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Presidencia Presidencia del Consejo Directivo

del Consejo de Ministros

Firmado por.
ZAMBRANO

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO y -

16:26:50 -0500

N° 0013-2025-CD-OSITRAN
Lima, 07 de noviembre de 2025

VISTO:

El Informe “Revision de las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A.” de fecha 08 de
agosto de 2025, elaborado por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos, con el
apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica de Ositran en lo relativo a la evaluacion de los
aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario, que incluye la matriz de comentarios
presentados por los interesados a la propuesta tarifaria; el proyecto de resolucion
correspondiente y su exposicion de motivos; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada por la Ley N° 27332, establece
que la funcion reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar tarifas
de los servicios bajo su ambito de competencia;

Que, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917 (en adelante,
Ley de Creacion del Ositran), establece que el Ositran tiene como mision regular el
comportamiento de los mercados en los que actuan las entidades prestadoras, cautelando en
forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; con
el fin de garantizar la eficiencia en la explotaciéon de la infraestructura de transporte de uso
publico (en adelante, ITUP);

Que, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 26917 atribuye al Ositran la funcién
de operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito, fijando las tarifas
correspondientes en los casos en que no exista competencia en el mercado;

Que, por su parte, el articulo 16 del Reglamento General del Ositran aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias (en adelante, REGO) dispone que, en el
marco de su funcién reguladora, el Ositran se encuentra facultado para regular, fijar, revisar o
desregular las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la explotacién de la
infraestructura, en virtud de un titulo legal o contractual. Adicionalmente, el articulo 17 del
REGO establece que la funcién reguladora es competencia exclusiva del Consejo Directivo
del Ositran;

Que, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones

del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y sus modificatorias (en

adelante, ROF), la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran tiene como

funcion el conducir y proponer, de oficio o a solicitud de parte, los procedimientos de fijacién,

de revision y de desregulacion de tarifas de los servicios derivados de la explotacion de la

infraestructura de transporte de uso publico, asi como determinar las condiciones para su

aplicacion, conforme a la normativa de la materia; del mismo modo, de acuerdo con lo

establecido en el numeral 6 del articulo 17 de la norma mencionada, la Gerencia de Asesoria B bnosemsmd "
Juridica del Ositran tiene como funcién revisar y emitir opinidn acerca del componente legal  Feh 6717205 1s:4:37 -0500
de los procedimientos tarifarios;
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Presidencia Presidencia del Consejo Directivo

del Consejo de Ministros

Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2023-CD-OSITRAN, se aprobé el Reglamento
General de Tarifas del Ositran (en adelante, RETA), el cual tiene por objeto establecer la
metodologia, reglas, principios y procedimientos que aplicara el Ositran cuando fije, revise o
desregule las tarifas aplicables a la prestacion de los servicios derivados de la explotacion de
la ITUP;

Que, el articulo 4 del RETA establece que el Ositran determinara las tarifas aplicables a los
servicios relativos a los mercados derivados de la explotacion de las ITUP en los que no
existan condiciones de competencia. En estos casos, el procedimiento podra iniciarse de oficio
0 a solicitud de la Entidad Prestadora;

Que, el articulo 10 del RETA indica que el Ositran llevara a cabo una revision ordinaria de
tarifas, con la periodicidad establecida en los respectivos contratos de concesién, en la ley
aplicable, o en las resoluciones tarifarias del Ositran. En el caso que una Entidad Prestadora
publica no solicite la revision tarifaria dentro del plazo antes indicado, el Ositran podra realizar
de oficio la fijacién o revision de las tarifas;

Que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2022-CD-OSITRAN (publicada en
el Diario Oficial ElI Peruano el 13 de abril del 2022), rectificada mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 015-2022-CD-OSITRAN (publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27
de abril de 2022), se aprobaron las tarifas de los diversos servicios aeroportuarios provistos
en los aeropuertos y aerodromos de Cusco, Nasca y aquellos comprendidos en el Grupo V,
disponiéndose que las mismas se encontraran vigentes hasta el 31 de diciembre del 2024;

Que, mediante la Resolucion de Presidencia N° 0029-2024-PD-OSITRAN, sustentada en el
Informe Conjunto N° 00074-2024-1C-OSITRAN (GRE-GAJ) y publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 29 de mayo de 2024, se dispuso el inicio del procedimiento de revision tarifaria de
oficio de los servicios aeroportuarios referidos en el parrafo precedente. Asimismo, a través
de la referida Resolucién, la Presidencia del Ositran establecié un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles — contados a partir del dia habil siguiente de notificada la resolucion — para
que CORPAC presente su propuesta tarifaria;

Que, mediante el Oficio GG.474.2024.0/6, recibido el 19 de junio de 2024, CORPAC solicité
una extension del plazo por treinta (30) dias habiles adicionales para la presentacion de su
propuesta tarifaria. Dicha solicitud fue aprobada por medio del Oficio N° 00199-2024-GRE-
OSITRAN, notificado a CORPAC el 21 de junio de 2024;

Que, el 26 de agosto de 2024, CORPAC presentd su propuesta tarifaria a través de la Carta
GAJ.002.2024.0;

Que, el 18 de diciembre de 2024, mediante la Resolucién de Presidencia N° 00084-2024-PD-
OSITRAN, se aprobaron las tarifas provisionales para los servicios aeroportuarios brindados
por CORPAC (Servicios al pasajero: Tasa Unica de Uso del Aeropuerto (TUUA) del Aeropuerto
de Cusco y aquellos aerédromos y aeropuertos comprendidos en el Grupo V;y, Servicios a la
nave: Aterrizaje y Despegue, Estacionamiento y Mangas del Aeropuerto de Cusco, Aerédromo
de Nasca y de los aerddromos y aeropuertos comprendidos en el Grupo V) en los valores que
se encontraban vigentes a dicha fecha; estableciéndose que dichas tarifas entraran en
vigencia el 01 de enero de 2025 y culminaran con la entrada en vigencia de las nuevas tarifas
maximas establecidas por el Organismo Regulador;

Que, el 17 de enero de 2025, mediante el Memorando N° 00020-2025-GRE-OSITRAN, la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos remitid a la Gerencia General el Informe
“Propuesta: Revision de las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A” (en adelante,
Propuesta Tarifaria del Regulador), asi como la propuesta de resolucion del Consejo Directivo
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Presidencia Presidencia del Consejo Directivo

del Consejo de Ministros

que aprueba la revision tarifaria, la exposicion de motivos y la relacion de documentos que
sustentan la mencionada propuesta;

Que, mediante la Resolucién de Presidencia N° 0008-2025-PD-OSITRAN, de fecha 20 de
enero de 2025 se aprobd la Propuesta Tarifaria del Regulador y sus documentos anexos;
asimismo, se ordend la publicacion de la propuesta de Resolucién de Presidencia que aprueba
la revision tarifaria, su exposicion de motivos y de la relacion de documentos que sustentan la
Propuesta Tarifaria del Regulador, en el Diario Oficial ElI Peruano y en el portal institucional
del Ositran;

Que, la resolucion indicada en el parrafo precedente fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 24 de enero de 2025, otorgando a los interesados un plazo de veinticinco
(25) dias habiles para formular sus comentarios a la Propuesta Tarifaria del Regulador; v,
encargando a la Gerencia de Atencion al Usuario del Ositran realizar la convocatoria a la
audiencia publica para que el Regulador exponga la Propuesta Tarifaria del Regulador, de
conformidad con lo establecido en los articulos 23, 24 y 25 del RETA;

Que, el 07 de febrero de 2025 se llevo a cabo la presentacion de la Propuesta Tarifaria del
Regulador ante el Consejo de Usuarios de Aeropuertos de Alcance Nacional, durante la
Sesion extraordinaria N° 77, en la Sede Institucional del Ositran;

Que, mediante la Resolucion de Presidencia N° 0026-2025-PD-OSITRAN, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 20 de febrero de 2025 y sustentada en el Informe Conjunto N°
00055-2025-PD-OSITRAN, se amplio el plazo de recepcion de comentarios a la Propuesta
Tarifaria del Regulador concedida por la Resolucion de Presidencia N° 0008-2025-PD-
OSITRAN, a treinta (30) dias habiles. Este plazo vencio6 el 07 de marzo de 2025;

Que, el 24 de febrero de 2025 se llevé a cabo la audiencia publica en la cual el Ositran expuso
la metodologia, los criterios, modelos econémicos que sirvieron de base para la Propuesta
Tarifaria del Regulador;

Que, en el marco del presente procedimiento de revision tarifaria se recibieron comentarios de
CORPAC, la Asociacién de Empresas de Transporte Aéreo Internacional — AETAI, la
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo Sucursal de Pert — IATA, entre otros;

Que, mediante el Memorando N° 00100-2025-GRE-OSITRAN del 22 de abril de 2025, la
Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econdmicos remitié a la Gerencia General, entre otros
documentos, el Informe “Revisién de las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios
prestados por la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A”,
elaborado por dicha Gerencia con la participacion de la Gerencia de Asesoria Juridica del
Ositran en lo relativo a la evaluacién de los aspectos juridicos;

Que, mediante el proveido de 24 de abril de 2025, en virtud del numeral 28.3 del articulo 28
del RETA, la Gerencia General solicitd realizar las actuaciones complementarias necesarias
con el fin de evaluar la pertinencia de incorporar la informacién referida a la Contabilidad
Regulatoria 2024 de CORPAC como parte de la revision tarifaria, en la medida que mediante
el Oficio N° 142-2025-GG-OSITRAN se remiti6 a CORPAC el Informe de Monitoreo de la
Contabilidad Regulatoria 2024 de CORPAC (Informe N° 00074-2025-GRE-OSITRAN);

Que, mediante el Memorando N° 00115-2025-GRE-OSITRAN del 19 de mayo de 2025, la
Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econdmicos remitié a la Gerencia General, entre otros
documentos, el Informe “Revisiéon de las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios
prestados por la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A”, que
incluye la matriz de evaluacion de los comentarios enviados por los interesados a la Propuesta
Tarifaria del Regulador, elaborado por dicha Gerencia con la participaciéon de la Gerencia de
Asesoria Juridica del Ositran en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos, asi como
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Presidencia Presidencia del Consejo Directivo

del Consejo de Ministros

el proyecto de resolucion tarifaria correspondiente y su exposicion de motivos; ello, a fin de
que sea puesto a consideracion de la Presidencia Ejecutiva, de conformidad con lo establecido
en el numeral 10 del articulo 9 del ROF, en tanto no se tenia certeza de cuando se tendria el
quorum para que el Consejo Directivo sesione validamente;

Que, mediante el proveido de 27 de mayo de 2025, la Presidencia Ejecutiva solicité a la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos que consulte a CORPAC si, en el presente
caso, considera que se configura una situaciéon de emergencia que justifique su avocacion. En
atencioén a dicho requerimiento, la citada Gerencia efectud la consulta a CORPAC mediante el
Oficio N° 00209-2025-GRE-OSITRAN, de fecha 28 de mayo de 2025. Al respecto, el 6 de junio
de 2025, mediante el Oficio GCAF.GF.033.2025.0, CORPAC sefialé que no considera que la
aprobacion de las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios configure una situacion de
emergencia;

Que, el 30 de mayo de 2025, se publicé el aviso de convocatoria del Concurso Publico para
para la seleccion de postulantes al cargo de integrante del Consejo Directivo del Ositran (03
plazas), el cual es conducido por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) a través del
Comité de Seleccion conformado mediante la Resolucién Ministerial N° 118-2025-PCM, de
acuerdo con lo previsto en el Decreto Supremo N° 116-2023-PCM. Segun el cronograma del
mencionado concurso, se preveia que este culminara para el 19 de agosto de 2025;

Que, mediante proveido del 18 de junio de 2025, la Presidencia Ejecutiva encargd a la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos consultar a AETAI e IATA, si consideran que
— dado lo manifestado por CORPAC - la aprobaciéon de tarifas maximas de los servicios
aeroportuarios brindados por CORPAC configura una situacion de emergencia que amerite la
intervencién de la Presidencia Ejecutiva. La consulta a AETAI se efectué mediante el Oficio
N° 00226-2025-GRE-OSITRAN, notificado el 23 de junio de 2025, y su respuesta fue remitida
mediante la Carta N° 0082-2025-GG/AETAI de fecha 24 de junio de 2025. La consulta a IATA
se efectué mediante el Oficio N° 00228-2025-GRE-OSITRAN, notificado el 27 de junio de
2025, no obstante, IATA no emitié opinién al respecto;

Que, através de la Carta N° 0082-2025-GG/AETAI, AETAI indic6 que no le corresponde emitir
una opinidn adicional sobre si se trata de una medida de emergencia, dado que ya se habria
calificado como tal en el marco de la Resolucién de Presidencia N° 008-2025-PD-OSITRAN,
que aprobd la Propuesta Tarifaria del Regulador;

Que, mediante el Memorando N° 00165-2025-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econémicos remiti6 a la Gerencia General, entre otros documentos, el Informe
“Revision de las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la Corporacién
Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A” de fecha 08 de agosto de 2025,
que incluye la matriz de evaluacién de los comentarios enviados por los interesados a la
Propuesta Tarifaria del Regulador, elaborado por dicha Gerencia con la participacion de la
Gerencia de Asesoria Juridica del Ositran en lo relativo a la evaluacién de los aspectos
juridicos, asi como el proyecto de resolucion tarifaria correspondiente y su exposicion de
motivos; ello, a fin de que sea puesto a consideracion del Consejo Directivo, al no configurarse
una situacion de emergencia que amerite la avocacion de la Presidencia Ejecutiva;

Que, habiéndose cumplido con el procedimiento establecido en el RETA, corresponde que el
Consejo Directivo apruebe los nuevos niveles de Tarifas Maximas que debe aplicar CORPAC,
por los servicios aeroportuarios que presta en los aerédromos de Cuzco, Nazca y aquellos
comprendidos en el Grupo V, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2027, procediéndose a
emitir la resolucion correspondiente;

Que, luego de la evaluacién respectiva, el Consejo Directivo manifiesta su conformidad con
los fundamentos y conclusiones del Informe “Revision de las tarifas maximas de los servicios
aeroportuarios prestados por la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial,
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Presidencia ¢ Presidencia del Consejo Directivo

del Consejo de Ministros

Corpac S.A” de fecha 08 de agosto de 2025, sus anexos y los demas documentos de vistos,
constituyéndolos como parte integrante de la presente resolucién, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
sus modificatorias;

Por lo expuesto, y en virtud de las funciones previstas en el Reglamento General del Ositran,
aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y modificatorias;
estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesiéon Ordinaria N° 818-2025-CD-
OSITRAN de fecha 5 de noviembre de 2025 y sobre la base del Informe “Revision de las tarifas
maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la Corporaciéon Peruana de
Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A.” de fecha 08 de agosto de 2025 y sus anexos;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar los nuevos niveles de Tarifas Maximas que debe aplicar la Corporacion
Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial — CORPAC S.A., por los servicios
aeroportuarios que presta en los aerédromos de Cuzco, Nazca y aquellos comprendidos en el
Grupo V, los cuales se mantendran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2027, segun el
siguiente detalle:

Servicio Mﬁi':;:%a ! Cusco Nasca Grupo V
TUUA Nacional USD/Pasajero 4,60 n.a. 3,73
TUUA Internacional USD/Pasajero 12,79 n.a. n.a.
Aterrizaje y despegue nacional
Hasta 10 t USD/Operacion 10,24 511 2,56
Mas de 10 t hasta 35 t USD/t 2,21 1,10 0,85
Mas de 35thasta 70 t USD/t 2,76 1,15 0,90
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 2,88 1,20 0,94
Mas de 105 t USD/t 2,95 1,23 0,96
Aterrizaje y despegue
Internacional
Hasta 10 t USD/Operacion 20,46 n.a. n.a.
Mas de 10 t hasta 35t USD/t 3,80 n.a. n.a.
Mas de 35thasta 70 t USD/t 4,60 n.a. n.a.
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 4,85 n.a. n.a.
Mas de 105 t USD/t 4,96 n.a. n.a.
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t USD/h 0,25 0,12 0,06
Mas de 10 t hasta 35 t USD/h 0,05 0,03 0,02
Mas de 35thasta 70 t USD/h 0,06 0,03 0,02
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,06 0,03 0,02
Mas de 105 t USD/h 0,07 0,03 0,02
Estacionamiento internacional
Hasta 10 t USD/h 0,52 n.a. n.a.
Mas de 10 t hasta 35 t USD/h 0,09 n.a. n.a.
Mas de 35thasta 70 t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Mas de 105 t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Uso de Mangas USD/h 38,37 n.a. n.a.
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del Consejo de Ministros

Articulo 2°.- Establecer que las Tarifas Maximas indicadas en el articulo 1° precedente
entraran en vigencia en un plazo maximo de tres (03) dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil de la fecha de notificacion de la presente resolucion a la Corporacion Peruana
de Aeropuertos y Aviacién Comercial - CORPAC S.A., para lo cual la Corporacion Peruana
de Aeropuertos y Aviacion Comercial — CORPAC S.A. debera previamente cumplir con las
disposiciones establecidas en el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento General de
Tarifas del Ositran.

Articulo 3°.- Disponer que las Tarifas Maximas establecidas en el articulo 1° se reajustaran
anualmente por la inflacién, considerando para ello la variaciéon del indice de precios al
consumidor de los Estados Unidos de Norteamérica (CPI, por sus siglas en inglés) publicado
por el Bureau of Labor Statistics.

Articulo 4° .- Notificar la presente resolucion, su exposicion de motivos, el Informe “Revision
de las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la Corporacion Peruana
de Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A.” de fecha 08 de agosto de 2025 y sus
anexos, que incluye la matriz de comentarios realizados por los interesados a la Propuesta
Tarifaria del Regulador, a la empresa Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial - CORPAC S.A. y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Articulo 5°.- Disponer la publicacién de la presente resolucién y de su exposicién de motivos
en el Diario Oficial El Peruano. Asimismo, disponer la difusion de los documentos antes
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de mayo de 2024, mediante la Resolucién de Presidencia N° 00029-2024-PD-OSITRAN,
sustentada en el Informe Conjunto N° 00074-2024-1C-OSITRAN, se aprobé el inicio del
procedimiento de revision tarifaria de oficio de las Tarifas Maximas, bajo la metodologia costo de
servicio, de los servicios aeroportuarios prestados por CORPAC:

e Servicios al pasajero: Tasa Unica de Uso del Aeropuerto (TUUA) del Aeropuerto de
Cusco y aquellos aerédromos y aeropuertos comprendidos en el Grupo V.

e Servicios a la nave: Aterrizaje y Despegue, Estacionamiento y Mangas del
Aeropuerto de Cusco, Aerédromo de Nasca y de los aerédromos y aeropuertos
comprendidos en el Grupo V.

Asimismo, la referida resoluciéon otorgd un plazo de treinta (30) dias habiles para que la Entidad
Prestadora presente su propuesta tarifaria, plazo que fue ampliado mediante el Oficio N° 00199-
2024-GRE-OSITRAN por treinta (30) dias habiles adicionales a solicitud de CORPAC.

Con fecha 26 de agosto de 2024, mediante el Oficio N° GAJ.002.2024.0, la Entidad Prestadora
presentd su propuesta tarifaria “Propuesta Tarifaria a las Tarifas Maximas de los servicios
aeroportuarios prestados por CORPAC”.

El 25 de noviembre de 2024, mediante el Memorando N° 00245-2024-GRE-OSITRAN, se solicité
a la Gerencia General una ampliacion de plazo de treinta (30) dias habiles para que las Gerencias
presenten la propuesta tarifaria para los servicios aeroportuarios de CORPAC (en adelante, la
Propuesta Tarifaria del Regulador). Dicha ampliacion de plazo fue concedida mediante el
Memorando N° 0692-2024-GG-OSITRAN de fecha 26 de noviembre de 2024.

Mediante la Resolucién de Presidencia N° 0085-2024-PD-OSITRAN, sustentada en el Informe
Conjunto N° 00207-2024-IC-OSITRAN, se establecieron las tarifas provisionales para los
servicios aeroportuarios provistos por CORPAC (Servicios al pasajero: Tasa Unica de Uso del
Aeropuerto (TUUA) del Aeropuerto de Cusco y aquellos aerédromos y aeropuertos
comprendidos en el Grupo V; y, Servicios a la nave: Aterrizaje y Despegue, Estacionamiento y
Mangas del Aeropuerto de Cusco, Aerddromo de Nasca y de los aerédromos y aeropuertos
comprendidos en el Grupo V), cuya vigencia inicié el 01 de enero de 2025 y culminara con la
entrada en vigencia de las nuevas tarifas maximas establecidas por el Organismo Regulador

El 21 de enero de 2025, se emitid la Resolucion de Presidencia N° 008-2025-PD-OSITRAN, a
través de la cual se dispuso la publicaciéon de la Propuesta Tarifaria del Regulador en el Diario
Oficial El Peruano y en el portal web institucional del Ositran. Dicha resolucion fue notificada a
CORPAC y al MTC mediante los Oficios N° 0043 y 0044-2025-PD-OSITRAN. Asimismo, la
mencionada resolucién fue publicada en el Diario Oficial ElI Peruano el 24 de enero de 2025.

ElI 03 de febrero de 2025, mediante el Oficio N° GG.104.2025.0/6, CORPAC solicitd la ampliaciéon
de plazo para remitir comentarios a la propuesta tarifaria del Ositran. Asi, mediante la Resolucion
de Presidencia N° 00025-2025-PD-OSITRAN, sustentada en el Informe Conjunto N° 0055-2025-
IC-OSITRAN (GRE-GAJ), se aprobo la ampliacion de plazo solicitada por CORPAC, siendo el
plazo total para la recepcion de comentarios de treinta (30) dias habiles. Dicha resolucién fue
notificada a CORPAC y al MTC mediante los Oficios N° 00147 y 00148-2025-PD-OSITRAN.
Asimismo, fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de febrero de 2025.

Cabe sefialar que, en el marco del presente procedimiento de revision tarifaria se recibieron los
comentarios de CORPAC, la Asociaciéon de Empresas de Transporte Aéreo Internacional —
AETAI, la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo Sucursal de Pert — IATA, entre otros.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 28.1 del articulo 28 del RETA, en un plazo de quince
(15) dias habiles de vencido el plazo para la recepcion de comentarios a la Propuesta Tarifaria
del Regulador, prorrogables por quince (15) dias habiles, la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdmicos con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica, presentara a la Gerencia General
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el informe que sustente la resolucién que aprueba la tarifa, adjuntando el proyecto de resolucion
que aprueba el informe tarifario final, la exposicion de motivos del proyecto de resoluciéon antes
indicado y la matriz de comentarios realizados por los interesados a la Propuesta Tarifaria del
Regulador.

Adicionalmente, en virtud del numeral 28.3 del articulo 28 del RETA, una vez recibido documento
indicado en el parrafo precedente, la Gerencia General puede ordenar que, en un plazo de quince
(15) dias habiles, se realicen actuaciones complementarias.

El 22 de abril de 2025, mediante el Memorando N° 00100-2025-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos remitié a la Gerencia General, entre otros documentos, el
Informe “Revision de las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A.”.

Mediante proveido del 24 de abril de 2025, en virtud del numeral 28.3 del articulo 28 del RETA,
la Gerencia General solicité realizar las actuaciones complementarias necesarias con el fin de
evaluar la pertinencia de incorporar la informacion referida a la Contabilidad Regulatoria 2024 de
CORPAC como parte de la revision tarifaria, en la medida que, mediante el Oficio N° 142-2025-
GG-OSITRAN se remitio6 a CORPAC el Informe de Monitoreo de la Contabilidad Regulatoria 2024
de CORPAC (Informe N° 00074-2025-GRE-OSITRAN).

Mediante el Memorando N° 00115-2025-GRE-OSITRAN del 19 de mayo de 2025, la Gerencia
de Regulacién y Estudios Econdmicos remitio a la Gerencia General, entre otros documentos, el
Informe “Revisién de las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A”, que incluye la matriz
de evaluacion de los comentarios enviados por los interesados a la Propuesta Tarifaria del
Regulador, elaborado por dicha Gerencia con la participacion de la Gerencia de Asesoria Juridica
del Ositran en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos, asi como el proyecto de
resolucion tarifaria correspondiente y su exposicién de motivos; ello, a fin de que sea puesto a
consideracién de la Presidencia Ejecutiva, de conformidad con lo establecido en el numeral 10
del articulo 9 del ROF, en tanto no se tenia certeza de cuando se tendria el quorum para que el
Consejo Directivo sesione validamente;

Mediante el proveido de 27 de mayo de 2025, la Presidencia Ejecutiva solicité a la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econémicos que consulte a CORPAC si, en el presente caso, considera
que se configura una situacion de emergencia que justifique su avocacion. En atencién a dicho
requerimiento, la citada Gerencia efectud la consulta a CORPAC mediante el Oficio N° 00209-
2025-GRE-OSITRAN, de fecha 28 de mayo de 2025. Al respecto, el 6 de junio de 2025, mediante
el Oficio GCAF.GF.033.2025.0, CORPAC sefalé no considera que la aprobacién de las tarifas
maximas de los servicios aeroportuarios configure una situacion de emergencia.

El 30 de mayo de 2025, se publico el aviso de convocatoria del Concurso Publico para para la
seleccion de postulantes al cargo de integrante del Consejo Directivo del Ositran (03 plazas), el
cual es conducido por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) a través del Comité de
Seleccién conformado mediante la Resoluciéon Ministerial N° 118-2025-PCM, de acuerdo con lo
previsto en el Decreto Supremo N° 116-2023-PCM. Segun el cronograma del mencionado
concurso, se preveia que este culminara para el 19 de agosto de 2025.

Mediante proveido del 18 de junio de 2025, la Presidencia Ejecutiva encargé a la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econémicos consultar a AETAI e IATA, si consideran que la aprobacion
de tarifas maximas de los servicios aeroportuarios brindados por CORPAC configura una
situacion de emergencia que amerite la intervencion de la Presidencia Ejecutiva. La consulta a
AETAI se efectué mediante el Oficio N° 00226-2025-GRE-OSITRAN, notificado el 23 de junio de
2025, y su respuesta fue remitida mediante la Carta N° 0082-2025-GG/AETAI de fecha 24 de
junio de 2025. La consulta a IATA se efectué mediante el Oficio N° 00228-2025-GRE-OSITRAN,
notificado el 27 de junio de 2025, no obstante, IATA no emitié opinién al respecto.
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A través de la Carta N° 0082-2025-GG/AETAI, AETAI indicé que no le corresponde emitir una
opinién adicional sobre si se trata de una medida de emergencia, dado que ya se habria calificado
como tal en el marco de la Resolucion de Presidencia N° 008-2025-PD-OSITRAN, que aprobé
la Propuesta Tarifaria del Regulador.

Mediante el Memorando N° 00165-2025-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacién y Estudios
Economicos remitié a la Gerencia General, entre otros documentos, el Informe “Revision de las
tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la Corporacidon Peruana de
Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A” de fecha 08 de agosto de 2025, que incluye la
matriz de evaluacion de los comentarios enviados por los interesados a la Propuesta Tarifaria
del Regulador, elaborado por dicha Gerencia con la participacion de la Gerencia de Asesoria
Juridica del Ositran en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos, asi como el proyecto
de resolucién tarifaria correspondiente y su exposicién de motivos; ello, a fin de que sea puesto
a consideracion del Consejo Directivo, al no configurarse una situacion de emergencia que
amerite la avocacion de la Presidencia Ejecutiva.

A fin de que CORPAC se encuentre en condiciones de cubrir los costos necesarios de inversion,
operacion y mantenimiento para la adecuada prestacion de los servicios aeroportuarios materia
de la presente revision tarifaria y garantizar la seguridad en las operaciones de vuelo, en el
Informe Conjunto N° 00074-2024-IC-OSITRAN — que sustentd el inicio del presente
procedimiento de revisién tarifaria — se propuso emplear la metodologia de costo de servicio
prevista en el RETA. De acuerdo con dicha metodologia, se determinan las tarifas que la
empresa regulada puede cobrar de forma que le permita obtener un ingreso suficiente para cubrir
el costo econdmico en que incurre para producir los servicios que brinda.

En linea con ello, las Tarifas en el Informe Tarifario han sido determinadas a través de un flujo
de caja econdmico descontado, de tal forma que el valor actual de los ingresos es igual al valor
actual de los costos econémicos (costos operativos, inversiones, depreciacion del capital e
impuestos); es decir, generan un valor actual neto (VAN) igual a cero. De esta manera, se
asegura la sostenibilidad de la oferta de los servicios materia de revision, y se evita la existencia
de beneficios econdmicos extraordinarios.

A continuacion, se resumen los supuestos que se han considerado en el Informe Tarifario:

= Se desarrolla un flujo de caja econédmico que comprende a los servicios aeroportuarios
de TUUA, aterrizaje y despegue, estacionamiento de aeronaves, y uso de mangas (solo
en el aeropuerto de Cusco). En este se incluye como parte de los ingresos, de acuerdo
con la estructura de déficit operativo, una parte de las transferencias que LAP otorga a
COPRAC por el concepto de TUUA internacional.

» Se consideran dos tipos de usuarios; por un lado, los usuarios atribuibles o gravables,
y por otro, los usuarios no atribuibles o no gravados. Los primeros son aquellos que
pagan la tarifa regulada; mientras que los segundos son aquellos que no pagan las
tarifas completas, sino las denominadas: tarifa por operaciones de caracter permanente
y circunstancial y tarifa operacional anual para vuelos de prueba y/o entrenamiento.

= La proyeccién de los ingresos regulados se realizé a partir de la base de la demanda
de los usuarios atribuibles 2024 y proyectado mediante una tasa de crecimiento
promedio anual.

= Con respecto a la proyeccion de inversiones, del plan de inversiones presentado por
CORPAC, en linea con el criterio seguido en Ositran (2022), se ha aplicado un ajuste
por eficacia de ejecucion de las inversiones, equivalente a 24,6%; porcentaje calculado
con base en la ejecucion efectiva de las inversiones programadas por CORPAC sobre
el periodo previsto en la anterior revision tarifaria 2022-2024.

= De acuerdo con lo previsto en el RETA, la tasa de descuento empleada es el Costo
Promedio Ponderado de Capital después de impuestos, en términos reales, el cual ha
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sido estimado en 7,49%. Cabe indicar que para su estimacion se ha considerado un
ratio de apalancamiento en el que la empresa no mantiene deuda, por lo que las
inversiones en capital se financian enteramente con recursos propios.

Sobre la base de la metodologia de costo de servicio, considerando los supuestos sefialados y
los comentarios recibidos, se han determinado las siguientes Tarifas Maximas a ser cobradas
por CORPAC:

Servicio m:ir(liz?ia ! Cusco Nasca Grupo V
TUUA Nacional USD/Pasajero 4,60 n.a. 3,73
TUUA Internacional USD/Pasajero 12,79 n.a. n.a.
Aterrizaje y despegue nacional
Hasta 10 t USD/Operacion 10,24 5,11 2,56
Mas de 10 t hasta 35 t USD/t 2,21 1,10 0,85
Mas de 35t hasta 70 t USD/t 2,76 1,15 0,90
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 2,88 1,20 0,94
Mas de 105 t USD/t 2,95 1,23 0,96
Aterrizaje y despegue
Internacional
Hasta 10 t USD/Operacion 20,46 n.a. n.a.
Mas de 10 t hasta 35 t USD/t 3,80 n.a. n.a.
Mas de 35thasta 70 t USD/t 4,60 n.a. n.a.
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 4,85 n.a. n.a.
Mas de 105t USD/t 4,96 n.a. n.a.
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t USD/h 0,25 0,12 0,06
Mas de 10 t hasta 35 t USD/h 0,05 0,03 0,02
Mas de 35t hasta 70 t USD/h 0,06 0,03 0,02
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,06 0,03 0,02
Mas de 105 t USD/h 0,07 0,03 0,02
Estacionamiento internacional
Hasta 10 t USD/h 0,52 n.a. n.a.
Mas de 10 t hasta 35t USD/h 0,09 n.a. n.a.
Mas de 35 thasta 70 t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Mas de 105 t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Uso de Mangas USD/h 38,37 n.a. n.a.

Considerando que las tarifas se encuentran expresadas en dolares reales, estas deberan ser
indexadas anualmente por inflacién, considerando para ello el indice de precios al consumidor
de los Estados Unidos de Norteamérica (CPI, por sus siglas en inglés) publicado por el Bureau
of Labor Statistics. Ademas, considerando que el flujo de caja elaborado tiene un horizonte
temporal hasta el afio 2027, las Tarifas Maximas tendran una vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2027.
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Resumen Ejecutivo
l. Antecedentes

La Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial - CORPAC S.A. (en adelante,
CORPAC) fue creada como una empresa publica, mediante Decreto Supremo promulgado el 25
de junio de 1943, transformandose en el afio 1981 en una empresa de propiedad exclusiva del
Estado. Esta sujeta al régimen legal de las personas juridicas de derecho privado y organizada
como una Sociedad Mercantil a través del Decreto Legislativo N° 99; siendo su objeto social,
entre otros, operar, equipar y conservar aeropuertos comerciales al transito aéreo, incluyendo
las dependencias, servicios, instalaciones y equipos requeridos por la técnica aeronautica, asi
como administrar, operar y conservar los servicios de ayuda a la aeronavegacion,
radiocomunicaciones aeronauticas y demas servicios técnicos necesarios para la seguridad de
las operaciones aéreas en el pais. Asimismo, CORPAC se rige por la Ley de Actividad
Empresarial del Estado, por la Ley General de Sociedades y por su Estatuto Social.

El 12 de mayo de 2004, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2004-CD/OSITRAN,
sustentada en el Informe “Revision de Tarifas de los Servicios Regulados que provee CORPAC
S.A.”, se aprobaron las Tarifas Maximas que debe aplicar Corpac por los servicios aeronauticos
que prestaba en los aeropuertos bajo su administracién, dentro de los que se encontraban los
servicios aeroportuarios de los Grupos |, Il, lll y IV; precisandose en el segundo parrafo del
numeral 4 de la Exposicion de Motivos de la referida Resolucién que el Grupo V esta conformado
por los 36 aeropuertos restantes administrados por CORPAC y que “(...) las tarifas que se
propone aplicar a este ultimo grupo son las mismas que se proponen para el Grupo IV”.

Mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 0035-2021-CD-OSITRAN, publicada el 18 de
agosto de 2021, y sustentada en el Informe Conjunto N° 00093-2021-IC-OSITRAN (GRE-GAJ),
se aprob¢ el inicio del procedimiento de revision tarifaria solicitado por CORPAC sobre diversos
servicios provistos en los aeropuertos y aerédromos de Cusco, Nasca y aquellos comprendidos
en el Grupo V. En el marco de dicho procedimiento, mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2022-CD-OSITRAN, rectificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 015-2022-CD-OSITRAN, se aprobaron las tarifas de los mencionados servicios,
disponiéndose que las mismas se encontraran vigentes hasta el 31 de diciembre del 2024.

El 24 de mayo de 2024, mediante la Resolucion de Presidencia N° 00029-2024-PD-OSITRAN,
sustentada en el Informe Conjunto N° 00074-2024-IC-OSITRAN, se aprobd el inicio del
procedimiento de revision tarifaria de oficio de las Tarifas Maximas, bajo la metodologia costo de
servicio, de los servicios aeroportuarios prestados por CORPAC:

e Servicios al pasajero: Tasa Unica de Uso del Aeropuerto (TUUA) del Aeropuerto
de Cusco y aquellos aerédromos y aeropuertos comprendidos en el Grupo V.

e Servicios a la nave: Aterrizaje y Despegue, Estacionamiento y Mangas del
Aeropuerto de Cusco, Aerédromo de Nasca y de los aer6dromos y aeropuertos
comprendidos en el Grupo V.

El 26 de agosto de 2024, mediante el Oficio GAJ.002.2024.0, CORPAC presentd su propuesta
tarifaria.

El 21 de enero de 2025, se emitié la Resolucion de Presidencia N° 008-2025-PD-OSITRAN, a
través de la cual se dispuso la publicacion en el diario oficial El Peruano y en el portal web
institucional, de la Propuesta Tarifaria del Ositran y documentos anexos. Dicha Resolucion y los
documentos que la acompanan fueron notificados a CORPAC y al MTC mediante los Oficios N°
0043 y 0044-2025-PD-OSITRAN. Asimismo, fue publicada en el diario oficial ElI Peruano el 24
de enero de 2025.

El 3 de febrero de 2025, mediante el oficio N° GG.104.2025.0/6, CORPAC solicitd la ampliacion
de plazo para remitir comentarios a la propuesta tarifaria del Ositran. Asi, mediante la Resolucién
de Presidencia N° 00025-2026-PD-OSITRAN, sustentada en el Informe Conjunto N° 0055-2025-
IC-OSITRAN (GRE-GAJ), se aprobé la ampliacion de plazo solicitada por CORPAC. Dicha
Resolucién y los documentos que la acompafian fueron notificados a CORPAC y al MTC
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mediante los Oficios N° 00147 y 00148-2025-PD-OSITRAN. Asimismo, fue publicada en el diario
oficial El Peruano el 19 de febrero de 2025.

En el marco del presente procedimiento de revisién tarifaria se recibieron los comentarios de
CORPAC, la Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional — AETAI, la Asociacién
Internacional de Transporte Aéreo Sucursal de Peru — IATA, entre otros.

I.  Propuesta Tarifaria de CORPAC

Mediante el Oficio N° GG.002.2024.0/6, CORPAC remitié su propuesta tarifaria de servicios
aeroportuarios (en adelante, Propuesta Tarifaria de CORPAC), los cuales son prestados en el
aeropuerto de Cusco, y los aerédromos de Nazca y aquellos comprendidos en el Grupo V.

En su propuesta, CORPAC ha determinado los niveles tarifarios mediante la técnica del flujo de
caja descontado, en funciéon de la demanda de los servicios de aeroportuarios, los costos
operativos, el valor de los activos necesario para brindar los referidos servicios (base de capital),
el método de depreciacion lineal del capital, los impuestos y un costo de oportunidad del capital
de 7,19%.

Asi, de acuerdo con el flujo de caja descontado presentado por CORPAC, los servicios
aeroportuarios se incrementarian en 7.36%.

Asimismo, la Propuesta Tarifaria de CORPAC contempla un reajuste anual por inflaciéon, con la
finalidad mantener el valor real de las tarifas, considerando que estan basadas en dolares
americanos, se indexen tomando en cuenta la inflacion de los Estados Unidos de América.

Il. Servicios Materia de revision tarifaria
a) Servicios al pasajero: Uso del terminal de pasajeros

De acuerdo con el Manual de Contabilidad Regulatoria de CORPAC' (en adelante, MCR), estos
servicios comprenden lo siguiente:

- Servicio de salvamento y extincién de incendios

- Seguridad aeroportuaria

- Circuito cerrado de televisién

- Carritos para el transporte de equipajes

- Servicio de transporte de pasajeros

- Provision de informacion para pasajeros y demas usuarios del aeropuerto (sistemas
de sonido, sefalizacion e informacion de vuelo)

- lluminacién del terminal

- Salas de embarque y de transito

- Salas de espera (espacio donde el pasajero realiza los controles y chequeos
correspondientes, asimismo es la zona de libre transito de otros usuarios del
aeropuerto)

- Salas oficiales para autoridades (Aduana, Migraciones, Policia Nacional, Sanidad,
etc.)

- Servicio de climatizacion

- Servicios de atencién médica

- Pasillos y servicios higiénicos

De acuerdo con el Tarifario de CORPAC, estos servicios ofrecen los medios que permiten la
asistencia de los pasajeros antes de su embarque y en el momento posterior a su desembarque.

' Versién 3.2, febrero 2017, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2017-CD-OSITRAN.
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b) Servicios a la nave: Aterrizaje y Despegue, Estacionamiento y Uso de Mangas

El servicio de Aterrizaje y Despegue (A/D), comprende la provision de la pista de aterrizaje y
rodadura en la calle de rodaje y plataforma, asi como de los servicios relacionados al despegue
y aterrizaje de las aeronaves, control de movimiento de plataforma, gestién y ordenamiento del
transito de aeronaves en plataforma, equipo de mediciéon de caracteristicas de rozamiento de
pista, servicio de seguridad en el espacio fisico de la pista de aterrizaje, rodadura, taxiways y
plataformas.

Ademas, comprende los primeros 90 minutos de estacionamiento de las aeronaves en la rampa
o en cualquier otro lugar designado por CORPAC,; y, adicionalmente, para aquellas aeronaves
en operacion nocturna, este servicio provee iluminacion y sefiales en la pista de aterrizaje y calles
de rodaje.

En cuanto al servicio de estacionamiento, de acuerdo con el Manual de Contabilidad
Regulatoria (MCR), este consiste en la provision y mantenimiento del area de estacionamiento
para las aeronaves o bien hangares donde ademas pueden desarrollarse las tareas de
mantenimiento de las aeronaves. Asimismo, se considera servicio de estacionamiento al periodo
por encima de los noventa (90) minutos incluidos en la tarifa de aterrizaje y despegue en el que
el avion esta estacionado.

Por su parte, el servicio de mangas, que Unicamente se presta en el aeropuerto de Cusco,
provee de puentes de embarque 0 mangas que conectan el espigéon con las aeronaves para
embarcar o desembarcar pasajeros. Asi, de acuerdo con el MCR, este servicio incluye la
provision de infraestructura y servicios para facilitar la conexién directa de pasajeros entre las
aeronaves y la terminal.

lll. Metodologia y supuestos utilizados para la revision tarifaria

El articulo 16 del Reglamento General de Tarifas del Ositran, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 003-2021-CD-OSITRAN (en adelante, RETA), sefiala que le corresponde
a Ositran determinar la metodologia a emplear en la revisién tarifaria, pudiendo aplicar, entre
otras, cualquiera de las metodologias que se sefalan en dicho Reglamento. Asimismo, se precisa
que la metodologia elegida se aplicard tomando en consideracion el tipo de infraestructura y la
naturaleza del servicio cuya tarifa es materia de fijacion o revision

En linea con ello, a fin de que CORPAC se encuentre en condiciones de cubrir los costos
necesarios de inversion, operacion y mantenimiento para la adecuada prestacion de los servicios
de aeronavegacion materia de la presente revision tarifaria y garantizar la seguridad en las
operaciones de vuelo, en el Informe Conjunto N° 00074-2024-1C-OSITRAN se propuso emplear
la metodologia de costo de servicio prevista en el RETA.

De acuerdo con la metodologia de costo de servicio, se determinan las tarifas que la empresa
regulada puede cobrar de forma que le permita obtener un ingreso suficiente para cubrir el costo
econdmico en que incurre para producir los servicios que brinda.

Asi, acorde con lo sefialado en el Anexo Il del RETA, las Tarifas que se proponen en el presente
Informe han sido determinadas a través de un flujo de caja econémico descontado, de tal forma
que el valor actual de los ingresos es igual al valor actual de los costos econdmicos (costos
operativos, inversiones, depreciacion del capital e impuestos); es decir, generan un valor actual
neto (VAN) igual a cero. De esta manera, se asegura la sostenibilidad de la oferta de los servicios
materia de revision, y se evita la existencia de beneficios econdmicos extraordinarios.

A continuacién, se resumen los supuestos que se han considerado en la propuesta tarifaria:

= Se desarrolla un flujo de caja econdmico que comprende a los servicios aeroportuarios
de TUUA, aterrizaje y despegue, estacionamiento de aeronaves, y uso de mangas (solo
en el aeropuerto de Cusco). En este se incluye como parte de los ingresos, de acuerdo
con la estructura de déficit operativo, una parte de las transferencias que LAP otorga a
COPRAC por el concepto de TUUA internacional.
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= Se consideran dos tipos de usuarios; por un lado, los usuarios atribuibles o gravables,
y por otro, los usuarios no atribuibles o no gravados. Los primeros son aquellos que
pagan la tarifa regulada; mientras que los segundos son aquellos que no pagan las
tarifas completas, sino las denominadas: tarifa por operaciones de caracter permanente
y circunstancial y tarifa operacional anual para vuelos de prueba y/o entrenamiento.

= La proyeccion de los ingresos regulados se realiz6 a partir de la base de la demanda
de los usuarios atribuibles 2024 y proyectado mediante una tasa de crecimiento
promedio anual.

= Con respecto a la proyeccion de inversiones, del plan de inversiones presentado por
CORPAC, en linea con el criterio seguido en Ositran (2022), se ha aplicado un ajuste
por eficacia de ejecucion de las inversiones, equivalente a 24,6%; porcentaje calculado
con base en la ejecucion efectiva de las inversiones programadas por CORPAC sobre
el periodo previsto en la anterior revision tarifaria 2022-2024.

= De acuerdo con lo previsto en el RETA, la tasa de descuento empleada es el Costo
Promedio Ponderado de Capital después de impuestos, en términos reales, el cual ha
sido estimado en 7,49%. Cabe indicar que para su estimacion se ha considerado un
ratio de apalancamiento en el que la empresa no mantiene deuda, por lo que las
inversiones en capital se financian enteramente con recursos propios.

Sobre la base de la metodologia de Costo de Servicio y considerando los supuestos sefialados
en el acapite precedente, las Tarifas a ser cobradas por CORPAC son:

.. Moneda/
Servicio Unidad Cusco Nasca Grupo V
TUUA Nacional USD/Pasajero 4,60 n.a. 3,73
TUUA Internacional USD/Pasajero 12,79 n.a. n.a.
Aterrizaje y despegue nacional
Hasta 10 t USD/Operacion 10,24 5,11 2,56
Més de 10 t hasta 35t USD/t 2,21 1,10 0,85
Mas de 35t hasta 70 t USD/t 2,76 1,15 0,90
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 2,88 1,20 0,94
Mas de 105 t USD/t 2,95 1,23 0,96
Aterrizaje y despegue Internacional
Hasta 10 t USD/Operacion 20,46 n.a. n.a.
Mas de 10 t hasta 35 t USD/t 3,80 n.a. n.a.
Mas de 35t hasta 70 t USD/t 4,60 n.a. n.a.
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 4,85 n.a. n.a.
Mas de 105 t USD/t 4,96 n.a. n.a.
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t USD/h 0,25 0,12 0,06
Mas de 10 t hasta 35 t USD/h 0,05 0,03 0,02
Més de 35t hasta 70 t USD/h 0,06 0,03 0,02
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,06 0,03 0,02
Mas de 105 t USD/h 0,07 0,03 0,02
Estacionamiento internacional
Hasta 10 t USD/h 0,52 n.a. n.a.
Mas de 10 t hasta 35 t USD/h 0,09 n.a. n.a.
Mas de 35 t hasta 70 t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Mas de 105 t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Uso de Mangas USD/h 38,37 n.a. n.a.

n.a.: No aplica
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Considerando que las tarifas propuestas en el presente documento se encuentran expresadas
en ddlares reales, estas deberan ser indexadas anualmente por inflacion, considerando para ello
el indice de precios al consumidor de los Estados Unidos de Norteamérica (CPI, por sus siglas
en inglés) publicado por el Bureau of Labor Statistics.

Considerando que el flujo de caja elaborado tiene un horizonte temporal hasta el afio 2027, las

Tarifas Maximas que se proponen en el presente estudio tendran una vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2027.
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1. ANTECEDENTES

1. CORPAC fue creada como una empresa publica, mediante Decreto Supremo promulgado
el 25 de junio de 1943, transformandose en el afio 1981 en una empresa de propiedad
exclusiva del Estado. Esta sujeta al régimen legal de las personas juridicas de derecho
privado y organizada como una Sociedad Mercantil a través del Decreto Legislativo N° 99;
siendo su objeto social, entre otros, operar, equipar y conservar aeropuertos comerciales
al transito aéreo, incluyendo las dependencias, servicios, instalaciones y equipos
requeridos por la técnica aeronautica, asi como administrar, operar y conservar los
servicios de ayuda a la aeronavegacion, radiocomunicaciones aeronauticas y demas
servicios técnicos necesarios para la seguridad de las operaciones aéreas en el pais.
Asimismo, CORPAC se rige por la Ley de Actividad Empresarial del Estado, por la Ley
General de Sociedades y por su Estatuto Social.

2. El 12 de mayo de 2004, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2004-
CD/OSITRAN, sustentada en el Informe de “Revision de Tarifas de los Servicios
Regulados que provee CORPAC S.A.”, se aprobaron las Tarifas Maximas que debe aplicar
CORPAC por los servicios aeronauticos, dentro de los que se encontraban los servicios
aeroportuarios de aterrizaje y despegue, estacionamiento de naves, uso de terminal aéreo
y uso de mangas, prestados en los aeropuertos y aerodromos bajo su administracion, los
cuales fueron clasificados sobre la base del trafico de pasajeros en los Grupos I, I, llI, IV
y V.

3. Mediante la Carta N° GG-311-2021-0/6, recibida el 3 de mayo de 2021, CORPAC solicité
el inicio del procedimiento de revision tarifaria de los servicios aeroportuarios prestados en
el aeropuerto de Cusco y los aerédromos de Nazca y aquellos comprendidos en el Grupo
V2,

4. Mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 0035-2021-CD-OSITRAN, publicada el
18 de agosto de 2021, y sustentada en el Informe Conjunto N° 00093-2021-1C-OSITRAN
(GRE-GAJ), se aprobo el inicio del procedimiento de revision tarifaria solicitado por
CORPAC sobre diversos servicios provistos en los aeropuertos y aerédromos de Cusco,
Nasca y aquellos comprendidos en el Grupo V. En el marco de dicho procedimiento,
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2022-CD-OSITRANS?, rectificada
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2022-CD-OSITRAN*, se aprobaron
las tarifas de los mencionados servicios, disponiéndose que las mismas se encontraran
vigentes hasta el 31 de diciembre del 20245,

5. El 19 de enero de 2024, se remitié a la Gerencia General el Informe Conjunto N° 0009-
2024-IC-OSITRAN (GRE-GAJ), mediante el cual se sustentd el Inicio del procedimiento
de revision tarifaria de oficio de las Tarifas Maximas de los servicios aeroportuarios
prestados por CORPAC.

6. Al respecto, el 30 de enero de 2024, mediante los Oficios N° 00025 y 00026-2024-PD-
OSITRAN, la Presidencia Ejecutiva del Ositran solicitd6 a CORPAC y al MTC,
respectivamente, su opinion respecto a si el inicio del procedimiento de revisién de oficio
de las Tarifas Maximas de los servicios aeroportuarios constituye una situaciéon de
emergencia, que requiera el pronunciamiento por parte de la Presidencia Ejecutiva, en

Estos aerédromos se encuentran en: Andahuaylas, Atalaya, Chimbote, Huanuco, llo, Jaén, Jauja, Juanjui, Mazamari,
Moquegua, Rioja, Rodriguez de Mendoza, Saposoa, Tingo Maria, Tocache y Yurimaguas.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de abril del 2022.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27 de abril del 2022.

5 Cabe sefialar que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2022-CD-OSITRAN, se declaro
improcedente el recurso de reconsideracion presentado por CORPAC e infundado el recurso presentado por la

Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional — AETAI contra la Resolucién de Consejo Directivo N°
012-2022-CD-OSITRAN.
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base a lo establecido en el articulo 9 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Ositran aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2015-PCM (en adelante, ROF).

El 08 de febrero de 2024, mediante el Oficio N° 462-2024-MTC/19, el MTC dio respuesta
al Oficio N° 00026-2024-PD-OSITRAN, indicando que se pueda valorar la necesidad de
continuar con el referido procedimiento dentro del plazo otorgado por el Ositran.

El 14 de febrero, mediante el Oficio N° GG.142.2024.0/6, CORPAC dio respuesta al Oficio
N° 00025-2024-PD-OSITRAN, precisando que su representada cuenta con un clima
laboral y una situacion econémico financiera estable, por consiguiente, los procedimientos
de revision tarifaria para los servicios de navegacion aérea y aeroportuarios no se
encuentran en situacion de emergencia, por lo que no corresponderia la intervencion por
parte de la Presidencia Ejecutiva del Ositran.

Mediante el Oficio N° 00181-2024-GRE-OSITRAN, notificado a CORPAC el 02 de mayo
de 2024, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos solicitd que confirmen si
mantiene la autorizaciéon para explotar determinados aerédromos del Grupo V; vy, que
indique, si corresponde, si alguno de ellos se encuentra en proceso de transferencia.

Mediante el Oficio N° 00182-2023-GRE-OSITRAN, notificado al MTC el 02 de mayo de
2024, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos le solicitdé que confirme si
CORPAC mantiene la autorizacién para explotar determinados aerédromos; y, que
indique, si corresponde, si alguno de ellos se encuentra en proceso de transferencia.

Mediante la Carta N° GCAP.AIT.0123.2024.0.5, recibida el 10 de mayo de 2024, CORPAC
dio respuesta al Oficio N° 00181-2024-GRE-OSITRAN, remitiendo una lista con el detalle
de los aerddromos que se encuentran en operacién, los que han sido clausurados y
aquellos que se encuentran en proceso de transferencia.

Mediante el Oficio N° 00190-2024-GRE-OSITRAN, notificado al MTC el 15 de mayo de
2024, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos reiter6 el pedido realizado
mediante el Oficio N° 00182-2024-GRE-OSITRAN, en el que se solicitdé que confirmen si
CORPAC mantiene la autorizacién para explotar determinados® aerédromos; y, que
indique, si corresponde, si alguno de ellos se encuentra en proceso de transferencia.

El 24 de mayo de 2024, mediante la Resolucion de Presidencia
N° 00029-2024-PD-OSITRAN, sustentada en el Informe Conjunto
N° 00074-2024-1C-OSITRAN, se aprob¢ el inicio del procedimiento de revision tarifaria de
oficio de las Tarifas Maximas, bajo la metodologia costo de servicio, de los servicios
aeroportuarios prestados por CORPAC:

e Servicios al pasajero: Tasa Unica de Uso del Aeropuerto (TUUA) del Aeropuerto
de Cusco y aquellos aerédromos y aeropuertos comprendidos en el Grupo V.

e Servicios a la nave: Aterrizaje y Despegue, Estacionamiento y Mangas del
Aeropuerto de Cusco, Aerédromo de Nasca y de los aerédromos comprendidos
en el Grupo V.

El 28 de mayo de 2024, mediante los Oficios N° 00215 y 216-2024-PD-OSITRAN se
notificd la Resolucién de Presidencia N° 00029-2024-PD-OSITRAN a CORPAC y al MTC,
respectivamente.

El 29 de mayo de 2024 se publicd en el Diario Oficial El Peruano la Resolucion de
Presidencia N° 00029-2024-PD-OSITRAN.

Mediante el Oficio N° 00190-2024-GRE-OSITRAN se consulto por los mismos aerédromos por los cuales se
consultd a Corpac a través del Oficio N° 00182-2023-GRE-OSITRAN.
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Mediante el Oficio N° 0386-2024-MTC/12.04, recibida el 30 de mayo de 2024, el MTC dio
respuesta a los Oficios N° 00182-2024-GRE-OSITRAN y N° 00190-2024-GRE-OSITRAN,
remitiendo una lista con el detalle de los aerédromos que han sido clausurados mediante
Resolucién Directoral, ademas, a través del senalado oficio, el MTC indicé que con relacién
a transferencias no se ha llevado a cabo ningun proceso.

El 19 de junio de 2024, mediante el Oficio GG.474.2024.0/6, CORPAC solicité ampliacion
de treinta (30) dias habiles adicionales al plazo otorgado mediante el articulo 2 de la
Resoluciéon de Presidencia N° 00029-2024-PD-OSITRAN, para presentar su propuesta
tarifaria.

El 21 de junio de 2024, mediante el Oficio N° 00199-2024-GRE-OSITRAN, se le otorgo a
CORPAC un plazo de treinta (30) dias habiles adicionales al plazo originalmente
concedido, con lo cual, el plazo para remitir su propuesta tarifaria vencio el 27 de agosto
de 2024.

El 26 de agosto de 2024, mediante el Oficio GAJ.002.2024.0, CORPAC presenté su
propuesta tarifaria.

El 22 de noviembre de 2024, mediante el Oficio N° 00272-2024-GRE-OSITRAN, se
efectudé un requerimiento de informacién a CORPAC, relacionado con la proyeccién de
demanda e ingresos proyectados, entre otros, establecidos en su propuesta tarifaria.

Mediante la Carta MP-0074-2024-GG/AETAI del 22 de noviembre de 2024, AETAI
compartioé una Propuesta Tarifaria para el Aeropuerto Internacional Velazco Astete (AIVA)
del Cusco.

El 25 de noviembre de 2024, mediante el Memorando N° 00245-2024-GRE-OSITRAN, se
le solicitd a la Gerencia General una ampliacién de plazo de treinta (30) dias habiles para
que las Gerencias presenten la propuesta tarifaria para los servicios aeroportuarios de
CORPAC (en adelante, la Propuesta Tarifaria del Regulador).

El 26 de noviembre de 2024, mediante el Oficio GCAF.GF.036.2024.0, CORPAC solicité
una ampliacién de plazo de diez (10) habiles para dar respuesta al requerimiento de
informacion efectuado mediante el Oficio N° 00272-2024-GRE-OSITRAN.

El 26 de noviembre de 2024, mediante el Memorando N° 0692-2024-GG-OSITRAN, la
Gerencia General otorgo la ampliacidon de plazo para presentarle la Propuesta Tarifaria del
Regulador, la cual fue solicitada mediante el Memorando N° 00245-2024-GRE-OSITRAN.

Mediante el Oficio N° 00307-2024-GG-OSITRAN del 05 de diciembre de 2024, la Gerencia
General — sobre la base del Memorando N° 00252-2024-GRE-OSITRAN - solicité al MTC
informacion referida al proceso de Licitacién del Tercer Grupo de Aeropuertos que, como
parte del plan de aeropuertos a ser concesionados, incluye alguno de los aerédromos
administrados actualmente por CORPAC?.

El 10 de diciembre de 2024, mediante el Oficio N° 00280-2024-GRE-OSITRAN, se otorgd
a CORPAC una ampliacion de plazo de cinco (5) dias habiles adicionales para dar
respuesta al Oficio N° 00272-2024-GRE-OSITRAN.

El 11 de diciembre de 2024, mediante el Oficio N° 00284-2024-GRE-OSITRAN, se efectud
un requerimiento de informacion a CORPAC, relacionado con los gastos de personal,
activos, proyeccion de inversiones, entre otros.

El 11 de diciembre de 2024, mediante el Oficio GCAF.GF.039.2024.0, CORPAC dio
respuesta al Oficio N° 00272-2024-GRE-OSITRAN.

Terminales aéreos de Jaén, Jauja, Huanuco, Rioja, Yurimaguas, llo, Chimbote
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El 13 de diciembre de 2024, mediante los Oficios 290-296-2024-GRE-OSITRAN, a efectos
de poder contar con los mayores elementos de juicio para la elaboracion de la Propuesta
Tarifaria, se solicit6 a AERONASCA PERU S.A.C., AIR MAJORO S.A., AVIANCA PERU
S.A., JETSMART AIRLINES S.A., LATAM AIRLINES PERU S.A., SKY AIRLINES PERU
S.A.C.y STAR UP S.A.C remitir las proyecciones de demanda que estiman tendran entre
el periodo 2024-2027.

El 13 de diciembre de 2024, mediante el Oficio N° 4637-2024-MTC/19.02, el MTC dio
respuesta a la solicitud de informacion referida al proceso de Licitacion del Tercer Grupo
de Aeropuertos requerida mediante el Oficio N° 00307-2024-GG-OSITRAN.

El 27 de diciembre de 2024, mediante el Oficio GCAF.GF.042.2024.0, CORPAC dio
respuesta al Oficio N° 00272-2024-GRE-OSITRAN.

El 02 de enero de 2025, mediante el Oficio N° 0002-2025-GRE-OSITRAN, se efectu6 un
requerimiento de informacion a CORPAC, relacionado con sobre base de activos, activos
intangibles, informacion de OPEX entre otros.

El 02 de enero de 2025, mediante Carta S/N LATAM AIRLINES PERU S.A, dio respuesta
a la solicitud remitida mediante el Oficio N° 0294-2024-GRE-OSITRAN

El 06 de enero de 2025, mediante el Oficio N° GCAF.GF.003.2025.0/6, CORPAC solicitd
una ampliacion de plazo de diez (10) habiles para dar respuesta al requerimiento de
informacion efectuado mediante el Oficio N° 0002-2025-GRE-OSITRAN.

El 06 de enero de 2025, mediante el Oficio N° 0004-2025-GRE-OSITRAN, se efectu6 un
requerimiento de informacion a CORPAC, referido a la demanda de servicios
aeroportuarios para el afno 2024 de los aeropuertos de Cusco, Nazca y Grupo V.

El 06 de enero de 2025, mediante el Oficio N° 0007-2025-GRE-OSITRAN, se otorg6 a
CORPAC una ampliacién de plazo de tres (3) dias habiles adicionales para dar respuesta
al Oficio N° 0002-2025-GRE-OSITRAN.

El 08 de enero de 2025, mediante el Oficio N° GCAF.GF.004.2025.0/6, CORPAC solicité
una ampliacién de plazo de diez (10) habiles para dar respuesta al requerimiento de
informacion efectuado mediante el Oficio N° 0004-2025-GRE-OSITRAN.

El 08 de enero de 2025, mediante el Oficio N° 0008-2025-GRE-OSITRAN, se otorgo a
CORPAC una ampliacion de plazo de tres (2) dias habiles adicionales para dar respuesta
al Oficio N° 0004-2025-GRE-OSITRAN.

El 10 de enero de 2025, mediante el Oficio GCAF.GF.007.2025.0, CORPAC dio respuesta
al Oficio N° 0004-2025-GRE-OSITRAN.

El 15 de enero de 2025, mediante Carta N° 013-2025-APN/GG AERONASCA PERU
S.A.C., dio respuesta a la solicitud remitida mediante el Oficio N° 0290-2024-GRE-
OSITRAN

El 15 de enero de 2025, mediante el Oficio GCAF.GF.008.2025.0, CORPAC dio respuesta
al Oficio N° 0002-2025-GRE-OSITRAN.

El 17 de enero de 2025, mediante Memorando N° 00020-2025-GRE-OSITRAN, se remitio
a la Gerencia General el Informe: “Propuesta: Revisidon de las tarifas maximas de los
servicios aeroportuarios prestados por la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial, CORPAC S.A.” (en adelante, Propuesta Tarifaria del Regulador) elaborado por
la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos y por la Gerencia de Asesoria Juridica
en lo relativo a la evaluacién de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento
tarifario.
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El 21 de enero de 2025, mediante la Resolucion de Presidencia N° 0008-2025-PD-
OSITRAN, se aprobd la Propuesta Tarifaria del Regulador. Asimismo, través de la
mencionada resolucion, la Presidencia Ejecutiva dispuso la publicacién del citado Informe
en el portal institucional del Ositran; asi como también dispuso la publicacién del proyecto
de resolucion de revision tarifaria, la exposicion de motivos y la relacién de documentos
que sustentan la propuesta tarifaria, en el Diario Oficial El Peruano. Ademas, el articulo 4
de la citada resolucion otorgé un plazo de veinte (25) dias habiles para que los interesados
puedan formular sus comentarios sobre la Propuesta Tarifaria del Regulador.

Mediante Oficios N° 0043-2025-PD-OSITRAN y N° 0044- 2025-PD-OSITRAN recibidos el
22 de enero de 2025, se notific6 a CORPAC, y al MTC, respectivamente, la Resolucion de
Presidencia N° 0008-2025-PD-OSITRAN.

Por medio del Oficio GG.104.2025.0/6, recibido el 3 de febrero de 2025, CORPAC solicitd
que se amplie el plazo para la recepcion de comentarios a la Propuesta Tarifaria del
Regulador a treinta (30) dias habiles, en virtud del articulo 21 del RETA.

El 4 de febrero de 2025 se llevd a cabo una audiencia privada en la que participaron
representantes de CORPAC y del Ositran, donde se atendieron consultas relativas a la
Propuesta Tarifaria del Regulador.

El 7 de febrero de 2025 se llevd a cabo la presentacion de la Propuesta Tarifaria del
Regulador ante el Consejo de Usuarios de Aeropuertos de Alcance Nacional, durante la
Sesion extraordinaria N° 77, en la sede institucional del Ositran.

El 17 de febrero de 2025, mediante la Resolucién de Presidencia N° 0026-2025-PD-
OSITRAN, sustentada en el Informe Conjunto N° 00055-2025-PD-OSITRAN, se aprobo la
modificacion del articulo 4 de la Resolucion de Presidencia Presidencia N° 0008-2025-PD-
OSITRAN, ampliando el plazo de recepcién de comentarios a la Propuesta Tarifaria del
Regulador a treinta (30) dias habiles. Dicha resolucion fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 19 de febrero de 2025.

Mediante Oficios N° 0147-2025-PD-OSITRAN, y N° 0148-2025-PD-OSITRAN del 18 de
febrero de 2025, se notific6 a CORPAC y al MTC, respectivamente, la Resoluciéon de
Presidencia N° 0026-2025-PD-OSITRAN.

El 24 de febrero de 2025 se llevé a cabo la Audiencia Publica para la presentacion de la
Propuesta Tarifaria del Regulador, la misma que se llevé a cabo en la sede institucional
de Ositran.

Mediante los Oficios N° GG.203.2025.0/6 y N° GG.204.2025.0/6, de fechas 19 de febrero
y 3 de marzo de 2025, CORPAC remitié6 sus comentarios a la Propuesta Tarifaria del
Ositran.

Mediante Carta S/N, del 06 de marzo de 2025, la Asociacidon de Operadores Aéreos de
Nasca (en adelante, ADDTTAN), remiti6 comentarios a la Propuesta Tarifaria del
Regulador.

El 7 de marzo de 2025, mediante correo electrénico dirigido a info@ositran.gob.pe, se
recibid la Carta N° 0031-2025-GG/AETAI, a través de la cual la Asociacion de Empresas
de Transporte Aéreo Internacional — AETAI, remitié6 comentarios a la Propuesta Tarifaria
del Regulador.

El 7 de marzo de 2025, mediante correo electrénico dirigido a info@ositran.gob.pe, se
recibio la Carta S/N, a través de la cual la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo
Sucursal de Peru - IATA, mediante el cual manifiesta su respaldo a la Propuesta Tarifaria
del Ositran, precisando que, confian en que estos ajustes contribuiran al fortalecimiento
del sector aeronautico y facilitaran un entorno mas competitivo y accesible para todos los
actores.
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El 7 de marzo de 2025, mediante correo electronico dirigido a info@ositran.gob.pe, la
empresa Translita remitié comentarios a la Propuesta Tarifaria del Regulador.

El 26 de marzo de 2025, mediante el Oficio N° 0179-2025-GRE-OSITRAN, se le solicitd
informacion a CORPAC referida al gasto y el laudo arbitral, mencionados en sus
comentarios a la Propuesta Tarifario del Ositran.

El 27 de marzo de 2025, mediante el Memorando N° 0082-2025-GRE-OSITRAN, la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos solicitd a la Gerencia General ampliacion
de plazo de quince (15) dias habiles para presentar el informe tarifario.

El 28 de marzo de 2025, mediante el, Oficio N° GCAF.GF.022.2025.0 CORPAC solicitd
ampliacion de plazo de siete (7) dias adicionales para dar respuesta al requerimiento de
informacion realizado mediante el Oficio N° 0179-2025-GRE-OSITRAN.

El 28 de marzo de 2025, mediante el Memorando N° 0180-2025-GG-OSITRAN, la
Gerencia General otorgd la ampliacion de plazo para presentar la propuesta tarifaria
solicitada mediante el Memorando N° 00080-2025-GRE-OSITRAN.

El 31 de marzo de 2025, mediante el Oficio N° 0181-2025-GRE-OSITRAN, se le otorgd un
plazo adicional de tres (3) dias habiles para que CORPAC remita la informacion solicitada
mediante el Oficio N° 0179-2025-GRE-OSITRAN.

El 4 de abril de 2025, mediante el Oficio N° GCAF.GF.024.2025.0, CORPAC dio respuesta
al requerimiento realizado mediante el Oficio N° 0179-2025-GRE-OSITRAN.

El 11 de abril de 2022, mediante correo electrénico dirigido a info@ositran.gob.pe, la Sra.
Jackeline Lucero Zevallos remitié un comentario a la Propuesta Tarifaria del Regulador®.

El 22 de abril de 2025, mediante Memorando N° 00100-2025-GRE-OSITRAN, se remitid
a la Gerencia General el Informe: “Revision de las tarifas maximas de los servicios
aeroportuarios prestados por la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial, CORPAC S.A.” (en adelante, Informe Tarifario del Regulador) elaborado por la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos y por la Gerencia de Asesoria Juridica en
lo relativo a la evaluacién de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario.

El 24 de abril de 2025, mediante el Oficio N° 142-2025-GG-OSITRAN se remitié a
CORPAC el Informe N° 00074-2025-GRE-OSITRAN - Informe de Monitoreo de la
Contabilidad Regulatoria 2024 de CORPAC - el cual no presentd observaciones a la
Contabilidad Regulatoria 2024 de CORPAC.

Con proveido del 24 de abril de 2025, sobre la base del articulo 28.3 del Reglamento
General de Tarifas del Ositran, la Gerencia General solicitd realizar las actuaciones
complementarias necesarias con el fin de evaluar la pertinencia de incorporar la
informacion referida a la Contabilidad Regulatoria 2024 como parte del Proceso de
Revisién Tarifaria.

El 25 de abril de 2025, mediante el Oficio N° 0191-2025-GRE-OSITRAN, se le solicito
informacion a CORPAC referida a los ingresos de usuarios no atribuibles.

El 30 de abril de 2025, mediante el Oficio N° GCAF.GF.031.2025.0, CORPAC dio
respuesta al requerimiento de informacion realizado mediante el Oficio N° 0191-2025-
GRE-OSITRAN.

Cabe precisar que si bien el comentario fue recibido en la mencionada fecha, en aplicacion del principio de verdad
material previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, el cual establece que la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, corresponde a este Organismo Regulador evaluar y analizar dicho
comentario.
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El 13 de mayo de 2025, se llevo a cabo una reunién en la que participaron representantes
de CORPAC vy del Ositran, con el fin de absolver algunas consultas referidas a la
informacion remitida mediante los Oficios N° GG.203.2025.0/6, N° GG.204.2025.0/6 y
sobre la Contabilidad Regulatoria 2024.

En aplicacion del articulo 28 del RETA, el 19 de mayo de 2025, mediante el Memorando N°
00115-2025-GRE-OSITRAN, se elevo a la Gerencia General, entre otros documentos, el
Informe “Revisidn de las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A.” elaborado por la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos, con el apoyo de la Gerencia de Asesoria
Juridica del Ositran en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiento de revision tarifaria. Ello, a fin de que sea puesto en consideraciéon de la
Presidencia Ejecutiva del Ositran, y que, de considerarlo asi, lo apruebe en el marco de las
atribuciones concedidas por el numeral 10 del articulo 9 del ROF y disponga las
publicaciones correspondientes.

El 20 de mayo de 2025, mediante el Memorando N° 00295-2025-GG-OSITRAN, la Gerencia
General remiti6 a la Presidencia Ejecutiva, para su consideracion y aprobacioén, los
documentos enviados por la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos a través del
Memorando N° 00115-2025-GRE-OSITRAN.

A través del proveido de fecha 27 de mayo de 2025, la Presidencia Ejecutiva solicité a la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos que se consulte a CORPAC si, en este caso,
se configura una situacion de emergencia que requiera su avocacion.

Por intermedio del Oficio N° 00209-2025-GRE-OSITRAN, notificado el 28 de mayo de 2025,
la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos consulté a CORPAC si la aprobacién de
las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios constituye una situacion de emergencia
que requiera la avocacion de la Presidencia Ejecutiva.

El 29 de mayo de 2025, mediante el Oficio GCAF.GF.032.2025.0, CORPAC solicité una
ampliacion de plazo de siete (7) dias habiles al plazo concedido mediante el Oficio N° 00209-
2025-GRE-OSITRAN a fin de atender el requerimiento contenido en este.

El 2 de junio de 2025, a través del Oficio N° 00216-2025-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos otorgd a CORPAC un plazo de cinco (5) dias habiles
adicionales para responder a la consulta formulada a través del Oficio N° 00209-2025-GRE-
OSITRAN.

El 6 de junio de 2025, mediante el Oficio GCAF.GF. 033.2025.0, CORPAC dio respuesta al
Oficio N° 00209-2025-GRE-OSITRAN, indicando que la aprobacién de las tarifas maximas
de los servicios aeroportuarios no constituye una situacién de emergencia que requiere la
avocacion por parte de la Presidencia Ejecutiva.

Mediante proveido del 18 de junio de 2025, la Presidencia Ejecutiva encargd a la Gerencia
de Regulacién y Estudios Econdmicos consultar a AETAI y a la Asociacion Internacional de
Transporte Aéreo Sucursal de Perd — IATA si consideran que la aprobacion de tarifas
maximas de los servicios aeroportuarios brindados por CORPAC configura una situacion de
emergencia que amerite la avocacion por parte de la Presidencia Ejecutiva.

El 23 de junio de 2025, mediante el Oficio N° 00226-2025-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos notificéd la consulta a AETAI respecto a si la aprobacion
de las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios configuraba una situacion de
emergencia que requiera la avocacion de la Presidenta Ejecutiva.

El 24 de junio de 2025, mediante la Carta N° 0082-2025-GG/AETAI (2025086555), AETAI

manifestd su posicion respecto a lo consultado mediante el Oficio N° 00226-2025-GRE-
OSITRAN.
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79. El 27 de junio de 2025, mediante el Oficio N° 00228-2025-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos notifico la consulta a IATA respecto a si la aprobacion de
las tarifas maximas de los servicios aeroportuarios configuraba una situacion de emergencia
que requiera la avocacion de la Presidenta Ejecutiva. No obstante, IATA no emiti6é opinion al

respecto.
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MARCO LEGAL Y NORMATIVO APLICABLE
De la funcién reguladora del Ositran

El literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, aprobada por Ley N° 27332, establece
que la funcién reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar
las tarifas de los servicios bajo su ambito.

De acuerdo con el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (en adelante, la Ley de creacién
del Ositran), la misién del Ositran es regular el comportamiento de los mercados en los
que actuan las Entidades Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, a fin de garantizar la eficiencia
en la explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico.

En linea con ello, el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley de creacion del Ositran establece
que este Organismo ejerce atribucion regulatoria, normativa, fiscalizadora y de resolucion
de controversias. Asimismo, el articulo 7 de la misma ley establece que el Ositran ejerce
la funcién reguladora conforme a los siguientes limites:

“Articulo 7°.- Funciones
7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:
...)
b) Operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito, dentro de los
siguientes limites:

i) En el caso que no exista competencia en el mercado, fijar tarifas,
peajes y otros cobros similares y establecer reglas claras y precisas para
su correcta aplicacién, asi como para su revision y modificacion, en los
casos que corresponda.

ii) En el caso que exista un contrato de concesion con el Estado, velar por
el cumplimiento de las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste
contiene.

iif) Cuando exista competencia en el mercado y no existan clausulas
tarifarias, velar por el libre funcionamiento del mercado.

(...)”

[El énfasis es nuestro.]

De acuerdo con el citado articulo, corresponde al Ositran, como parte de su funcion
reguladora, determinar las tarifas, mediante procesos de fijacion o revisién tarifaria, para
los servicios derivados de la explotacion de infraestructura que se encuentra bajo su
ambito, en los casos en que éstos no se presten en condiciones de competencia.

El articulo 16 del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 044-
2006-PCM y sus modificatorias (en adelante, REGO), dispone que, en el marco de su
funcion reguladora, el Ositrdn se encuentra facultado para regular, fijar, revisar o
desregular las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la explotacion de la
infraestructura, en virtud de un titulo legal o contractual. Ademas, el articulo 17 de dicha
norma establece que la funcién reguladora es competencia exclusiva del Consejo
Directivo.
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En cuanto a las funciones de los 6rganos internos del Ositran, de acuerdo con el numeral
2 del articulo 39 del ROF del Ositran, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos
del Ositran tiene como funcion el conducir y proponer, de oficio o a solicitud de parte, los
procedimientos de fijacion, de revisidon y de desregulaciéon de tarifas de los servicios
derivados de la explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico, asi como
determinar las condiciones para su aplicacién, conforme a la normativa de la materia;
mientras que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 17 de la misma
norma, la Gerencia de Asesoria Juridica del Ositran tiene como funcion revisar y emitir
opinién acerca del componente legal de los procedimientos tarifarios.

Cabe indicar que el numeral 6 del articulo 1V® del RETA define a la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico (en adelante, ITUP) como aquel sistema compuesto por las
obras civiles e instalaciones mecanicas, eléctricas, electronicas u otras, mediante las
cuales se brinda un servicio de transporte o que permite el intercambio modal, siempre
que sea de uso publico, y por el cual se cobra una contraprestacién. Asimismo, el sefalado
numeral indica que la infraestructura puede ser aeroportuaria, portuaria, red vial nacional
y regional de carreteras, ferroviaria -incluyendo las vias que forman parte del Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao-, y otras infraestructuras de transporte de
uso publico, de caracter nacional o regional.

La definicion de ITUP contemplada en el RETA se encuentra en concordancia con lo
dispuesto por el inciso m) del articulo 1 del REGO™, segun el cual la infraestructura puede
ser aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, red vial nacional y regional de carreteras y otras
infraestructuras de transporte de uso publico, de caracter nacional o regional™.

“Articulo 1V.- Definiciones

6. ITUP: Acrénimo de Infraestructura de Transporte de Uso Publico. Es el sistema compuesto por las obras civiles
e instalaciones mecanicas, eléctricas, electronicas u otras, mediante las cuales se brinda un servicio de
transporte o que permite el intercambio modal, siempre que sea de uso publico, y por el cual se cobra una
contraprestacion.

La infraestructura puede ser aeroportuaria, portuaria, red vial nacional y regional de carreteras, ferroviaria -
incluyendo las vias que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao-, y otras
infraestructuras de transporte de uso publico, de caracter nacional o regional.

Se encuentran excluidas de este concepto, las infraestructuras sefialadas en el cuarto, quinto y sexto parrafo del
literal m) del articulo 1 del Reglamento General del Ositran y sus modificatorias”.

En este punto, es importante resaltar que tanto el RETA como el REGO desarrollan sus disposiciones de
conformidad con lo establecido en la Ley de Creacion del Ositran, cuyo literal b) del articulo 3 sefiala que debe
entenderse por infraestructura nacional a aquella infraestructura aeroportuaria, portuaria, férrea, red vial nacional
y regional y otras infraestructuras publicas de transporte. En concordancia con ello, el articulo 4 de la Ley de
Creacion del Ositran dispone que el Ositran ejerce su competencia sobre las Entidades Prestadoras que explotan
infraestructura nacional de transporte de uso publico.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley de Creacién del Ositran, en cuya
linea se encuentran tanto el literal m) del articulo 1 del REGO como el numeral 6 del articulo IV del RETA, sefiala
expresamente la infraestructura que no se encuentran bajo competencia del Ositran, segin se cita a
continuacion:

“Primera.- Infraestructura No Comprendida en el Ambito de OSITRAN

No se encuentran comprendidas dentro de los alcances del segundo capitulo de la presente Ley las areas
portuarias y aeroportuarias que competen a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, en materia de
defensa nacional y orden interno. Asimismo, no estd comprendida la infraestructura vial urbana. De igual forma,
no lo esta toda actividad en materia de infraestructura de transporte de uso publico que sea de competencia
municipal de acuerdo con lo dispuesto por su Ley Organica, en tanto su explotacién se sujete a las reglas de la
libre y leal competencia. (...)”,
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Por otro lado, de acuerdo con el articulo 4'2 del RETA, en los mercados derivados de la
explotacion de las ITUP en los que no existan condiciones de competencia, el Ositran
determinara las tarifas aplicables a los servicios relativos a dichos mercados. En estos
casos, segun el citado articulo, el procedimiento podra iniciarse de oficio o a solicitud de
la Entidad Prestadora. En contrapartida, de acuerdo con el articulo 5 del RETA, en los
casos en que los mercados derivados de la explotaciéon de las ITUP se desarrollen en
condiciones de competencia, el Ositran fomentara y preservara la competencia en la
utilizacion de dicha infraestructura y en la prestacion de los servicios derivados de ella, no
siendo aplicable en tal caso la fijacion tarifaria por parte del Ositran.

Por su parte, el articulo 10 de dicho cuerpo normativo establece los alcances de los
procedimientos de fijacion, revision y desregulacion tarifaria; sefialando que:

(i) Corresponde al Ositran fijar de oficio o a solicitud de la Entidad Prestadora, las
tarifas para servicios nuevos.
(ii) El Ositran llevard a cabo una revision ordinaria de tarifas, con la periodicidad

establecida en los respectivos contratos de concesion, en la ley aplicable, o en las
resoluciones tarifarias del Ositran. En el caso que una Entidad Prestadora publica
no solicite la revision tarifaria dentro del plazo antes indicado, el Ositran podra
realizar de oficio la fijacion o revision de las tarifas.

(iii) Es facultad del Ositran llevar a cabo una revision integral del sistema tarifario
establecido para determinada Entidad Prestadora, en los casos en que a criterio
del Ositran se verifique la existencia de cambios estructurales que hayan afectado
el comportamiento del mercado y la existencia de distorsiones en el sistema
tarifario. En tal caso, de oficio o a pedido de parte, el Ositran realizara la revision
tarifaria conforme al procedimiento establecido en dicho Reglamento.

(iv) En el caso de las Entidades Prestadoras publicas, podra llevarse a cabo una
revision extraordinaria de tarifas, antes del término de su vigencia, de oficio o a
solicitud de parte, cuando a juicio del Ositran, existan razones fundadas sobre
cambios importantes en los supuestos efectuados para su formulacién, como por
ejemplo, cambios tecnoldgicos, variaciones exégenas de costos y otras causales
econdmicas debidamente sustentadas.

(v) Corresponde al Ositran desregular las tarifas cuando se haya determinado
previamente que los servicios en cuestibn se prestan en condiciones de
competencia en el mercado.

En esa linea, el articulo 11 del RETA™3 establece que la prestacion de servicios derivados
de la explotacion de las ITUP podra estar sujeta al régimen tarifario supervisado o al
régimen tarifario regulado, siendo este ultimo aplicable de manera exclusiva a la prestacion
de servicios derivados de la explotacion de las ITUP por parte de las Entidades
Prestadoras, en los casos en que dicha prestacion no se realice en condiciones de
competencia en el mercado.

Por lo tanto, de acuerdo con el marco normativo presentado en esta seccion, el Ositran
tiene competencia exclusiva, entre otros, para disponer la revision tarifaria de los servicios
que prestan las Entidades Prestadoras que se deriven de la explotacién de la ITUP,
siempre que su prestacion no se realice en condiciones de competencia. Para tales

“Articulo 4. Necesidad de regulacion tarifaria

En los mercados derivados de la explotacion de las ITUP en los que no existan condiciones de competencia, el
Ositran determinara las tarifas aplicables a los servicios relativos a dichos mercados. En estos casos, el
procedimiento podra iniciarse de oficio o a solicitud de la Entidad Prestadora”.

“Articulo 11.- Regimenes tarifarios

La prestacioén de servicios derivados de la explotacion de las ITUP podra estar sujeta a los siguientes regimenes
tarifarios:

1. Régimen tarifario supervisado.- Régimen tarifario bajo el cual las Entidades Prestadoras pueden establecer y
modificar libremente los precios por los servicios que presten en condiciones de competencia en los mercados
respectivos.

2. Régimen tarifario regulado.- Régimen tarifario aplicable de manera exclusiva a la prestacién de servicios
derivados de la explotacién de las ITUP por parte de las Entidades Prestadoras, en los casos en que dicha
prestacion no se realice en condiciones de competencia en el mercado.”
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efectos, la revisidon podra ser de oficio o a pedido de la Entidad Prestadora, siguiendo el
procedimiento establecido en el RETA.

Del procedimiento establecido en el RETA

En el Capitulo 1V del Titulo Il del RETA se especifican las disposiciones aplicables al
procedimiento de fijacion y revision tarifaria de oficio. En particular, el articulo 29 del RETA
establece que el Consejo Directivo del Ositran aprueba el inicio del procedimiento de oficio
de revision tarifaria con base en el informe elaborado por la Gerencia de Regulaciéon y
Estudios Econdmicos, con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica, en los casos en
gue se verifiquen las condiciones a las que hace referencia el articulo 4'* del RETA; es
decir, en los mercados derivados de la explotacion de las ITUP en los que no existan
condiciones de competencia. La resolucion que aprueba el inicio del procedimiento tarifario
de oficio por parte del Consejo Directivo se publica en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal institucional del Ositran. Ademas, dicha resolucién se notifica a la Entidad
Prestadora.

Segun el articulo 30 del RETA, cuando el Consejo Directivo aprueba el inicio del
procedimiento de oficio de revision tarifaria, también establece el plazo maximo dentro del
cual la Entidad Prestadora podra presentar su propuesta tarifaria, la cual debe presentarse
conforme al inciso 17.2 del articulo 17 del RETA'S. El plazo que se establezca para este
efecto no podra ser menor de treinta (30) dias habiles. Dicho plazo podra ser prorrogado
de forma excepcional y por Unica vez por un periodo maximo de treinta (30) dias habiles.

En el presente caso, debe tenerse en cuenta que la Resolucion de Consejo Directivo
N°012-2022-CD-OSITRAN, rectificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 015-2022-CD-OSITRAN, aprobd los nuevos niveles de tarifas maximas que debe
aplicar CORPAC para los servicios aeroportuarios que presta en los aerédromos y
aeropuertos de Cuzco, Nasca y aquellos comprendidos en el Grupo V, cuya vigencia
culmind el 31 de diciembre de 2024.

Por ello, con fecha 24 de mayo de 2024, a través de la Resoluciéon de Presidencia N° 0029-
2024-PD-OSITRAN'®, sustentada en el Informe Conjunto N° 00074-2024-IC-OSITRAN
(GRE-GAJ), se realizd el andlisis de las condiciones de competencia que registran
aquellos mercados donde se ofertan y demandan los servicios de aterrizaje y despegue,
estacionamiento de naves, uso de mangas y uso de terminal aéreo, determinandose que
CORPAC no enfrenta competencia en la prestacién de dichos servicios. En consecuencia,
se aprobd el inicio del procedimiento de revision tarifaria de oficio de dichos servicios.

“Articulo 4.- Necesidad de regulacion tarifaria

En los mercados derivados de la explotacion de las ITUP en los que no existan condiciones de competencia, el
Ositran determinara las tarifas aplicables a los servicios relativos a dichos mercados. En estos casos, el
procedimiento podra iniciarse de oficio o a solicitud de la Entidad Prestadora.”

“Articulo 17.- Solicitud de inicio del procedimiento de fijacion y revision tarifaria

17.2. La solicitud de fijacién y revisién de tarifas debe contener como minimo la siguiente informacion:

a) Denominacién de la Entidad Prestadora solicitante.

b) Nimero de asiento registral en la que conste las facultades del representante legal de la Entidad Prestadora.

¢) Domicilio en el cual la Entidad Prestadora desea recibir las notificaciones del procedimiento. De ser el caso,
indicar direccién de correo electrénico, sefialando de forma expresa si autoriza que las notificaciones se realicen a
dicha direccion de correo electrénico, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y sus modificatorias.

d) Identificacion y descripcion detallada del servicio(s) objeto de la solicitud de fijacion o revision tarifaria.

e) Fundamentos que sustentan la solicitud.

f) Propuesta tarifaria, incluyendo una explicacion detallada de la metodologia empleada para su elaboracion, asi
como la informacién y documentacién sustentante respectiva, conforme se detalla en el acapite Il del Anexo | del
presente Reglamento”.

A dicha fecha no existia quorum en el Consejo Directivo para que este sesione. Asi, en virtud del numeral 10 del
articulo 9 del ROF, en base a la justificacion contenida en el Informe Conjunto N° 00074-2024-IC-OSITRAN (GRE-
GAJ), se verificd una situacion de emergencia que ameritaba la avocacion de la Presidencia Ejecutiva y, en
consecuencia, este 6rgano aprobo el inicio del procedimiento de revision tarifaria.
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La Resolucion de Presidencia N° 0029-2024-PD-OSITRAN fue notificada al MTC con
fecha 28 de mayo de 2024, a través del Oficio N° 00216-2024-PD-OSITRAN. Ademas, fue
notificada a CORPAC con fecha 28 de mayo de 2024, a través del Oficio N° 00215-2024-
PD-OSITRAN; cabe resaltar que el articulo 2 de la citada resolucion otorgé a esta Entidad
Prestadora un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de notificada la resolucion, para que presente su propuesta tarifaria. Asimismo,
con fecha 29 de mayo de 2024, la resolucién antes mencionada fue publicada en el Diario
Oficial EI Peruano.

El 19 de junio de 2024, mediante el Oficio GG. 474.2024.0/6, CORPAC solicitd se
prorrogue el plazo para la presentacion de su propuesta tarifaria por treinta (30) dias
habiles adicionales. Esta ampliaciéon fue otorgada mediante el Oficio N° 00199-2024-GRE-
OSITRAN del 21 de junio de 2024. El 26 de agosto de 2024, CORPAC presentd su
propuesta tarifaria a través de la Carta GAJ.002.2024.0.

Conforme a lo establecido en el articulo 31 del RETA, la Gerencia de Regulacién y
Estudios Econdémicos, con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica, cuenta con un
plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles — prorrogables por un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles —, contados desde la presentacion de la propuesta tarifaria de la Entidad
Prestadora, para presentar ante la Gerencia General la propuesta tarifaria del Ositran (en
adelante, la Propuesta Tarifaria del Regulador), adjuntando la informacion indicada en el
articulo 20 del RETA". En el presente caso, considerando que, mediante el Memorando
N° 00307-2024-GG-OSITRAN, la Gerencia General otorgd una ampliaciéon del plazo de
treinta (30) dias habiles para presentarle la Propuesta Tarifaria del Regulador; el referido
plazo vencio el 17 de enero de 2025.

Con fecha 17 de enero de 2025, mediante el Memorando N° 00020-2025-GRE-OSITRAN,
la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos remiti6 a la Gerencia General la
Propuesta Tarifaria del Regulador.

Segun lo sefialado en el numeral 19.2 del articulo 19 del RETA, la Gerencia General
cuenta con un plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados desde el dia siguiente de
recibida la Propuesta Tarifaria del Regulador para remitirla al Consejo Directivo. De no
tener observaciones, en un plazo de quince (15) dias habiles de recibido el mencionado
informe, el Consejo Directivo dispone la publicacion de la propuesta de revision tarifaria
del Ositran.

Segun lo previsto en el numeral 20.2 del articulo 20 del RETA, la resolucidon mediante la
cual el Consejo Directivo aprueba el informe que sustenta la Propuesta Tarifaria del
Regulador debe ser publicada en el Diario Oficial El Peruano y en el portal institucional del
Ositran, conjuntamente con la siguiente informacion:

a) Proyecto de resolucion de Consejo Directivo que aprueba la propuesta tarifaria.

b)  Exposicion de motivos del proyecto de resolucién indicado en el punto anterior.

c) Relacién de documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria.

d) Informacioén sobre la fecha(s) y lugar(es) en que se realizara(n) la(s) audiencia(s)
publica(s) correspondiente (s).

e) Plazo dentro del cual se recibiran los comentarios escritos relativos a la
propuesta tarifaria del Ositran.

17

“Articulo 20.- Publicacion de la propuesta de fijacion y revision tarifaria del Ositran

(--)

20.2. La resolucion sefialada en el numeral anterior debe ser publicada en el diario oficial El Peruano y en
el portal institucional del Ositran, conjuntamente con la siguiente informacion:
a) Proyecto de Resolucion de Consejo Directivo que aprueba la propuesta tarifaria.
b) Exposicion de Motivos del proyecto de resolucién indicado en el numeral anterior.
¢) Relacién de documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria.
d) Informacién sobre la(s) fecha(s) y lugar(es) en que se realizara(n) la(s) Audiencias Publica(s)
correspondiente(s).

e) Plazo dentro del cual se recibiran los comentarios escritos relativos a la propuesta tarifaria del Ositran.
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Ademas, segun lo previsto en el numeral 20.3 del articulo 20 del RETA, en la misma fecha
en que se publica el proyecto de resolucion que aprueba la Propuesta Tarifaria del
Regulador en el Diario Oficial El Peruano, el Ositran publica en su portal institucional el
informe que sustenta dicha propuesta.

Respecto al plazo dentro del cual se reciben comentarios relativos a la Propuesta Tarifaria
del Ositran, el articulo 21 del RETA sefiala que no podra ser menor a quince (15) dias
habiles ni mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir de la publicaciéon de la
Propuesta Tarifaria del Ositran.

Asimismo, segun el articulo 22 del RETA, dentro del plazo establecido para la recepcién
de comentarios, se realiza la audiencia publica. En ella, el Ositran expone los criterios,
metodologia, estudios, informes, modelos econdmicos o dictamenes, que hayan servido
de base para la Propuesta Tarifaria del Ositran, y recibe los comentarios verbales de los
interesados.

De otro lado, segun el numeral 27.1 del articulo 27 del RETA, las Entidades Prestadoras
y las Organizaciones Representativas de los Usuarios podran solicitar audiencias privadas
con funcionarios del Ositran, a fin de que se absuelvan consultas respecto al procedimiento
tarifario que corresponda, sin perturbar el normal desarrollo del procedimiento. Por ello, el
numeral 27.2 del articulo 27 del RETA ha establecido que las audiencias privadas podran
realizarse como maximo, hasta el dia anterior al vencimiento del plazo para recepcion de
comentarios de los interesados.

En el presente caso, mediante la Resolucion de Presidencia N° 0008-2025-PD-OSITRAN,
se aprobo la Propuesta Tarifaria del Regulador. Asimismo, mediante la mencionada
resolucioén, la Presidencia Ejecutiva dispuso la publicacion del citado infome en el portal
institucional del Ositran, también dispuso la publicacién del proyecto de resoluciéon de
revision tarifaria, la exposicién de motivos y la relacion de documentos que sustentan la
propuesta tarifaria, en el Diario Oficial EI Peruano. Ademas, el articulo 4 de la citada
resolucion otorgd un plazo de veinticinco (25) dias habiles para que los interesados puedan
formular sus comentarios sobre la Propuesta Tarifaria del Regulador, y, finalmente,
encargo a la Gerencia de Atencion al Usuario del Ositran realizar la convocatoria de la
audiencia publica para que el Regulador exponga la referida propuesta, de conformidad
con los articulos 23, 24 y 25 del RETA. Esta resolucion fue publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 24 de enero de 2025.

Respecto al plazo para comentarios concedido por la Resolucién de Presidencia N° 0008-
2025-PD-OSITRAN, debe indicarse que, el articulo 4 de dicha resolucion fue modificado
mediante la Resoluciéon de Presidencia N° 0026-2025-PD-OSITRAN, sustentada en el
Informe Conjunto N° 00055-2025-PD-OSITRAN, ampliando el plazo de recepcién de
comentarios a la Propuesta Tarifaria del Regulador a treinta (30) dias habiles. Este plazo
vencio el 07 de marzo de 2025.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 28.1 del articulo 288 del RETA, en un plazo
de quince (15) dias habiles de vencido el plazo para la recepcion de comentarios a la

18

“Articulo 28.- Aprobacion de la resolucion que aprueba el informe tarifario del Ositran

28.1. En un plazo de quince (15) dias de vencido el plazo para la recepcién de comentarios a la propuesta tarifaria
del Ositran establecido en el inciso 21.1 del articulo 21 del presente Reglamento, prorrogables de manera
excepcional por quince (15) dias, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos, con el apoyo de la Gerencia
de Asesoria Juridica, presentara a la Gerencia General el informe que sustente la resolucién que aprueba la tarifa,
adjuntando los siguientes documentos:

a) Proyecto de resolucion de Consejo Directivo que aprueba el informe tarifario final.

b) Exposicién de motivos del proyecto de resolucién indicado en el punto anterior.

c) Matriz de los comentarios realizados por los interesados a la propuesta tarifaria del Ositran.

(..).
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propuesta tarifaria del Ositran, prorrogables por quince (15) dias habiles'®, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdémicos con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica,
presentara a la Gerencia General el informe que sustente la resolucion que aprueba la
tarifa, adjuntando el proyecto de resolucién que aprueba el informe tarifario final, la
exposicion de motivos del proyecto de resolucion antes indicado y la matriz de comentarios
realizados por los interesados a la propuesta tarifaria del Ositran.

Considerando el vencimiento del plazo para recibir comentarios a la Propuesta Tarifaria
del Regulador, asi como lo previsto en el numeral 28.1 del articulo 28 del RETA, el plazo
para que la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos, con el apoyo de la Gerencia
de Asesoria Juridica, presente el informe que sustenta la revision tarifaria de los servicios
aeroportuarios de CORPAC vencia inicialmente el 22 de abril de 2025.

En el presente caso, el 22 de abril de 2025, mediante el Memorando N° 00100-2025-GRE-
OSITRAN, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos remiti6 a la Gerencia
General, entre otros documentos, el informe que sustenta la revisién tarifaria de los
servicios aeroportuarios prestados por CORPAC.

De acuerdo con el numeral 28.3 del articulo 2820 del RETA, en caso la Gerencia General
o el Consejo Directivo tengan observaciones sobre el informe que sustenta la revision
tarifaria o exija la realizacidén de actuaciones complementarias que resulten indispensables
para que el Consejo Directivo cuente con los elementos de juicio necesarios para aprobar
la resolucién correspondiente, podra solicitar a la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econoémicos, y la Gerencia de Asesoria Juridica en lo relativo a los aspectos juridicos,
atender las referidas observaciones o efectuar las actuaciones complementarias que se
requieran, otorgando para tal efecto un plazo no mayor a quince (15) dias habiles.

Mediante el Proveido de 24 de abril de 2025, la Gerencia General solicitd realizar las
actuaciones complementarias necesarias con el fin de evaluar la pertinencia de incorporar
la informacion referida a la Contabilidad Regulatoria 2024 de CORPAC como parte de la
revision tarifaria, en la medida que mediante el Oficio N° 142-2025-GG-OSITRAN se
remitio a CORPAC el Informe de Monitoreo de la Contabilidad Regulatoria 2024 de
CORPAC (Informe N° 00074-2025-GRE-OSITRAN).

Considerando las actuaciones complementarias solicitadas por la Gerencia General,
mediante el Memorando N° 00115-2025-GRE-OSITRAN, se elevo a la Gerencia General,
entre otros documentos, el Informe “Revision de las tarifas maximas de los servicios
aeroportuarios prestados por la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial, Corpac S.A.” elaborado por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos,
con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica del Ositran en lo relativo a la evaluacion
de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento de revisién tarifaria, el cual
incorpora la informacion referida a la Contabilidad Regulatoria 2024 de CORPAC. Ello, a
fin de que sea puesto en consideracién de la Presidencia Ejecutiva del Ositran, y que, de
considerarlo asi, lo apruebe en el marco de las atribuciones concedidas por el numeral 10
del articulo 9 del ROF y disponga las publicaciones correspondientes.

De acuerdo con el numeral 28.2 del articulo 282" del RETA, una vez que se realicen las

20

21

Cabe precisar que el 28 de marzo de 2025, mediante el Memorando N° 0180-2025-GG-OSITRAN, la Gerencia
General otorgd la ampliacion de plazo para presentar la propuesta tarifaria solicitada mediante el Memorando N°
00080-2025-GRE-OSITRAN.

“Articulo 28.- Aprobacion de la resolucién que aprueba el informe tarifario del Ositran .

()

28.3. En caso la Gerencia General o el Consejo Directivo tenga observaciones sobre el informe al cual se refiere
el presente articulo, o la naturaleza del procedimiento exija la realizacién de actuaciones complementarias que
resulten indispensables para que el Consejo Directivo cuente con los elementos de juicio necesarios para aprobar
la resolucién correspondiente, podra solicitar a la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos, y la Gerencia
de Asesoria Juridica en lo relativo a los aspectos juridicos, atender las referidas observaciones o efectuar las
actuaciones complementarias que se requieran, otorgando para tal efecto un plazo no mayor a quince (15) dias”.

“Articulo 28.- Aprobacion de la resolucion que aprueba el informe tarifario del Ositran
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actuaciones complementarias y la Gerencia General cuente con el informe de revision
tarifaria y sus adjuntos, dicho 6rgano los remitird al Consejo Directivo en un plazo de cinco
(05) dias habiles de recibidos los mismos. Si el Consejo Directivo no tiene observaciones??,
en un plazo de quince (15) dias habiles de recibido el informe mencionado, el Consejo
Directivo emitira la resolucion tarifaria correspondiente.

En el presente caso, mediante proveido de fecha 27 de mayo de 2025, la Presidencia
Ejecutiva solicité a la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos que se consulte a
CORPAC su opinién respecto a la configuracion de una situacién de emergencia. Dicha
consulta a CORPAC fue efectuada por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
mediante el Oficio N° 209-2025-GRE-OSITRAN. A ftravés del Oficio GCAF.GF.
033.2025.0, de fecha 6 de junio de 2025, CORPAC manifesté que la aprobacion de las
tarifas maximas de los servicios aeroportuarios no constituye una situacion de emergencia
que justifique la avocacion por parte de la Presidencia Ejecutiva.

Adicionalmente, mediante proveido del 18 de junio de 2025, la Presidencia Ejecutiva
encarg6 a la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos consultar a AETAl y a la
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo Sucursal de Peru — IATA si consideran que
la aprobacion de tarifas maximas de los servicios aeroportuarios brindados por CORPAC
configura una situaciéon de emergencia que amerite la avocacion por parte de la
Presidencia Ejecutiva. La consulta a AETAI se efectué mediante el Oficio N° 00226-2025-
GRE-OSITRAN, notificado el 23 de junio de 2025, al respecto, AETAlI manifesté su
posicion por intermedio de la Carta N° 0082-2025-GG/AETAI de fecha 24 de junio de 2025.
De otro lado, la consulta a IATA se efectu6 mediante el Oficio N° 00228-2025-GRE-
OSITRAN, notificado el 27 de junio de 2025, no obstante, IATA no emitié opinién al
respecto.

ALCANCE DE LA REVISION TARIFARIA

De acuerdo con la Resolucion de Presidencia N° 0029-2024-PD-OSITRAN, los servicios
materia del presente procedimiento de revision tarifaria para el Aeropuerto de Cusco, el
Aerodromo de Nasca? y de los aerodromos y aeropuertos comprendidos en el Grupo V,
son:

- Servicios al pasajero: Uso del terminal de pasajeros?*.
- Servicios a la nave: Aterrizaje y Despegue, Estacionamiento y Mangas.

Servicios al pasajero: Uso del terminal de pasajeros

De acuerdo con el Manual de Contabilidad Regulatoria de CORPAC?® (en adelante, MCR),
estos servicios comprenden lo siguiente:

- Servicio de salvamento y extincién de incendios
- Seguridad aeroportuaria

- Circuito cerrado de televisién

- Carritos para el transporte de equipajes

- Servicio de transporte de pasajeros

22

23

24

25

28.2. La Gerencia General remitira al Consejo Directivo el informe y documentos indicados en el parrafo anterior
en un plazo de cinco (05) dias de recibidos los mismos. De no tener observaciones, en un plazo de quince (15)
dias de recibidos, el Consejo Directivo emitira la resolucién tarifaria correspondiente.

(...)"
En virtud del numeral 28.3 del articulo 28 del RETA.

En linea con lo estipulado en la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2022-CD-OSITRAN, en el Aerédromo de
Nasca no es aplicable el cobro de la TUUA por parte de CORPAC.

Por el cual se cobra una Tarifa Unica de Uso de Aeropuerto (TUUA).

Version 3.2, febrero 2017, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2017-CD-OSITRAN.
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- Provision de informacién para pasajeros y demas usuarios del aeropuerto (sistemas
de sonido, sefializacion e informacion de vuelo)

- lluminacién del terminal

- Salas de embarque y de transito

- Salas de espera (espacio donde el pasajero realiza los controles y chequeos
correspondientes, asimismo es la zona de libre transito de otros usuarios del
aeropuerto)

- Salas oficiales para autoridades (Aduana, Migraciones, Policia Nacional, Sanidad,
etc.)

- Servicio de climatizacion

- Servicios de atencién médica

- Pasillos y servicios higiénicos

De acuerdo con el Tarifario de CORPAC, estos servicios ofrecen los medios que permiten
la asistencia de los pasajeros antes de su embarque y en el momento posterior a su
desembarque?®.

Servicios a la nave: Aterrizaje y Despegue, Estacionamiento y Uso de Mangas

El servicio de Aterrizaje y Despegue (A/D), comprende la provision de la pista de
aterrizaje y rodadura en la calle de rodaje y plataforma, asi como de los servicios
relacionados al despegue y aterrizaje de las aeronaves, control de movimiento de
plataforma, gestién y ordenamiento del transito de aeronaves en plataforma, equipo de
medicién de caracteristicas de rozamiento de pista, servicio de seguridad en el espacio
fisico de la pista de aterrizaje, rodadura, taxiways y plataformas).

Ademas, comprende los primeros 90 minutos de estacionamiento de las aeronaves en la
rampa o en cualquier otro lugar designado por CORPAC; y, adicionalmente, para aquellas
aeronaves en operacion nocturna, este servicio provee iluminacién y sefiales en la pista
de aterrizaje y calles de rodaje.

En cuanto al servicio de estacionamiento, de acuerdo con el MCR, este consiste en la
provisidbn y mantenimiento del area de estacionamiento para las aeronaves o bien
hangares donde ademas pueden desarrollarse las tareas de mantenimiento de las
aeronaves. Asimismo, se considera servicio de estacionamiento al periodo por encima de
los noventa (90) minutos incluidos en la tarifa de aterrizaje y despegue en el que el avidén
esta estacionado.?”

Por su parte, el servicio de mangas, que Unicamente se presta en el aeropuerto de Cusco,
provee de puentes de embarque o mangas que conectan el espigén con las aeronaves
para embarcar o desembarcar pasajeros. Asi, de acuerdo con el MCR, este servicio
incluye la provisidon de infraestructura y servicios para facilitar la conexion directa de
pasajeros entre las aeronaves y la terminal.

CUESTIONES PREVIAS SOBRE EL PROCESO DE REVISION TARIFARIA

Estructura Tarifaria de los Servicios Materia de Revision

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2004-CD-OSITRAN, este Organismo
Regulador aprobé los niveles de Tarifas Maximas que debia aplicar CORPAC para los
servicios de aeronavegacion y los servicios aeroportuarios prestados en los aeropuertos

bajo su administracion.

De esta manera, para definir la estructura de tarifas, se establecieron seis unidades de

%6 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7420970/6323421 -tarifario-tarifas-provisionales-serv-nav-aerea-y-

27

aeroportuario-26-12-2024.pdf?v=1735255700

De acuerdo con el MCR, también podrian incluirse los servicios encargados de garantizar la seguridad de las

operaciones en el espacio fisico destinado al estacionamiento de las aeronaves.
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negocio (en adelante, UN). La primera UN fue conformada por los servicios de
aeronavegacion, pues constituyen una operacién independiente a la de la red
aeroportuaria, mientras que las otras cinco UN fueron constituidas por grupos de
aeropuertos.

Los objetivos de dicha revision tarifaria fueron los siguientes:

a) Establecer los nuevos niveles de Tarifas Maximas;

b) Separar los servicios aeronauticos en servicios aeroportuarios y servicios de
aeronavegacion, considerando sus ingresos y costos econdmicos;

c) Cubrir los costos de los servicios aeronauticos para ciertas unidades de negocio;

d) Reducir las distorsiones creadas por la diferenciacion de las tarifas entre vuelos
nacionales e internacionales; vy,

e) Hacer explicitos los subsidios entre servicios y entre aeropuertos para aquellas
unidades de negocio que no cubren sus costos, pero que cumplen un rol social en
la economia del pais.

En cuanto a la estimacion de los costos econémicos, se consideraron aquellos recursos
necesarios para la produccion de los servicios aeroportuarios, es decir, los costos
operativos; para ello se aplicé el mecanismo de costeo por actividades, el cual permite a
la empresa asignar sus costos basados en la causalidad del gasto y determinar con mayor
transparencia el subsidio que requieren los servicios aeronauticos que cumplen un rol
subsidiario.

Al respecto, en concordancia con el principio de equidad, y con la finalidad de asegurar un
subsidio transparente, cuantificable e identificable, se aplicé el siguiente procedimiento
para el tratamiento de los subsidios cruzados entre unidades de negocio:

i)  Se dividieron los aeropuertos en grupos en funcidon de la demanda para que
aquellos que presentan mayor trafico cubran sus costos en la medida de lo posible;

i) Se consideraron dos categorias de tarifas que corresponden a vuelos nacionales
e internacionales; vy,

iii) Se considerd, dentro de los ingresos, un porcentaje de la Retribucién al Estado
generada por la concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AIJC), a
fin de cubrir las operaciones de la red aeroportuaria administrada por Corpac?.

Respecto a la determinacion de los servicios aeroportuarios, los aeropuertos fueron
clasificados en los Grupos I, Il, Il y IV, de acuerdo con el trafico de pasajeros registrado;
precisandose en el segundo péarrafo del numeral 4 de la Exposicién de Motivos de la
referida Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2004-CD-OSITRAN que las tarifas
propuestas para el Grupo V serian las mismas que se proponen para el Grupo V.

Cabe subrayar que la sexta unidad de negocio o Grupo V estuvo integrada por 36
aerédromos que registraban escaso o nulo movimiento, lo cual no les permitia cubrir sus
costos de operacion, pero que cumplian una funcién social (ver Tabla 1).

Tabla 1: Clasificacion de aeropuertos para la determinacion de la estructura tarifaria de los
servicios aeroportuarios, aprobada en el afo 2004

Unidad de . L. .
Negocio (UN) Clasificacion Aeropuerto Pasajeros Anuales
2 Grupo | Cusco Alrededor de 700 000

2 Sobre este aspecto, cabe precisar que de acuerdo con el numeral 10.3 de las Bases Consolidadas de la Licitacion
Publica Especial Internacional para la concesion del AIJCh, a partir del tercer afio de Vigencia de la Concesion, el
80% del monto minimo de la Retribucién se destinaria a la inversién, mantenimiento y operacién de los demas
aeropuertos administrados por Corpac, mientras que el 20% restante seria destinado para el pago del justiprecio de
los terrenos a ser expropiados para la ampliacion del AIJCh. Luego, a través de la Adenda N° 3 al Contrato de
Concesion del AlJCh, suscrita el 30 de setiembre de 2002, se agregd un ultimo parrafo a la clausula 5.23 de dicho
contrato (referida a la ampliacion del Aeropuerto), estableciéndose que el Concedente se encuentra facultado a
redistribuir los recursos provenientes de los ingresos generados por la concesiéon del AIJCh a que se refiere el
mencionado numeral 10.3 de las Bases.
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3 Grupo Il Arequipa e Iquitos Alrededor de 300 000

4 Grupo Il Chiclayo, Juliaca, Nazca, Mas de 100 000
Piura, Pucallpa, Puerto
Maldonado, Tacna,
Tarapoto y Trujillo

5 Grupo IV Anta, Ayacucho, Juntos concentraban
Cajamarca, alrededor del 4% del trafico
Chachapoyas, Pisco, de la red aeroportuaria
Talaray Tumbes administrada por Corpac.

6 Grupo V 36 aerédromos Escaso o nulo movimiento.

Fuente: Informe “Revision de Tarifas de los servicios regulados que provee CORPAC S.A.”, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2004-CD/OSITRAN.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

En ese sentido, para la formulaciéon de la propuesta tarifaria, en concordancia con el
principio de sostenibilidad, se elaboraron flujos de caja para cada Unidad de Negocio, en
los cuales se incluyeron los ingresos, los costos y el plan de inversiones, y se calcularon
diferentes niveles de costo de capital para descontar los flujos de caja correspondientes,
incorporando con ello un nivel de riesgo de acuerdo con las Unidades de Negocio
definidas?°.

Empleando dicha metodologia, se comprobd la sostenibilidad en el caso del Grupo |
(Cusco). No obstante, en el caso de los Grupos Il, lll y IV, la demanda individual de los
aeropuertos que los conformaban no era suficiente para generar ingresos que permitieran
cubrir sus costos operativos; es decir, las tarifas calculadas para cada uno de los referidos
grupos no permitian por si solas obtener un VAN positivo. Bajo ese contexto, considerando
que la Concesion del AlJCh establecio la transferencia de ingresos por el 50% de la tarifa
de aterrizaje y despegue y el 20% de la TUUA internacional a favor de CORPAC, y que
este es el conocedor del negocio aeroportuario, se determiné que debe tener libertad para
asignar y gestionar dichos recursos de la mejor manera posible.

Bajo dicho contexto, se debe precisar que dada la sostenibilidad de la UN del Grupo |, esta
fua analizada sin considerar las transferencias generadas por la concesion del AIJCH.

Asi, a efectos de determinar las tarifas razonables del resto de UN para el caso de los
servicios aeroportuarios, se evalué la sostenibilidad del flujo de caja econémico de una
canasta de aeropuertos comprendida por los Grupos I, lll y IV, bajo los siguientes tres
(03) escenarios:

e Escenario 1: Se consider6 la sumatoria de los ingresos por tarifas, costos e
inversiones de los aeropuertos que conforman la canasta aeroportuaria,
incluyendo ademas los ingresos provenientes del AIJCh por el 50% de la tarifa
de aterrizaje y despegue y el 20% de la TUUA internacional.

e Escenario 2: Se consideraron los mismos supuestos del escenario 1, y se
incluyé ademas como parte de los ingresos, las transferencias del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) equivalentes al 21% de la Retribucion
minima que Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, LAP) paga al Estado.
Asimismo, se hizo explicito el subsidio encubierto a las actividades militares y
policiales, y se considerd un cronograma de reduccion de costos administrativos
de 50% en un periodo de cinco (05) afios.

e Escenario 3: Se consideraron los mismos supuestos del escenario 2, pero
modificando el porcentaje de la Retribucién minima, el cual pasaria de 21% a

29

Para ello, se calcul6 una misma tasa de costo promedio ponderado del capital (WACC, por sus siglas en inglés) para

los servicios de aeronavegacion y el Grupo |, y a partir de esta se agregaron una, dos y tres desviaciones estandar
para los Grupos I, lll y IV, respectivamente. De esta manera, se consideré un WACC de 11% para descontar los
flujos de caja correspondientes a las Unidades de Negocio del Grupo | y de los servicios aeronavegacion, 13% para
el Grupo I, 14% para el Grupo lll, y 16% para el Grupo IV.
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51%. Asimismo, se incorporaron los costos totales e inversiones de los
aeropuertos de escaso o0 nulo movimiento (Grupo V), no considerados por la
consultora Curry & Brown® 'y proyectadas por Corpac hasta el afio 2008.

135. De la evaluacion de los escenarios del flujo de caja global para los mencionados Grupos
I, Iy 1V, se detecto que la viabilidad del negocio estaba asegurada en los escenarios 2 'y
3, al presentar un VAN positivo. Es decir, la sostenibilidad de dichos grupos dependia de
los ingresos provenientes del AlJC y de las transferencias del MTC.3!

136. En ese orden, las tarifas establecidas para los Grupos Il, lll y IV fueron:

i)  En el caso de la TUUA nacional e internacional, igual para los tres grupos.

i) En el caso de A/D nacional, iguales para los Grupos Il y lll, e inferiores para el
Grupo V.

i) En el caso de A/D internacional, diferentes en los tres grupos; siendo las tarifas
mas altas en el Grupo | y mas bajas en el Grupo IV.

iv) Las tarifas correspondientes al Grupo IV fueron aplicadas también al Grupo V.

137. A continuacion, se muestra la estructura tarifaria de los servicios aeroportuarios, aprobada
por el Regulador en el afio 2004.

Tabla 2: Tarifas Maximas de los servicios aeroportuarios prestados por Corpac, aprobadas
en el ailo 2004 (USD)

Servicio Unidad de cobro Grupo! Grupo ll Grupo  Grupo IV/

1 Grupo V
1. Tarifa Unica por Uso de Aeropuerto (TUUA)
TUUA nacional Pasajero embarcado 3,60 3,00 2,92 2,92
TUUA internacional Pasajero embarcado 10,00 10,00 10,00 10,00
2. Aterrizaje y Despegue nacional diurno
Hasta 10TM Cargo fijo 8,00 6,00 4,00 2,00
Mas de 10TM hasta 35 TM Por tonelada 1,73 0,96 0,86 0,67
Mas de 35TM hasta 70TM Por tonelada 2,16 1,00 0,90 0,70
Mas de 70TM hasta 105TM Por tonelada 2,25 1,04 0,94 0,73
Mas de 106TM Por tonelada 2,31 1,07 0,96 0,75
3. Aterrizaje y Despegue internacional diurno
Hasta 10TM Cargo fijo 16,00 12,00 8,00 4,00
Mas de 10TM hasta 35 TM Por tonelada 2,97 2,54 2,12 1,70
Mas de 35TM hasta 70TM Por tonelada 3,60 3,09 2,57 2,00
Mas de 70TM hasta 105TM Por tonelada 3,79 3,25 2,71 2,17
Mas de 106TM Por tonelada 3,88 3,33 2,77 2,22

4. Estacionamiento
Posterior a los 90 minutos Por hora o fraccion 2,5% de A/D por hora
5. Aterrizaje y despegue nocturno
Nocturno — nocturno Por operacion de noche 15% adicional de A/D
Nocturno - diurno o viceversa Por operacion de noche 7,5% adicional de A/D
6. Otros servicios
Uso de mangas Por hora o fraccion 30,00 NA NA NA

NA: No aplicable.

%0 Estudios realizados por la firma consultora Curry & Brown en el marco de la preparacion del plan maestro para la

entrega en concesion de los aeropuertos regionales, por encargo de Proinversion.
3 Cabe indicar que los niveles tarifarios para dichos grupos fueron ajustados de tal manera que la transferencia del
Estado a Corpac fuera la minima, teniendo en cuenta que el Estado debia efectuar pagos para realizar la
expropiacion de terrenos para la ampliacion del AIJCh.
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138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

Fuente: Informe “Revisién de Tarifas de los servicios regulados que provee CORPAC S.A.” aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2004-CD/OSITRAN.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Como puede observarse, la tarifa por el servicio de TUUA se cobra por pasajero
embarcado y por el ambito de vuelo (nacional o internacional).Por otro lado, la tarifa por el
servicio de Aterrizaje y Despegue diurno se cobra por tonelada segun el tamarfio de la
aeronave (definido por el Peso Maximo de Despegue - PMD), con excepcién de las naves
con un PMD de hasta 10TM, las cuales pagan un cargo fijo por operacion; adicionalmente,
esta tarifa también discrimina por tipo de vuelo en su ambito geografico (nacional o
internacional). Finalmente, las tarifas por los servicios de Estacionamiento y Aterrizaje y
Despegue nocturno fueron establecidas como un porcentaje de la tarifa de A/D diurno;
mientras que el servicio de Uso de mangas se cobra por hora o fraccion.

Asimismo, cabe indicar que las Tarifas Maximas por los servicios de A/D vy
Estacionamiento, aprobadas por el Regulador en el afio 2004 no son aplicables para las
actividades aéreas de caracter permanente y circunstancial que se sefalan a continuacion:

Actividades de caracter permanente:

i) Aeronaves civiles mientras operan exclusivamente en actividades del Servicio de
Busqueda y Salvamento (SAR);

i) Aeronaves militares y policiales del Estado Peruano, que no realicen actividades de
caracter comercial o empresarial;

iii) A las aeronaves militares que realicen de manera parcial o total actividades de
caracter comercial, se les aplicara la tarifa comercial vigente segun corresponda.

Actividades de caracter circunstancial:
iv) Aeronaves de Estado extranjeras, de paises que otorguen las mismas franquicias a
las aeronaves de Estado nacionales;
v) Aeronaves civiles que transportan visitas o delegaciones oficiales que vienen al
pais, y que otorguen las mismas franquicias a las aeronaves peruanas; vy,
vi) Aeronaves que transportan ayuda humanitaria, sin retribuciéon econémica.

Por otro lado, cabe subrayar que, desde el afio 2004 en que se aprobaron las Tarifas, a la
fecha, se han producido dos hechos importantes que afectaron la administracion de
CORPAC de los aeropuertos y aerodromos a nivel nacional.

El 11 de diciembre de 2006, el Estado Peruano, actuando a través del MTC, y Aeropuertos
del Peru S.A. (en adelante, AdP) suscribieron el Contrato de Concesion para el disefio,
construccion, mejora, mantenimiento y explotaciéon del Primer Grupo de Aeropuertos de
Provincia de la Republica del Peru; entregandose en concesion los siguientes doce (12)
aeropuertos: Cajamarca, Chachapoyas, Huaraz, Iquitos, Pucallpa, Talara, Tarapoto,
Trujillo, Tumbes, Pisco, Chiclayo y Piura.

Por otro lado, el 05 de enero de 2011, el Estado Peruano, actuando a través del MTC, y
Aeropuertos Andinos del Perd S.A. (en adelante, AAP) suscribieron el Contrato de
Concesion para el disefo, construccién, mejoramiento, mantenimiento y explotacion del
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Peru; entregandose en
concesion los siguientes cinco (05) aeropuertos: Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto
Maldonado y Tacna.

Asi, mediante la Carta N° GG-311-2021-0/6, recibida el 3 de mayo de 2021, CORPAC
solicitd el inicio del procedimiento de revision tarifaria de los servicios aeroportuarios
prestados en los aerédromos de Cusco, Nazca y aquellos comprendidos en el Grupo V.

Mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 0035-2021-CD-OSITRAN, publicada el
18 de agosto de 2021, y sustentada en el Informe Conjunto N° 00093-2021-1C-OSITRAN
(GRE-GAJ), se aprobd el inicio del procedimiento de revision tarifaria solicitado por
CORPAC sobre diversos servicios provistos en los aeropuertos y aerédromos de Cusco,
Nasca y aquellos comprendidos en el Grupo V. En el marco de dicho procedimiento,
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145.

Iv.2,

146.

mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2022-CD-OSITRANS32, rectificada
mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 015-2022-CD-OSITRAN?33, se aprobaron
las tarifas de los mencionados servicios, disponiéndose que las mismas se encontraran
vigentes hasta el 31 de diciembre del 2024.

Cabe precisar que, en la revision tarifaria del 2022, sefialada previamente, se mantuvo la
estructura tarifaria de los servicios aeroportuarios prevista mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 015-2004-CD-OSITRAN.

Revision Tarifaria de la TUUA correspondiente al Aerédromo “Maria Reiche
Neuman” de Nazca.

Sobre el particular, cabe traer a colacion lo establecido en el Informe de Revision
Extraordinaria de las Tarifas Maximas de los Servicios Aeroportuarios Prestados por la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial, Corpac S.A., aprobado la
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2022-CD-OSITRAN, respecto a la TUUA
correspondiente al Aerédromo Maria Reiche Neuman” de Nazca, en el cual sefala lo
siguiente:

“124. Como se explico en el Informe Conjunto N° 00093-2021-IC-OSITRAN (GRE-GAJ), en
el marco de la evaluacién de procedencia de la solicitud presentada por CORPAC, la
Gerencia de Requlacién y Estudios Econdmicos cursé diversos requerimientos a la
DGAC, a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre y al mismo solicitante, con el fin de
recabar informacién sobre la titularidad legal para la explotacion del Aerédromo de
Nazca. Ello, considerando que, de acuerdo con la informacién que se tenia disponible
a la fecha de la evaluacién de procedencia de la solicitud, mediante Resoluciéon
Directoral N° 141-2010-MTC/12 de fecha 30 de abril de 2010, la DGAC dispuso que la
explotacion, operacion, equipamiento y conservacion del mencionado aerédromo estara
a cargo de CORPAC, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 99,
hasta que concluya su proceso de transferencia a la Municipalidad Distrital de Vista
Alegre.

(..)

147. En conclusion, a partir de la informacién antes citada, en primer lugar, se colige que
CORPAC tiene la titularidad legal para explotar el aerédromo de Nazca, en virtud de la
Resolucién Directoral N° 141-2010-MTC/12 emitida por la DGAC, segun el cual “la
explotacion, operacion, equipamiento y conservacion del Aerddromo Maria Reiche
Nauman de la ciudad de Nasca, estara a cargo de la Corporacion Peruana de
Aeropuertos y Aviacién Comercial — CORPAC S.A., de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto Legislativo N° 99 hasta que concluya el proceso de transferencia del citado
Aerodromo a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre”.

148. Al respecto, como se ha evidenciado, en virtud del principio de Verdad Material contenido
en el articulo 1.11 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, se cursaron diversos requerimientos a la DGAC a fin de que informe si la
titularidad otorgada en virtud de la Resolucion Directoral N° 141-2010-MTC/12 habria
quedado sin efecto; debiendo resaltarse que en ninguna oportunidad la DGAC ha
sefialado que ello haya ocurrido. Por el contrario, debe reiterarse que CORPAC ha
sefialado que, a la fecha, tiene la titularidad para explotar el aerédromo de Nazca en
virtud de la _mencionada Resolucidon Directoral. Ademas, debe recordarse que la
Municipalidad Distrital de Vista Alegre, previo al acto de inicio del presente
procedimiento, manifesté que el proceso de transferencia del referido aerédromo a que
se refiere dicha resolucién atin no ha concluido.

149. En sequndo lugar, sobre la base de las declaraciones efectuadas por CORPAC a través
de la Carta N° GG.880. 2021.0/5, se advierte que dicha entidad no brinda servicios de
uso del Aerédromo de Nazca. Por el contrario, ha declarado que dichos servicios son
brindados por la Municipalidad Distrital de Vista Alegre, por los cuales cobra el concepto

32

33

Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de abril del 2022.

Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 27 de abril del 2022.

Pagina 31 de 196



Propuesta de revision tarifaria de los servicios aeroportuarios GRE-GAJ- OSITRAN

147.

148.

149.

de Tasa Turistica o Derecho de Uso Aeroportuario en virtud de la Ordenanza Municipal
N° 018-2016-MDVA, ratificada mediante Acuerdo de Consejo N° 003-2017, lo cual
también ha sido manifestado por CORPAC en el proceso judicial anteriormente
resefiado. Adicionalmente, cabe sefialar que, en el marco del citado proceso judicial, en
atencion a los limites de la representacion del entonces Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Vista Alegre y la Escritura Publica suscrita por él y por CORPAC, uno de los
puntos controvertidos y en discusion es si se respetd o no la exclusividad del
cobro de la tasa turistica; siendo este un tema cuya resolucion corresponde a la
sede judicial y, por ende, excede el objeto del procedimiento de revision tarifaria
en curso.

150. Por las consideraciones antes expuestas, para efectos del presente procedimiento,
se revisaran las tarifas aplicables en el aerodromo de Nazca (Estacionamiento,
Aterrizaje y Despeque); no obstante, corresponde excluir del presente
procedimiento la TUUA aplicable a dicho aerédromo, y en linea con ello, ya no
serd aplicable el cobro de la TUUA fijada a través de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 015-2004-CD-OSITRAN”.

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Se observa que, de la evaluacion de la informacion remitida por la DGAC y CORPAC en
el marco del proceso de fijacion tarifaria, referida a la estructura de cobro y operacion del
aerodromo de Nazca, se decidié excluir la TUUA aplicable a dicho aerédromo y en linea
con ello ya no seria aplicable el cobro de la TUUA fijada a través de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 015-2004-CD-OSITRAN.

Ahora bien, como parte del Inicio del procedimiento de revisién tarifaria de oficio de las
Tarifas Maximas de los servicios aeroportuarios prestados por CORPAC, aprobado
mediante la Resoluciéon de Presidencia N° 00029-2024-PD-OSITRAN34, por medio de los
Oficios N° 00181-2024-GRE-OSITRAN?%,36 y N° 00182-2023-GRE-OSITRAN?%, dirigidos
al MTC y CORPAC, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos del Ositran
consultd si CORPAC habia dejado de contar con la autorizacion para explotar
determinados aerédromos y aeropuertos, entre ellos, el aerédromo de Nazca,
comprendidos en el alcance de la Resolucién de Consejo Directivo N° 0012-2022-CD-
OSITRAN y que, asimismo, indique si alguno de ellos se encuentra en proceso de
transferencias®.

Asi, a través del Oficio N° GG.012.2024.0, del 10 de enero de 2024, CORPAC respondi6
el Oficio N° 00238-2023-GRE-OSITRAN, confirmando que mantiene la condicién de
explotador de los aerédromos y aeropuertos mencionados en dicho oficio y que ninguno
de ellos se encuentra en proceso de transferencia.

34

35

36

37

38

Sustentado mediante el Informe Conjunto N° 00074-2024-IC-OSITRAN.

Notificado el 03 de enero de 2024.

Reiterado mediante el Oficio N° 00190-2024-GRE-OSITRAN, notificado al MTC el 15 de mayo de 2024.
Notificado el 03 de enero de 2024.

Cabe precisar que mediante las comunicaciones sefialadas se consultd por los siguientes aerédromos y
aeropuertos: Aeropuerto Internacional Tnte. Alejandro Velasco Astete (localidad de Cusco en la Region Cusco),
Aerédromo Maria Reiche Neuman (localidad de Vista Alegre en la region Ica), Aeropuerto de Jaén (localidad de
Jaén en la region Cajamarca), Aeropuerto Francisco Carlé (localidad de Jauja en la regiéon de Junin), Aeropuerto
Mayor Nancy Flores Paucar (localidad de Mazamari en la region de Junin), Aeropuerto de Andahuaylas (localidad
de Apurimac en la regién Apurimac, Aerodromo Tnte. Gral. FAP José Gerardo Pérez Pinedo (localidad de Atalaya
en la region Ucayali), Aeropuerto Alférez FAP David Figueroa Fernandini (localidad de Huanuco en la regién
Huanuco), Aeropuerto de Tingo Maria (localidad de Tingo Maria en la region Huanuco), Aeropuerto de Juanjui
(localidad de Juanjui en la region San Martin), Aeropuerto Juan Simons Vela (localidad de Rioja en la regién San
Martin), Aerédromo de Tocache (localidad de Tocache en la regién San Martin), Aerédromo de Saposoa (localidad
de Saposoa en la region San Martin), Aeropuerto Rodriguez de Mendoza (localidad de Mendoza en la region San
Martin), Aeropuerto de Yurimaguas (localidad de Yurimaguas en la region Loreto), Aeropuerto Tnte. FAP Jaime
Andres de Montreuil Morales (localidad de Chimbote en la regién Ancash), Aeropuerto de llo (localidad de llo en la
regién Moquegua) y el Aeropuerto Hernan Turque Podestéa (localidad de Moguegua en la regién Moquegua).
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150. Del mismo modo, mediante el Oficio N° 0386-2024-MTC/12.04, recibido el 30 de mayo de
2024, el MTC remitié una lista con el detalle de los aerédromos que han sido clausurados
mediante Resolucién Directoral. Ademas, a través del sefialado oficio, el MTC indic6 que
no se ha llevado a cabo ningun proceso de transferencia.

151. Por lo expuesto, considerando que el MTC y CORPAC informaron, entre otros, que
CORPAC mantiene la condiciéon de explotador del el aerédromo de Nasca, en virtud del
principio de Verdad Material3® contenido en el articulo 1.11 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se puede colegir que a la fecha se mantiene
el mismo estado situacional identificado en el anterior proceso de fijacion tarifaria.

152. Por tanto, manteniendo el criterio establecido en la revisién tarifaria de Servicios
Aeroportuarios de CORPAC, aprobada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
012-2022-CD-OSITRAN, para efectos del presente procedimiento, se revisaran las tarifas
aplicables en el aerédromo de Nazca (Estacionamiento, Aterrizaje y Despegue); no
obstante, corresponde mantener la exclusion del presente procedimiento de la TUUA
aplicable a dicho aerédromo.

V. PROPUESTA TARIFARIA DE CORPAC

153. Tal como fue anotado lineas arriba, mediante el Oficio N° GG.002.2024.0/6, CORPAC
remitié su propuesta tarifaria de servicios aeroportuarios (en adelante, Propuesta Tarifaria
de CORPAC), los cuales son prestados en el aeropuerto de Cusco, y los aerédromos de
Nazca y aquellos comprendidos en el Grupo V4%, asimismo, dicha Propuesta desarrolla los
siguientes puntos:

(i) La identificacion de los servicios;
(i) Los fundamentos de la solicitud, y
(iii) Metodologia utilizada y propuesta.

154. Al respecto, cabe preciar que, de acuerdo con la Propuesta Tarifaria de CORPAC, dicha
entidad prestadora opera tres tipos de aeropuertos con caracteristicas distintas. Al
respecto, sefiala: “En primer lugar, opera el aeropuerto de Cuzco, el aeropuerto con mas
operaciones comerciales después del de Lima antes de la pandemia en el Peru. En
segundo lugar, opera el aeropuerto de Nazca, un aeropuerto con muchas operaciones (de
hecho, era el tercer aeropuerto con mas operaciones a nivel nacional antes de la
pandemia) pero que obedecen en su gran mayoria a vuelos turisticos y no vuelos de
enlace entre dos aeropuertos. En tercer lugar, opera 16 aeropuertos y aerédromos en
ciudades pequefias.”

155. Sobre la base de dicho aspecto, a continuacion, se expondra los principales argumentos
desarrollados por CORPAC para uno de los puntos sefalados previamente:

V.1. Identificacion de los servicios.

156. Sobre el particular, CORPAC argumenta que los servicios que requieren una revision
tarifaria son:

e Tarifa Unica por uso de Aeropuerto (TUUA).
o Aterrizaje y despegue

39 1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

40 Estos son: Andahuaylas, Atalaya, Chimbote, Huanuco, llo, Jaén, Jauja, Juanjui Mazamari, Moquegua, Rioja,

Rodriguez de Mendoza, Saposoa, Tingo Maria, Tocache y Yurimaguas.
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V.2

157.

158.

V.3.

159.

160.

V.3.1.

161.

Vv.3.2.

162.

163.

V.3.3.

164.

e Estacionamiento de aeronaves
e Mangas de abordaje

Fundamentos de la solicitud.

Sobre el particular, CORPAC sefala como fundamento de la revision tarifaria que las
tarifas vigentes de los servicios aeroportuarios de CORPAC fueron fijadas en el afio 2022
por el Regulador, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2022-CD-OSITRAN,
rectificada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2022-CD-OSITRAN,
mediante la cual dispuso la vigencia de las tarifas hasta el 31 de diciembre del 2024, en
ese sentido corresponde presentar la propuesta tarifaria a fin de cumplir con lo dispuesto
en las resoluciones citadas.

Asimismo, CORPAC sefiala que la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (en
adelante, IATA), en su informe de diciembre de 20234 sefialé que para el afio 2024 se
desarrollaria una consolidacién econémica para la industria de la aviacion, sefalando
ademas que la resiliencia del sector ha ayudado a las aerolineas a volver con fuerza a los
niveles de conectividad anteriores a la pandemia. Sin embargo, a pesar de que la velocidad
de recuperacion de la industria es extraordinaria, también ha afectado cuatro afios de
crecimiento. Es asi que, a partir del 2024, su prondstico apunta a patrones de crecimiento
mas normales, tanto para el sector de pasajeros como para el de carga.

Metodologia utilizada y propuesta

En linea con lo determinado por el Regulador mediante el Informe Conjunto
N° 00074-2024-1C-OSITRAN, CORPAC utiliza la metodologia de costo de servicio para la
revision tarifaria de los servicios aeroportuarios.

A continuacion, se detallan las principales consideraciones tomadas en cuenta en la
Propuesta Tarifaria de CORPAC.

Horizonte de Tiempo

CORPAC sostiene que, debido a la incertidumbre en el mercado de servicios
aeroportuarios y la incertidumbre asociada a las variables macroecondmicas, resulta
razonable considerar un horizonte de tiempo de cuatro afios, esto es del 2024 al 2027.

Moneda

Considerando que los ingresos y costos que conforman todo flujo de caja deben estar
expresados en una misma unidad monetaria, CORPAC presenta un flujo de caja en
ddlares de los Estados Unidos de América, alegando que esta es la moneda en la que se
cobran los servicios aeroportuarios en el Peru.

Asimismo, sostiene que las tarifas por los servicios aeroportuarios que presta CORPAC
se han cobrado histéricamente en ddélares, hasta el dia de hoy, similar a los servicios que
brindan los demas operadores aeroportuarios —LAP, ADP y AAP— que también se facturan
en dolares.

Proyeccion de la demanda

Para la proyeccion para la demanda del periodo 2024-2027, CORPAC considerd un
escenario que depende del incremento de la demanda en el 2017-2023. Asi, sobre la base
de dicha informacién estimé las tasas de crecimiento para el periodo 2024 al 2027, segun
se muestra a continuacion:

41 https://www.iata.org/contentassets/b4cc9013a14c4a1e877728246de9738f/2024-01-31-02-sp.pdf
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Tabla 3: Incremento de la demanda segtn servicio prestado (periodo 2024-2027)

Incremento de la demanda

Servicio prestado 2024 2025 2026 2027
A Grupo V

Aterrizaje Y Despegue Nacional 2% 4% 4% 4%
Tuua Nacional 2% 4% 4% 4%
B. Cusco

Aterrizaje Y Despegue Nacional 20% 7% 7% 7%
Aterrizaje Y Despegue Internacional 430% 6% 6% 6%
Tuua Nacional 20% 7% 7% 7%
Tuua Internacional 430% 6% 6% 6%
Mangas 20% 7% 7% 7%
C. Nazca

Aterrizaje Y Despegue Nacional 50% 7% 7% 7%

Fuente: Propuesta de CORPAC.

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos del Ositran.

Sobre la base de dichas a tasas, CORPAC estimoé la demanda por cada tipo de servicio y
aeropuerto o aerédromo, de esta manera, la siguiente tabla muestra la proyeccion para el
caso del servicio del TUUA, a excepcion del aerédromo caso de Nazca, pues segun afirma
CORPAC no cobra por dicho servicio dado que este no lo brinda, toda vez que el servicio

es prestado por la Municipalidad de Vista Alegre.

Tabla 4: Prevision de demanda de la TUUA por grupo de aeropuertos 2024-2027

Trafico proyectado

TUUA Unidad

2024 2025 2026 2027
A Grupo V 279 189 290 356 301970 314 048
TUUA Nacional _ 279 189 290 356 301 970 314 048
B. Cusco Pas;‘:irg’:’ de 1872587 2003028 2142561 2291821
TUUA Nacional 1808 664 1935270 2070738 2215689
TUUA Internacional 63 923 67 758 71823 76 132

Fuente: Propuesta de CORPAC.

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos del Ositran.

166. Del mismo, modo CORPAC estimé la demanda del servicio de aterrizaje y despegue,
estacionamiento y mangas, segun se muestra en las siguientes tablas:
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Tabla 5: Proyeccion de demanda del servicio de aterrizaje y despegue por grupo
de aeropuertos, 2024-2027

Trafico proyectado

Servicio / Rango de PMD Unidad
2024 2025 2026 2027
A GRUPOV
Aterrizaje y Despegue nacional
(>0-10) Operacion 6478 6737 7 007 7 287
(>10-35) 92 464 96 163 100 009 104 009
(>35-70) ™ 105 672 109 899 114 294 118 866
(>70-105) 79378 82 553 85 855 89 289
(>105) - - - -
B.CUSCO
Aterrizaje y Despegue nacional
(>0-10) Operacion 2165 2316 2478 2652
(>10-35) 1817 1940 2077 2223
(>35-70) ™ 301 482 322 586 345 167 369 329
(>70-105) 1593 461 1705 002 1824 352 1952 056
(>105) - - - -
Aterrizaje y Despegue internacional
(>0-10) Operacion 24 25 26 27
(>10-35) 691 732 775 821
(>35-70) ™ 2214 2 346 2 486 2635
(>70-105) 86 856 92 067 97 591 103 446
(>105) - - - -
C. NAZCA
Aterrizaje y Despegue nacional
(>0-10) Operacion 30363 32488 34762 37 195
(>10-35) - - - -
(>35-70) ™ - - - -
(>70-105) - - - -
(>105) - - - -

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.
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Tabla 6: Proyeccion de demanda del servicio de estacionamiento por grupo de
aeropuertos, 2024-2027

Servicio / Rango de PMD Unidad Tréfico proyectado
2024 2025 2026 2027
A GRUPOV
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t Operacioén 4155 4321 4494 4674
Mas de 10t hasta 35t 2917 3034 3155 3282
Mas de 35 thasta 70 t ¢ 968 1007 1047 1089
Mas de 70 t hasta 105 t 661 688 715 744
Mas de 105 t - - - -
B. CUSCO
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t Operacioén 1364 1459 1561 1671
Mas de 10 t hasta 35 t 84 90 96 103
Mas de 35t hasta 70 t ¢ 2751 2944 3150 3371
Mas de 70 t hasta 105 t 13 349 14 283 15283 16 353
Mas de 105 t - - - -
Estacionamiento internacional
Hasta 10 t Operacion 20 21 21 22
Mas de 10 t hasta 35t 27 28 30 32
Mas de 35t hasta 70 t ¢ 47 49 52 55
Mas de 70 t hasta 105 t 394 418 443 469
Mas de 105 t - - - -
C. NAZCA
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t Operacién 19479 20 843 22 302 23 863

Mas de 10 t hasta 35t - - - -
Mas de 35 thasta 70 t - - - -
Mas de 70 t hasta 105 t - - - -
Mas de 105 t - - - -

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Tabla 7: Proyeccion de demanda del servicio de mangas por grupo de
aeropuertos, 2024-2027

Trafico proyectado

Servicio Unidad
2024 2025 2026 2027
B. CUSCO
Mangas HORAS 11769 12 592 13473 14 416

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

V.3.4. Proyeccion de ingresos

167. CORPAC sefala en su Propuesta Tarifaria que la proyeccion de ingresos totales considera
los siguientes elementos:

i) Ingresos regulados por la prestacién de los servicios aeroportuarios;

i) Ingresos no atribuibles; y

iiiy Transferencias de LAP por concepto del 20% de la TUUA internacional cobrada
en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante, AlJC).
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A. Proyeccion de ingresos regulados

168. A partir de la demanda estimada para el periodo 2024-2027, CORPAC sefiala que los

169.

ingresos regulados se obtienen multiplicando las cantidades por el respectivo nivel
tarifario; asi, dichos ingresos corresponden a los usuarios atribuibles de los aeropuertos
administrados por CORPAC como Cusco, Nasca y aerédromos del grupo V; siendo que,
a partir del 2024 en adelante, se consideran las tarifas resultantes al aplicar el porcentaje
de variacion que hace que el VAN del flujo de caja sea cero.

Tabla 8: Proyeccidon de ingresos regulados en los aeropuertos y aerédromos
administrados por CORPAC, 2024-2027 (USD reales)

Ingresos Regulados Proyectados

Servicio
2024 2025 2026 2027
TUUA nacional 11 294 576 12 047 516 12 851 653 13710 511
TUUA internacional 986 151 1045 315 1108 026 1174 502
Aterrizaje y despegue nacional 7 084 910 7 571 233 8 091 223 8 647 224
Hasta 10t 233 881 249 655 266 499 284 507
Mas de 10 t hasta 35t 100 133 104 272 108 601 113114
Mas de 35thasta 70 t 1117 933 1192 749 1272 667 1358 038
Mas de 70 t hasta 105 t 5632 964 6 024 557 6 443 456 6 891 565
Mas de 105t - - - -
Aterrizaje y despegue internacional 524 239 555 673 588 993 624 312
Hasta 10 t 593 617 642 667
Mas de 10 t hasta 35t 3168 3 356 3553 3764
Mas de 35t hasta 70 t 12 288 13 021 13798 14 625
Mas de 70 t hasta 105 t 508 190 538 679 571 000 605 257
Mas de 105t - - - -
Estacionamiento nacional 4963 5298 5656 6 039
Hasta 10 t 3650 3896 4159 4 440
Mas de 10 t hasta 35t 68 71 74 77
Mas de 35thasta 70 t 228 243 259 277
Mas de 70 t hasta 105 t 1017 1088 1164 1245
Mas de 105t - - - -
Estacionamiento internacional 81 86 90 96
Hasta 10 t 12 13 13 14
Mas de 10 t hasta 35t 3 3 3 3
Mas de 35t hasta 70 t 7 7 7 8
Mas de 70 t hasta 105 t 59 63 67 71
Mas de 105t - - - -
Uso de Mangas 544 940 583 047 623 840 667 504
Total ingresos regulados 20 439 860 21 808 167 23 269 481 24 830 187

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Proyeccién de Ingresos usuarios no atribuibles

Para la proyeccion de ingresos por usuarios no atribuibles, CORPAC define dos tipos de
usuarios que hacen uso de los servicios aeroportuarios prestados por CORPAC: aquellos
que pagan la Tarifa regulada por cada uno de los servicios aeroportuarios, denominados
“usuarios atribuibles” y los que pagan un monto menor por dichos servicios denominados
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“usuarios no atribuibles”.

170. Asi, sobre la base de los ingresos historicos por servicios a usuarios no atribuibles, para
el calculo de la proyeccion, CORPAC distribuy6é los ingresos facturados por las
mencionadas dos tarifas entre los distintos servicios que las conforman, tomando como
referencia la participacion anual de cada uno de estos servicios en los ingresos regulados
(es decir, aquellos provenientes de los usuarios atribuibles).

171. De esta manera y tomando en consideracién de la tasa de crecimiento proyectada para el
aerédromo de Nasca, CORPAC proyecté los ingresos no atribuibles, segun lo siguiente:

Tabla 9: Proyeccion de ingresos de usuarios no atribuibles, 2024-2027 (USD reales)

Ingresos Proyectados de usuarios no atribuibles
2024 2025 2026 2027
Pista y rodadura 1641 1756 1879 2010

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del Ositran.

Servicio

C. Proyeccion de transferencias del AIJC

172. CORPAC afirma que, de acuerdo con lo establecido en el anexo 9 del Contrato de
Concesion del AlJC, todos los servicios de aeronavegacion se encuentran bajo la direccion
y responsabilidad de CORPAC. Asimismo se establece que:

e LAP facturara el 100% de los servicios de aterrizaje y despegue a los usuarios
del aeropuerto, y entregara a Corpac el 50% de los montos facturados, que
conforme al Contrato de Concesion le corresponden; vy,

e LAP facturara el 100% de la TUUA internacional a los usuarios del aeropuerto, y
entregara a Corpac el 20% de los montos facturados que, conforme al marco
contractual, le corresponden.

173. De esta manera, afirma que, siguiendo el criterio adoptado en la ultima revision tarifaria,
en el presente caso , CORPAC considerd la distribucién de las transferencias de LAP por
concepto de TUUA internacional como parte de los ingresos de CORPAC en el flujo de
caja. Para tal efecto, proyectd las transferencias recibidas por LAP para el periodo 2024-
2027 y sobre dichos montos se aplicé el 20% de la distribucién del TUUA Internacional.

174. Posterior a dicho procedimiento, CORPAC aplicé una distribucion de dichos ingresos entre

aeropuertos, para lo cual consideré el criterio de distribucion de transferencia mediante la
distribucion de los costos de pista y rodadura.
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Tabla 10: Distribucion del 20% del TUUA Internacional por aeropuerto

porerest,  deropueros Do DTS A TR

S Lima 2288% e 16922373
Cusco ... CUSCO 2048% e 15171446
_______________________________ lquitos o B0V 1486 164
_______________________________ Piura o IA0% 814384
_______________________________ Aequpa 8% 1347952
Nazca Nazca 4,58% 3396 100
. Juieca o OS6% 416271
_______________________________ Tumbes o OB A830T9
_______________________________ Tarapoto oo 09 ... 587060
GrupoV Mazamari 299% e 2214415
e Truilo 132% ] 980 301
S Pucallpa o 125 e 928 533
Chiclayo 1,42% 1048 834

o Tacna A% 859253
_______________________________ Tolara o 088% .. 504447
_______________________________ Cajamarca . AW . 853686
_______________________________ Chachapoyas 032% . ...240483
Puerto Maldonado 0,59% 436 372

Gupov  TingoMaria  253% 1874657
GrupoV_ Huanuco 3A0% 22298 800
GrupoV_ Mtalaya 6% 1249736
GrupoV Java 340% 2520120
Grupo V Andahuaylas 1,93% 1431070
Pisco 1,39% 1026 903

Anta 0,21% 156 991

Ayacucho 0,99% 733 184

Grupo V Chimbote 3,60% 2 666 202
Grupo V Yurimaguas 3,50% 2592 196
Grupo V Juanjui 1,29% 956 404
Grupo V llo 2,91% 2153748
Grupo V Jaen 3,38% 2506 021
Grupo V Rioja 1,84% 1365471
Grupo V Tocache 0,03% 18 717
Grupo V Moquegua 0,51% 379 303
Grupo V Otros 1,89% 1401532
TOTAL 100,00% 74 093 107,47

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del Ositran.

175. Sobre la base de dicha proporcion, se determiné el valor de las transferencias de LAP por

GRE-GAJ- OSITRAN

TUUA internacional que le corresponde a los aeropuertos de Cusco, Nazca y aerédromos

del grupo V, segun lo siguiente:

Tabla 11: Proyeccidn de las transferencias de LAP asignada a los aeropuertos de Cusco,
Nazca y aeréodromos del grupo V 2024-2027 (USD reales)

Ingresos Proyectados de las Transferencias de LAP

2024 2025 2026 2027

Ingresos TUUA Internacional 61 966 955 65 065 302 68 318 567 71 734 496
Transferencia 20% CORPAC 12 393 391 13 013 060 13 663 713 14 346 899

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del Ositran.
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V.3.5. Proyeccioén de costos operativos

176. En la Propuesta Tarifaria de CORPAC, se sefala que, para la proyeccion de estos costos,
se ha tomado en cuenta dos fuentes de informacion: la contabilidad regulatoria del afio
2023 y las proyecciones elaboradas por CORPAC.

177. En el caso de las partidas de suministros y materiales, seguros y tributos, mantenimiento
y otros gastos se considera un factor de incremento anual de 3%, tomando como base los
costos del afo 2023, toda vez que, de acuerdo con el comportamiento histérico de los
costos de CORPAC, estos han venido creciendo desde el afio 2020 a una tasa superior al
10%.

178. Por su parte, para los gastos de personal, en la Propuesta Tarifaria de CORPAC se emplea
la proyeccion realizada por la misma entidad prestadora, la cual considera costos
exclusivos de los servicios aeroportuarios y el 50% de costos mixtos.

Tabla 12: Proyeccion de los costos operativos, 2024-2027 (USD reales)
Costos Operativos Proyectados

Categoria
2024 2025 2026 2027
Suministros y Materiales 209 922 216 181 222 595 229 017
Gastos de Personal 17 113 199 18 635 839 19 537 910 20 388 747
Servicios de terceros excepto mantenimiento 4451914 4 584 664 4720677 4 856 871
Mantenimiento 635073 654 010 673413 692 841
Seguros y tributos 1963 126 2 021 664 2 081640 2 141 696
Otros Costos 20018 20614 21226 21838
Total 24 393 250 26 132972 27 257 461 28 331 010

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del Ositran.

179. Respecto a los costos incrementales, CORPAC los considera solo para el caso de los
costos de mantenimiento. Asi, para la proyeccion de costos incrementales, CORPAC
consideré los mantenimientos futuros por las nuevas implementaciones referidas a la
construccion de torres de control, construccion de cercos perimétricos y cuarteles SEI, con
lo cual estimo los siguientes montos:

Tabla 13: Proyeccion de los costos operativos incrementales, 2024-2027 (USD reales)
Costos Operativos incrementales

Categoria
2024 2025 2026 2027
Mantenimiento - 14 465 42 066 42019
Total - 14 465 42 066 42 019

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econédmicos del Ositran.

V.3.6. Base de capital estimada

180. De acuerdo con la metodologia de costo de servicio, la base de capital a ser reconocida
por las tarifas esta compuesta por: i) los activos iniciales o existentes vy ii) las inversiones
proyectadas o realizarse durante el periodo regulatorio.

A. Base de capital existente

181. De acuerdo con la Propuesta tarifaria de CORPAC, a fin de determinar la base inicial de
activos, consider6 los valores registrados en la contabilidad regulatoria del afio 2023. Asi,
de acuerdo con la informacién del libro de activos fijos, Corpac posee activos relacionados
a los servicios aeroportuarios, y activos que son compartidos entre los servicios de
navegacion aérea y los aeroportuarios (en adelante, activos mixtos).
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182. Asi, para el caso de los activos mixtos que no son terrenos, CORPAC considera un 50%
para los servicios aeroportuarios; mientras que para el caso de los terrenos, CORPAC
considera la cantidad de metros cuadrados para la asignacion de costos (cost driver).

183.

Sobre la base de lo expuesto, CORPAC estima que el stock de activos fijos asociados a
los servicios aeroportuarios prestados en los aeropuertos y aerédromos bajo la
administracion de CORPAC asciende a S/ 233,464 millones en el afio base (2023).

Tabla 14: Activos asignados a los servicios aeroportuarios, al afio 2023

Tipo de Activo Moneda
S/. uUsD

Activo inicial 233 464 573 61992 486
Edificaciones y construcciones 99 471 483 26 412 934
Intangible 64 565 17 144
Maquinaria y equipo 628 198 166 807
Otros 29 270 869 7772374
Terrenos 104 029 458 27 623 226
Activo inicial servicios aeroportuarios 128 363 308 34 084 660
Edificaciones y construcciones 98 893 308 26 259 410

Intangible - -
Maquinaria y equipo 568 854 151 049
Otros 28 901 146 7 674 200

Terrenos - -
Activo inicial mixtos* 106 173 073 28 192 426
Edificaciones y construcciones 1156 350 307 049
Intangible 129 130 34 288
Maquinaria y equipo 118 687 31515
Otros 739 446 196 347
Terrenos 104 029 458 27 623 226

Fuente: Propuesta de CORPAC.

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

184. A partir del valor histérico neto de los activos al 2023, CORPAC estimé las depreciaciones
de cada activo para el periodo 2024-2027, tal como se detalla en la siguiente tabla.

185.

Tabla 15: Proyeccion de la depreciacion de los activos existentes asignados a los
servicios aeroportuarios Cusco, Nasca y Grupo V 2024-2027 (USD reales.)

Proyeccion de la depreciacion de los activos existentes

Tipo de Activo
2024 2025 2026 2027

Edificaciones y construcciones 1308 275 1308 045 1307 622 1306 163

Intangible 1698 1698 1698 1696

Maquinaria y equipo 16 524 16 522 16 516 16 498

Otros 769 956 769 821 769 572 768 713

Terrenos - - - -
Total 2096 454 2 096 086 2 095 408 2093 069

Fuente: Propuesta de CORPAC.

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

Inversiones proyectadas

De acuerdo con la Propuesta tarifaria de CORPAC, para determinar las inversiones
proyectadas, inicialmente se determind dentro del programa de inversiones aquellas
destinadas a los servicios aeroportuarios para el periodo 2024-2027, las cuales

ascendieron a S/ 76 324 824.
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186. Asi, se establece que, de acuerdo con el criterio de la ultima revision tarifaria, se aplicé un
factor de ajuste por las inversiones no ejecutadas de ajuste de 62,2%. En ese sentido, se
determiné el valor de las inversiones segun se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 16: Programa de inversiones CORPAC periodo 2024-2027 (S/.)
Inversiones programadas

Tipo de Activo
2024 2025 2026 2027

Edificaciones y construcciones 5877 599 8209 979 6 095 288 11 319 820

Maquinaria y equipo 2817539 2330997 4786060 4168422

Vehiculos - - - 1865 904

Muebles y enseres - - - -

Otros - - - -

Equipos de informatica - - - -
Total ¥ 8695138~ 10540976 = 10881348 = 17 354 146

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

187. Considerando que los flujos de caja se encuentran expresados en ddélares americanos,
CORPAC aplico el tipo de cambio real proyectado para el periodo 2024-2027 sobre los
montos estimados de inversion. De esta manera, en la siguiente tabla se muestran las
inversiones en dolares reales, asi como su depreciacion.

Tabla 17: Proyeccion de inversiones y depreciaciones 2024-2027 (USD reales)

Tipo de Activo 2024 2025 2026 2027
Total inversiones aeroportuarias 2287 215 2772 266 2 860 858 4 557 555
Edificaciones y construcciones 1546 075 2159 216 1602 536 2972817
Maquinaria y equipo 741 140 613 050 1258 322 1094 713
Vehiculos - - - 490 025
Muebles y enseres - - - -
Otros - - - -
Equipos de informatica - - - -
Total depreciacién 151 418 320 684 526 643 882 760
Edificaciones y construcciones 77 303,73 185 264,54 265 391,36 414 032,21
Maquinaria y equipo 74 114,02 135 419,01 261 251,21 370722,53
Vehiculos - - - 98 004,96
Muebles y enseres - - - -
Otros - - - -

Equipos de informatica - - - -

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

188. Cabe precisar que, en la Propuesta Tarifaria de CORPAC, se menciond el siguiente
programa de inversion:

“EL PROGRAMA DE GASTOS DE CAPITAL 2024 — 2027

El Programa de Inversiones 2024-2027 se incluye el desarrollo de obras y equipamiento
aeroportuario, con la finalidad de incrementar el nivel de calidad de los servicios brindados
en los aeré6dromos bajo administracion de la Empresa.

El monto de inversién de los Gastos de Capital no ligados a Proyectos (inversiones de

reposiciones e inversiones que no califican como Proyectos de Inversion Publica),
programado en el periodo 2024 - 2027 asciende a un total de S/ 76,324,824 cuyo detalle
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esta a continuacion:

Gastos de Capital no ligados a Proyectos

Equipos de terminal (S/ 8,051,753)

Comprende la renovacion y/o adquisicion de equipos requeridos para la operatividad de
los servicios brindados en las instalaciones aeroportuarias bajo la administraciéon de
CORPAC S.A., tales como sistema integral de cobranzas TUUA, butacas, faja
transportadora de equipajes y teleindicadores, entre otros. EI monto de la inversion sera
ejecutado en el periodo 2024-2027.

Equipos de seguridad (S/9,452,973)

Considera la adquisicion de maquinas de rayos X y porticos detectores de metal,
requeridos para las labores de vigilancia y control de los pasajeros y equipaje en
aeropuertos administrados por la Empresa. Adicionalmente, se ha programado equipos
de comunicaciones, casetas de vigilancia, circuito cerrado de TV, implementacion del
CCO/COE, entre otros. El monto de la inversion seréa ejecutado en el periodo 2024-2027.

Equipos de Salvamento y Extincion de Incendios (S/ 8,170,098)

Considera la adquisicién de trajes de aproximacion personal, trajes para mercancias
peligrosas y la implementacion de sistemas contra incendios, entre otros, necesarios para
las labores de salvamento y extincién de incendios, en caso de accidentes de aeronaves
e incendios en las instalaciones aeroportuarias, bajo la administracién de la Empresa.
Asimismo, se ha programado un vehiculo SEI para el aerédromo de Tocache El monto
de la inversion sera ejecutado en el periodo 2024-2027.

Construccion de Cercos Perimétricos (S/ 40,650,000)
Se ha programado la construccién de cercos perimétricos en los aeropuertos y
aerédromos de Chimbote, Rodriguez de Mendoza, Saposoa, Tocache y Jauja.

Construccion de Cuarteles SEI (S/ 10,000,000)
Se ha programado para el periodo 2024-2027, la construccion de cuarteles SEI en los
aeropuertos y aerédromos de Chimbote, Juanjui, Mazamari, Rioja, Jaén y Tocache”.

V.3.7. Impuestos

189. La Propuesta Tarifaria de CORPAC sefnala que, conforme al articulo 55 de la ley de
Impuesto a la Renta, en los flujos de caja se considera el pago del impuesto a la renta de
29,5% vy la participacion de los trabajadores de 5%. Asi, la tasa de impuesto efectiva que
se considera es de 33,03% para el periodo 2024 - 2027.

V.3.8. Tasa de descuento (WACC)
190. La propuesta tarifaria de CORPAC establece que para el céalculo del WACC tomaron en
consideracion los criterios de la ultima revisién tarifaria, en la cual se estimaron utilizando

parametros como: la tasa libre de riesgo, el beta desapalancado, el ratio D/E, el riesgo
pais, entre otros; acorde como se aprecia en la siguiente tabla.
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Tabla 18: Costo promedio ponderado de capital (WACC)

Parametro Valor Fuente
Tasa libre de riesgo 4,86% Bonos T-bonds EE.UU - Periodo 1928-2023 (Damodaran)
ERP 6,80% Mercados capitales EE.UU - Periodo 1928-2023 (Damodaran)
Beta Desapalancada 0,490 Beta desapalancado SWISS Economics y AENA
D/E 0,00 EE.FF. CORPAC, en el 2023 CORPAC no se endeudo
Beta apalancado 0,490
Riesgo pais 1,83% indice de bonos de mercados emergentes para Per(i (Prom. 12 meses: 2020-2(
Costo de patrimonio (USD) 10,0%
Apalancamiento 0,00% EE.FF. CORPAC
Costo de deuda (USD) 0,6% EE.FF. CORPAC
Impuesto (Tasa efectiva) 33,03% Impuesto a la renta (29,5%) y participacion a los trabajadores (5%) (EE.FF. COF
WACC nominal (USD) 10,0%
Inflacién 2,64% Inflacion proyectada de USA - Promedio 2022-2024 (FMI)
WACC real (USD) 7,19%
WACC real (soles) 7,53%

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

V.3.9. Flujos de Caja

191. En propuesta tarifaria de CORPAC se senala que para el calculo del flujo de caja se
consideraron los siguientes supuestos:

e Se elabor6 un flujo de caja econdmico que comprende al aeropuerto de Cusco, el
aerédromo de Nazca y los aerédromos que forman parte del Grupo V.

e Un horizonte de cuatro afios (2024-2027) con afio base 2023, en que las tarifas
revisadas entraran en vigor desde el 2025.

e Flujos de ingresos y egresos expresados en dolares americanos a precios
constantes.

e Se incluye dentro de los ingresos, las trasferencias realizadas por LAP a Corpac
por concepto del 20% de la recaudacion de la TUUA internacional.

e Sobre el plan de inversiones calculado, se aplicado un factor de ajuste del 62.2 %
que refleja la ejecucion real de las inversiones respecto de lo presupuestado entre
los afios 2024-2027.

e Se utiliza el método de depreciacion lineal de los activos. Se incluyen las
contribuciones que se realiza a Ositran.

e La tasa de descuento empleada es el costo Promedio Ponderado de Capital
después de impuestos en soles, en términos reales, el cual asciende a 7.19%.

192. Sobre la base de dichos supuestos CORPAC presenta el siguiente flujo de caja:
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Tabla 19: Flujo de caja econémico para los servicios aeroportuarios (USD reales)

Aio 2023 2024 2025 2026 2027

Total de ingresos 32834892 34822983 36935073 39179 097
Ingresos regulados 20 439 860 21808 167 23 269 481 24 830 187
TUUA 12280 728 13 092 830 13959 679 14 885013
Nacional 11294 576 12 047 516 12 851 653 13710 511
Internacional 986 151 1045315 1108 026 1174 502
Aterrizaje y despegue 7 609 148 8 126 906 8680 216 9271536
Nacional 7084 910 7571233 8091223 8647 224
Internacional 524 239 555673 588 993 624 312
Estacionamiento 5044 5384 5746 6134
Nacional 4963 5298 5656 6 039
Internacional 81 86 90 96
Mangas 544 940 583 047 623 840 667 504
Transferencias AlJCh 12 393 391 13 013 060 13663 713 14 346 899
Usuarios no atribuibles 1641 1756 1879 2010
Aporte por regulacion 328 349 348 230 369 351 391791
Ingresos netos 32506 543 34474753 36 565 723 38 787 306
Costos de operacion 24 393 250 26 147 437 27 299 527 28 373 029
Suministros y Materiales 209 922 216 181 222 595 229017
Gastos de Personal 17 113 199 18 635 839 19537 910 20 388 747
Servicios de terceros excepto mantenimiento 4451914 4 584 664 4720677 4 856 871
Mantenimiento 635073 668 475 715479 734 860

Depreciacion de activos - - - -
Amortizacién de Intangibles - - - -

Seguros y tributos 1963 126 2021664 2081640 2 141696
Otros Costos 20018 20614 21226 21838
Costos de operacion incrementales - 14 465 42 066 42 019
Inversion
Activo inicial 61329 113
Inversiones del periodo 2287 215 2772 266 2 860 858 4 557 555
Recuperacion de la inversion 64 427 246
Impuestos 1987 061 2007 858 2262 247 2574155
Flujo de caja (61 329 113) 3839017 3547 192 4143 091 67 709 813
TIR 7,19%
VAN $0
WACC 7,19%
Incremento tarifario 7,36%

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos del Ositran.

V.3.10. Propuesta tarifaria

193.

194.

Considerando lo expuesto previamente, CORPAC sefala que la variable que cierra el
modelo, es decir, la que logra que el VAN de cada flujo de caja econémico sea igual a
cero, es la tasa de variacion de las tarifas revisadas respecto de las vigentes, que para la
propuesta tarifaria de CORPAC asciende a 7,36%.

En ese sentido, la propuesta tarifaria de CORPAC propone las siguientes tarifas para el
periodo 2024 al 2027:
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Tabla 20: Tarifas propuestas por CORPAC

Tarifa Cusco Tarifa Nazca Tarifa Grupo V

Servicios aeroportuarios Moneda / Unidad I::rg;;upe:éa I::rgal;;s‘;a ':;8';::%3
2024 2024 2024
TUUA Nacional USD/Pasajero 5,55 - 4,50
TUUA Internacional USD/Pasajero 15,43 - -
Aterrizaje y despegue nacional -
Hasta 10 t USD/Operacioén 12,36 6,16 3,09
Mas de 10 t hasta 35t USD/t 2,66 1,33 1,03
Mas de 35 thasta 70 t USD/t 3,33 1,38 1,08
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 3,48 1,45 1,14
Mas de 105 t USD/t 3,56 1,48 1,16
Aterrizaje y despegue Internacional - -
Hasta 10 t USD/Operacion 24,69 - -
Mas de 10 t hasta 35 t USD/t 4,58 - -
Mas de 35 thasta 70 t USD/t 5,55 - -
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 5,85 - -
Mas de 105 t USD/t 5,99 - -
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t USD/h 0,30 0,15 0,08
Mas de 10 t hasta 35 t USD/h 0,06 0,03 0,02
Mas de 35t hasta 70 t USD/h 0,08 0,03 0,02
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,08 0,03 0,02
Mas de 105 t USD/h 0,09 0,03 0,02
Estacionamiento internacional
Hasta 10 t USD/h 0,62 - -
Mas de 10 t hasta 35t USD/h 0,11 - -
Mas de 35 thasta 70 t USD/h 0,14 - -
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,15 - -
Mas de 105 t USD/h 0,15 - -
Uso de Mangas USD/h 46,30 - o

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del Ositran.

V.3.11. Reajuste por inflacién

195. Finalmente, la propuesta tarifaria de CORPAC propone un reajuste automatico anual de
los niveles tarifarios por la inflacion de los Estados Unidos de América (medida por el indice
de precios al consumidor — CPI publicado por el Bureau of Labor Statistics). Asimismo,
establece que este tipo de reajuste ya fue implementado por Ositrdn para los servicios
aeroportuarios que se cobran en délares.
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VL.

196.

197.

VI1.

198.

PROPUESTA TARIFARIA ELABORADA POR AETAI

Tal como se sefiald en los antecedentes, en el marco del presente procedimiento tarifario,
mediante la Carta MP-0074-2024-GG/AETAI, la Asociacion de Empresas de Transporte
Aéreo Internacional (en adelante, AETAI) remitié una propuesta tarifaria especificamente
para el Aeropuerto Internacional Velazco Astete (en adelante, Propuesta Tarifaria de
AETAI).

Sobre el particular, en la presente seccion se exponen los principales aspectos de dicha
propuesta tarifaria.

Consideraciones previas

Con el fin de sustentar su propuesta tarifaria, AETAI desarrolla 3 premisas con los cuales
pretende abordar los posibles problemas que presenta CORPAC con relaciéon a la
ejecucion de las inversiones, en ese sentido, en el marco de las 3 premisas a continuacién,
se exponen los principales argumentos desarrollos por AETAI.

V1.1.1. Disponibilidad de efectivo y ejecuciéon de Inversiones

199.

200.

201.

202.

De acuerdo con AETAI, CORPAC esta generando excesos de flujo de efectivo como
consecuencia de la limitada ejecucién de inversiones, lo cual se ve reflejado en el estado
de Flujo de Efectivo, donde la mayor parte de los gastos se concentrd en las “actividades
de operacion” (por ejemplo, gastos de personal), mas no en las “actividades de inversion”.

AETAI manifiesta que, en el 2023, CORPAC registré una cobranza por venta de bienes y
servicios por un monto de S/. 395 millones de soles y tuvo un saldo de efectivo de S/. 54
millones, el cual, sumado al saldo inicial (S/. 239 millones), dio un total de S/. 294 millones
de efectivo disponible.

Afirma también que en la nota 5 de los Estados Financieros Auditados del 2023 se observa
que los niveles de ahorro de CORPAC aumentaron en mas de 150% respecto al 2022.
Esto implico que la cuenta “efectivo y equivalente de efectivo” aumentara en mas de 20%
entre dichos afios.

Finalmente, sostiene que la disponibilidad de efectivo también es justificada por los fondos
que le fueron entregados por el MTC y que no fueron utilizados en su totalidad por la
empresa.

V1.1.2. Gasto Personal y CAPEX propuestos por CORPAC

203.

204.

205.

Sobre este punto, AETAI sostiene que los gastos de personal que estd solicitando
CORPAC son muy elevados, lo cual estaria respaldado por el hecho que los gastos de
personal son 15 veces mayores al monto de inversiones comprometidas, siendo que para
el periodo 2024-2027, se va a destinar USD 43,4 millones al pago de remuneraciones en
el AIVA; mientras que el compromiso de inversion es de USD 2,76 millones para los
servicios regulados (incluida la sede Lima).

En ese sentido, en opinién de AETAI la propuesta tarifaria de CORPAC tiene como
prioridad cubrir las remuneraciones, los bonos, vales de alimentacién, canastas navidefias
entre otros que CORPAC otorga a sus empleados, afirmando que este grupo de
“beneficios adicionales” representa alrededor del 17% de los gastos de personal y en
comparacion con el afio 2023, se han incrementado en 35,66%, lo cual segun AETAI no
se justifica por dos razones: (i) la pertinencia de aplicar estos “beneficios adicionales” y (ii)
el monto de los gastos personales que esta solicitando CORPAC dista de las condiciones
actuales del mercado laboral.

Respecto al primer punto, AETAI afirma que lo usual es que las empresas apliquen estos

“beneficios adicionales” a las remuneraciones cuando los trabajadores alcanzan
determinados objetivos fijados por el corporativo, sin embargo, CORPAC paga
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206.

bonificaciones a sus trabajadores sin tener en cuenta el nivel de ejecucion de inversiones
o la calidad del servicio, lo que incentiva a que realicen su menor esfuerzo por adquirir
nuevos activos.

Sobre el segundo punto, AETAI afirma que la propuesta del CORPAC se encuentra
bastante por encima de los salarios que se pagan en el sector aéreo del Peru y que dicha
situaciéon ya fue planteada en anteriores escritos presentados al Regulador. Para ello,
AETAI realiza una comparacion entre el Aeropuerto Internacional Velasco Astete y el AlJC:

“Para comparar los niveles salariales de AIVA y AIJCH se consideran los siguientes
supuestos:

1) Se asume que el 68% de los gastos de personal son atribuidos al AIVA. Este valor se
calcula en funcion de la proporcion de los ingresos del AIVA con respecto a la recaudacion
aeroportuaria total de CORPAC.

2) El namero de trabajadores de AIVA para los afios 2022 y 2023 fueron estimados a partir
del numero de trabajadores que tenia CORPAC registrado en el AIVA en el afio 20062.

3) Para validar las estimaciones realizadas se calcula el ratio nimero de trabajadores entre
el nimero de pasajeros que transitaron por AIVA y LAP. Los resultados muestran que
esta proporcion esta alrededor de los 2,100, tanto en LAP como en CORPAC.

A partir de estos supuestos se calculd un salario promedio por afio en délares para el
AIVA y el AIJCH. Se observa que los sueldos pagados por CORPAC se encuentran
bastante por encima que los de LAP, los superan en mas de 100%. Esta diferencia se
atribuye a los bonos y adicionales que los trabajadores CORPAC perciben, pero que no
se justifican en una mayor productividad o mejor calidad del servicio que prestan.

( ) ”
Gastos en Personal ALCH-LAP AIVA-CORPAC
2006 2022 2023 2006 2022 2023
Total Gastos Personal (en USD) 6,050,000 17,214,000 20,609,000 1,428,181 8,459,437 9,306,984
Mumero Total de Trabajadores 317 725 868 36 113 118
Salario Promedio (USD) 1,590 g 1,979 1,979 3,308 8,229 8,519
CORPAC an comparacion a LAP 108% 215% 229%
2006 2022 2023
MNumero Trabajadoeres en ANA k] 113 119

PAX Total AIVA 803,041 2,857,820 3,004,412
Pasajeros por Ti nes 2,104 2,104 2,104

MNumero Trabajadores en LAP 317 725 868
PAX Total LAP 6,038,922 18,622,646 21,259,016
Pasajeros por T nes 1.588 2.141 2,041

* Para clooso de CORPAC ¢n el 2008 no st esti considerando gastos administrativos

Fuente: EE. FF (2023) CORPAC -LAP, Flor- De La Torre (2008)°. Memoria CORPAC (2023). Elaboracién: AETAL

VI1.1.3. Incentivos para invertir de CORPAC

207.

208.

AETAI manifiesta que no existe ninguna justificacion para que las inversiones de CORPAC
no sean ejecutadas al 100%, teniendo en cuenta que es el mismo CORPAC quien
determina sus necesidades de activos que requerira adquirir dentro del periodo
regulatorio. En ese sentido, afirma que resulta evidente que el modelo regulatorio vigente,
tal y como se encuentra, no le genera incentivos a invertir. Por el contrario, el esquema
regulatorio actual promueve que CORPAC incremente el numero y monto de prestaciones
para sus trabajadores, dejando sus compromisos de inversién adquiridos durante el
proceso de revision tarifaria.

En ese sentido, afirma que el modelo de determinacion de las tarifas utilizado por el
Regulador genera los siguientes incentivos en CORPAC:

“(1) El modelo regulatorio actual no incentiva o motiva a los trabajadores de CORPAC a
realizar su maximo esfuerzo para mejorar la calidad del servicio que brindan. La razén
es que el personal de CORPAC percibe bonos, canastas navidefias y otros adicionales
sin exigirles ningun tipo de resultado que revierta en mejores indicadores de la empresa.

El Regulador fija las tarifas reconociendo los adicionales al salario justificando que estos
fueron aprobados por el FONAFE. Sin embargo, y como ha quedado en evidencia, este
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(2)

esquema salarial no esta generando ninguna eficiencia o beneficio a los usuarios de los
servicios que presta CORPAC. Por el contrario, incentiva el proceso de “desinversion”
de CORPAC es decir “a menor inversion, los trabajadores hacen menos esfuerzo y la
utilidad de ellos se incrementa”.

Adicionalmente, mas alla de lo que establezca FONAFE, lo mas importante es que se
trate de costos eficientes, como se ha mostrado, dicha situacion no sucede, las
remuneraciones que perciben los trabajadores de CORPAC estan muy por encima de
las condiciones de mercado actual y no estan justificados en mayor productividad o
eficiencia de la empresa.

El modelo regulatorio actual, no incentiva a que CORPAC invierta mas por el contrario,
fomenta a que CORPAC brinde sus servicios con activos que estan depreciados y que
en muchos casos subsisten por revalorizaciones contables, que prolongan su vida. De
esa forma, los programas de inversién que propone CORPAC en cada revision se han
vuelto “referenciales” e imposibles de cumplir por parte de la empresa porque tampoco
tiene la necesidad de hacerlo porque lo que deja de invertir lo compensa con
revalorizaciones de activos y con solicitud de mayores incrementos salariales

El indicador que mejor refleja esta situacion es la disponibilidad de efectivo de CORPAC
que queda en evidencia en sus Estados Financieros Auditados y que cuestiona

cualquier solicitud adicional de dinero para la empresa.

209. Sobre la base de lo expuesto, AETAI concluye que el modelo actual de revisién tarifaria

(i)
(ii)

(iii) Incentiva a que CORPAC solicite en cada revision tarifaria nuevas y mayores

de CORPAC incentiva el comportamiento oportunista de la empresa, es decir, le incentiva

Revalorizar activos obsoletos para compensar la menor ejecucién presupuestal.
La “revalorizacion” de activos obsoletos le permite obtener tarifas que le sirven a
CORPAC pagar los “beneficios adicionales.

prestaciones salariales para sus trabajadores porque sabe que en la revisiéon
tarifaria, el Regulador le reconocera el 100% de los mismos, bajo el argumento
de que fueron aprobados por FONAFE.

VI.2. Propuesta de Modelo de Fijacion Tarifaria

210. La Propuesta de AETAI propone partir la tarifa de los servicios de aeronavegacion en dos

partes: tarifa OPEX (en adelante, TOPEX:) y tarifa CAPEX (en adelante, TCAPEX:). La
primera cubre los costos de operacion y mantenimiento; mientras que la segunda financia
las inversiones actuales y futuras de CORPAC.

VI1.2.1. Tarifa TOPEX;

211.

De acuerdo con AETAI, TOPEX financia la operacion y mantenimiento de los servicios de
aeronavegacion de CORPAC:

ToPEX!" = CT,

Donde:

TOPEXt[‘]: Tarifa que financia la operacion y mantenimiento de servicios de
aeronavegacion en periodo t para el servicio i
CTt Costos de operacion y mantenimiento de los servicios de aeronavegacion

VI1.2.2. Tarifa CAPEX:

212.

De acuerdo con AETAI, TCAPEX se activara cuando se ejecuten las inversiones que han
sido comprometidas por CORPAC para la presente revision tarifaria. Por tanto, si CORPAC
no cumple con ejecutar las inversiones, entonces no percibird ningun pago por este
concepto:
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TCAPEX!" = g(e)!

@ >0sil(e) =I"

[i]
4OF {(p <0sil(e)<I

Donde:

TCAPEXt[i]: Tarifa CAPEX de servicio de aeronavegacion en periodo t para el servicio i

e: Es el maximo esfuerzo que realiza CORPAC por ejecutar el nivel de inversién optima.

(p(e)@; Es el “Premio” para CORPAC por realizar su maximo esfuerzo para alcanzar los
niveles de inversion éptimos en el servicio i.

[*: Inversién comprometida por CORPAC para el periodo regulatorio

I(e): Inversion ejecutada por CORPAC realizando su maximo esfuerzo.

213. La Propuesta de AETAI sefala que la tarifa final se expresa como la suma de TOPEX y
TCAPEX como se detalla a continuacion:

T/ = ToPEX" + TCAPEX"
214. AETAI afirma que del modelo planteado se desprende lo siguiente:

e Ejecuta la inversion comprometida en la presente revision tarifaria, esto es,
I(e)2Ix , entonces: T = CT, + ¢(e)

e No ejecuta la inversién comprometida en la presente revision tarifaria, esto es,
I(e)< I+ , entonces: T = CT;

e CORPAC maximiza beneficios cuando prefiere T a T ; es decir, cuando opta por
ejecutar la inversion comprometida. Adicionalmente, indican que, al partir la tarifa
en dos partes se generan incentivos para que CORPAC realice su maximo
esfuerzo para ejecutar las inversiones.

VL.3. Componentes del Modelo de Fijacion Tarifaria
V1.3.1. Demanda del Servicio

215. Como se menciond anteriormente, la Propuesta Tarifaria de AETAI se enfoca en los
servicios aeroportuarios del Aeropuerto Internacional Velasco Astete (Cusco), que son: (i)
aterrizaje/despegue: (ii) TUUA Nacional e Internacional; (iii) puentes de embarque y (iv)
estacionamiento de aeronaves, esto para el periodo 2024 al 2027.

216. Para la proyeccion de la demanda de pasajeros nacionales e internacionales, AETAI
completd la demanda del 2024 sobre la base de la estructura de la demanda 2018 y
posteriormente aplicé una tasa de crecimiento anual de 6% y 7%, respectivamente.

217. Para el caso de aterrizaje/despegue, puentes de embarque y estacionamiento se utilizé la

proporcidn respecto a los pasajeros de salida nacional e internacional. De este modo, el
siguiente cuadro resume la demanda proyectada para cada tipo de servicio:
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Tabla 21 AETAI: Proyeccion de la demanda del Aeropuerto Internacional Velasco Astete (USD)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
TUUA Nacional 1897955 487147 780016 1464576 1507220 1976330 2114673 2262700 2421089
TUUA Internacional 71530 22558 30 8187 12 061 71530 75 822 80 371 85193
Nacional
Hasta 10 TM (N° Operaciones) 3115 1074 2584 3181 1804 3300 3531 3778 4043
Mas de 10 TM hasta 35 TM 3064 446 3000 3311 1514 3215 3440 3680 3938
Mas de 35 TM hasta 70 TM 500042 68454 68180 110 749 251 236 333190 356 513 381469 408172
Més de 70 TM hasta 105 TM 1694728 495130 785877 1447978 1327884 1819940 1947336 2083649 2229505
Mas de 105 TM - - 365 - - - - - -
Internacional
Hasta 10 TM (N° Operaciones) 41 8 4 35 20 4 43 46 48
Mas de 10 TM hasta 35 TM 18 703 337 63 873 576 9914 10 509 11139 11808
Més de 35 TM hasta 70 TM 28401 10351 342 8939 1846 39 149 41498 43988 46 627
Més de 70 TM hasta 105 TM 66587 23438 - 2234 16 388 61099 64 765 68 651 72770
Mas de 105 TM - - 365 - - - - - -
Total 13071 2431 4677 9220 9808 13151 14 067 15 048 16 096
Nacional
Hasta 10 TM 3115 1074 2584 3181 1804 3300 3531 3778 4043
Mas de 10 TM hasta 35 TM 201 31 222 237 111 226 241 258 276
Mas de 35 TM hasta 70 TM 7726 980 976 1587 3595 4897 5240 5606 5999
Més de 70 TM hasta 105 TM 22199 6474 10258 18910 17 352 23796 25 462 27 244 29 151
Internacional
Hasta 10 TM 41 8 4 35 20 41 43 46 48
Més de 10 TM hasta 35 TM 785 27 3 43 35 502 532 564 598
Més de 35 TM hasta 70 TM 416 294 8 133 31 604 641 679 720
Mas de 70 TM hasta 105 TM 875 1813 29 213 797 845 895 949

Fuente: Propuesta Tarifaria de AETAI.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos del Ositran.

V1.3.2. Proyeccion de ingresos de AIVA

218. La propuesta de AETAI divide los ingresos en aquellos que financian la operacion y
mantenimiento del AIVA (sobre la base de TOPEX) e ingresos que financian las
inversiones actuales (sobre la base de la TCAPEX).

V1.3.3. Costos de Operacion y Mantenimiento

A. Gastos de personal

219. Para determinar los costos de personal, AETAI toma en cuenta lo siguientes aspectos:

En el rubro de “asignaciones”, resulta que estamos de acuerdo con reconocer la asignacion
escolar (que es otorgada por otras instituciones del Estado y del sector privado) y la
asignacién por encargaturas (que se justifica cuando la alta direccion encarga a un
empleado una posicién diferente a la que se desempena). El resto de las asignaciones no
son una practica comun en instituciones del Estado y tampoco se utilizan para la provision
de los servicios de aeronavegacion o aeroportuarios.

Con respecto al “sueldo basico” se ajusta a lo establecido en las normas laborales y se
requiere pagar para la provision de los servicios ofertados por CORPAC.

Con relacion a las “bonificaciones” que propone CORPAC ninguna es “necesaria para la
prestacion del servicio”. Por ejemplo, un bono por ‘retornar de vacaciones” o bonos por
“quinquenio” asi como “otras bonificaciones”, tampoco se requieren para la provision de los
servicios que oferta CORPAC. En este contexto, no existe sustento econémico para que
existan estas bonificaciones, con excepcion de la bonificacion extraordinaria segun la Ley
29714.
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220.

221.

222.

223.

e Con respecto a las gratificaciones, estan forman parte de las remuneraciones que son
percibidas por los trabajadores de CORPAC, en consecuencia, si son requeridas para la
prestacion del servicio.

e Con respecto a los otros conceptos como capacitacion, CTS, dietas del directorio, y
seguridad y prevision social, estamos de acuerdo con los conceptos. Sin embargo, el Laudo
Arbitral no debe ser considerado en la tarifa porque no contribuye con la oferta de los
servicios, en todo caso puede ser pagado con los excedentes de liquidez que tiene
CORPAC.

e En la capacitacion para personal administrativo existe un aumento de 203%. Dicho
incremento debe estar debidamente justificado en un plan de capacitacién para el area
administrativa de CORPAC.

e En este orden, en su propuesta tarifaria, CORPAC tendria que presentar un plan de
capacitacion de nuevos controladores aéreos debidamente valorizado. Esto involucra
presentar un cronograma detallado de incorporacion de estos nuevos controladores.
Asimismo, este plan debera especificar y precisar, las facilidades que CORPAC dara para
que los profesionales de las Fuerza Armadas concluyan de manera satisfactoria su proceso
de formacién como controlador aéreo.

e Con respecto a la asistencia médica no existe cuestionamiento, esta acorde con los
requerimientos de los trabajadores para prestar el servicio y garantizar su continuidad.

e Con respecto al rubro “celebraciones”, CORPAC incrementa el gasto en este rubro en
525%, lo cual, no tiene ningun tipo de justificacion. Como OSITRAN (2004) lo sostiene, las
tarifas no puedes ser utilizadas para financiar actividades que no estan directamente
relacionadas con la prestacion del servicio. En todo caso, CORPAC puede financiar estas
actividades con el efectivo que disponen.

"

e En ese mismo sentido, consideramos que gastos como “canastas navidefias”, “vales de
prestacion alimentaria” asi como “uniformes”, no son costos que estén relacionados con la
provision del servicio, por lo tanto, no deben ser considerados en la determinacién de la
tarifa. Como se dijo antes, estas actividades se pueden financiar con el efectivo que dispone
CORPAC.”

Por otro lado, AETAI menciona que, en la presente Propuesta Tarifaria de CORPAC, entre
los afios 2021 y 2023, se considera un gasto en personal que fluctua entre los S/ 40y S/
50 millones. Sin embargo, en sus Estados Financieros Auditados, la carga de personal
fluctia entre los S/ 28 y S/ 37 millones.

Costos Incrementales

Respecto a los costos incrementales relacionados al gasto de personal, la Propuesta
Tarifaria de AETAI considera los montos presentados en la Propuesta Tarifaria de
CORPAC.

Los demas costos

Para estimar los gastos de personal relacionados al Aeropuerto Intencional Velasco
Astete, la Propuesta Tarifaria de AETAI considera la proporcion de ingresos del Aeropuerto
respecto al total de ingresos de los aeropuertos y aerédromos administrados por
CORPAC.

Para el caso de resto de costos operativos, AETAI considera la informacién de la

Contabilidad Regulatoria y lo ajusta funcion de la inflacién, los resultados se muestran en
la siguiente tabla.
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Tabla 22 AETAI: Proyeccion de Costos de Operacion y Mantenimiento del Aeropuerto
Internacional Velasco Astete (USD)

Costos Operativos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Gastos de Personal 1732843 2147783 9321482 9005659 9884697 10734447 11305152
Suministros y Materiales 173915 107 847 79 488 140 821 143 580 146 496 149 426
Servicios de terceros 1312890 1486383 1236024 1567022 1597722 1630168 1662772

Mantenimiento 211969 133 405 200 338 211767 215916 220 301 224 707
Seguros y tributos 222 928 346 213 448 163 393 317 401 023 409 166 417 350
Costos Incrementales - - - - 99 601 99 339 99 339

Fuente: Propuesta Tarifaria de AETAI.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

VI1.3.4. Activos

224. La Propuesta Tarifaria de AETAI utiliza la informacion de la Contabilidad Regulatoria para
determinar el activo base para el Aeropuerto Velazco Astete, asi como la depreciacion de
los mismos, segun lo siguiente:

Tabla 23 AETAI: Valor de Activo Base

Activo Base Moneda 2023

Activo inicial UsD 25807275,5
Edificaciones y construcciones uUsD 10 899 149
Intangible uUSsD 17 144
Maquinaria y equipo uUsD 49 412
Otros usD 1575 860
Teenos o o......USD_ 13265710
Activoinicial PEN 97190563
Edificaciones y construcciones PEN 41 046 349
Intangible PEN 64 565
Maquinaria y equipo PEN 186 085
Otros PEN 5934712
Teenos . PEN . 49958 852

ortuarios PEN 46 548 066 _
Edificaciones y construcciones PEN 40 542 724
Intangible PEN
Maquinaria y equipo PEN 165 624
Otros PEN 5839718
Terrenos PEN -
Activo inicial mixtos* ] PEN 51326141
Edificaciones y construcciones PEN 1007 250
Intangible PEN 129 130
Maquinaria y equipo PEN 40 922
Otros PEN 189 988
Terrenos PEN 49 958 852

Fuente: Propuesta Tarifaria de AETAL.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

225. Respecto a la inversion en activos, la Propuesta Tarifaria de AETAI considera una
inversiéon de S/ 9,6 millones en maquinarias y equipos relacionados con equipos de
terminal, equipos de seguridad, asi como equipos de salvamento y extincion de incendios,
que presentd CORPAC en su propuesta tarifaria para las sedes de Lima y Cusco. Cabe
precisar que AETAI manifiesta que esta considerando la sede Lima por la transferencia
del AIJC (20% de la TUUA Internacional).
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226.

227.

Tabla 24 AETAI: Depreciacion del Activo Base

Categoria de Activo Moneda Tasade Depreciacion 2024 2025 2026 2027
Depreciacion Activoinicial USD 702555 702432 702205 701421
Edificacionesy construcciones uSD 5% 539852 539757 539583 538981
Intangible usD 10% 1698 1698 1698 1696
Maquinariay equipo usD 10% 4895 4894 4892 4887
Otros usD 10% 156 110 156 082 156 032 155858
Terrenos usD 0% - -
""" PEN
Edificaciones y construcciones ~ PEN 5% 2052317 2052317 2052317 2052317
Intangible PEN 10% 6457 6457 6457 6457
Maquinariay equipo PEN 10% 18608 18608 18608 18608
Otros PEN 10% 593471 593471 593471 593471
Terrenos PEN 0% - -

Fuente: Propuesta Tarifaria de AETAI.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Por el lado de las inversiones programadas, AETAI sefala que en el periodo 2020-2023,
CORPAC invirti6 alrededor de USD 3,8 millones y tenia presupuestado alrededor de USD
11,8 millones (equivalente al 32,6% de ejecucion), sefialando que se desprende del hecho
que en el calculo del consumo de capital fijo (en adelante, CKF) elaborado por CORPAC
se estima que en el periodo 2021-2024 se invirti6 alrededor de USD 1,7 millones. En
consecuencia, AETAI menciona que para ser consistentes con la informacién que ha sido
brindada por CORPAC, solo se considerara el 42,4%.

De esta forma, considerando dicho porcentaje, en la Propuesta Tarifara de AETAI se
proyectan las inversiones y los correspondientes valores de depreciacion, segun se
muestra en los siguientes cuadros.

Tabla 25 AETAI: Plan de Inversiones para periodo 2024-2027

Inversiones total Moneda 2024 2025 2026 2027
_Sinconvenio | Usb . 145405 274059 448453 302768
Edificaciones y construcciones uUsD - - - -

Maquinaria y equipo USD 145 405 274 059 448 453 302 768
Vehiculos USD - - - -
Muebles y enseres USD - - - -
Otros UsD - - - -
___Equipos de informética usb - R
_Conconvenio  USD e e T
Edificaciones y construcciones uUsD - - - -
Maquinaria y equipo USD - - - -
Vehiculos uUsSD - - - -
Muebles y enseres uUsD - - - -
Otros uUsD - - - -
....Equipos de informatica USD o e SRS
_Sinconvenio PEN 1302292 2455000 4018500 2716075
Edificaciones y construcciones PEN - - - -
Magquinaria y equipo PEN 1302292 2455000 4018500 2716075
Vehiculos PEN - - - -
Muebles y enseres PEN - - - -
Otros PEN - - - -
Equipos de informatica PEN - - - -
__Supuestoejecucion  PEN  424%  424%  424%  424%
Con conveni
Edificaciones y construcciones PEN - - - -
Maquinaria y equipo PEN - - - -
Vehiculos PEN - - - -
Muebles y enseres PEN - - - -
Otros PEN - - - -
Equipos de informatica PEN - - - -
Supuesto ejecucion PEN 42,4% 42 4% 42,4% 42,4%

Fuente: Propuesta Tarifaria de AETAI.

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.
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Tabla 26 AETAI: Depreciacion de activos de las inversiones proyectadas

Moneda Tasa de Depreciacion 2024 2025 2026 2027
Inversionestotal USD e S 1454045 4194639  86791,66
_Sinconvenio uso L 1454045 4194639 86 791,66
Edificaciones y construcciones USD 5% - - - -
Maquinaria y equipo usD 10% - 14 540,45 41946,39 86 791,66
Vehiculos USD 20% - - - -
Muebles y enseres USD 10% - - - -
Otros USD 10% - - - -
Equipos de informatica USD 25% - - - -
__Con convenio UsD - - - -
Edificaciones y construcciones UsSD 5% - - - -
Maquinaria y equipo uUsD 10% - - - -
Vehiculos USD 20% - - - -
Muebles y enseres UsD 10% - - - -
Otros UsD 10% - - - -
Equipos de informatica UsSD 25% - - - -

Fuente: Propuesta Tarifaria de AETAI.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

VL.3.5. Consumo de Capital Fijo (CKF) No Ejecutado

228. AETAI determind el valor CKF no ejecutado de USD 451 796, justificado por la inversién
que dejo de ejecutar pero que se compenso con lo ejecutado en el 2023 y que no estaba
considerado en el flujo de caja que se utilizé para fijar las tarifas en el afio 2022.

VI1.3.6. Costo Promedio Ponderado de Capital (WACC)

229. La Propuesta Tarifaria de AETAI considera dos tasas de descuento, una que cubra el
OPEX y otra que financie el CAPEX. Segun se afirma en la propuesta, en el caso de
TOPEX, CORPAC no asume ningun tipo de riesgo, siendo que la tarifa no financia ninguna
adquisicién de activos, por lo cual, dicho flujo se debe descontar sobre una tasa libre de
riesgo.

230. Por otro lado, para el caso de TCAPEX, AETAI afirma que en dicho escenario CORPAC
si asume riesgos de adquirir los nuevos activos. En otras palabras, compromete parte de
su patrimonio y de ser el caso recurre a endeudamiento para financiar la ejecucion de las
inversiones.

231. De estaforma, AETAI propone una tasa de descuento real para los flujos de efectivo OPEX
de 2,16%; mientras que para los flujos de efectivo CAPEX propone una tasa de descuento
de 7,19%, cuya forma de célculo se muestra a continuacién:

Tabla 27 AETAI: Determinacién del Costo Promedio Ponderado de Capital (WACC)
Tasade Tasade

Pardmetro descuento descuento Fuente
OPEX CAPEX
Tasa libre de riesgo 4,86% 4,86%  Bonos T-bonds EE.UU - Periodo 1928-2023 (Damodaran)
ERP 6,80% Mercados capitales EE.UU - Periodo 1928-2023 (Damodaran)
Beta Desapalancada 0,490 Beta desapalancado SWISS Economics y AENA
D/E 0,00 EE.FF. CORPAC, en el 2023 CORPAC no se endeudo
Beta apalancado 0,490

indice de bonos de mercados emergentes para Perdi (Prom. 12 meses:

Riesgo pais 1,83% 2020-2023) (BRCP)

Costode patrimonio (USD)  4,86% 10,02%

Apalancamiento 0,00% EE.FF. CORPAC

Costo de deuda (USD) 0 0,62% EE.FF. CORPAC

Impuesto (Tasa efectiva) 33,03% Impuesto a la renta (29,5%) y participacion a los trabajadores (5%)
- - o (EE.FF. CORPAC)

'WACC nominal (USD) 4,86%  10,02%

Inflacion - 2,64%  2,64% Inflacion proyectada de USA - Promedio 2022-2024 (FMI)
WACCreal (USD) 2,16%  7,19%

WACC real (soles) 2,49% 7,53%

Fuente: Propuesta Tarifaria de AETAI.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos del Ositran.
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VI.4. Determinacion de las Tarifas de los Servicios Aeroportuarios

232. Segun se manifiesta en la Propuesta Tarifaria de AETAI, TOPEX y TCAPEX son
determinadas mediante la metodologia de flujo de caja descontado. Con respecto a la

primera tarifa (TOPEXt), esta se estimd Unicamente con los costos de operacion de los

servicios de aeronavegacion, mientras que el TCAPEXt se determind considerando las
inversiones.

233. Cabe resaltar que AETAI sostiene que para acceder a TCAPEX:, CORPAC debe lograr los
hitos de inversion en cada uno de los afos. Por ejemplo, el hito 1 se corresponde con la
inversion que debe ejecutar CORPAC en los servicios regulados del AIVA en el afio 2024.

Tabla 28 AETAI: Hitos de Inversion en los Servicios (USD)

Hito 1 Hito 2 Hito 3 Hito 4
2024 2025 2026 2027

Plan de Inversiones 145 405 274 059 448 453 302 768

Fuente: Propuesta Tarifaria de AETAI.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

234. Asimismo, manifiesta que, en caso se verifique el cumplimiento, entonces en el siguiente
afo, CORPAC cobrara la TOPEX: mas TCAPEX:. En caso CORPAC no cumpla con los
hitos de inversion, solo puede cobrar TOPEX;, tal como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 29 AETAI: Propuesta Tarifaria para Servicios Aeroportuarios del Aeropuerto
Internacional Velasco Astete (USD)

L . Tarifa Tarifa Tarifa TOPEXt +
Servicio Regulado Unidad de Cobro TOPEXt TCAPEXt Tarifa TCAPEXt
TUUA Nacional USD/Pasajero 3,74 0,60 4,34
TUUA Internacional USD/Pasajero 10,39 1,66 12,06
Aterrizaje y despegue nacional

Hasta 10 t USD/Operacion 8,33 1,33 9,66
Mas de 10 t hasta 35t USD/t 1,79 0,29 2,08
Mas de 35t hasta 70 t USD/t 2,24 0,36 2,60
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 2,34 0,38 2,72
Mas de 105 t USD/t 2,40 0,38 2,79
Aterrizaje y despegue Internacional
Hasta 10 t USD/Operacion 16,64 2,66 19,30
Mas de 10 t hasta 35t USD/t 3,09 0,49 3,58
Mas de 35t hasta 70 t USD/t 3,74 0,60 4,34
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 3,94 0,63 4,57
Mas de 105 t USD/t 4,04 0,65 4,68
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t USD/h 0,20 0,03 0,23
Mas de 10 t hasta 35t USD/h 0,04 0,01 0,05
Mas de 35t hasta 70 t USD/h 0,05 0,01 0,06
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,05 0,01 0,06
Mas de 105 t USD/h 0,06 0,01 0,07
Estacionamiento internacional
Hasta 10 t USD/h 0,42 0,07 0,49
Mas de 10 t hasta 35t USD/h 0,07 0,01 0,08
Mas de 35t hasta 70 t USD/h 0,09 0,02 0,11
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,10 0,02 0,12
Mas de 105 t USD/h 0,10 0,02 0,12
Uso de Mangas USD/h 31,20 5,00 36,19

Fuente: Propuesta Tarifaria de AETAI.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.
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VIL.

235.

236.

237.

238.

239.

240.

VIL1.

241.

242.

REVISION DE LAS TARIFARIAS POR PARTE DE LAS GERENCIAS

Acorde con lo descrito en los antecedentes del presente informe, de acuerdo con lo
dispuesto en la Resolucidon de Consejo Directivo N° 012-2022-CD-OSITRAN, rectificada
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2022-CD-OSITRAN, las Tarifas
Maximas de los servicios aeroportuarios de CORPAC, fijadas mediante dicha resolucion,
se encontraran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2024.

En este contexto, mediante la Resolucion de Presidencia N° 00029-2024-PD-OSITRAN,
sustentada en el Informe Conjunto N° 00074-2024-1C-OSITRAN, se aprobd el inicio del
procedimiento de revision tarifaria de oficio de las Tarifas Maximas de los servicios
aeroportuarios prestados por CORPAC en el Aeropuerto de Cusco, Aerédromo de Nasca
y de los aerédromos comprendidos en el Grupo V.

Mediante la Resolucion de Presidencia N° 0085-2024-PD-OSITRAN, sustentada en el
Informe Conjunto N° 00207-2024-IC-OSITRAN, se establecieron las tarifas provisionales
para los servicios aeroportuarios provistos por CORPAC (Servicios al pasajero: Tasa
Unica de Uso del Aeropuerto (TUUA) del Aeropuerto de Cusco y aquellos aerédromos y
aeropuertos comprendidos en el Grupo V; y, Servicios a la nave: Aterrizaje y Despegue,
Estacionamiento y Mangas del Aeropuerto de Cusco, Aerédromo de Nasca y de los
aerédromos y aeropuertos comprendidos en el Grupo V).

El 21 de enero de 2025 se emiti Ila Resolucion de Presidencia
N° 008-2025-PD-OSITRAN, a través de la cual se dispuso la publicacién en el Diario Oficial
El Peruano y en el portal web institucional, de la Propuesta Tarifaria del Regulador y
documentos anexos. Dicha resolucion y los documentos que la acompafian fueron
notificados a CORPAC y al MTC mediante los Oficios N° 0043 y 0044-2025-PD-OSITRAN,;
ademas, la resolucion fue publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 24 de enero de 2025.

Asi, en linea con lo expuesto en los antecedentes del presente Informe, como parte del
procedimiento de revision tarifaria se presentaron comentarios a la Propuesta Tarifaria del
Regulador.

En el marco de expuesto, a continuacién se exponen la metodologia y los supuestos
considerados para la formulacion de los nuevos niveles maximos de las tarifas de la Tasa
Unica de Uso del Aeropuerto (TUUA) del Aeropuerto de Cusco y aquellos aerédromos y
aeropuertos comprendidos en el Grupo V; y, Servicios a la nave: Aterrizaje y Despegue,
Estacionamiento y Mangas del Aeropuerto de Cusco, Aerédromo de Nasca y de los
aerédromos y aeropuertos comprendidos en el Grupo V. Asimismo, se analizan los
comentarios recibidos a efectos de determinar las tarifas de los servicios aeroportuarios
prestados por CORPAC que son materia de revision.

Metodologia

De acuerdo con el articulo 16 del RETA, corresponde al Ositran establecer la metodologia
en base a la cual se realizara la revision tarifaria; pudiendo emplear, entre otras, cualquiera
de las metodologias que se sefialan en dicho Reglamento, las cuales se aplicaran segun
el tipo de infraestructura y la naturaleza del servicio cuya tarifa es materia de revision.

Asi, en linea con lo establecido en el Informe Conjunto N° 00093-2021-IC-OSITRAN que
sustentd la resolucion de inicio del presente procedimiento de revision tarifaria, cabe traer
a colacién articulo 16 del RETA con relacion a las metodologias previstas en el marco del
procedimiento de una fijacion tarifaria:

“Articulo 16. Metodologias

16.1. Corresponde al Ositran establecer la_metodologia en base a la cual se realizara la
fijacién y revision tarifaria.
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16.2. En el caso de iniciarse un procedimiento de fijacién tarifaria, la propuesta tarifaria podra
sustentarse en la aplicacion de cualquiera de las metodologias listadas a continuacion, las
cuales tienen caréacter enunciativo:

a) Costos Incrementales.

b) Costo Marginal de largo plazo.

c¢) Costos Totalmente Distribuidos.

d) Disposicién a pagar.

e) Tarifacion comparativa (Benchmarking).
f) Empresa Modelo Eficiente.

g) Costo de Servicio.

(--.)

16.5. Las metodologias a las cuales se hace referencia en el presente articulo se aplicaran
sequn el tipo de infraestructura y la naturaleza del servicio cuya tarifa es materia de fijacion
o revision.”

[El subrayado es nuestro.]

243. Como se observa, corresponde al Ositran establecer la metodologia en base a la cual se
realizara la revision tarifaria; la cual se aplicara segun el tipo de infraestructura y la
naturaleza del servicio.

244,

Con relacion a lo anterior, cabe resaltar lo descrito mediante la OACI (2012) en la Seccién
Il “Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios”, al tratar sobre la base de costos
para fijar derechos aeroportuarios, indica lo siguiente:

“(..

)

Al determinar la base de costos para la imposicion de derechos aeroportuarios, deberian
aplicarse los siguientes principios:

i)

i)

iv)

v)

Vi)

El costo por asignar es el costo total de proporcionar el aeropuerto y sus servicios
auxiliares esenciales, incluyendo montos adecuados por costo de capital y
depreciacion de bienes, asi como los costos de mantenimiento, explotacion,
direccion y administracion. En conformidad con la forma de vigilancia econémica
que se adopte, esos costos pueden compensarse con ingresos no aeronauticos.

En general, no deberian cobrarse derechos por el suministro de instalaciones y
servicios que los explotadores de aeronaves y otros usuarios del aeropuerto,
incluyendo los usuarios finales, no utilicen, aparte de los previstos y puestos en servicio
de acuerdo con el plan regional de navegacion aérea.

Solo deberian incluirse aquellas instalaciones y servicios utilizados por los servicios
aéreos internacionales, y deberia excluirse el costo de las instalaciones o edificios
exclusivamente alquilados u ocupados, por los cuales se cobren derechos aparte.

Si bien los aeropuertos deben registrar sus costos con un nivel de detalle suficiente
para facilitar las consultas, la transparencia y la vigilancia econémica, en determinadas
circunstancias puede resultar conveniente reagrupar las bases de costos a los fines
de la fijacion de los derechos. Tal agregacion habra de seguir un criterio l6gico y
mantener la transparencia, y acompafarse de las salvaguardias que pudieran
corresponder para favorecer las consultas y, siempre que sea posible, los acuerdos
con los usuarios, de modo de evitar que se discrimine entre los usuarios al fijar los
derechos.

Deberia considerarse una asignacion de costos respecto al espacio o instalaciones
utilizados por las autoridades gubernamentales.

La proporcion de los costos asignables a las diversas categorias de usuarios,
incluyendo las aeronaves de Estado, deberia determinarse de manera equitativa, a fin
de que ningun usuario resulte perjudicado con costos que no corresponda asignarle
de acuerdo con sanos principios de contabilidad.
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245.

246.

247.

248.

vii) Los costos relativos al control de aproximacion y de aerédromo deberian identificarse
separadamente.

viii) Los aeropuertos tienen la posibilidad de generar ingresos superiores a la totalidad de
los gastos directos e indirectos de explotacion (incluyendo los gastos generales,
administrativos, etc.), y asi obtener beneficios razonables sobre el activo a un nivel
que permita consequir financiamiento eficiente en los mercados de capital con el objeto
de invertir en infraestructuras aeroportuarias nuevas o ampliadas y, cuando
corresponda, remunerar debidamente a los accionistas del aeropuerto.

ix) No deberia tenerse en cuenta la capacidad de pago del usuario antes de haberse
calculado y distribuido debidamente todos los costos en forma objetiva. En esa etapa,
deberia tomarse en consideracion la capacidad contributiva de los Estados y de las
comunidades en cuestion, quedando entendido que, si asi lo desea, todo Estado o
autoridad fiscal puede recuperar menos de sus costos totales en reconocimiento de
los beneficios locales, regionales o nacionales recibidos.

x) A discrecion del Estado, los costos directamente relacionados con las funciones de
vigilancia (de la seguridad operacional, la seguridad de la aviacién y econémica) de
los servicios aeroportuarios pueden incluirse en la base de costos del aeropuerto.”

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

En esa linea, dado que se busca que la Entidad Prestadora se encuentre en condiciones
de cubrir los costos necesarios de inversion, operacion y mantenimiento para la adecuada
prestacion de los servicios, estas Gerencias consideran que la metodologia mas apropiada
para la revision de las tarifas es la de costo de servicio.

Efectivamente, de acuerdo con el Anexo Il del RETA, la metodologia de Costo de Servicio
“consiste en establecer el nivel tarifario de la empresa regulada de forma que le permita
cubrir el costo econémico en que incurre para producir los servicios que brinda”. La
siguiente ecuacion sintetiza la metodologia de costo de servicio

Ecuacion 1

Txq=Co+r*BA+D+1

Donde:

T . Nivel tarifario del servicio regulado

q : Cantidad del servicio regulado

Co : Costos operativos

r . Costo de oportunidad del capital (tasa de retorno regulada)
BA : Base de activos

D . Depreciacién del capital

~

Impuestos

Asimismo, el referido Anexo indica que el flujo de caja descontado es la metodologia usual
para la determinacion de las tarifas bajo este enfoque regulatorio, debido a que las
inversiones tienen una duracion en el tiempo que abarca varios afios, por lo que deben
considerarse también los ingresos y los costos para varios afios. Asi, el nivel tarifario se
obtiene de manera indirecta mediante la construccion de flujos de caja econémicos, de
modo que el valor actual de los ingresos es igual al valor actual de los costos econémicos
(costos operativos, inversiones, depreciacion del capital e impuestos).

De esta manera, en atencion al objetivo de sostenibilidad, el nivel tarifario resultante
genera un Valor Actual Neto (VAN) del flujo de caja igual a cero. Asi, considerando un

horizonte de tiempo de N periodos, la regla del valor actual neto dicta que el valor del
negocio (V) debe ser igual al valor presente de los flujos de caja esperados, es decir:

Ecuacion 2
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_ N  FCE: VR
V=-Vi+ z:f=1(1+r)t a+nN
Donde:
Vi : Es el valor de los activos con los que la empresa cuenta al momento de la
revision para la prestacion de los servicios regulados.
VR : Es el valor residual de dichos activos al final del horizonte de tiempo

considerado.

FCE, : Representa el flujo de caja econdmico de la empresa esperado en el
periodo t.

r : Es la tasa de retorno equivalente al costo promedio ponderado de capital
(WACCQC).

VII.1.1. Sobre la propuesta metodoldgica propuesta por AETAI

1.

249.

250.

251.

252.

253.

Sobre el Flujo de Caja Unico propuesto por las Gerencias

En el presente caso, como se describira mas adelante detalladamente, se elaboré un flujo
de caja unico para todos los servicios aeroportuarios materia de revisién, es decir, el
servici6 de TUUA del Aeropuerto de Cusco y aquellos aerédromos y aeropuertos
comprendidos en el Grupo V; y, Servicios a la nave: Aterrizaje y Despegue,
Estacionamiento y Mangas del Aeropuerto de Cusco, Aerédromo de Nasca y de los
aerédromos y aeropuertos comprendidos en el Grupo V. De esta manera, todos los
ingresos que percibe CORPAC son destinados al financiamiento de los costos inherentes
a la prestacidon de dichos servicios en todos los aeropuertos y aerédromos bajo su
administracion.

En referencia a este aspecto, cabe precisar que la Propuesta Tarifaria de CORPAC
también considera un flujo de caja unico para los servicios y aeropuertos/aerédromos
descritos previamente; mientras que AETAI Unicamente desarrolla la revision de las tarifas
del AIVA vy, por ende, incluye un flujo de caja sin considerar al resto de aeropuertos y
aerédromos administrados por CORPAC. Al respecto, cabe precisar que, de la revision de
la Propuesta Tarifaria de AETAI, no se advierte alguna justificacion o sustento que aborde
la razon por la cual se propone una revision tarifaria separada; ni tampoco se advierte cual
seria el tratamiento para el resto de los aeropuertos y aerédromos administrados por
CORPAC.

En ese marco, a continuacion, se detallan las razones por las cuales se propone un flujo
de caja unico para el presente proceso de revision tarifaria de servicios aeroportuarios.

Sobre el particular, se deben traer a colacion los criterios establecidos en la determinacion
de las Tarifas Maximas aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 015-
2004-CD-OSITRAN desarrollados previamente.

Asi, como se menciond anteriormente, mediante dicho procedimiento tarifario de los
aeropuertos administrados por CORPAC en su momento, estos fueron clasificados en 5
grupos o unidades de negocio, mostrados en la siguiente tabla.

Tabla 30: Clasificacion de aeropuertos para la determinacion de la estructura tarifaria de los
servicios aeroportuarios, aprobada en el aio 2004

Unidad de e . .
Negocio (UN) Clasificacion Aeropuerto Pasajeros Anuales
2 Grupo | Cusco Alrededor de 700 000
3 Grupo Il Arequipa e lquitos Alrededor de 300 000
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254.

255.

256.

257.

4 Grupo Il Chiclayo, Juliaca, Nazca, Mas de 100 000
Piura, Pucallpa, Puerto
Maldonado, Tacna,

Tarapoto y Trujillo

5 Grupo IV Anta, Ayacucho, Juntos concentraban
Cajamarca, alrededor del 4% del trafico
Chachapoyas, Pisco, de Ila red aeroportuaria
Talaray Tumbes administrada por CORPAC.
6 Grupo V 36 aerédromos Escaso o nulo movimiento.

Fuente: Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2004-CD/OSITRAN.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Cabe precisar que, dados los procesos de licitacion llevados a cabo por el Estado Peruano,
a la fecha, CORPAC mantiene la administracion del Grupo | (AIVA), el aerédromo de
Nasca que pertenecia al Grupo Il y el Grupo V.

Dicho ello, como parte del analisis de dicho procedimiento se establecio que el Grupo | por
si mismo presentaba sostenibilidad operativa independiente, por lo cual, para la
determinacion de sus tarifas no se considerd alguna parte de las transferencias de LAP;
mientras que la sostenibilidad del resto de aeropuertos solo se logré a través de la
considerar como ingresos las transferencias directas del Estado a CORPAC, como
consecuencia de los ingresos por la retribucion que percibe el Estado de la concesién del
AlJC.

Efectivamente, para el caso de los Grupos I, lll y IV, se determiné que la demanda
individual de los aeropuertos que los conformaban no generaba los ingresos suficientes
para cubrir sus costos operativos, por ello, a efectos de determinar la tarifa razonable por
cada grupo que cumpla con los principios tarifarios, se evalud la sostenibilidad del flujo de
caja economico de una canasta de aeropuertos que comprendiera los tres grupos
mencionados, tal como se cita a continuacion:

“76. En el caso de los Grupos I, Il y 1V, la demanda individual de los aeropuertos que los
conformaban no __generaba los ingresos suficientes para cubrir _sus costos
operativos; por lo que las tarifas calculadas para cada uno de los referidos grupos
no permitian obtener un VAN positivo. (...), a efectos de determinar la tarifa razonable
por Unidad de Negocio que cumpla con los principios tarifarios, se evalué la sostenibilidad
del flujo de caja econémico de una canasta de aeropuertos que comprendiera los tres
grupos mencionados”.

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

En ese sentido, con el fin evaluar la pertinencia de la aplicacion de los criterios establecidos
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2004-CD-OSITRAN, en la siguiente
tabla se presentan los Estados de Ganancias y Pérdidas para el AIVA, el Aerédromo de
Nasca y los aerédromos del Grupo V, reportados mediante la Contabilidad Regulatoria del
2023.

Tabla 31: Estado Ganancias por servicios aeroportuarios y total regulatorio para el
Aeropuerto de Cusco, Aerédromo de Nasca y Aerédromos del Grupo V - 2023 (soles)

Cusco Nasca Grupo V
Servicios Pistay ~ Total Estado  Servicios Pista Total Estado Servicios Pistay Total Estado
rodadura, Regulatorio y rodadura, Regulatorio rodadura, Regulatorio
Mangas, TUUA Auditado Mangas, TUUA  Auditado Mangas, TUUA Auditado
INGRESOS 39410 320 65 681 089 182224 339 799 4589 733 8268 037
Ingresos por servicios 39410 320 65 681 089 182224 339 799 4589 733 8268 037
L4 L4 . L4 - L4 - 4 - L4
GASTOS 22 267 952 46 462 299 4518 058 7 835 047 43974 498 62641113
Utiidad antes de contribucion y 17142 369 19218790 4335834 7495248  -39384765  -54373077
aporte de regulacion

Contribucion 10% DGAC 223001 434 666 206 990 429 036 4483 664 9061 451
Contribucion a OSITRAN 533428 1399 129 21363 39 045 268 417 433452
Utilidad/Pérdida - Operativa 16 385 939 17 384 994 -4 564 187 -7 963 328 -44 136 846 -63 867 980

Fuente: Contabilidad Regulatoria CORPAC - 2023.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.
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263.
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265.

Sobre la base de la informacion expuesta se puede rescatar que tanto para el caso de los
servicios aeroportuarios regulados (Pista y rodadura, Mangas y TUUA) como para el caso
del total de los Estados Financieros Regulatorios, el Aeropuerto Velasco Astete presenta
sostenibilidad operativa; mientras que el Aerédromo de Nasca y los aerédromos del Grupo
V siguen presentando déficit operativo.

Por tanto, considerando los criterios establecidos en el procedimiento de fijacion tarifaria
del afo 2004, en el supuesto que se optara por una revision por flujo de caja separado,
como propone AETAI para el caso del AIVA, dado su sostenibilidad operativa, no le
corresponderia recibir parte de las transferencias que LAP le otorga a CORPAC*2.

Por ese motivo, en opinién de estas Gerencias, siguiendo el criterio previsto en revisiones
tarifarias anteriores, es recomendable la agrupacion en un unico flujo de caja, de manera
que se cubra parte del déficit y que posteriormente junto la asignacion de transferencias,
se posibilite el acceso a los servicios publicos aeronauticos de la mayor cantidad de
usuarios por razones de interés publico, tal como fue previsto en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 015-2004-CD-OSITRAN.

Sobre el esquema de incentivos tarifarios propuestos por AETAI

Por otro lado, como se expuso en la seccion VI del presente informe, AETAI propone partir
las tarifas de los servicios regulados aeroportuarios en dos partes. De esta manera,
propone dos flujos de caja y dos tarifas, una que cubra los costos de operacion vy
mantenimiento (OPEX) y a otra tarifa que cubra las inversiones (CAPEX), considerando
hitos de inversion por afio, sobre la base del Plan de Inversion de CORPAC, siendo que
solo en el caso de cumplirse cada hito se activaria la tarifa CAPEX.

Al respecto, AETAI afirma que “lo que pretende la propuesta tarifaria de CORPAC (2024)
es financiar los “beneficios adicionales” de los trabajadores de CORPAC a través de las
tarifas. Sin embargo, estos beneficios no se justifican en mayor productividad o mejor
calidad del servicio que ofertan”. Adicionalmente, AETAI argumenta que la estructura de
fijacion actual de los servicios que presta CORPAC incentiva el proceso de “desinversion”
de CORPAC es decir “a menor inversién, los trabajadores hacen menos esfuerzo y la
utilidad de ellos se incrementa”.

Del mismo modo, afirma que el Regulador fija las tarifas reconociendo los adicionales al
salario justificando que estos fueron aprobados por el FONAFE. “Sin embargo, y como ha
quedado en evidencia, este esquema salarial no esta generando ninguna eficiencia o
beneficio a los usuarios de los servicios que presta CORPAC. Por el contrario, incentiva el
proceso de “desinversion” de CORPAC es decir “a menor inversion, los trabajadores hacen
menos esfuerzo y la utilidad de ellos se incrementa”.

Sobre el particular, como se ha reiterado en anteriores revisiones tarifas el Regulador el
presupuesto aprobado por FONAFE es el punto de partida para el analisis dado que pues
ello permite razonablemente concluir que CORPAC podré afrontar los gastos respectivos.
Sin embargo, otro aspecto es el de categorias comprendidas en el gasto personal, el cual
abordara con mayor detalle mas adelante en el presente informe, en la seccion referida a
gastos de personal.

Es importante hacer dicha diferenciacion, dado que flujo de caja cubre el gasto de personal
independientemente del nivel de inversidn que se proponga, aspecto que también se
cumple en su propuesta de fijacién de tarifas en dos partes propuesto por AETAI

42

Tal como se explicé en la seccion VI del presente informe, en la Propuesta Tarifaria de AETAI si se considera parte
de las transferencias de LAP como ingresos para el Flujo de Caja del AIVA. En particular, se consideran
transferencias por USD 4 528 248, USD 4 963 237, USD 5 310 664 y USD 5 682 410, para los afios 2024, 2025,
2026 y 2027, respectivamente.
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Efectivamente, en el caso de la propuesta planteada por AETAI, el primer tramo de la tarifa
(TOPEX) cubre efectivamente los costos operativos de la entidad, siendo que el valor de
estos costos no cambia solo por la estructura del flujo de caja que se utilice. Es decir, el
valor de los costos operativos que se incluye en dicho modelo seria el mismo que el
incluido en modelo tradicionalmente utilizado por el Regulador, dado que la estructura del
flujo de caja no determina los costos operativos que seran considerados.

Ahora, sin perjuicio de lo anterior, en referencia a los incentivos de inversién, es importante
afiadir que el actual modelo de revision tarifaria contempla dos aspectos relacionados con
la inversion implementada por CORPAC: (i) el ajuste de las inversiones sobre la base del
porcentaje de ejecucion de periodos previos y (ii) el consumo de capital fijo no ejecutado
(CKF); siendo que con el primero se busca reflejar la credibilidad de la Entidad Prestadora
en su propuesta de inversidbn para los periodos proyectados, considerando su
comportamiento histdrico, mientras que con el segundo se devuelve a valor presente las
inversiones que fueron contempladas en la revision tarifa anterior y que finalmente no se
ejecutaron, disminuyendo la base de activos considerada en la revision actual. Dichos
ajustes permiten interiorizar en el modelo el actuar de CORPAC con relacion a la ejecucion
de las inversiones, ello sin afectar la sostenibilidad de la operacidon y prestacion de
servicios, dado que en todo periodo se reconoce el grado de inversion que se realiza.

La propuesta planteada por AETAI, por su parte, puede poner en riesgo es la sostenibilidad
del servicio y su prestacion a los usuarios. En efecto, bajo el enfoque propuesto por AETAI,
teniendo asegurados los costos operativos y con una menor cantidad de recursos (en caso
no se llegue a las metas de inversion), los activos adquiridos que no reciban
contraprestacion por no llegar a la meta prevista se pueden financiar inicialmente con el
efectivo de caja, pero a largo plazo no se tendran los recursos necesarios para invertir,
afectandose la prestacion de los servicios.

En ese marco, es importante considerar que la aplicacion de la propuesta de AETAI
presenta complicaciones relacionadas a la operatividad y gestiéon regulatoria. En efecto,
en primer lugar, se debe tener en cuenta que las revisiones tarifarias, deben considerar,
entre otros, los principios de sostenibilidad, promocion de la cobertura y la calidad de la
infraestructura, la equidad, como principios base para el calculo de las tarifas.

Asi, cabe sefalar que en el articulo V del RETA se establece que el Ositran y las Entidades
Prestadoras se sujetan a diferentes principios, estando entre ellos la sostenibilidad de la
oferta como el fin de que el nivel tarifario permita cubrir los costos econémicos de la
prestacion del servicio. En esa linea, de acuerdo con Green, Richard Pardina y Martin
Rodriguez (1999)* “La regulacién deberia tener varios objetivos. El primero de ellos
deberia ser la sostenibilidad: la empresa regulada debe poder financiar sus operaciones y
cualquier inversién necesaria para poder seguir operando en el futuro”.

En esa linea, en la Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2004-CD-OSITRAN, se senala
lo siguiente:

“En virtud del principio de sostenibilidad, el nivel de tarifas debe cubrir los costos econémicos
que sean necesarios para la prestacion de los servicios (incluyendo la retribucion al
capital), de manera que asegure la continuidad de la oferta de los servicios aeronauticos”.

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Por otro lado, la Propuesta Tarifaria de AETAI propone hitos anuales que deben cumplirse
para activar la TCAPEX. Asi, si CORPAC cumple con el hito de un afio, en el afo siguiente
podra cobrar TCAPEX:

“Cabe precisar que para acceder a la tarifa TCAPEXt, CORPAC debe lograr los HITOS de
inversion en cada uno de los afos. Por ejemplo, el HITO 1 se corresponde con la inversién
que debe gjecutar CORPAC en los servicios regulados del AIVA en el afio 2024. En caso se
verifique el cumplimiento, entonces, en el aiio 2025, CORPAC cobrara la tarifa OPEXt mas

4 Resetting Price Controls for Privatized Utilities. A Manual for Regulators - IBRD/EDI(05)/E21/1999:1
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la tarifa CAPEXt. Cuando CORPAC no cumple con los HITOS de inversion sélo puede cobrar
la tarifa TOPEXt (Ver Cuadro N°21.1y N°21.2).

Cuadro N°21.1: Hitos de Inversion en los Servicios Aeroportuarios de AIVA (en USD)

Hito 1 Hito 2 Hito3 Hito 4

Plande Inversiones (en USD) 145,405 274,059 448,453 302,768

..y

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Al respecto, cabria preguntarse, por ejemplo, como se llevaria a cabo la recuperacién de
las inversiones en caso CORPAC cumpliera con el hito 4, esto es, el ultimo afio del flujo
de caja propuesto, o cdmo se llevaria a cabo anualmente la verificacion del cumplimiento
de hitos y el calculo de TCAPEX.

Otro aspecto importante para tomar en cuenta es la gestion de control y seguimiento de
las inversiones, que implicaria costos adicionales al Regulador. Como se sabe, en varias
Concesiones el Ositran tiene la responsabilidad aprobar o validar ya sea directa o
indirectamente (a través de empresas supervisoras), el cumplimiento de los niveles de
inversion.

Sin embargo, para el caso de CORPAC, la situacion es diferente debido a que el unico
instrumento que se tiene para validar las inversiones son los Estados Financieros
Auditados o los Estados Financieros Regulatorios. Ahora, tanto los Estados Financieros
Auditados y sobre todo los Regulatorios -que es donde se muestra un mayor detalle de
informacion- se presentan en el segundo trimestre del afio y la validacion de estos ultimos
puede culminar en el mejor de los casos a mediados de ano.

Lo anterior significaria que en caso CORPAC superase el hito propuesto, la validacion de
del monto de inversion se podria tener a mediados del siguiente ejercicio, con lo cual, se
tendria que buscar la forma de compensar los meses del ejercicio que CORPAC no cobré
la tarifa correspondiente, todo ello generaria una proceso similar de revision tarifaria que
ademas de tomar tiempo y costos adicionales, podria hasta realizarse afio a afo (en caso
CORPAC cumpla con todos los hitos), incrementando a su vez el costo regulatorio.

En tal sentido, el modelo propuesto por AETAI podria afectar seriamente la sostenibilidad
del proyecto, con lo cual la Entidad Prestadora podria no tener recursos suficientes
derivados de las tarifas para enfrentar las inversiones necesarias para la operacion.

Por tanto, a la luz de lo evaluado, el esquema propuesto por AETAI carece de solidez para
garantizar que la Entidad Prestadora se encuentre en condiciones de cubrir los costos
necesarios de inversion, operacién y mantenimiento para la adecuada prestacion de los
servicios, ademas de que su implementacion en la practica conllevaria a demoras respecto
a la aplicacion de las tarifas anualmente, con lo cual no se reconoceria activos
efectivamente invertidos y a su vez, incrementando a su vez el costo regulatorio.

Por tanto, en opinién de estas Gerencias, lo mas razonable es mantener la estructura
tarifaria que se aplico en la revision tarifaria previa (2022); esto es, se realice un flujo de
caja unico que incluya tanto los costos Opex y Capex proyectados, del AIVA, Aerédromo
de Nasca y los aerédromos del Grupo V, con el fin de determinar la variacion de las tarifas
de los servicios aeroportuarios prestados por CORPAC.
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Comentarios de AETAI

279.

Mediante el documento denominado “Comentarios a la Propuesta Tarifaria de Servicios
de Aeroportuario en Aeropuerto Internacional Velazco Astete (AIVA) de CORPAC’,
remitido mediante la Carta N° 0031-2025-GG/AETAI, AETAI seiala lo siguiente:

“1. Al respecto, propusimos dividir la tarifa en dos partes: 1) TOPEX, la cual cubriria solo los
costos operativos y 2) TCAPEX, esta dltima con la finalidad de incentivar a que CORPAC
cumpla con las inversiones programadas, debido a que esta entidad tiene un porcentaje bajo
de ejecucion en las inversiones anteriores.

2. Sin embargo, OSITRAN afirma que esta propuesta presenta complicaciones relacionadas a la
operatividad y gestion regulatoria. Al respecto, dado el nivel de ejecucién de CORPAC
(24.6%) seria conveniente que el Regulador revaluara nuestra propuesta.

3. También seria importante que CORPAC evalue la posibilidad de un convenio de Estado-
Estado que le facilite la contratacién de un PMO para, la pronta ejecucion de sus inversiones.
De esta forma se agilizaria el proceso de adquisiciébn de equipos y renovaciéon de
infraestructura”.

Evaluacion de las Gerencias

280.

281.

Mediante los comentarios 1 y 2, AETAI senala que considerando que la ejecucion de
inversiones por parte de CORPAC en el periodo 2022-2024 muestra un nivel de ejecucion
del 24,6%, seria conveniente que el Ositran revaluara la posibilidad de dividir la tarifa en
dos partes (TOPEX y TCPAEX), con el fin de incentivar la ejecucion de las inversiones
programadas por parte de CORPAC.

Sobre el particular, cabe precisar que el Unico aspecto que expone AETAI con objeto de
solicitar la revaluacién de la propuesta tarifaria y fijar una tarifa en dos partes es la baja
ejecucion de inversiones realizada por CORPAC. Sin embargo, cabe resaltar que dicho
aspecto fue analizado ampliamente en la Propuesta Tarifaria del Regulador, tal como se
evidencia a continuacioén:

“...)

216. Ahora, sin perjuicio de lo anterior, en referencia a los incentivos de inversion, es
importante afadir que el actual modelo de revisién tarifaria contempla dos aspectos
relacionados con la _inversiéon implementada por CORPAC: (i) el ajuste de las
inversiones sobre la base del porcentaje de ejecucion de periodos previos y (ii) el
consumo de capital fijo no ejecutado (CKF); siendo que con el primero se busca reflejar
la credibilidad de la Entidad Prestadora en su propuesta de inversion para los periodos
proyectados, considerando su comportamiento histérico, mientras que con el sequndo
se devuelve a valor presente las inversiones que fueron contempladas en la revisién
tarifa_anterior y que finalmente no se ejecutaron, disminuyendo la base de activos
considerada en la revision actual. Dichos ajustes permiten interiorizar en el modelo
el actuar de CORPAC con relacion a la ejecuciéon de las inversiones, ello sin
afectar la sostenibilidad de la operacion y prestacion de servicios, dado que en
todo periodo se reconoce el grado de inversion que se realiza.

217. La propuesta planteada por AETAI_por su parte, puede poner en riesgo es la
sostenibilidad del servicio y su prestacion a los usuarios. En efecto, bajo el
enfoque propuesto por AETAI, teniendo asegurados los costos operativos y con una
menor cantidad de recursos (en caso no se llegue a las metas de inversion), los activos
adquiridos que no reciban contraprestacion por no llegar a la meta prevista se pueden
financiar inicialmente con el efectivo de caja, pero a largo plazo no se tendran los
recursos necesarios para invertir, afectandose la restacion de los servicios.

218. En ese marco, es importante considerar que la aplicacién de la propuesta de AETAI
presenta complicaciones relacionadas a la operatividad y gestion requlatoria. En efecto,
en primer lugar, se debe tener en cuenta que las revisiones tarifarias, deben considerar,
entre otros, los principios de sostenibilidad, promocion de la cobertura y la calidad de la
infraestructura, la equidad, como principios base para el calculo de las tarifas.
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219. Asi, cabe senalar que en el articulo V del RETA se establece que el Ositran y las
Entidades Prestadoras se sujetan a diferentes principios, estando entre ellos la
sostenibilidad de la oferta como el fin de que el nivel tarifario permita cubrir los costos
econémicos de la prestacion del servicio. En esa linea, de acuerdo con Green, Richard
Pardina y Martin Rodriguez (1999)% “La regulacién deberia tener varios objetivos. El
primero de ellos deberia ser la sostenibilidad: la empresa requlada debe poder financiar
sus operaciones y cualquier inversion necesaria para poder seguir operando en el
futuro”.

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Tal como se explico en el Propuesta Tarifaria del Regulador, la metodologia desarrollada
en el proceso de revision tarifaria contempla dos aspectos que interiorizan la problematica
relacionada con la ejecucién de las inversiones por CORPAC: (i) el ajuste de las
inversiones sobre la base del porcentaje de ejecucion de periodos previos y (ii) el consumo
de capital fijo no ejecutado (CKF); siendo que el primero se busca reflejar la credibilidad
de la Entidad Prestadora en su propuesta de inversion para los periodos proyectados,
considerando su comportamiento histérico, mientras que con el segundo devuelve a valor
presente las inversiones que fueron contempladas en la revision tarifa anterior y que
finalmente no se ejecutaron, disminuyendo la base de activos considerada en la revision
actual.

Lo expuesto se ve reflejado claramente en la presente revision tarifaria. Efectivamente, tal
como se desarrolla en la seccion “VIII.7.4 Inversiones proyectadas” del presente Informe,
con base al 24,6% de ejecucion de inversiones reportado por CORPAC en el periodo 2022-
2024, se ha aplicado un ajuste por eficacia de ejecucion de las inversiones, equivalente a
dicho porcentaje. Ello significa que el valor efectivo de las inversiones consideradas en el
flujo de caja econémico para la determinacion de las tarifas de los servicios aeroportuarios
representa el 24,6% del valor de las inversiones que CORPAC propone realizar entre el
2025 al 2027.

Por otro lado, es importante resaltar nuevamente que la propuesta de AETAI pone en
riesgo es la sostenibilidad del servicio y su prestacion a los usuarios. En efecto, tal como
se desarrolla en el acapite “Sobre el esquema de incentivos tarifarios propuestos por
AETAI” del presente Informe, el modelo propuesto por AETAI podria afectar seriamente
la sostenibilidad del proyecto, en la medida que no se tendrian los recursos suficientes
derivados de las tarifas para enfrentar las inversiones necesarias para la operacion de los
aeropuertos y aerédromos a cargo de CORPAC.

También se indico que las revisiones tarifarias deben considerar, entre otros aspectos, los
principios de sostenibilidad, promocién de la cobertura y la calidad de la infraestructura y
la equidad, como principios base para el calculo de las tarifas.

Asimismo, se precisé que debe considerarse que la gestidon de control y seguimiento de
las inversiones implicaria costos adicionales al Regulador. Esto, debido a que, en el caso
particular de CORPAC, las Unicas herramientas de verificacion de las inversiones con las
que se cuenta son los Estados Financieros Auditados o los Estados Financieros
Regulatorios; y, ambas herramientas se presentan el 31 de marzo de cada afio a mas
tardar*® y la validacion de estos ultimos puede culminar a mediados de afio.

Bajo ese escenario, en el caso que CORPAC superase el hito propuesto, la verificacion
del monto de inversion recién se podria tener a mediados del siguiente ejercicio, en

4 Resetting Price Controls for Privatized Utilities. A Manual for Regulators - IBRD/EDI(05)/E21/1999:1

45 El

numeral 6.1 del MCR de CORPC, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°

004-2017-CD-OSITRAN, se sefiala que:

6.1. Fecha de presentacion

()

La Entidad Prestadora debera presentar los reporte de Contabilidad Regulatoria correspondiente al ejercicio
anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afo, o el dia habil siguiente, en el caso que el dia sefialado no
sea laborable.
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288.

289.

290.

201.

consecuencia, la nueva tarifa de CORPAC tendria un rezago. Ademas, como se sefialo,
generaria un proceso similar al de una revision tarifaria que, ademas de tomar tiempo y
costos adicionales, podria hasta realizarse afo a afio (en caso CORPAC cumpla con todos
los hitos), incrementando a su vez el costo regulatorio.

Por tanto, en consideracion de los argumentos presentados en los parrafos precedentes,
se desestiman los comentarios 1y 2 de AETAI.

Con relacién al comentario 3, AETAI sefiala que es importante que CORPAC evalue la
posibilidad de un convenio de Estado con el fin de facilitar la contratacion de un PMO para,
la pronta ejecucion de sus inversiones y de esta manera agilizar el proceso de adquisicion
de equipos y renovacién de infraestructura.

Sobre el particular, tal como es senalado por la propia AETAI, la evaluacion de la
implementacién de un mecanismo como el PMO es una evaluacion que debe realizar la
misma CORPAC o las Entidades relacionadas a esta (como FONAFE o MTC), siendo
importante precisar que la implementacion de dicho mecanismo escapa del ambito del
presente proceso de revision tarifaria y no forma parte de las competencias asignadas por
ley al Ositran.

Por lo expuesto, se desestima el comentario 3 de AETAI

Comentarios de ADDTAN

292.

Mediante Carta S/N recibida el 06 de marzo de 2025, la Asociacion de Transporte Turistico
Aéreo de Nasca (en adelante, ADDTAN) comento lo siguiente:

i) ADDTAN sefiala que en el caso del aerédromo de Nazca se establecieron tarifas
por el servicio de Navegacion Aérea en Ruta y el servicio de Aterrizaje y despegue
(A/D). Para el caso de las tarifas de aterrizaje y despegue, refiere que estan mal
planteadas porque no se ha considerado las caracteristicas de operacion del
Aerdédromo de Nasca, un aerédromo que es el que mayor numero de operaciones
tiene de entre los aeropuertos administrados por CORPAC S.A., pero que la casi
totalidad de sus operaciones se realiza con aeronaves con capacidad de dos (02)
o seis (06) pasajeros y con menos de 2 TM de Peso Maximo de Despegue - PMD.

Asi, indica que los asociados de ADDTAN suman 15 aeronaves, de las cuales 02
son para dos (02) pasajeros y otras 13 para seis (06) pasajeros y todas con un
peso inferior a los 2,000 kilogramos o dos (2) toneladas.

i) ADDTAN manifiesta que se categoriz6 al Aerédromo de Nasca dentro de un Grupo
de Aeropuertos (Grupo lll) que no le es pertinente. En este grupo varios de ellos
tienen categoria internacional que, estan concebidos para operaciones totalmente
diferentes a las realizadas en Nasca, cuentan con caracteristicas técnicas también
diferentes y, sin embargo, estan regulados por un mismo criterio tarifario.

Asi, ADDTAN pone como ejemplo, que la pista principal del Aerédromo de Nasca
es de Tratamiento Superficial y que solo puede recibir avionetas, segun
informacion proporcionada por CORPAC, hecho que lo hace diferente a cualquier
aeropuerto de este Grupo lll.

ADDTAN indica que las operaciones en el Aerédromo de Nasca son servicios de

transporte aéreo especial en actividades de turismo, es decir, parten de un punto
de origen, efectian un sobrevuelo para retomar al mismo punto de origen.
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Practicamente no se da un servicio de transporte aéreo entre Nasca y otros
aeropuertos y menos ingresan aeronaves de gran porte.

Segun ADDTAN, el tipo de operacién desarrollado en el Aerédromo de Nasca
difiere de las operaciones realizadas en otros aeropuertos, en términos de
volumen, de tipo de aeronaves, de servicios que ofrece el aerédromo, etc.

Por tanto, para ADDTAN, el Aerédromo de Nasca por sus especiales
caracteristicas de no ser certificado por la DGAC y las operaciones realizadas en
él, merece un tratamiento especial y especifico.

iiil) ADDTAN manifiesta que el Aerédromo de Nasca es un aerédromo que tiene
significativas limitaciones que no justifican un cobro por un cargo por A/D de estas
proporciones.

La propuesta de ADDTAN es que se revise a la baja el servicio de A/D, pues es
excesivo. La propuesta seria que para el caso del Aerédromo de Nasca se
establezcan cargos fijos de despegue nacional y de aterrizaje nacional
ascendentes USD 2,00. En particular, citan la siguiente definicion del servicio de
aterrizaje y despegue:

"El servicio de aterrizaje y despegue (A/D) considera la provision de la
infraestructura y servicios aeroportuarios para la atenciéon de la nave que
aterriza en el aeropuerto. Este servicio incluye principalmente la pista de
aterrizaje, la calle de rodaje, la plataforma de estacionamiento de las
aeronaves, el servicio de extincion de incendios y de seguridad”.

Segun manifiesta ADDTAN, el Aer6dromo de Nasca no cuenta con pista principal
apropiada, ni con un servicio de rescate acorde a lo estipulado por las normas
OACI, que son de antigua data. Asimismo, en la citada Exposicion de Motivos, ya
se preveia que el "establecimiento de un cargo afecta a las aeronaves pequenias;
cabe recordar que Nasca concentra la mayor proporcion de éstas en el pais, que
sirven, en su mayoria, a los turistas que visitan las lineas de Nasca", pero al
parecer esta prevision solo habria quedado en el plano declarativo.

Evaluacion de las Gerencias

293.

294.

295.

296.

207.

Respecto al comentario i), ADDTAN sefiala que las tarifas para el caso del Aerédromo
de Nazca estan mal planteadas debido a que sus operaciones se realizan con aeronaves
con capacidad de dos a seis pasajeros y con menos de 2 TM de peso.

Sobre el particular, conforme a lo sefialado previamente, se debe resaltar que las tarifas
relacionadas al servicio de Aterrizaje y despegue (A/D) se cobran por tonelada segun el
tamafio de la aeronave (definido por el Peso Maximo de Despegue - PMD), ello con
excepcion de las naves con un PMD de hasta 10TM, las cuales pagan un cargo fijo por

operacion.

En ese sentido, las operaciones sefialadas por ADDTAN entran dentro del rango
especifico de naves menores a 10TM, por lo cual tiene un cobro diferenciado a las
aeronaves de mayor envergadura, siendo que estos pagan una tarifa conforme al nUmero
de operaciones realizadas.

Por lo expuesto, se desestima el comentario i) de ADDTAN.

Respecto al comentario ii), referido a que el Aerédromo de Nasca se clasificd dentro de
un Grupo de Aeropuertos (Grupo lll) que no le es pertinente, cabe precisar que el 11 de
diciembre de 2006, el Estado Peruano, actuando a través del MTC, y Aeropuertos del Peru
S.A. (en adelante, AdP) suscribieron el Contrato de Concesion para el disefio,
construccion, mejora, mantenimiento y explotacién del Primer Grupo de Aeropuertos de
Provincia de la Republica del Peru; entregandose en concesion los siguientes doce (12)
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208.

299.

300.

301.

302.

303.

304.

305.

aeropuertos: Cajamarca, Chachapoyas, Huaraz, Iquitos, Pucallpa, Talara, Tarapoto,
Trujillo, Tumbes, Pisco, Chiclayo y Piura.

Por otro lado, el 05 de enero de 2011, el Estado Peruano, actuando a través del MTC, y
Aeropuertos Andinos del Perd S.A. (en adelante, AAP) suscribieron el Contrato de
Concesion para el disefo, construccién, mejoramiento, mantenimiento y explotacion del
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Peru; entregandose en
concesion los siguientes cinco (05) aeropuertos: Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto
Maldonado y Tacna.

Asi, posterior a dichos procesos de licitacién, Nazca quedo como el unico aeropuerto del
Grupo lll que esta a cargo de CORPAC, por lo cual carece sentido considerar o no a Nazca
de dicha categorizacién para el caso particular de la revision de las tarifas por parte del
Regulador, sobre todo teniendo en cuenta que bajo el mismo procedimiento se fijan tarifas
de los aerédromos el Grupo V, que fueron clasificados con una menor envergadura.

Por otro lado, también se debe sefialar que el método utilizado en el presente
procedimiento de revision tarifaria es el flujo de caja, en ese sentido la variacion de las
tarifas se determina en razén del flujo de pasajeros y por tanto los ingresos y costos que
presentan los aeropuerto o aerédromo.

Por lo expuesto, se desestima el comentario ii) de ADDTAN.

Respecto al comentario iii), ADDTAN manifiesta que el Aerédromo de Nasca es un
aerédromo que tiene significativas limitaciones que no justifican un cobro por un cargo por
A/D, siendo que no cuenta con pista principal apropiada, ni con un servicio de rescate
acorde a lo estipulado por las normas OACI, que son de antigua data.

Sobre el particular, conforme a lo desarrollado en la parte metodoldgica del presente
informe, el método utilizado para el proceso de revision tarifaria es la de Costo de Servicio,
el cual consiste en establecer el nivel tarifario de la empresa regulada de forma que le
permita cubrir el costo econdmico en que incurre para producir los servicios que brinda,
con lo cual se incluyen todos los costos, asi como, otros ingresos como las transferencias
por parte de LAP. En ese sentido, como parte de la evaluacion se recoge el
comportamiento de la CORPAC con relacion a las inversiones.

Efectivamente, como se ha mencionado anteriormente, la metodologia desarrollada en el
proceso de revision tarifaria contempla dos aspectos que interiorizan la problematica
relacionada con la ejecucién de las inversiones por CORPAC: (i) el ajuste de las
inversiones sobre la base del porcentaje de ejecucion de periodos previos y (ii) el consumo
de capital fijo no ejecutado (CKF); siendo que el primero se busca reflejar la credibilidad
de la Entidad Prestadora en su propuesta de inversion para los periodos proyectados,
considerando su comportamiento histérico, mientras que con el segundo se devuelve a
valor presente las inversiones que fueron contempladas en la revisién tarifa anterior y que
finalmente no se ejecutaron, disminuyendo la base de activos considerada en la revision
actual. En ese sentido, la metodologia propuesta si contempla la situacién y
comportamiento de CORPAC, ello se ve reflejado en razén que el presente informe
establece una reduccion de las tarifas sobre las propuestas por CORPAC.

Por lo expuesto, se desestima el comentario iii) de ADDTAN.

Comentario de Latam Airlines

306.

En la Sesion Extraordinaria N°77 del Consejo de Usuarios de Aeropuertos, el Sr. Martin
Palomino, representante de Latam Airlines, consulto si las tarifas intentan recuperar toda
la inversion en el horizonte del flujo de caja; precisando que, si ello es asi, no seria correcto
porque muchos de los activos tienen una vida atil mayor.
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Evaluacion de las Gerencias

307.

308.

309.

Sobre el particular, se debe resaltar que en linea con lo establecido en el Informe Conjunto
N° 00093-2021-IC-OSITRAN que sustentd la resolucion de inicio del presente
procedimiento de revision tarifaria, la metodologia utilizada corresponde a la de Costo de
Servicio. Asi, el Anexo Il del RETA indica que el flujo de caja descontado es la metodologia
usual para la determinacién de las tarifas bajo este enfoque regulatorio:

200. Asimismo, el referido Anexo indica que el flujo de caja descontado es la metodologia
usual para la determinacién de las tarifas bajo este enfoque regulatorio, debido a que
las inversiones tienen una duracién en el tiempo que abarca varios afios, por lo que
deben considerarse también los ingresos y los costos para varios afios. Asi, el nivel
tarifario se obtiene de manera indirecta mediante la construcciéon de flujos de caja
econémicos, de modo que el valor actual de los ingresos es igual al valor actual de los
costos econdémicos (costos operativos, inversiones, depreciacion del capital e
impuestos).

201. De esta manera, en atencion al objetivo de sostenibilidad, el nivel tarifario resultante
genera un Valor Actual Neto (VAN) del flujo de caja igual a cero. Asi, considerando un
horizonte de tiempo de N periodos, la regla del valor actual neto dicta que el valor del
negocio (V) debe ser igual al valor presente de los flujos de caja esperados, es decir:

Ecuacién 2
_ N FCE¢ VR
Vi=—VI+Xin @+r)t - @+n)N
Donde:
VI : Es el valor de los activos con los que la empresa cuenta al
momento de la revision para la prestaciéon de los servicios
regulados.

VR : Es el valor residual de dichos activos al final del horizonte de
tiempo considerado.
FCE; : Representa el flujo de caja econémico de la empresa esperado
en el periodo t.
r  :Eslatasa de retorno equivalente al costo promedio ponderado de
capital (WACC).
(--)"

[El subrayado es nuestro.]

Como se puede observar, la formula de flujo de caja descontado de la Propuesta Tarifaria
del Ositran muestra que se incluye un valor de recuperacion de la inversion (VR); en ese
sentido, los activos no se deprecian totalmente durante el periodo de evaluacion del flujo
de caja, sino que hay un valor de recuperacién al final de dicho periodo, el cual se
representa como un flujo de recursos positivo en el flujo de caja.

Con lo expuesto, se da por atendida la consulta realizada por el representante de
Latam Airlines.

VII.2. Supuestos generales considerados

VIil.2.1. Horizonte de tiempo

310.

Para la presente revision tarifaria, se propone que el periodo de vigencia de las tarifas sea
desde el afo 2025 hasta la finalizacion del afio 2027, de esta manera, el afo 2024 se
considera como afio base para la determinacion del flujo de caja econdémico.
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311.

312.

La razén de considerar la finalizacion del periodo de vigencia hasta el fin del afio 2027 se
debe a la incertidumbre de la administracion y operacion del AIVA y de varios de
aerodromos comprendidos en el Grupo V. Efectivamente, en la actualidad el Estado
Peruano se encuentra en proceso de promocion de la inversion privada del “Tercer Grupo
de Aeropuertos”, el cual comprende la modernizacién, rehabilitacién, mejoramiento,
operacion y mantenimiento de los terminales aéreos ubicados en Jaén, Huanuco, Jauja,
llo, Rioja, Chimbote y Yurimaguas, que comprende la ubicacién de los aer6dromos del
Grupo V. Adicionalmente, dicho proceso de promocién también incluye la operacion y
mantenimiento del Aeropuerto Internacional de Chinchero, el cual se encuentra
actualmente en construccion.

Al respecto, de acuerdo con la ultima version del Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas 2024-206 (en adelante, IMIAPP 2024-2026)*6, la Agencia
de Promocién de la Inversion Privada (en adelante, Proinversiéon) se encuentra
desarrollando el proyecto del Tercer Grupo de Aeropuertos mediante la modalidad de
asociacién publico privada, segun se muestra a continuacion:

“Los siguientes veintiséis (26) proyectos son propuestos para iniciar proceso de promocion
de la inversién privada en los proximos tres (03) afios, para lo cual, se realizé una evaluacion
preliminar sobre los beneficios de desarrollarlos bajo la modalidad de APP, la misma que se
sustentaria durante la elaboracién del Informe de Evaluacion.

(..)

25. Tercer Grupo de Aeropuertos
26. Evitamiento Cusco (Dv. Poroy — Cusco, incluye Tunel 4 km)”

(..)

4 https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/app/IMIAPP_MTC 2024.pdf
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Proyecto APP N° 31: Tercer Grupo de Aeropuertos

Nombre del

TERCER GRUPO DE AEROPUERTOS

Proyecto
Modalidad Asociacion Publico Privada
QOrigen Iniciativa Estatal

Clasificacién

Autofinanciado

Descripcion del objeto del proyecto y beneficiarios

aérea.

el pais.
Beneficiarios:
6,287,404

El proyecto del Tercer Grupo de Aeropuertas tiene como objetivo incrementar la conectividad

El proyecto consiste en
mantenimiento de los aeropuertos ubicados en Jaén, Huanuco, Jauja, llo, Rioja, Chimbote,
Yurimaguas y la operacién y mantenimiento del Aeropuerto Internacional de Chinchero ubicado
en Cusco, a efectos de desarrollar servicios aeroportuarios eficientes y seguros y fomentar
la participacion del sector privado y de esta manera promover las actividades aeronauticas en

la modemizacion, rehabiitacién, mejoramiento, operacién y

Principales
componentes

terminales de pasajeros y otros), el mejoramiento (de la

taxeo, plataforma de estacionamiento de aeronaves y otros, en los
Aeropuertos de Jauja, Jaén, Huanuco, llo, Rioja, Chimbote y

La modernizaciéon (de las instalaciones del lado tierra como

infraestructura del lado aire como pistas de aterrizaje, pistas de

Yurimaguas.
En particular, la infraestructura publica de cada proyecto es la
siguiente:

El Aeropuerto de Jauja posee una pista de aterizaje ylo
despegue de 2,810 m de largo por 45 m de ancho, comprendida
en una franja de 2,930 m de largo por 100 m de ancho. El
aeropuerto se encuentra en condiciones operativas.

El Aeropuertode Jaén dispone de una pista de aterrizaje de 2400
m de largo por 45 m de ancho pavimentado con losas de concretg
(los primeros 300 m del umbral de pista sur) y el resto con asfaltg
en caliente

El Aeropuertode Huanuco cuenta con una pista de 2500 m de
largo por 30 m de ancho, con una superficie de rodadura a nivel
asfalto en caliente.
El Aeropuertode llo cuenta con una pista de 2,500 m de largo por|
45 mde ancho, con una superficie de rodadura a nivel asfalto en
caliente.
El Aeropuertode Rigja cuenta con una pista de 1,880 m de largg
por 30 m de ancho, con superficie de rodadura a tratamiento)
asfaltico.
- El Aeropuertode Chimbote cuenta con una pista de 1,800 m de
largo por 30 m de ancho, con una superficie asfaltica en caliente.
El Aeropuertode Yurimaguas cuenta con una pista de 1,800 m de|
largo por 30 m de ancho, con superficie asfaltica en caliente.

Operacién y mantenimiento de los aeropuertos ubicados en Jaén,
Huanuco, Jauja, llo, Rigja, Chimbote, Yurimaguas y del Aeropuerto
Internacional de Chinchero.

Principales
actividades de
operacion y
mantenimiento

Las principales actividades de operacion estan relacionadas al cobro
de Tarifa Unica de Uso Aeroportuario (TUUA), servicio de salvamento y
extincion de incendios (SEl), seguridad, servicios de aterrizaje y
despegue y servicio de estacionamiento de aeronaves.

...y

313. Bajo ese panorama, mediante el Oficio N° 00307-2024-GG-OSITRAN del 05 de diciembre
de 2024, se solicité al MTC, entre otros, sefialar cuales son las fechas programadas para
que se entregue la administracién de los terminales aéreos de Jaén, Jauja, Huanuco,
Rioja, Yurimaguas, llo, Chimbote, en el marco del proceso llevado a cabo por Proinversion,
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314.

315.

316.

317.

asimismo, precisar cual seria el destino del AIVA una vez que inicien las operaciones del
nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero.

Mediante el Oficio N° 4637-2024-MTC/19.02 del 12 de diciembre de 2024, el MTC
respondi6 la consulta del Regulador, afirmando que conforme al numeral 1 del articulo
12.5y el articulo 34.2 del Decreto Legislativo N° 1362, es funcién de Proinversion disefar,
conducir y concluir el proceso de promocion de la inversiéon privada de los proyectos
desarrollados mediante las modalidades de Asociacion Publico Privada, el cual culmina
con la suscripcién del contrato respectivo, asimismo, adjunto la ficha del proyecto “Tercer
Grupo de Aeropuertos” elaborada por Proinversion con informacion actualizada a
diciembre de 2024.

Asi, de la revision de la ficha técnica del proyecto elaborada por Proinversioén, se observa
que la adjudicacion o buena Pro de la Licitacidon del Tercer Grupo de Aeropuertos se tiene
prevista para el cuarto trimestre del 2027.

Diagrama 1: Cronograma del proceso de Licitacion del Tercer Grupo de Aeropuertos

CRONOGRAMA @ COoNCLUIDO @ PLANIFICADO NO APLICA
Sugerencias a la VI Pago del derecho de Publicacién de la VF
Convocatoria / DI Contrato Participacisn Contrato Buena Pro
| TRIMESTRE 2027 I TRIMESTRE 2027 Il TRIMESTRE 2027 Il TRIMESTRE 2027 IV TRIMESTRE 2027

?

TRANSACCION

Adjudicacién Directa (solo iniciativas Consulta a las Bases Presen;acién de Sobre de Presentacién de los sobres
privadas) ¥
| TRIMESTRE 2027 Il TRIMESTRE 2027 IV TRIMESTRE 2027
Fuente: Proinversion, informacion disponible en el siguiente enlace:

https://apps.proinversion.gob.pe/monitorproyectos/FichaPDF.aspx?pro=729 (ultimo acceso: 14.12.24)

Por otro lado, respecto al AIVA, si bien el mismo no forma parte del Tercer Grupo de
Aeropuertos, como se menciond, este proceso de promocion de la inversion privada si
comprende el nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero; en ese sentido, a la fecha no
se tiene informacioén certera del destino del AIVA una vez iniciadas las operaciones del
Aeropuerto Internacional de Chinchero.

Considerando lo presentado y teniendo en cuenta que los cambios de administracion
implicarian modificaciones importantes en los valores de costos operativos y activos
pertenecientes a CORPAC, los escenarios posteriores al 2027 presentan una elevada
incertidumbre.

VIIl.2.2. Moneda

318.

319.

Los ingresos y costos que conforman el flujo de caja deben estar expresados en una
misma unidad monetaria. En el presente caso, se presenta un flujo de caja en dolares de
los Estados Unidos de América, debido a que es la moneda en la que se establecieron las
Tarifas Maximas por los servicios aeroportuarios materia de revision y la que se mantiene
hasta la actualidad. Cabe indicar ademas que, esta es la moneda en la que se cobran las
tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados en las concesiones del AlJC, el
Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia y el Segundo Grupo de Aeropuertos de
Provincia; por lo que, de cara al usuario, resulta razonable conservar la misma unidad
monetaria.

En ese orden, considerando que los montos correspondientes tanto a la base de activos
como a las variables que provienen de los Estados Financieros Regulatorios se
encuentran expresados en la moneda local (soles), se ha convertido esta informacién a
dolares norteamericanos reales. Para ello, en linea con el criterio seguido en Ositran
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(2022), se han empleado las proyecciones de tipo de cambio e inflacion que se detallan
en la siguiente tabla.

Tabla 32: Estimacion del tipo de cambio real, 2021-2027
Indicador1/ Fuente 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Estados Unidos

Inflacion anual, CPI (%) 8,00% 4,12% 2,99% 1,85% 2,05% 2,10%

BLS (2021-24);

CPI (prom anual) WEO (2025-27) 270,97 292,65 304,70 313,80 319,62 326,18 333,04
_CPIUS(Base2021) . . . ... . .........10000 10800 11245 11581 _ 11795 _ 120,37 _ 12291
Peru

Inflacién anual, IPC (%) 8,46% 3,24% 1,96% 1,95% 2,32% 2,18%

INEI (2021-24);

IPC Lima Met (Diciembre) MEF (2025-27) ~ 10000 10846 111,97 11417 11640 11910 121,70
IPC PE (Base 2021) 100,00 108,46 111,97 114,17 116,40 119,10 121,70
Tipo de cambio (S/ por USD) SBS (2021-24);
TC nominal (promedio anual) MEF (2025-27) 3,88 3,83 3,74 3,75 3,79 3,80 3,80
TC real 3,88 3,82 3,76 3,81 3,84 3,84 3,84
Nota: La informacion del periodo 2025-2027 son proyecciones.
Fuentes:

(i) FMI: https://www.imf.org/en/Publications/WEO,

(ii) BLS: https://www.bls.gov/data/,

(iii) INEI: https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/,

(iv) MEF: https://www.mef.gob.pe/es/marco-macroeconomico/marco-macroeconomico-multianualmmm,
(v) SBS: https://lwww.sbs.gob.pe/app/pp/seriesHistoricas2/paso3_TipodeCambio_Descarga.aspx
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

320. Por tanto, los ingresos y costos que se presentaran a continuacion y que seran utilizados
en el flujo de caja estan expresados en miles de USD reales, a no ser que se especifique
lo contrario.

VII.3. Proyecciéon de demanda
VIII.3.1. Tendencias historicas

321. El servicio de TUUA se cobra por pasajero embarcado. Por su parte, el servicio de
aterrizaje y despegue (A/D) se cobra por tonelada a las naves con mas de 10TM de PMD
y un cargo fijo por operacion a las naves hasta 10TM; el servicio de estacionamiento se
cobra por hora o fracciéon posterior a los 90 minutos incluidos en la tarifa de A/D; y el
servicio de uso de mangas se cobra también por hora o fraccion.

322. Asimismo, cabe sefialar que, de acuerdo con el tarifario de CORPAC, en el marco de su
politica comercial, los aeroclubes y/o escuelas de aviacion que realicen actividades
recreativas, deportivas o de instruccion, pagan una Tarifa Operacional Anual por aeronave
de USD 157,19 mas IGV, que comprende, entre otros servicios, el Aterrizaje, Despegue y
Estacionamiento, independiente del aerédromo donde se realicen las operaciones.

323. Por otro lado, la tarifa por operaciones de caracter permanente y circunstancial,
ascendente a USD 1,00 mas IGV, comprende, entre otros servicios, los derechos de
Aterrizaje, Despegue y Estacionamiento; destacandose que, dentro de las actividades de
caracter permanente se incluyen las actividades de aeronaves militares y policiales del
Estado Peruano, que no realicen actividades de caracter comercial o empresarial.

324. En ese orden, en el caso de los servicios a la nave, pueden identificarse dos tipos de
usuarios:

i. Usuarios atribuibles, aquellos que pagan la tarifa correspondiente a cada
servicio aeroportuario recibido para efectuar un vuelo comercial, y

ii. Usuarios no atribuibles, aquellos que pagan una tarifa especial por un paquete
de servicios en el caso de realizar vuelos recreativos, deportivos o de instruccion,
y operaciones de caracter circunstancial u operaciones militares de caracter no
comercial.
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325.

326.

327.

328.

329.

Sobre la base de lo indicado, en linea con el criterio seguido en la anterior revision tarifaria
del Ositran (2022), las proyecciones de demanda consideran solo a los usuarios
atribuibles. En tal sentido, de la informacién de trafico remitida mensualmente por
CORPAC a través de los Formatos de Declaracién Estadistica se separaron todas
aquellas operaciones correspondientes a vuelos militares y de instruccion, a fin de estimar
la demanda proveniente de vuelos comerciales.

VIII.3.2. Proyecciones de trafico

Considerando el horizonte de tiempo propuesto para la presente revision tarifaria, se
requiere determinar la demanda de los servicios aeroportuarios bajo evaluacién para el
periodo 2025 al 2027, por lo cual, el punto de partida es contar con la demanda efectiva
del afo base 2024, para lo cual, se tomé como informacién principal aquella
correspondiente a la informacion historica reportada por CORPAC mediante la Declaracién
Estadistica del Ositran.

Para la proyeccion de demanda para el periodo 2025 al 2027, se utilizé la informacién del
afo base 2024 y se aplicé una tasa decrecimiento anual para los afios 2025, 2026 y 2027,
segun la siguiente formula:

Ecuacion 3

Demanda total, = Demanda total,_; * (1 + 6,)

Donde

Demanda Total; ;_qy: Cantidad demandada total del servicio
enelafot (t—1).

0, : Tasa de crecimiento esperada de la

demanda para el afo t.
Sobre el particular, para la determinacion de la tasa de crecimiento esperada, 0, se
tomaron las tasas de crecimiento planteadas en la Propuesta tarifaria de CORPAC, siendo
que la Propuesta Tarifaria de AETAI también las considera para el caso del AIVA.

Tabla 33: Tasas de crecimiento utilizadas para la proyeccion de la demanda,

2025-2027
2025 2026 2027

CUSC0  eeeeeeeeeeeeee

Nacional 7,00% 7,00% 7,00%
________ Internacional  600%  600%  600%
GRUPO V
........ Nacional ~  400% ... 400% ... .400%
NAZCA

Nacional 7,00% 7,00%

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Se debe precisar que las tasas de crecimiento propuestas son cercanas a las reportadas
histéricamente en los afios previos a la pandemia del Covid-19. Asi, entre el afio 2017 y
2019, la tasa de crecimiento promedio anual para pasajeros nacionales del AIVA fue del
7%, mientras que para el caso del Aerédromo de Nasca fue 6%. Respecto a los
aerédromos del Grupo V, entre los afos 2017 y 2019 se reportd una tasa de crecimiento
de 15%, sin embargo, a diferencia de los otros aeropuertos que reportaron crecimientos
importantes y sostenidos en la demanda de pasajeros entre los afios 2022 al 2024, el
comportamiento de pasajeros embarcados en los aerédromos del Grupo V mostré un
comportamiento irregular, presentando en el 2022 un crecimiento de 68%, pero para los
anos 2023 y 2024 caidas de 10% y 15%, respectivamente.
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330. Sobre la base de la demanda 2024 y considerando las tasas de crecimiento antes
sefaladas, la siguiente tabla muestra a demanda proyectada de pasajeros embarcados
para el periodo 2025 al 20274".

Tabla 34: Proyeccién de demanda de pasajeros por grupo de aeropuertos

Unidad 2025 2026 2027
cusco
Nacional Pasajero 2177 401 2329818 2492 904
Internacional Pasajero 73 497 77 906 82 580
GRUPO V
Nacional Pasajero 230 196 239 404 248 979

Nota: No se considera proyeccion de demanda del Aerédromo de Nasca habida cuenta que
CORPAC no cobra TUUA en dicho aerédromo.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos del Ositran.

331. A continuacion, se calculé el nUmero de pasajeros por operacion (en el caso de las naves
con un PMD de hasta 10TM) y el nimero de pasajeros por tonelada (en el caso de naves
con un mayor PMD) para el afio 2024. A partir de dicho ratio y de las proyecciones de
pasajeros, se estimo la demanda de aterrizaje y despegue para el periodo 2025 al 2027.
Del mismo modo, la demanda por el servicio de estacionamiento se ha proyectado
considerando como base las proyecciones de aterrizaje y despegue, y teniendo en cuenta
el porcentaje de naves que permanecen estacionadas por mas de 90 minutos.

Tabla 35: Proyeccion de demanda del servicio de aterrizaje y despegue por
grupo de aeropuertos

Servicio / Rango de PMD Unidad Trafico proyectado
2025 2026 2027
cusco
Aterrizaje y Despegue nacional
(>0-10) Operacion 1877 2 060 2204
(>10-35) 1047 724 776
(>35-70) ™ 352 646 375435 401715
(>70-105) 1894 124 2089 360 2235614
(>105) - - -
Aterrizaje y Despegue internacional
(>0-10) Operacion 28 29 31
(>10-35) 765 811 860
(>35-70) ™ 1278 1354 1436
(>70-105) 103 523 109 734 116 317
(>105) - - -
NAZCA
Aterrizaje y Despegue nacional
(>0-10) Operacion 34903 37 862 40512
(>10-35) - - -
(>35-70) ™ - - -
(>70-105) - - -
(>105) - - -
GRUPO V
Aterrizaje y Despegue nacional
(>0-10) Operacion 6 207 6 888 7163
(>10-35) 91 980 96 803 100 675
(>35-70) ™ 54 529 59 657 62 044
(>70-105) 64 066 69 870 72 665
(>105) - - -

Nota: Los datos de demanda corresponden a los usuarios atribuibles.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

47 Cabe precisar que mediante la Carta S/N del 02 de enero de 2025 y la Carta 013-2025-ANP/GG del 15 de enero de
2025, Latam Airlines Peru S.A. y Aeronasca Peru S.A.C, respectivamente, remitieron sus estimaciones de demanda
para el periodo 2005-2027, sin embargo, considerando que no se cuenta con informacién de resto de usuarios, se
opt6 utilizar la tasas propuestas tasas de crecimiento de CORPAC y AETAL.
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332.

En cuanto al servicio de mangas, sobre la base de la demanda para en el afo 2024, se
proyecto la demanda de los siguientes afios (2025 al 2027) considerando las mismas tasas
de crecimiento que para los pasajeros embarcados.

Tabla 36: Proyeccién de demanda del servicio de mangas

Trafico proyectado
2025 2026 2027

Servicio Unidad

cusco

Aterrizaje y Despegue nacional h 12910 13813 14780

Nota: Los datos de demanda corresponden a los usuarios atribuibles.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

VIl.4. Proyeccion de ingresos

VIil.4.1. Ingresos regulados

333.

A partir de las proyecciones de demanda, los ingresos regulados se obtienen multiplicando
las cantidades estimadas por la respectiva tarifa, siendo la variacidon porcentual de estas
ultimas la variable de cierre para el flujo de caja econémico. Cabe precisar que dichos
ingresos corresponden a los usuarios atribuibles.

VIIl.4.2. Ingresos de usuarios no atribuibles

334.

335.

336.

Conforme a lo descrito en el acapite de tendencias histéricas del presente informe, se han
identificado dos tipos de usuarios: aquellos que pagan la Tarifa regulada por cada uno de
los servicios aeroportuarios (a los que se ha denominado “usuarios atribuibles”) y los que
pagan un monto menor por dichos servicios (llamados “usuarios no atribuibles”). Con
relacion a los ultimos, cabe sefalar que estos también hacen uso de los servicios
aeroportuarios, asi como los de aeronavegacion. En efecto, de acuerdo con el tarifario de
CORPAC, existen dos tarifas distintas para este tipo de usuarios:

e Tarifa por operaciones de caracter permanente y circunstancial: Comprende
los servicios de SNAR (nacional e internacional), Aproximacién, Sobrevuelo,
Aterrizaje, Despegue y Estacionamiento.

e Tarifa operacional anual para vuelos de prueba y/o entrenamiento aplicable
solo en los aeropuertos de uso publico administrados por CORPAC:
Comprende los servicios de SNAR nacional, Aproximacion, Aterrizaje, Despegue
y Estacionamiento.

En la siguiente tabla se muestran los ingresos facturados por CORPAC por la prestacion
de servicios aeroportuarios y de aeronavegacion a los usuarios no atribuibles.

Tabla 37: Ingresos procedentes de los usuarios no atribuibles (miles de USD sin IGV),
2019-2024

Fuente de ingresos 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Operaciones de caracter

. . 16,47 24,26 19,01 15,56 5,51 10,49
permanente y circunstancial
Vuelos de prueba y/o entrenamiento
aplicable solo en los aeropuertos 0,95 8,05 7.91 5,95 563 499

de uso publico administrados por
CORPAC

Fuente: CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

En vista de ello y en linea con el criterio seguido en la anterior fijacion tarifaria del Ositran

(2022), en los flujos de caja de la presente propuesta tarifaria se incluyen aquellos ingresos
correspondientes a los usuarios no atribuibles. De esta manera, se reconoce su
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337.

338.

contribucién dentro de la cadena de actividades asociadas a la prestacién de servicios,
destacandose que las tarifas pagadas por dichos usuarios se encuentran en un régimen
de subsidios y, por tanto, no son sostenibles por si solas.

A tal efecto, para determinar los ingresos de los usuarios no atribuibles correspondientes
a los servicios aeroportuarios se distribuyeron los ingresos facturados por CORPAC por
las mencionadas dos tarifas entre los distintos servicios que las conforman, tomando como
referencia la participacion anual de cada uno de estos servicios en los ingresos regulados
(es decir, aquellos provenientes de los usuarios atribuibles). El resultado se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 38: Ingresos procedentes de los usuarios no atribuibles (miles de USD sin IGV),
2019-2024

Servicios que

Fuente de ingresos 2019 2020 2021 2022 2023 2024
comprende
SNAR Nacional 3,10 4,11 3,74 2,77 0,93 1,74
SNAR Internacional 5,56 6,22 4,60 4,19 1,55 2,99
Operaciones de caracter
permanente y circunstancial Aproximacion 1,17 1,46 1,31 1,25 0,56 1,08
Sobrevuelo 5,95 11,82 8,78 6,68 2,20 4,06
PistayRodadura 0,68 0,63 0,58 0,68 026 0,62
Vuelos de prueba y/lo SNAR Nacional 6,23 5,33 5,26 3,50 2,99 2,53
entrenamiento aplicable solo en
los aeropuertos de uso publico Aproximacion 2,35 1,89 1,84 1,58 1,80 1,56
administrados por CORPAC
Pista y Rodadura 1,37 0,82 0,81 0,87 0,83 0,89

Nota: De acuerdo con el MCR, el servicio de Pista y Rodadura incluye los servicios de aterrizaje/despegue
y estacionamiento de aeronaves.
Fuente: CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

En ese orden de ideas, la proyeccion de ingresos por usuarios no atribuibles para el
periodo 2025-2027 se realiz6 tomando como base los ingresos asignados al servicio de
Pista y Rodadura (el cual comprende a su vez los servicios de aterrizaje y despegue, y
estacionamiento de aeronaves) en el ano 2024, y considerando las mismas tasas de
crecimiento de embarque de pasajeros. El resultado se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 39: Proyeccion de ingresos por usuarios no atribuibles (miles de
USD), 2025-2027

Servicio 2025 2026 2027
Pistayrodadura . .....M€ (L L
Total 1,62 1,73 1,85

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

VIIl.4.3. Transferencias recibidas de LAP

339.

340.

341.

El Anexo 5 del Contrato de Concesién del AlJC, establece que LAP debe entregar como
transferencia a CORPAC el 50% de los ingresos recibidos por la prestacion del servicio de
Aterrizaje y Despegue, ademas de que los ingresos que genere el pago de la Tarifa
Unificada de Uso de Aeropuerto — TUUA Internacional, seran a favor del Concesionario en
un 80% y para CORPAC en un 20%.

Al respecto, cabe precisar que en la ultima revision tarifaria del Ositran (2022), siguiendo
el criterio establecido en la fijacion tarifaria Ositran (2017)48, se considerd que los flujos
derivados de las transferencias provenientes del cobro de la TUUA internacional sean
destinados a cubrir los costos de los servicios regulados aeroportuarios deficitarios.

En ese contexto, cabe citar los criterios analizados en la fijacion tarifaria del Ositran (2017),
respecto al destino de las transferencias de LAP destinados a cubrir el déficit observado

4 Aprobada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 036-2017-CD/OSITRAN.
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342.

343.

344.

en los servicios aeroportuarios y de aeronavegacion:

“350. En cuanto a las transferencias provenientes del cobro de la TUUA internacional, se ha
estimado conveniente que estas sean destinadas a cubrir los costos de l0s servicios
requlados aeroportuarios deficitarios, en atencioén a las siguientes consideraciones:

- Las tarifas que cobra Corpac por los servicios aeroportuarios fueron fijadas
en el afio 2004; teniendo en ese momento mas de trece (13) afios de vigencia
sin haber sufrido variaciones o ajustes.

- Salvo en el caso del aeropuerto de Cusco, la sostenibilidad de los otros
aeropuertos administrados por Corpac estuvo garantizada en el proceso de fijacion
tarifaria del afio 2004, considerando las transferencias directas del Estado a
Corpac, como consecuencia de los ingresos por Retribucion que percibe el Estado
de la Concesion del AIJCH; no obstante, mediante la Carta N°
GAP.ADC.056.2017.C, recibida el 11 de abril de 2017, Corpac manifesté que no
habia recibido ninguna transferencia de parte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — MTC.

- Corpac administra ademas del aeropuerto de Cusco, el aerédromo de Nazca y
los aerédromos comprendidos dentro del Grupo V, los cuales se caracterizan
por_presentar, en _su_mayoria, escaso o _nulo_movimiento, y cumplir una
funcién social.

- En el mes de setiembre de 2016, se reiniciaron las operaciones (vuelos)
comerciales en el aeropuerto de Jaén. Asimismo, Corpac indic6 que los
aeropuertos de llo, Jaén, Jauja y Rioja presentaban una proyeccion de demanda
creciente, fundamentada en las perspectivas de ingreso de las aerolineas Latam
Airlines, Peruvian Airlines, Star Perid y LC Peru, y sus correspondientes
incrementos de frecuencias anuales. En ese escenario, se requeriria de
inversiones para el mejoramiento de dichas infraestructuras aeroportuarias’.

351. Adicionalmente/ al analizar el déficit de los servicios de aeronavegacion durante el
periodo 2014-2016 se observa que solo los servicios de SNAR Nacional y de
Aproximacion presentaron déficit de manera sostenida siendo mayor el déficit de
Aproximacion con alrededor del 88% del déficit total de aeronavegacion en promedio
en tanto que el12% corresponde al servicio de SNAR Nacional (...)".

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Como se puede observar, en el proceso de revision tarifaria del 2017, con relacion al déficit
operativo identificado tanto en los servicios aeroportuarios como los de aeronavegacion,
se considerd asignar el integro de las transferencias de LAP por concepto de Aterrizaje y
Despegue a cubrir los costos de la prestacion del servicio de Aproximacion; mientras que
las transferencias provenientes del cobro de la TUUA internacional fueron destinadas a
cubrir los costos de los servicios regulados aeroportuarios prestados en los aeropuertos y
aerddromos bajo la administracion de CORPAC.

Una de las consideraciones principales para determinar tal distribucion fue que “las tarifas
que cobra Corpac por los servicios aeroportuarios fueron fijadas en el afio 2004, teniendo
en ese momento mas de trece (13) afios de vigencia sin haber sufrido variaciones o
ajustes”. Sin embargo, como se menciond previamente, mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2022-CD-OSITRAN, rectificada mediante la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 015-2022-CD-OSITRAN, se aprobaron las tarifas de los servicios
aeroportuarios prestados en los aeropuertos y aerédromos administrados por CORPAC.

Dado ello, es razonable analizar la situacidon de los servicios a la fecha y evaluar la
pertinencia de un cambio en la distribucion de las transferencias provenientes de LAP. En
tal sentido, a continuacion, se muestra el estado de ganancias y pérdidas por servicio
reportado en la Contabilidad Regulatoria 202449,

4 Cabe precisar que, conforme a lo desarrollado en el acapite “VII.6. Costos Operativos” del presente Informe, con
relacion a la Contabilidad Regulatoria 2024, de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Reglamento de
Contabilidad Regulatoria y el Manual de Contabilidad Regulatoria de CORPAC, a la fecha se cuenta con la
informacién validada referida a la Contabilidad Regulatoria 2024 de CORPAC.
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Tabla 40: Resultados operativos de los servicios regulados de CORPAC, 2024 (S/.)
Contabilidad Regulatoria 2024

Servicios Il?gr:esos' Gastos y Ut[hd.ad
(sin incluir . . (Pérdida
. contribuciones .
transferencias) Operativa)

B ) Snar Nacional 40 951 037 109 001 781 -68 050 744
Servicios de Navegacion - g o jnternacional 70 143123 46 864 377 23278745
Aérea con Regulacién
Tarifaria Aproximacion 25 308 584 94 002 986 -68 694 402

Sobrevuelo 95 440 076 47 301 837 48 138 240

Servicios Aeroportuari Pista y Rodadura 14 460 856 82240 367 -67 779 510
ervicios Aeroportuarios

con Regulacion Tarifaria Mangas 2044 373 1740667 303 706

TUUA 46 387 056 22 826 538 23560 518

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC, 2024.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

345. Se observa que, en el afio 2024, los servicios de SNAR Nacional, Aproximacion y Pista y
Rodadura presentan déficits operativos, esto es, los ingresos operativos (sin considerar
transferencias del AIJC) son inferiores a los gastos operativos y contribuciones.

346. Alevaluar en conjunto los resultados operativos de los servicios que presentan déficit, esto
es, SNAR Nacional, Aproximacion, y Pista y Rodadura, se observa que el 67% del déficit
corresponde a los servicios de aeronavegacion, mientras que el 33% restante corresponde
a los servicios aeroportuarios, tal como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 41: Participacion de la pérdida operativa total de los
servicios regulados con déficit, por tipo de servicio, afo 2024

Tipo de servicio Déficit Operativo Part %
(Sl.)
Aeronavegacion -136 745 146 67%
Aeroportuario -67 779 510 33%
Deficit total -204 524 657 100%

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC, afio 2024.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

347. Por otro lado, en el 2024, se reportaron los siguientes ingresos provenientes de las
transferencias de LAP.

Tabla 42: Transferencias de LAP a CORPAC, 2024

Transferencias del AlJC

Fuente de Transferencia (sl) Part %
50% A/D Concesion J.Chavez 69 172 489 45%
20% TUUA Int. Concesién J.Chavez 83 563 833 55%
Total 152 736 322 100%

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC, afio 2024.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

348. Como se puede observar, a pesar de que los servicios de aeronavegacion presentan un
mayor déficit operativo, reciben un menor valor de las transferencias por parte de LAP. Por
tanto, se considera adecuado ajustar los valores de transferencias para que estos permitan
cubrir aquellos servicios con mayor déficit operativo. De este modo, las transferencias de
LAP seran asignadas considerando la participacion del déficit operativo mostrado
previamente.

349. Asi, en el caso de las transferencias provenientes de Aterrizaje y Despegue, estas se
destinan integramente a los servicios de aeronavegacion, en tanto que en el caso de las
transferencias provenientes de la TUUA Internacional, se propone asignar el 33% de las
transferencias a los servicios de aeronavegacion, y el 67% restante a los servicios
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350.

351.

352.

353.

aeroportuarios. Como se menciond previamente, dichos porcentajes se obtienen a partir
de la relacién entre las transferencias asignadas a la atencién de los déficits operativos
para cada tipo de servicio (neta de las transferencias provenientes de Aterrizaje y
Despegue) y el monto de las transferencias provenientes de la TUUA Internacional.

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de asignacion propuestos. Como se
puede apreciar, a manera de ilustracion, para el afio 2024 dichos porcentajes permiten
atender una parte del déficit total, siendo que la distribucién de las transferencias del AIJC
guarda relacién con la participacioén porcentual de la pérdida operativa total de los servicios
regulados con déficit. Asi, se obtiene que para la presente revision tarifaria se la asignara
el 61% de los ingresos provenientes de las transferencias de la TUUA Internacional de
LAP a los servicios Aeroportuarios.

Tabla 43: Asignacion de las transferencias del AIJC, segun tipo de servicio

. .. o
Tipo de servicio | 50% A/D Concesion 20% TUU:A'Int. Asignacion al
Fuente de Concesion P Part. %
. J.Chavez déficit 2023
transferencia J.Chavez
Aeronavegacion 100% 39% 102 119 475 67%
Aeroportuario 0% 61% 50 616 846 33%
Total 100% 100% 152 736 322 100%

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

Ahora, corresponde determinar el valor de las transferencias de LAP proyectadas para el
periodo 2025-2027 a fin de establecer el valor de los ingresos que seran asignados a los
servicios aeroportuarios e incorporados en el flujo de caja, ello considerando los
porcentajes mostrados en la tabla previa. Cabe precisar que, conforme a los resultados de
la asignacion por fuente de transferencia, para el presente proceso de revision tarifaria
solo corresponde proyectar las transferencias de LAP por TUUA internacional.

Al respecto, en el Propuesta Tarifaria del Regulador para la proyeccion de transferencias
de LAP por concepto de TUUA internacional, para el periodo 2025-2027 se aplicoé una tasa
de variacion constante de 7% anual, sobre el valor de las transferencias estimadas para
el 2024 (expresadas en USD debido a que esa es la moneda de la tarifa de TUUA
Internacional), siendo que dicha tasa reflejaba el crecimiento promedio anual de los
pasajeros internacionales embarcados que pagan la TUUA internacional, entre los afios
2013 y 2019 (esto es, escenario pre pandemia).

Sobre el particular, AETAI presentd comentarios referidos a las proyecciones de las
transferencias provenientes de LAP por concepto de TUU internacional.

Comentario de AETAI

354.

Mediante el documento denominado “Comentarios a la Propuesta Tarifaria de Servicios
de Aeroportuario en Aeropuerto Internacional Velazco Astete (AIVA) de CORPAC’,
remitido adjunto a la Carta N° 0031-2025-GG/AETAI, del 07 de marzo de 2025, AETAI
sefala lo siguiente:

“10. Se actualiza la tasa de crecimiento con la que se proyecta las transferencias que AIJCH
realiza a CORPAC, en funcion, de las proyecciones de pasajeros que se utilizaron para
la TUUA de transferencia.

11. De esta forma, se proyecta el 20% de la TUUA internacional, que es la transferencia que
realiza el AIJCH a CORPAC, la cual sera asignada el 63% a los servicios aeroportuarios.
(Ver Cuadro N° 1).
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Cuadro N° 1: Proyecciones de Transferencia del AIWCH a CORPAC

Ingresos por Pasajeros Internacionales 36,336,510 83,400 428 98705 675 111,402 656 127 910677 145,380,443 157,297 495

Var% anual esperada del trafico PAX
Inteacional

Trasnferencias a Corpac 20% 7.267.302 16.808.088 19.759.135 22,298,531 25,582,135 29,076,089 31,450,499

..y

[El subrayado es nuestro.]

15% 14% 8%

Evaluacion de las Gerencias

355.

356.

357.

358.

359.

360.

AETAI sefiala que, para el caso de la proyeccién de las transferencias de LAP
provenientes de la TUUA internacional, se debe actualizar las tasas de crecimiento
conforme a las proyecciones de pasajeros del AIJC utilizadas en el procedimiento de
fijacion tarifaria de la TUUA de transferencia.

Al respecto, se debe mencionar que mediante el la Resolucién de Presidencia N° 0041-
2025-PD-OSITRAN, del 28 de marzo de 20255, se aprobo la Tarifa Unificada de Uso
Aeroportuario aplicable a los pasajeros de transferencia en el AlJC, vigente a partir del
inicio de operaciones del Nuevo Terminal de Pasajeros.

En ese marco, cabe resaltar que en lo referente a la proyeccion de pasajeros del nuevo
terminal de del AIJC, el Informe “Fijacion tarifaria de oficio de la Tarifa Unificada de Uso
de Aeropuerto de Transferencia en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez” sefiala lo
siguiente:

“282. Bajo dicho contexto, debe indicarse que, mediante Oficio N° 026-2024-MTC/12.08, el
Concedente remitié el Plan Maestro del AIJC (versién diciembre 2023) presentado por
LAP, el cual incluye informacién acerca de las proyecciones de trafico de pasajeros.
Sobre ello, en la medida que las proyecciones efectuadas en dicho Plan Maestro
representan la mejor informacién disponible a la fecha, en la presente Propuesta
Tarifaria se utilizaran dichas proyecciones para la estimaciéon de la TUUA de
Transferencia. Cabe sefialar que esta informacién también ha sido utilizada por LAP
en su Propuesta Tarifaria”.

Por lo expuesto y en linea con lo desarrollado en el Informe “Fijacion tarifaria de oficio de
la Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto de Transferencia en el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez”, se considera razonable utilizar las tasas de crecimiento de pasajeros
previstas en el Plan Maestro del AIJC, ello debido a que estas representan las mejores
proyecciones disponibles respecto al trafico esperado en el AlJC.

En ese sentido, se recoge el comentario de AETAI sobre utilizar las tasas de
crecimiento de pasajeros empleadas en la Fijacion tarifaria de la TUUA de
transferencia.

Por lo descrito, conforme a la informacion prevista en la en el Plan Maestro del AIJCH, en
la siguiente tabla se muestra las tasas de crecimiento de los pasajeros que pagaran TUUA
internacional para el periodo 2025 - 20275

Tabla 44: Tasas de crecimiento de pasajeros que pagan TUUA internacional
en el AlJC

50

51

Publicada en el diario el Peruano el 29 de marzo de 2025.

Cabe precisar que para la estimacién de las tasas se tomé en consideracién la proyeccion de pasajeros de salida

internacional y los pasajeros DOM-INT, considerando que principalmente todos los pasajeros de estas categorias
pagan TUUA internacional.
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2025 2026 2027

Tasa de crecimiento de pasajeros que pagan TUUA
internacional

Fuente: Oficio N° 206-2024-MTC/12.08 y Carta N° C-LAP-GPF-2024-0037, remitidos en el marco
del proceso de “Fijacion tarifaria de oficio de la Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto
de Transferencia en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

11,8% 13,9% 8,5%

361. Ahora considerando, la asignacién a de las transferencias para el caso de los servicios

aeroportuarios y las tasas de crecimiento de pasajeros mostradas previamente, a
continuacion, se presentan las proyecciones de las transferencias de LAP por TUUA
internacional®2.

Tabla 45 Transferencias del AIJC por concepto del 20% de la TUUA Internacional,
2024-2027 (S/.)

2024 2025 2026 2027
20%TUUA Internacional de AC 83 563 833
Var % anual esperada del tréfico PAX internacional 11,8% 13,9% 8,5%
20% de transferencias proyectadas de AlJC 03388982 106409277 115425975

Fuente: CR CORPAC y Oficio N° 206-2024-MTC/12.08 remitido en el marco del proceso de
“Fijacion tarifaria de oficio de la Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto de Transferencia
en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez’.

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econédmicos del Ositran.

362. Obtenida la base, para determinar el valor de las transferencias por TUUA Internacional

que le corresponde a los servicios aeroportuarios materia de la presente revision tarifaria,
cabe traer a colacién lo propuesto por CORPAC con relacion al procedimiento para la
distribucion de las Transferencias de LAP por concepto de TUUA internacional. Asi, se
observa que previo a la asignacion de los montos de transferencias al flujo de caja de
los aeropuertos y aerédromos bajo analisis, CORPAC presenta una distribucién de
participacion de las Transferencias de LAP por concepto de TUUA internacional sobre la
base de la participacion de los aeropuertos o aerédromo donde presenta costos de
operacion relacionados a pista y rodadura, segin se muestra a continuacion:

52

Cabe precisar que las transferencias por concepto del 20% de la TUUA Internacional del 2024 se obtuvieron de la
Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
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Tabla 46: Distribucion del 20% de las Transferencias de TUUA Internacional, segun

aeropuerto, propuesta por CORPAC

Ace;:zszedr:o Aeropuertos % Distribucion inl:;ll'sc::tt)“::::r;:: ‘:fe-ll:g;jut?tlo

Lima 22,84% 16 922 373

Cusco Cusco 20,48% 15171 446
lquitos 2,01% 1486 164

Piura 1,10% 814 384

Arequipa 1,82% 1347 952

Nazca Nazca 4,58% 3396 100
Juliaca 0,56% 416 271

Tumbes 0,61% 453 979

Tarapoto 0,93% 687 060

Grupo V Mazamari 2,99% 2214 415
Trujillo 1,32% 980 301

Pucallpa 1,25% 928 533

Chiclayo 1,42% 1048 834

Tacna 1,16% 859 253

Talara 0,68% 504 447

Cajamarca 1,15% 853 686

Chachapoyas 0,32% 240 483

Puerto Maldonado 0,59% 436 372

Grupo V Tingo Maria 2,53% 1874 657
Grupo V Huanuco 3,10% 2298 800
Grupo V Atalaya 1,69% 1249736
Grupo V Jauja 3,40% 2520120
Grupo V Andahuaylas 1,93% 1431070
Pisco 1,39% 1026 903

Anta 0,21% 156 991

Ayacucho 0,99% 733 184

Grupo V Chimbote 3,60% 2 666 202
Grupo V Yurimaguas 3,50% 2592 196
Grupo V Juanijui 1,29% 956 404
Grupo V llo 2,91% 2153 748
Grupo V Jaen 3,38% 2506 021
Grupo V Rioja 1,84% 1365 471
Grupo V Tocache 0,03% 18 717
Grupo V Moquegua 0,51% 379 303
Grupo V Otros 1,89% 1401532
TOTAL 100,00% 74 093 107,47

Fuente: Propuesta de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del Ositran.

363. De este modo, CORPAC propone que la asignacién de las Transferencias de LAP por
concepto de TUUA internacional que le corresponde al AIVA, Aerédromo de Nasca y los
aerédromos del Grupo V y que, por tanto, se debe incluir en el flujo de caja es de S/. 44
195 939 (59,66% de las Transferencias de LAP). Se infiere que el saldo de las
transferencias se asigna al resto de aeropuertos para cubrir los costos relacionados a la

364.

pista y rodadura.

Al respecto, de la revision de la informacion de Contabilidad Regulatoria presentada por
CORPAC, se verifico que efectivamente existen aeropuertos concesionados en los cuales
CORPAC registra costos operativos en la categoria de pista y rodadura a los cuales no se
le asigna ningun tipo de ingreso.
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365.

366.

367.

Un aspecto relacionado fue analizado en la anterior revision tarifaria del Ositran del afio
2022. En efecto, en el informe de revision tarifaria5® se establecio lo siguiente en referencia
a las Transferencias de LAP por concepto de TUUA internacional:

“290. (...)es preciso sefialar que en el flujo caja elaborado en la Propuesta Tarifaria del
Ositran, unicamente se han incluido los costos de operacidon y mantenimiento
correspondientes a los aeropuertos de Cusco, Nazca y el Grupo V. Dicho flujo de caja
no considera los costos de la sede Lima, toda vez que de acuerdo con el Apéndice
1 del Anexo 3 del Contrato de Concesion del AIJCh, estos estdn vinculados a la
prestacion de los servicios de aeronavegacion a cargo de Corpac en dicho
aeropuerto, los cuales se encuentran detallados en la Tabla 28 del presente
documento. En ese sentido, dichos costos seran evaluados en el marco del
procedimiento de revision tarifaria iniciado a través de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 0056-2021-CD-OSITRAN {(...)

().

Tabla 28: Responsabilidad de los servicios de aeronavegacion en el AlJCh

Servicios / Instalaciones Corpac LAP

1. Servicios de Transito Aéreo (ATS)
1.1 Servicios de Control de Transito Aéreo (Servicios ATC)

X

1.1.2 Servicio de Control de Aproximacion X
1.1.3 Servicios Radar . S

X

X

1.2 Servicio de Informacién de Vuelo

1.3 Servicio de Alerta

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Cabe precisar que mediante la referida Resolucion de Consejo Directivo N° 0056-2021-
CD-OSITRAN®, el Regulador aprobé el inicio de la revision extraordinaria de las tarifas de
los servicios SNAR, Aproximacion y Sobrevuelo, prestados por CORPAC. De esta manera,
se desprende que en la anterior revision tarifaria de servicios aeroportuarios se establecié
que los costos identificados en el AIJC debian ser evaluados en el marco del procedimiento
de revision tarifaria de los servicios SNAR, Aproximacion y Sobrevuelo, prestados por
CORPAC.

Por tanto, como parte del presente analisis es importante traer a colacién lo desarrollado
en el Informe de revision extraordinaria de las tarifas de los servicios SNAR, Aproximacion
y Sobrevuelo realizada por el Regulador en el 2022, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2022-CD-OSITRAN®. En la seccion VI del referido informe se
establece lo siguiente con relacion al tratamiento de costos operativos de pista y rodadura
ven los que incurre CORPAC en el AlJC.

“530. No obstante, dado que de acuerdo con la Contabilidad Requlatoria de CORPAC la
empresa incurre en costos en el AIJCh bajo el concepto de “Pista y Rodadura”
por las actividades vinculadas con al aterrizaje, despegue y movimiento de aeronaves

% Aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2022-CD-OSITRAN, rectificada mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2022-CD-OSITRAN,

% Publicada el 10 de noviembre de 2021, y sustentada en el Informe Conjunto N° 000138-2021-IC-OSITRAN (GRE-
GAJ).

% Publicada en el diario oficial EI Peruano el 10 de julio de 2022.
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368.

369.

370.

371.

372.

373.

en tierra que realiza en dicho terminal, y por las cuales no realiza cobro alguno a los
usuarios; para efectos de asignar las transferencias al Flujo Aproximacién se
procedera a descontar previamente un monto por concepto de los gastos incurridos
en “Pista y Rodadura”en el AIJCh, de modo que las transferencias destinadas a cubrir
los costos de la prestacion del servicio de Aproximaciéon seran netas de "Pista y
Rodadura” en el AIJCh.

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Se aprecia que, en concordancia con el criterio establecido en la revision tarifaria de
servicios aeroportuarios Ositran (2022), los costos operativos relacionados a Pista y
Rodadura identificados en la Contabilidad Regulatoria fueron considerados dentro del
procedimiento de revision tarifaria de los servicios de SNAR, Aproximacién y Sobrevuelo
realizada por el Regulador.

Sobre la base de los argumentos desarrollados previamente, se debe manifestar que para
el caso de los costos operativos de pista y rodadura en los que incurre CORPAC en el
AlJC, estos no pueden ser materia de asignacion para el presente proceso de revision
tarifaria. Ello, en la medida que sobre la base los criterios previstos en las revisiones
tarifarias previas realizadas por el Ositran, dichos costos deben ser considerados en el
proceso de revision tarifaria de los servicios SNAR, Aproximacion y Sobrevuelo.

Ahora bien, respecto a los costos operativos de pista y rodadura en los cuales incurre
CORPAC en el resto de los aeropuertos concesionados, se debe considerar que, a
diferencia del contrato de concesion del AIJC, los servicios prestados por CORPAC en
dichos aeropuertos no estan clasificados como servicios aeroportuarios. Por tanto, para el
caso de dichos aeropuertos si corresponde que los gastos derivados en la categoria de
pista y rodadura sean evaluados como parte de la presente revision tarifaria.

Asi, teniendo en cuenta lo anterior, luego de proyectar las transferencias provenientes del
LAP asignadas a los servicios aeroportuarios, se procedera a proyectar el gasto anual por
concepto de “Pista y Rodadura” de CORPAC presente en aeropuertos concesionados
diferentes al AlJC para el periodo 2025-2027.

Al respecto, para la determinacion de dichos gastos, la Propuesta Tarifaria del Regulador
tom6é como referencia la informacion de la Contabilidad Regulatoria de CORPAC,
correspondiente al periodo 2018-2023 (sin considerar los afios 2020 y 2021, por la
pandemia por Covid-19). Al respecto, de acuerdo con dicha fuente de informacion, el gasto
operativo promedio por dicho concepto entre los afios 2018 y 2023 asciende a USD 3646
miles, tal como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 47: Gasto promedio por concepto de “Pista y Rodadura”, 2018-2023 (miles de USD)

2018 2019 2022 2023

Totalanual 3805 3856 3136 3786

Gastos Operativos promedio por

Pista y Rodadura 3646

Aporte por regulacién asociado a la

contraprestacion del AIJCh 37

Total Gasto promedio por concepto

de Pista y Rodadura 3683

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Sobre el particular, cabe mencionar que CORPAC y el Sra. Jackeline Lucero Zevallos,
presentaron comentarios sobre la determinacion de los costos por concepto de “Pista y
Rodadura” de CORPAC presente en aeropuertos concesionados diferentes al AlJC para
el periodo 2025-2027, conforme a lo siguiente:
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Comentario de CORPAC

374.

Mediante el documento denominado “Pliego de comentarios a Ositran respecto al informe:
“propuesta: revision tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial CORPAC S.A.”, remitido a
través del Oficio GG.204.2025.0/6, recibido el 03 de marzo de 2025, CORPAC sefala lo
siguiente:

“5 RESPECTO A LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS POR LAP

Respecto al desarrollo para el célculo de las transferencias netas, se tiene observaciones,
toda vez que para el andlisis de las transferencias proyectadas para los servicios
aeroportuarios se utiliza la proyeccién del afio 2024 y sobre eso se le aplica una tasa de
crecimiento de 7% anual. Sin embargo, para la proyeccion del gasto promedio por concepto
de pista y rodadura se obtuvo promediando los costos del afio 2018-2023, y manteniendo
ese costo como proyeccion para los afios 2025-2027 (costo igual para los afios 2025 al
2027 lo que es imposible e irreal), sin embargo, esta proyeccion no seria coherente dado
que se utilizan dos criterios distinfos para la proyeccién de las transferencias netas,
debiendo ser el mismo criterio a fin de tener una proyeccion mas realista.

De acuerdo con el comportamiento historico de los costos 2018-2024 y tomando en
consideracion que se deberian tomar estos afios dado que reflejan un comportamiento
postpandemia mas realista, el crecimiento promedio de los costos para los afios 2025- 2027
deberia ser, en promedio, 6.53% adicional por cada afo.

Tabla 5.3 Promedio de gastos CORPAC asociados a Pista y Rodadura en el AIJCH

018 w018 w0 0 20 00 02 0 B 000 AU

Promedio
Pistay Rodadura Pista y Redadura Pista y Rodadura Pista y Rodadura Pista y Rodadura Pistay Rodadura Pistay Rodadura

(Gasto operativo promedio por concepto de Pista

y Rodadura en aeropuertos Concesionadas 380054 3855801 3136258 3786385 3741989 3,665,095
distintosal AlICh

Variacidn por periodos 019/2018 NNB 2008300

Variacion anual 1345 073% LI 653%

Fuente: CORPAC
[El resaltado es nuestro]

(..)

Evaluacion de las Gerencias

375.

376.

377.

378.

Como se observa, CORPAC considera que no es adecuado que la proyecciéon de los
gastos operativos de pista y rodadura permanezca constante en el periodo 2025-2027;
sino que debe aplicarse la tasa promedio de crecimiento de los gastos de pista y rodadura
en el periodo 2018 al 2023, la cual asciende a 6,53%.

Al respecto, debe indicarse que, en la Propuesta Tarifaria del Regulador se considero el
mismo criterio utilizado en el procedimiento de revision tarifaria de los servicios de
aeronavegacion del 2022, esto es, tomar como fijos los costos operativos de pista y
rodadura, siendo que en dicho procedimiento CORPAC no presentd comentarios al
respecto.

Sin perjuicio de ello, y tomando en consideracion la informacion histoérica de la contabilidad
regulatoria, se observa que los costos de pista y rodadura de los aeropuertos
concesionados (no incluyendo al AlJC), no han permanecido constantes. En ese sentido,
se considera razonable suponer que los gastos de pista y rodadura no van a permanecer
fijos en el periodo 2025-2029.

Sin embargo, se debe precisar que las tasas de crecimiento de los gastos operativos

prepandemia muestran valores inferiores al 6,53%. Efectivamente, la misma tabla
expuesta por CORPAC muestra que entre 2018 y 2019 el gasto operativo crecié en 1,34%;
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379.

380.

381.

382.

es el crecimiento observado en 2023 respecto de 2022 (20,73%) el que hace crecer el
valor del crecimiento promedio.

En ese contexto, se colige las variaciones de gastos operativos son muy irregulares;
asimismo, el mayor crecimiento del 2023 puede deberse a que aun se muestra un factor
de recuperacion posterior a la pandemia Covid 19, por lo cual, no se puede garantizar que
las tasas elevadas se mantengan en los siguientes afios.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que se habla de la proyecciéon de los gastos
relacionados a actividades aeroportuarias, la proyeccion de estos debe guardar relacion
con el analisis desarrollado en seccién “VIIl.6 Costos operativos” del presente informe.

Asi, en dicha seccion se determind las tasas de crecimiento de las partidas de gastos
operativos aeroportuarios, por lo tanto, a fin de mantener la consistencia en el crecimiento
de los gastos de los servicios aeroportuarios prestados por CORPAC, corresponde que se
utilicen las tasas de crecimiento previstas en la referida seccién para los gastos operativos
relacionados a pista y rodadura en los aeropuertos concesionados.

En vista de lo expuesto, se acepta parcialmente el comentario de CORPAC, en la
medida que se considera razonable que los gastos operativos de pista y rodadura crezcan
durante el periodo 2025-2027; sin embargo, dicha tasa debe ser la misma utilizada para la
proyeccion de los gastos operativos relacionados a servicios aeroportuarios que presta
CORPAC.

Comentario de la Sra. Jackeline Lucero Zevallos

383.

El 11 de abril de 2022, mediante correo electronico, la Sra. Jackeline Lucero Zevallos
remitio el siguiente comentario:

“Previo cordial saludo, les escribo porque me encuentro elaborando una investigacion de los
costos en el mercado aeronautico en Latinoamérica. Al respecto, he revisado las propuestas
de las revisiones tarifarias de los servicios aeroportuarios (Resolucion N°008-2025-PD-
OSITRAN) y de aeronavegacion que brinda CORPAC (Resolucion N°009-2025-PD-
OSITRAN,).

Al respecto, he observado que para proyectar las transferencias netas que recibe
CORPAC se estan excluyendo los gastos asociados con pista y rodadura. Sin embargo, se
observa que los gastos de pista y rodadura consideran los siguientes rubros:

Suministros y materiales
Gastos de personal
Servicios de terceros
Mantenimiento
Depreciacion
Amotizacion

Seguros y Tributos
Otros Costos

Sin embargo, no se entiende por qué se esta considerando el gasto de personal; si en la
seccion de OPEX ya se esta considerando el gasto de personal de CORPAC.

Finalmente, tampoco se deberia considerar los rubros de depreciacion y amortizacién debido
a que estos no corresponden a salidas de efectivo para CORPAC.

[El subrayado es nuestro.]

Evaluacion de las Gerencias

384.

Sobre el particular, cabe precisar que en la Propuesta Tarifaria del Regulador se
establecid, en concordancia con el criterio desarrollado en Informe de revision
extraordinaria de las tarifas de los servicios SNAR, Aproximacion y Sobrevuelo realizada
por el Regulador en el 2022, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
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385.

386.

387.

388.

389.

390.

391.

024-2022-CD-OSITRANS®S, que luego de proyectar las transferencias provenientes del LAP
asignadas a los servicios aeroportuarios, se procede a descontar un monto por concepto
de los gastos incurridos en “Pista y Rodadura” de los Aeropuertos Concesionados distintos
al AlJC.

Asimismo, de acuerdo con lo descrito anteriormente, para la determinacion de los gastos
relacionados a pista y rodadura se tom6 como base lo reportado en la Contabilidad
Regulatoria de CORPAC, especificamente en el rubro gastos por aeropuerto. Ahora, de la
revision del detalle de gastos, se identificé que esta incluye las siguientes categorias:
suministros y materiales, gastos de personal, servicios de terceros, mantenimiento,
depreciacion, amortizacion, seguros y tributos, y, otros costos.

Por otro lado, en el acapite “VII.6.1.Gastos de personal” de la Propuesta Tarifaria del
Ositran, se establece lo siguiente en referencia al valor del gasto de personal:

“301. En ese sentido, considerando que a la fecha se cuenta con el presupuesto aprobado
para CORPAC para el afio 2025 y que la informacién del gasto de personal del 2024
presentado por CORPAC difiere al del presupuesto aprobado por FONAFE, se
considera razonable utilizar el valor proyectado en la Propuesta Tarifaria de
CORPAC para el afio 2025 como base para determinacioén del gasto de personal que
seran incluidos en el flujo de caja”.

Como se puede observar, para la determinacion del gasto del personal se toma en cuenta
el valor del presupuesto total aprobado por FONAFE para el 2025. Asimismo, cabe
precisar que, para la determinacién del valor asignado a cada categoria de servicio
(aeroportuario y aeronavegacion), CORPAC presente el referido presupuesto segun
pertenezcan a los servicios aeroportuarios, de aeronavegacion o mixtos, siendo que, para
el caso de los servicios aeroportuarios, el valor base se termina como la suma el total de
lo asignado por CORPAC a servicios aeroportuarios y el 50% de lo asignado a mixtos. Del
mismo modo, para la determinacion del valor base de los servicios de aeronavegacion, se
suma el total de lo asignado por CORPAC a servicios de aeronavegacion y el restante de
50% de lo asignado a mixtos®’.

Por tanto, el valor base el total de gastos de personal presupuestado para el 2025, ya esta
incluido como parte de los flujos de caja de la revisién tarifaria de los servicios
aeroportuarios o de aeronavegacion. En ese sentido, no se puede considerar la categoria
de gasto de personal para el caso de los Aeropuertos Concesionados para ser cubiertos
por las transferencias de LAP, dado que los gastos de dichos rubros ya estan considerados
en los flujos de caja y su inclusién llevaria una doble contabilidad.

Por otro lado, respecto a las categorias de gasto de depreciaciéon, amortizacion,
considerando que estos no representan desembolso de efectivo, en concordancia con el
método de flujo de caja, tampoco corresponden a gastos que deban ser cubiertos por
transferencias de LAP.

Sobre la base de lo desarrollado, se recoge el comentario referido a las cateqorias de
gastos.

Ahora, sobre la base de los comentarios recogidos, en la siguiente tabla se muestran los
gastos operativos relacionados a pista y rodadura para los aeropuertos concesionados
(sin incluir a AIJC), y su proyeccion para el 2025-2027, que no incluye las categorias de
gasto de personal, depreciacion y amortizacion.

% Publicada en el diario oficial EI Peruano el 10 de julio de 2022.

7 Segun lo descrito en la Propuesta de revision de las tarifas de los servicios de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR),
Aproximacion y Sobrevuelo, prestados por la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial, CORPAC
S.A., aprobado mediante Resolucion de Presidencia N° 0009-2025-PD-OSITRAN.
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392.

VILS.

393.

VIL.6.

394.

Tabla 48: Gastos de Pista y Rodadura de Aeropuertos Concesionados (miles de S/.)

2018 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Gastos operativos pista y

rodadura 3036 2899 3412 3688 4434 4 607 4792 4 991

Nota: No incluye los gastos del AIJC, ni las categorias gasto de personal, depreciacion y amortizacién del resto
de aeropuertos concesionados.

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Asi, una vez obtenidas las proyecciones de las transferencias provenientes del LAP, el
porcentaje que le corresponde a los servicios aeroportuarios y restarle el gasto promedio
de CORPAC por concepto de “Pista y Rodadura” en otros aeropuertos, se obtienen las
estimaciones de las transferencias netas para el periodo 2025-2027 a ser incorporadas a
los flujos de los servicios de aeronavegacion, de acuerdo con el detalle siguiente.

Tabla 49: Proyeccion de las transferencias de LAP a CORPAC, 2025-2027 (miles de USD)
2025 2026 2027

Total de transferencias LAP po TUUA internacional
proyectadas

Procentaje de transferencias de LAP po TUUA
internacional que le corresponde a servicios 60,6% 14 725 938 16 782 366 18 218 461
Aeroportuarios

‘Gasto operativo promedio por concepto de Pistay T
Rodadura en aeropuertos Concesionados distintos al 1211 429 1211 429 1211 429
AlJCh

Transferencias netas del AlJCh 13 514 508 15 570 937 17 007 031

Fuente: Formatos de Declaracion Estadistica de LAP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

24 311 191 27 706 168 30077 030

Proyeccion de ingresos netos
Una vez obtenidos los ingresos, deben deducirse las contribuciones que tiene que pagar

CORPAC al Ositran por concepto del Aporte por Regulacién (equivalente al 1% de la
totalidad de ingresos). En la siguiente tabla se muestra la proyeccidn de ingresos netos.

Tabla 50: Proyeccion de ingresos netos, 2025-2027 (miles de USD)

2025 2026 2027
Ingresos regulados 19 661 21176 22 610
Transferencias AlJCh 13 515 15 571 17 007
Usuarios no atribuibles 2 2 2
Aporte por Regulacion - 332 - 367 - 396
Ingresos Netos 32 845 36 382 39 223

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Costos operativos

Para el caso de la proyeccién de los costos operativos de los servicios materia de revision,
cabe precisar que en la Propuesta Tarifaria del Regulador, se tomé como referencia la
informacion de los Estados Financieros Regulatorios de CORPAC del afio 2023, que era
la informaciéon mas actual y valida en dicho momento. De acuerdo con ello, las partidas de
gasto que se consideran como costos operativos para efectos de la propuesta fueron:

(i Suministros y Materiales,

(ii Gastos de Personal,

(i)  Servicios Prestados por Terceros,
(iv)  Mantenimiento de Activos,

(v Tributos y Seguros, y

(vi)  Otros Costos
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395.

396.

397.

398.

399.

400.

Asi, mediante la siguiente tabla se desarrolla la estructura porcentual de los costos
operativos registrada en el periodo 2018 al 2023, donde se aprecia que, en conjunto, los
gastos de personal y los servicios prestados por terceros concentran, en promedio el 80%
del total de costos. En particular, los costos de personal tienen una participacion promedio
en el periodo de 50%; mientras que la participacion promedio de los servicios prestados
por terceros fue en promedio alrededor del 30%.

Tabla 51: Distribucion de los gastos operativos de los servicios aeroportuarios regulados,
2019-2023 (miles de USD)

Categoria 2019 2020 2021 2022 2023
valor % valor % valor % valor % valor %
Suministros y Materiales 279 2% 979 8% 718 5% 249 2% 258 2%
Gastos de Personal 7820 53% 5540 47% 6890 46% 6454  49% 6583  48%
Servicios Prestados por Terceros 4360 29% 4070 34% 5176  35% 4632 35% 4197 31%
Mantenimiento de Activos 938 6% 639 5% 992 7% 645 5% 935 7%
Tributos y Seguros 386 3% 435 4% 888 6% 1002 8% 1260 9%
Otros Costos 1007 7% 198 2% 328 2% 211 2% 380 3%
Total 14 789 100% 11862 100%| 14992 100%; 13193 100%; 13615 100%

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Cabe sefialar que en la Propuesta Tarifaria de CORPAC, para los rubros de suministros y
materiales, servicios de terceros, mantenimiento, seguros y tributos, y otros costos, se ha
considerado un factor de incremento vegetativo de 3% anual, tomando como base los
costos del afo 20245%. Al respecto, sefiala que los costos de CORPAC para los
aeropuertos de Cuzco, Nasca y Grupo V han venido creciendo desde el afio 2021 al 2023
a una tasa promedio superior al 10% para los rubros de mantenimiento, seguros y tributos,
otros costos.

En lo que respecta a los costos de mantenimiento, adicionalmente a la proyeccion del
crecimiento vegetativo, en la propuesta tarifaria de CORPAC se ha considerado una
proyeccion de costos incrementales considerado los mantenimientos futuros por las
nuevas implementaciones de proyecciones con relaciéon a la construccion de torres de
control, construccion de cercos perimétricos y cuarteles SEl. Del mismo modo, ha
realizado sus proyecciones de gastos de personal con base en las necesidades y
requerimientos para la prestacion de dichos servicios.

Por otro lado, respecto a la Propuesta Tarifaria de AETAI, para la proyeccion de los costos
operativos, se toma como base la Contabilidad Regulatoria del 2023 y para los siguientes
afos se ajusta en funcion de la inflacion.

Ahora, cabe sefialar que en la anterior revisién tarifaria, para el caso de los costos
relacionados a los rubros de suministros y materiales, servicios de terceros, seguros y
tributos, y otros costos, Ositrdn consideré adecuado aplicar el supuesto planteado por
CORPAC de proyectar los costos operativos mediante incrementos vegetativos anuales
(2% anual), en la medida que los costos operativos no mostraban una relacion en funcion
de los supuestos considerados para las proyecciones de demanda, siendo que estas
ultima presentaba tasas de crecimiento anual esperadas inusualmente elevadas vy, por
tanto, no era razonable considerar que los costos operativos se incrementaran en la misma
proporcién que la demanda.

De esta manera, sobre la base de lo descrito previamente, la Propuesta Tarifaria del
Regulador consideré que para la presente revision tarifaria tampoco es factible la
estimacion de los costos en proporcion a la demanda, ello debido a las tasas de
crecimiento atipicas observadas en el periodo previo (para el caso del AIVA, por ejemplo,
se observaron variaciones de 85% en 2022 y 35% en 2024) que no guardan relacion con
las variaciones histéricas de los costos en dicho periodo. Efectivamente, de la informacion
presentada en la tabla previa se observa que la actuacion histérica de los mencionados

%8 Cabe mencionar que para determinar el valor del afio 2024, CORPAC utilizo costos a julio de 2024 y lo duplico para
obtener su valor anual.
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401.

costos operativos, entre el 2019 y 2023 han mostrado comportamientos muy irregulares,
siendo que para los afios 2021 y 2022 mostraron caidas del 9% y 17% respectivamente,
mientras que para el ano 2021 se present6 un aumento del 28%.

Por tanto, considerando que a la fecha de elaboracidon del Propuesta Tarifaria del
Regulador no se contaba con la informacién de la Contabilidad Regulatoria 2024 validada
y por tanto informacion que permita determinar un valor de crecimiento confiable, para la
estimacion de los rubros de suministros y materiales, tributos y seguros, servicios
prestados por terceros y otros costos, se aplicaron incrementos vegetativos anuales
considerando una tasa de 2%, similar a la considerada en la revision tarifaria anterior.

Comentarios CORPAC

402.

403.

404.

405.

406.

407.

Mediante el documento denominado “Pliego de comentarios a Ositran respecto al informe:
“propuesta: revision tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial CORPAC S.A.”, remitido a
través del Oficio GG.204.2025.0/6, recibido el 03 de marzo de 2025, CORPAC sefala los
siguientes puntos en lo relacién a los costos operativos:

Sobre el afio base para la proyeccion de los costos 2025 al 2027%°

CORPAC indica que la Propuesta de Ositran ha tomado informacion histérica de costos
hasta el afio 2023 y con esa informacion se ha proyectado los costos del afio 2024 y a
partir de ese ano se han incrementado los costos para los anos 2025 -2027 con una tasa
vegetativa del 2%. Sin embargo, sostiene que ya se cuenta con los costos de Enero —
Diciembre del 2024, por lo que, a fin de reducir las estimaciones, el Regulador debe
considerar el costo base del afio 2024 para las proyecciones.

Sobre tasa de crecimiento vegetativa de 2% de la partida de tributos y seguros®

Al respecto, CORPAC indica que la partida de tributos y seguros comprende conceptos
como seguros contra incendio, seguro de transporte, seguro de vehiculos, seguro de
deshonestidad, seguro de responsabilidad civil de aviacién, impuesto predial, arbitrio,
serenazgo, impuesto a las ganancias, impuesto a las transacciones financieras, intereses,
entre otros.

Asi, sostiene que el rubro de seguros representa en promedio el 54% de los costos de la
partida de seguros y tributos, estando compuesto a su vez -en caso de los servicios de
pista y rodadura, mangas y TUUA- por seguros contra incendio, seguro de transportes,
seguro de vehiculos, seguro de deshonestidad y seguro de responsabilidad civil de
aviacion.

Adicionalmente, CORPAC precisa que ha suscrito el contrato GL.049.2024 “Contratacién
de Seguros Patrimoniales para CORPAC S.A.” por un monto ascendente a USD
17 739 205,19 incluido IGV. El plazo segun el contrato es por 546 dias calendario para los
servicios de navegacion aérea, aeroportuarios y mixtos. Teniendo en consideracion que la
contratacion de seguros es de caracter obligatorio y que se ha venido incrementando a lo
largo de los afos por efecto de inclusion de adquisicion de nuevo equipamiento
aeroportuario y de navegacion aérea, y de otro lado que en caso de siniestros de estos
equipos su reposicion es a nuevo y que los bienes e instalaciones estén debidamente
cubiertos por los seguros ante eventuales siniestros.

En ese sentido, CORPAC precisa que afo tras afio se ha incrementado el costo de la
partida seguros en mas de 2% anual, dado que la prima de seguro tiene relacién directa

59

Cabe precisar que en la Audiencia Publica del 24 de febrero de 2025 la Srta. Rocio Maradiegue, Jefa del Area de

Costos y Tarifas de CORPAC, manifesté que la contabilidad regulatoria del afio 2024 ha finalizado, se estara
remitiendo al Regulador.

60

Este comentario también fue mencionado por la Srta. Rocio Maradiegue, Jefa del Area de Costos y Tarifas de

CORPAC, en la Audiencia Publica del 24 de febrero de 2025.
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con el incremento de los activos, siendo las partidas de mayor monto, la partida de seguro
todo riesgo (multirriesgo) y la partida de seguro de responsabilidad civil de aviacion. Por
tanto, la prima de seguro se incrementa anualmente en un porcentaje superior al 2%,
contradiciendo la propuesta del crecimiento de la tasa vegetativa propuesta.

iii) Sobre tasa de crecimiento vegetativa de 2% de la partida de servicios prestados por

408.

409.

410.

411.

terceros

Al respecto, CORPAC indica que existe una mala interpretaciéon sobre el concepto de
servicios prestados por terceros emitida por CORPAC, dado que esta partida integra
costos como seguridad y vigilancia en cumplimiento de las regulaciones aeronauticas, el
servicio de limpieza, servicios por red IP (WAN), entre otros. En ese sentido, dado que los
contratos se celebran con cierta periodicidad, resulta poco realista que dichos costos
crezcan un 2% en el periodo 2025 al 2027, sobre todo considerando que los servicios de
seguridad y vigilancia, limpieza, entre otros, siempre sufren incrementos ante nuevas
negociaciones por factores externos como inflacién, incremento de la remuneracion
minima vital y/o ampliacion por nuevas necesidades que requiere CORPAC.

Asimismo, precisa que para el caso de Cusco en el periodo 2021-2024 los costos de
servicios prestados por terceros han crecido en promedio en 3,57%, para el caso de
Nasca-6,89% y Grupo V - 6,14%. Ello debido principalmente al incremento del servicio de
seguridad y vigilancia, servicio de red IP WAN, recibos por honorario, comunicaciones de
datos y satelital, transporte de personal, entre otros.

Adicionalmente, en referencia al servicio de seguridad y vigilancia que incurre en los 29
aeropuertos a su cargo, CORPAC presenta el contrato suscrito N° GL.052.2023
“Contratacion de servicio de una empresa de seguridad privada para brindar el servicio de
seguridad de la aviacién civil (AVSEC) en CORPAC S.A. a nivel nacional”, el cual asciende
a S/ 107 679 422,20, por el periodo de 1095 dias calendarios.

Finalmente, CORPAC sefiala que dicho costo se ha incrementado en los Gltimos afios por
las siguientes razones: a) incremento de operaciones, b) incremento de pasajeros, c)
incremento de la remuneracién minima vital, d) incremento de infraestructuras
aeroportuarias-navegacion aérea y equipamiento de ambos servicios. Dicho servicio es
vital y de cumplimiento obligatorio con la finalidad de evitar actos ilicitos, interferencias en
las infraestructuras de navegacion aérea y aeroportuarias, y por la cual CORPAC S.A.
debe cumplir con la obligacién de vigilar y resguardar la infraestructura y las operaciones
aéreas en cumplimiento de las regulaciones aeronauticas. Por lo que resulta imposible que
los costos se incrementen anualmente con una tasa vegetativa del 2%.

Evaluacion de las Gerencias

412.

413.

414.

Con relacién al punto i), referido al afio base para la proyeccion de los costos 2025 al
2027, en primer lugar, conforme a lo sefalado anteriormente, cabe recalcar que para la
proyeccién de los costos operativos de los servicios materia de la presente revision tarifaria
en la Propuesta Tarifaria del Regulador se tomé como referencia la informacion de los
Estados Financieros Regulatorios de CORPAC del afio 2023, que en dicho momento era
la informacién validada mas actual con la que se contaba.

En esa linea, cabe traer a colaciéon algunos aspectos referidos al procedimiento a la
aprobacion de la Contabilidad Regulatoria. Asi, se debe resaltar que mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2015-CD-OSITRAN, de fecha 29 de abril de 2015 y publicada
en el diario oficial “El Peruano” con fecha 8 de mayo de 2015, se aprobé el Reglamento
de Contabilidad Regulatoria, cuya finalidad es, entre otros, establecer las reglas que deben
cumplir las Entidades Prestadoras para la preparacién y presentacion de los Informes de
Contabilidad Regulatoria a fin de que estos constituyan una herramienta que facilite la
actividad regulatoria que realiza el Ositran.

Asimismo, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2017-CD-OSITRAN, de
fecha 10 de febrero de 2017, se aprobo el MCR de CORPAC - Version 3.2. — febrero 2017,
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415.

416.

417.

418.

el cual fue notificado a CORPAC mediante Oficio N° 003-17-SCD-OSITRAN, de fecha 14
de febrero de 2017.

En ese contexto, se debe citar el articulo 15 del Reglamento de Contabilidad Regulatoria
en referente a la presentacion y revision de los informes de Contabilidad Regulatoria.

“Articulo 15.- Etapa 11: Preparacioén, presentaciéon y revision de los Informes de
Contabilidad Regulatoria en Periodo Definitivo

15.1. La Entidad Prestadora presentara (i) el Informe de Contabilidad Regqulatoria, y (ii) los
Informes de Auditoria a la Gerencia de Regqulacién y Estudios Econémicos en el plazo
establecido en el Manual de Contabilidad Requlatoria.

15.2. La Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos se encargara de la elaboracion del
Informe de Monitoreo de Contabilidad Regulatoria correspondiente al Periodo Definitivo,
contando para ello con un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles, prorrogables por 30
dias habiles mas, contados desde la fecha en que la Entidad Prestadora remite la informacion
sefalada en el numeral 14.1. Una vez elaborado el referido Informe, sera presentado a la
Gerencia General.

16.3. En un plazo de cinco (05) dias habiles, la Gerencia General evaluara el Informe de
Monitoreo de Contabilidad Regulatoria correspondiente al Periodo Definitivoj y en el caso de
otorgar su conformidad, lo notificara a la Entidad Prestadora respectiva. En caso el Informe
de Monitoreo de Contabilidad Regulatoria presentara observaciones, la Gerencia General
remitira dichas observaciones a la Entidad Prestadora para que elabore el Informe de
Subsanacién de Observaciones de Contabilidad Regulatoria. El plazo que se otorgue en
ningun caso podra ser superior a veinte (20) dias habiles.

15.4. Una vez subsanadas las observaciones por parte de la Entidad Prestadora, la Gerencia
de Regulacion y Estudios Econémicos remitira a la Gerencia General un Informe de
Levantamiento de Observaciones de Contabilidad Regulatoria en un plazo méaximo de
veinticinco (25) dias habiles, contados desde la fecha de la recepcion del Informe de
Subsanacién de Observaciones de la Contabilidad Regulatoria. Dicho plazo podra ser
prorrogable hasta por quince (15) dias habiles mas.

15.5. En un plazo de cinco (05) dias habiles, la Gerencia General evaluara el Informe de
Levantamiento de Observaciones de Contabilidad Regulatoria; y, en el caso de verificar el
levantamiento de las observaciones formuladas, procederd a otorgar su conformidad
notificando a la_Entidad Prestadora respectiva. El Anexo 5 del presente Reglamento
contiene el Flujograma correspondiente a este procedimiento.

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Al respecto, se observa que el proceso de presentacion y revision de los Informes de
Contabilidad Regulatoria inicia con la presentacién al Regulador del (i) Informe de
Contabilidad Regulatoria, y (ii) los Informes de Auditoria a la Gerencia de Regulacién y
Estudios Econémicos en el plazo establecido en el Manual de Contabilidad Regulatoria,
para que posterior a la evaluacion respectiva, dicho proceso culmine con la conformidad
por parte de la Gerencia General del Ositran.

Ahora bien, acorde con lo sefialado en los antecedentes del presente informe, el 24 de
abril de 2025, mediante el Oficio N° 142-2025-GG-OSITRAN se remitio a CORPAC el
Informe N° 00074-2025-GRE-OSITRAN (Informe de Monitoreo de la Contabilidad
Regulatoria 2024 de CORPAC), no advirtiéndose observaciones respecto a la Contabilidad
Regulatoria 2024 de CORPAC.

En ese sentido, sobre la base del Oficio N° 142-2025-GG-OSITRAN e Informe N° 00074-
2025-GRE-OSITRAN vy en linea con el numeral 3 del articulo 15 del Reglamento de
Contabilidad Regulatoria, a la fecha se cuenta con la informacién validada referida a la
Contabilidad Regulatoria 2024 de CORPAC.
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Por lo expuesto, en aplicacion del principio de verdad material previsto en el TUO de la
LPAG®', dado que a la fecha se cuenta con informacion disponible del ejercicio 2024, se
considera pertinente considerar dicha informacién como base para la proyeccién de los
costos de operacién 2025-2027.

Por lo expuesto, corresponde aceptar y dar por atendido el comentario i) de CORPAC.

Respecto al punto ii), referido a la tasa de crecimiento vegetativa de 2% de la partida
de seguros y tributos, CORPAC sefiala que el 54% corresponde a seguros. Asimismo,
precisa que anualmente la partida de seguros se ha incrementado en mas del 2%, esto
debido a que la prima de seguro tiene relacién directa con el incremento de los activos,
siendo las partidas de mayor monto, la partida de seguro todo riesgo (multirriesgo) y la
partida de seguro de responsabilidad civil de aviacién.

Con el objeto de analizar lo descrito por CORPAC, en primer lugar, es importante actualizar
al cuadro de “Distribucion de los costos operativos de los servicios aeroportuarios
regulados, 2019-2023” referido a la participacion de los gastos operativos de los servicios
aeroportuarios regulados en los aeropuertos materia de revision, considerando la
informacion de la Contabilidad Regulatoria 2024.

Tabla 52: Distribucién de los gastos operativos de los servicios aeroportuarios regulados,
2019-2024 (miles de USD)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Categoria T
Valor % { Valor % { Valor % | Valor % : Valor % | Valor %
Suministros y Materiales 279 2%; 979 8%/ 485 4% 249 2% 258 2%/ 242 2%
Gastos de Personal 7 820 53%; 5540 47%| 5099 46%; 6454 49%; 6583 48%; 6790 45%
S. Prestados por Terceros 4 360 29%5 4070 34%{ 4034 36%; 4632 35% 4197 31%; 4630 31%
Mantenimiento de Activos 938 6%; 639 5% 662 6%] 645 5% 935  7%; 864 6%
Tributos y Seguros 386 3%; 435 4% 655 6% 1002 8% 1260 9% 2152 14%
Otros Costos 1007 7%5 198 2% 250 2% 211 2% 380 3% 321 2%
Total 14 789 100%5 11862 100%; 11 185 100%; 13 193 100%; 13 615 100%] 14 999 100%

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

La informacion expuesta muestra que, efectivamente, en el 2024, la partida de seguros y
tributos presenté un aumento significativo en su valor pasando de USD 1 260 miles en el
2023 a USD 2 152 miles en el 2024, lo que representa un aumento de casi USD 1000
miles en un solo afio. Este aumento contrasta con lo registrado en afios anteriores, siendo
que entre el 2019 y 2023 se presentd un crecimiento acumulado de USD 763 miles, esto
significa que, en un solo afno el gasto en seguros y tributos crecié mas que en el acumulado
de los cinco anos previos.

Sobre lo expuesto, con el fin de identificar los principales factores que llevaron al aumento
de los gastos de la referida partida, en el siguiente cuadro se muestra el desagregado de
gastos para el mismo periodo.

61

Previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, Ley N° 27444, el cual establece que la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, corresponde a este Organismo Regulador evaluar y analizar dicho comentario.
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Tabla 53: Gastos operativos desagregados de la partida tributos y seguros 2019-2024 (miles

de USD)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Partic.
Val | :
alor del gasto i Promedio
Seguros 170 195 374 656 958 1929} 73%
Seguro contra incendio-todo riesgo 151 172 285 504 820 16011 60%
Otros seguros 19 24 89 152 138 328 13%
Otros 216 240 281 346 302 223; 27%
Total tributos y seguros 386 435 655 1002 1260 2152; 100%
Tasa de crecimiento anual } Crecnm..
! Promedio
Seguro 15%  91%  76%  46%  101% |  62%
Seguro contra incendio- todo riesgo 13% 66% 7% 63% 95%5 60%
Otros seguros 25% 276%  T1% 9%  137% 7%
Otros 11% 17% 23%  -13% -26% 0,6%
Total tributos y seguros 13% 50% 53% 26% 71 % 41%

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran

Como se observa en el cuadro previo, es el rubro de seguros el que representa la mayor
participacion en la partida de tributos y seguros, con el 73% de participacion promedio
entre el 2019 y 2024, asimismo, es la partida con mayor tasa de crecimiento con el 62%
de crecimiento promedio anual, mientras que el resto de los rubros crecieron apenas en
0,6% promedio anual.

Asimismo, cabe precisar que es el rubro de seguros el que explica el aumento del gasto
de la partida de tributos y seguros, para el ejercicio 2024 este rubro aumenté su valor en
USD 1 000 mil, mientras que los otros rubros disminuyeron en cerca de USD 80 mil. Por
otro lado, de los tipos de seguros contratos por CORPAC, es el seguro contra incendio-
todo riesgo el que presenta la mayor participacion sobre toda la partida de tributos y
seguros.

En ese contexto, con el objeto de sustentar el incremento en el valor del costo de los
seguros para el ejercicio 2024, mediante el Oficio GG.204.2025.0/6 CORPAC remitié
copia del “Contrato de Seguros patrimoniales para CORPAC S.A.” por un monto
ascendente a USD 17 739 205,19.

Por otro lado, respecto a las razones que motivaron el crecimiento en el valor de los
contratos seguros, mediante el oficio sefialado previamente, CORPAC senal6 que ello se
debe a la adquisicién de nuevo equipamiento aeroportuario y, de otro lado que en caso de
siniestros de estos equipos su reposicidon sea a nuevo. Asi, se puede inferir tres aspectos
principales que CORPAC senala influyeron en el aumento en el valor de los contratos de
seguros, (i) el aumento de nuevos activos de la Entidad, (ii) el crecimiento del indice de
siniestralidad vy (iii) el aumento de la cobertura de reposicién de activos a nuevos.

Al respecto, con relacién al aumento de nuevos activos de CORPAC, si bien es cierto que
un crecimiento en los activos generaria un aumento en la cobertura asegurable y por tanto
un aumento en valor de los contratos de seguros, se debe sefalar que las inversiones
ejecutadas de CORPAC en el periodo del 2022-2024 representaron un valor anual de
inversiéon de USD 1,85 millones. En ese sentido, si bien el aumento en el valor de los
seguros puede verse influido por este crecimiento en los activos, dado su bajo nivel de
inversién, que no se diferencia de afnos previos, este no puede ser el factor principal del
crecimiento diferenciado para el ejercicio 2024.

Ahora, respecto al indice de siniestralidad, cabe mencionar que durante el periodo referido
se presentaron incidentes de protestas que afectaron diversos activos de aeropuertos
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regionales, como es el caso del Aeropuerto de Andahuaylas y el Aeropuerto Velazco
Astete de Cusco administrados por CORPAC®2, por tanto, estos aspectos si pudieron influir
en el crecimiento del indice de siniestralidad y por tanto en el valor de los contratos de
seguros.

Respecto a cobertura de reposicién de activos a nuevos, cabe sefalar que el 13 de mayo
de 2025 se llevo a cabo una reunion en la que participaron representantes de CORPAC y
del Ositran, donde se realizaron consultas referidas al desarrollo e impacto de este aspecto
en el costo de los seguros. Asi, los representantes de CORPAC confirmaron que, en los
ultimos afios, a raiz de los incidentes sefialados en el parrafo previo, se esta llevando a
cabo un proceso de sinceramiento de cobertura de activos existente, con el objetivo de
que este cubra el mayor porcentaje de la totalidad del valor de reposicion de un equipo
siniestrado y que este explica en mayor medida el incremento en los contratos de seguros.

Dicho ello, es claro que del analisis con la incorporacion de Contabilidad Regulatoria 2024,
se desprende claramente un aumento significativo en los gastos de seguros que no se
tenia en periodos previos, por lo cual es razonable que se considere dicho aspecto como
parte de la determinacion del crecimiento de los gastos la partida de tributos y seguros.

Ahora, respecto a la determinaciéon de la tasa de crecimiento a ser utilizada para la
proyeccion, cabe precisar que CORPAC no remitié alguna propuesta a la tasa, solo
argumentando que esta debia ser mayor al 2% de la tasa de crecimiento vegetativa.

En ese marco, en primer lugar cabe traer a colacién lo descrito inicialmente en referencia
ala determinacion de las tasas de crecimiento, en razén de que no es factible la estimacién
de los costos en proporcion a la demanda, ello debido a las tasas de crecimiento atipicas
observadas en los ultimos afios, asi, a pesar de la incorporacién de la informacion de la
Contabilidad Regulatoria 2024, la informacién de afios previos no permite tener una data
histérica que permita utilizar dicha metodologia como posible método para determinacién
el crecimiento de los gastos.

Por otro lado, tampoco es factible utilizar la tasa de crecimiento promedio anual histérica
de 62%, dado que que si bien el sinceramiento de coberturas de activos influyé de manera
importante en el crecimiento del valor de los contratos de seguros, es de esperar que en
la medida que este proceso vaya culminado en los siguientes afos, las tasas de
crecimiento referidas al valor de los contratos de seguros crezcan a tasas menores que
reflejen principalmente la adquisicion de nuevos activos y en segunda media variaciones
por el indice de siniestralidad.

En ese contexto, dada la informacion disponible, se considera que la mejor forma de
proyectar los costos de los seguros es utilizando la variacion promedio anual en términos
nominales del costo de los seguros de todo el periodo analizado. La consideracion de
dicho periodo permite que el costo nominal promedio resultante interiorice tanto el
comportamiento de afios donde el costo del valor de los seguros se veia influido por el
sinceramiento de la cobertura del valor de activos y afios donde el efecto principal era solo
el crecimiento de activos e indice de siniestralidad, tal como se muestra a continuacion:

52 Cabe sefalar que los aeropuertos de Andahuaylas y Cusco sufrieron las consecuencias de actos vandalicos en el
marco de las movilizaciones sociales que se vivieron e el Pert durante el mes de diciembre del afio 2022. En caso
del aeropuerto de Andahuaylas se daf6 seriamente a la pista de aterrizaje y sus equipos, asimismo, incendiaron la
sala de transmisores y la sala de combustible: https:/andina.pe/agencia/noticia-que-aeropuertos-del-pais-estan-
cerrados-debido-a-las-protestas-921607.aspx. Ultima revision el 16 de mayo de 2025.
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Tabla 54: Estimacion de la tasa de crecimiento de los seguros (miles de USD)

Prom. Valor U,
2019 2020 2021 2022 2023 2024 ’ Anual
Valor al 2027
(25-27)
Seguro contra incendio- todo riesgo 151 172 285 504 820 1601 2344 13,6%

Aumento anual del valor de seguro
respecto al afio previo

Otros seguros 19 24 89 152 138 328 484  13,8%
Aumento anual del valor de seguro
respecto al afio previo

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

197. Asi, considerando las tasas de crecimiento de seguros estimadas en el parrafo precedente
y las tasas de crecimiento del resto de rubros® que componen la partida de Seguros y
Tributos, la tasa de crecimiento promedio anual a ser usada para la proyeccién del gasto
de la partida seria de 10,1% anual, conforme se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 55: Estimacion de la tasa de crecimiento de los seguros
(miles de USD)

. Parti. Tasa. Anual
Sub Partida de Gasto Promedio (25-27)
Seguro contra incendio- todo riesgo 60% 13,6%
Otros seguros 13% 13,8%
Otros 27% 0,6%

Partida deTributos y seguros 100% 10,1%

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran

437. Por lo desarrollado, corresponde aceptar el comentario ii) de CORPAC referido a la
tasa de crecimiento de la partida de tributos y seguros.

438. Respecto al punto iii), referido a tasa de crecimiento vegetativa de 2% de la partida
de servicios prestados por terceros, CORPAC sefiala que los contratos se celebran con
cierta periodicidad, por lo cual, resulta poco realista que dichos costos crezcan un 2% en
el periodo 2025 al 2027, sobre todo considerando que los servicios de seguridad y
vigilancia, limpieza, entre otros, siempre sufren incrementos ante nuevas negociaciones
por factores externos como inflacién, incremento de la remuneracion minima vital y/o
ampliacion por nuevas necesidades que requiere CORPAC

439. En ese sentido, similar al analisis realizado en el comentario anterior, sobre la base de la
informacion presentada en la “Tabla 52: Distribucion de los gastos operativos de los
servicios aeroportuarios regulados, 2019-2024 (miles de USD)”, a continuacion, se
muestra la informacion desagregada de la partida de servicios prestados por terceros.

63 Cabe precisar que para el resto de los rubros de la categoria de Seguros y Tributos se esta considerando la tasa

promedio histérica debido a que no han experimentado cambios significativos en el periodo de andlisis.
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Tabla 56: Gastos operativos desagregados de la partida servicios prestados por terceros
2019-2024 (miles de USD)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Partic.
i Promedio
Senicios de seguridad y vigilancia 2362 2390 2437 2459 2207 2494; 55%

Valor del gasto

Fuerza eléctrica 216 194 215 256 284 277; 6%
Transporte de personal 193 220 189 285 231 268; 5%
Senvicios de limpieza 216 261 234 283 315 264; 6%
Senvcio de red IP (WAN) 85 24 58 294 86 289? 3%
Otros 1287 981 901 1055 1074 1 039; 24%
Total 4360 4070 4034 4632 4197 46305 100%
Tasa de crecimiento anual i Pcr;:::;?i.o
Senicios de seguridad y vigilancia 1% 2% 1% -10% 13% 1%
Fuerza eléctrica -10% 11% 19% 11% -3% 5%
Transporte de personal 14% -14% 51% -19% 16% 7%
Senvicios de limpieza 21% -10% 21% 11% -16% 4%
Senvicio de red IP (WAN) -71% 137%  407% -71% 235% 28%
Otros -24% -8% 17% 2% -3% -4%
Total 7% 1% 15% -9% 10% 1,2%

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econédmicos del Ositran

Como se pude observar, aun considerando la informacion del ejercicio 2024 la tasa de
crecimiento promedio anual de la partida de servicios prestados es del 1,2% promedio
anual, el cual es menor a la tasa vegetativa de 2% considerada en la Propuesta Tarifaria
del Regulador.

Ahora, respecto al servicio de seguridad y vigilancia — que es el rubro con mayor
participacion de la partida (55% en promedio), si bien este crecié en el 2024 con una tasa
de 13%, en el 2023 disminuyo en -10% y los afios anteriores mostros tasas de crecimiento
de entre 1% y 2% anual, asimismo el valor del 2024 (USD 2 494 miles) es similar del 2024
(USD 2 4594 miles), esto muestra que entre el 2022 y 2024 este rubro crecié a una tasa
promedio anual del 0,7%.

Para el caso del rubro de transporte de personal, este muestra tasas con mucha
variabilidad en el periodo; por otro lado, respecto a los rubros de limpieza y fuerza eléctrica,
estos decrecieron en el 2024 respecto al 2023 con tasas de -3% y -16% respectivamente.

En ese sentido, en linea con lo sefalado en la Propuesta Tarifaria del Regulador, en razén
que el comportamiento de los gastos muestra un comportamiento muy irregular y que la
informacion desagrega de los rubros de servicios prestados por terceros como el caso de
seguridad y vigilancia no refleja un crecimiento importante de los costos, no se puede
asumir que los mismos creceran a una tasa superior al 2% promedio anual para el periodo
comprendido entre el 2025 y 2027.

Por lo expuesto, corresponde rechazar el comentario iii) de CORPAC, referida a la
tasa de crecimiento de la partida de servicios prestados por terceros.

VIII.6.1. Gastos de personal

445.

Tal como fue sefialado lineas arriba, la Propuesta Tarifaria de CORPAC incluyé una
proyeccién de gastos de personal, la cual se encuentra desagregada por partidas
presupuestarias y por tipo de servicio (segun pertenezcan a los servicios aeroportuarios,
de aeronavegacion o mixtos); en el caso de los costos mixtos, se consider6é 50% para los
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servicios aeroportuarios y 50% para aeronavegacion. De acuerdo con dichas
proyecciones, se identificd un incremento de 52% en los gastos de personal de los
servicios materia de revision para el ano 2022, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 57: Proyeccién de gastos de personal de CORPAC, 2024-2027 (miles de soles)

Gasto de personal 2024 2025 2026 2027
Gastos de Personal proyectados
por CORPAC 245 556 253 865 267 199 279738

Gastos de Personal asignado a
Servicios Aeroportuarios
Gastos de Personal adicional 3785 3785 3785

Fuente: Propuesta Tarifaria de Corpac.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

65 058 70 859 74 313 77 636

Al respecto, en linea con el criterio seguido en la anterior revision tarifaria Ositran (2022),
como punto de partida para la determinacion de los gastos de personal, solo se
consideraran las proyecciones de costos que cuenten con la aprobacion del Directorio del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (en adelante,
FONAFE), conforme al marco legal vigente®4.

Acorde con ello, mediante el Oficio N° 00284-2021-GRE-OSITRANS, entre otros, se
solicito a CORPAC que remita la documentacion que contenga la aprobacién por parte del
Directorio de FONAFE de los gastos de personal considerados en su propuesta tarifaria;
asimismo, se solicitd que, de corresponder, actualice los datos relacionados a la
proyeccion de personal remitido mediante su propuesta tarifaria. Por otro lado, se solicitd
justifique el incremento de algunas categorias de gastos de personal.

Sobre el particular, mediante el Oficio GCAF.GF042.2024.0%, CORPAC dio respuesta a
la solicitud remitida mediante el Oficio N° 00284-2021-GRE-OSITRAN, desarrollé
argumentos complementarios y remiti6 un nuevo formato Excel con la proyeccién de
gastos de personal proyectado.

Al respecto, de los documentos remitidos por CORPAC, cabe traer a colacion el Oficio N°
0400-2024-GPC-FONAFE, mediante el cual el Gerente Corporativo de Planeamiento y
Control de Gestién de FONAFE hace de conocimiento a CORPAC que mediante Acuerdo
de Directorio N° 0012024/012-FONAFE, se modificé el presupuesto de CORPAC para el
afo 2024. De acuerdo con dicho presupuesto aprobado, el gasto de personal de CORPAC
asciende a S/. 218 089 mil, el cual es menor a los S/. 245 556 mil presentados en la
Propuesta Tarifaria de CORPAC para dicho afio.

Asimismo, como parte de la documentacion, también se remitié el Oficio N° 0484-2024-
GPC-FONAFE, mediante el cual FONAFE hace de conocimiento a CORPAC el
presupuesto aprobado para el ejercicio 2025. De acuerdo con dicho presupuesto, el gasto
de personal de CORPAC aprobado para el 2025 asciende a S/. 255 923 mil.

En ese sentido, considerando que a la fecha se cuenta con el presupuesto aprobado para
CORPAC para el afo 2025 y que la informacion del gasto de personal del 2024 presentado
por CORPAC difiere al del presupuesto aprobado por FONAFE, se considera razonable

64

65

66

El literal a) del Articulo 10 del Reglamento de la Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado, sefiala como una de las funciones del Directorio de FONAFE:

“a) Aprobar el presupuesto consolidado de las Empresas, en el marco de las normas presupuestales

correspondientes”

Debe precisarse que el Gasto Integrado de Personal (GIP) es aprobado en el presupuesto de cada empresa.

Asimismo, de acuerdo al capitulo IV de la Directiva de Gestion de FONAFE, aprobada mediante Acuerdo de

Directorio N° 001-2013/006-FONAFE de fecha 13.06.2013, el Directorio de FONAFE es el encargado de aprobar

el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) y las contrataciones a plazo fijo de las Empresas bajo su ambito.

Del 11 de diciembre de 2024.

Recibido el 27 de diciembre de 2024.
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utilizar el valor proyectado en la Propuesta Tarifaria de CORPAC para el afio 2025 como
base para determinacion del gasto de personal que seran incluidos en el flujo de caja.

Ahora bien, previo a la determinacién de los valores de gastos de personal que seran
utilizados en el flujo de caja, para el caso de los afios 2026 y 2027, se debe analizar los
sustentos presentados por CORPAC sobre los incrementos en los gastos de personal para
dichos afios. Asi, conforme se expuso en la tabla previa, mediante su propuesta tarifaria
CORPAC divide el gasto de personal en dos categorias, (i) proyeccion de gasto de
personal y (ii) gasto de personal adicional.

Para cada una categoria, CORPAC presenta las necesidades de personal que sustentan
sus respectivas tasas de crecimiento. De esta manera, para la categoria de gasto de
personal, CORPAC indica lo siguiente:

“95. Es preciso indicar que mediante la ley de equilibrio financiero (Ley 31954)"" se declara a
CORPAC en proceso integral de reorganizacion por lo que la proyeccion del personal se
realiza en base a esta reorganizacién con adecuacion de un nuevo Cuadro de Asignacién
de Personal — CAP la cual forma parte de la nueva estructura organizativa de CORPAC.

96. Respecto a las nuevas necesidades del personal de seguridad y bomberos en los
aeropuertos a cargo de CORPAC S.A, esta institucién tiene responsabilidad como
operador de aerédromo de quince (15) sedes aeroportuarias, incluyendo el aeropuerto
internacional de Cusco, ante ese hecho, somos responsables de servicios directos de la
Corporacioén y que no pueden ser tercerizados por normativa nacional: Ley de Seguridad
de la Aviacién Civil No. 28404 y su Reglamento para el caso de los Oficiales de Seguridad
Aeroportuaria y Regulacion Aeronéutica del Pert 314 para el caso de los Bomberos de
Aerbédromo, el nimero de personal minimo por sede y por turno:

e OFICIALES DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA: Los oficiales requeridos por sede son
SIETE (07) por turno y se sustentan en la siguiente distribucion:

Inspeccion de ingreso a zona estéril 04

Ingreso a Plataforma 01

Ingreso a Dependencia ATS 01

Descansero

O O O O

e BOMBEROS DE AERODROMO: Los bomberos de aerédromo requeridos por sede son
SEIS (06) y se sustentan en la siguiente distribucion:

Bombero para extincién del incendio 02

Bombero para rescate de personas 02

Bombero para manejo del vehiculo y operacién de computadoras. 01

Bombero descansero 01

O O O O

Al respecto, mediante el Oficio N° 00284-2021-GRE-OSITRAN, se solicitd remitir los
documentos mediante los cuales FONAFE realiza la aprobacién del personal, para dichos
afios, asimismo, se solicité remitir la lista de categoria personal y sedes donde se
incorporara el personal proyectado en, asi como, especificar cuales son los montos
estimados y como se ven reflejados en la estructura del gasto de personal expuesta en el
Modelo Tarifario de CORPAC. En el Oficio GCAF.GF042.2024.0, CORPAC sefial6 lo
siguiente:

“(...)
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455.

456.

e Respecto a los montos proyectados del personal AVSEC-SEI y personal de fauna
considerado, se detalla a continuacion:

NECESIDADES DE LA GERENCIA CENTRAL DE AEROPUERTOS - AREA DE SEGURIDAD

N* Canfidad de Personal Proyectada

Afio Anteror 7 &7 107 148

OFICIALES AVSEC 15 20 28 28 -]
TECNICOS

BOMBEROS AERONAUTICOS 12 20 12 13 13

N* TOTAL DE NECESIDADES SEGURIDAD 7 &7 107 148 190

Mecesidades del Area de Seguridad - 2023 7 / 1278243 | &/ 1278243 | &/ 1278243 5/ 1,278,243
Mecesidades del Area de Sequidad - 2024 40 s/ -| s 684,142 | 5/ 15972426 | S/ 1972428 | S/ 1972426
Mecesidades del Area de Segundad - 2025 40 = S s 664,142 | S/ 1872426 | S/ 1972426
Necosidades del Area de Sequridad - 2026 41 5/ -| & -l ¥ -5 701,248 | Sf 2021737
Mecesidades del Area de Seguidad - 2027 42 s - s -l -l s -| s 718,349
N*TOTAL DE NECESIDADES SEGURIDAD 190 s/ 330,811 | &/ 1862385 | &/ 3034811 | 8/ 5924341 | &/ Te63181

NECESIDADES DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD OPERACIONAL

N* Cantidad de Personal Proyectada

Afio Anterior o [] L 8
OFICIAL DE CONTROL DE FAUNA. Profesional o o [ 2 o
N* TOTAL DE NECESIDADES GSMS ] 0 L] 8 8

Necesidades del GSMS - 2025 & S/ - - s 327541 | 51 525811 | S/ 525811

Necesidades del GSMS - 2026 2 5/ - -| s - |8 109,314 | S/ 175270

N TOTAL DE NECESIDADES GSMS 8 8! - Ll - | s 327941 |5/ 635,125 | 5/ 701,082
( ) ”

Sin embargo, del sustento remitido por CORPAC, no se advierte algun documento que
sustente la aprobacion del personal sefalado en las tablas presentadas. Por tanto,
conforme al criterio establecido en la anterior revision tarifaria Ositran (2022), en la medida
que las proyecciones realizadas por CORPAC no cuentan con una aprobacion formal, se
han considerado conveniente que la categoria de “proyeccion de gasto de personal” se
estime teniendo en cuenta la misma tasa de 2% anual -crecimiento vegetativo- empleada
para los demas rubros de gastos operativos, tomando como base el valor del gasto de
personal establecido en la Propuesta Tarifaria de CORPAC para el afio 2025.

Efectivamente, sobre la base del criterio seguido en la revision tarifa anterior, se debe
senalar que el Anexo Il del RETA dispone que el punto de partida para la estimacién de
los costos operativos -dentro de los que se encuentra el gasto de personal- son los
reportes de Contabilidad Regulatoria, los Estados Financieros Auditados, asi como los
requerimientos ad hoc efectuados por el Regulador; remarcandose que “no seran
considerados para el cdlculo, los costos operativos que sean ineficientes, que no
estén directa o indirectamente relacionados a los servicios regulados, que no beneficien a
los usuarios o que no estén debidamente sustentados.”
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457.

458.

459.

460.

Como puede observarse de la disposicidon antes citada, y en linea con el principio de
verdad material®” previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444%8  a efectos de estimar
los costos operativos, entre los cuales se encuentra el gasto de personal, corresponde al
Regulador verificar que dichos gastos se encuentren debidamente sustentados. Ello,
resulta relevante toda vez que, el reconocimiento de dichos gastos en el presente
procedimiento implica que los mismos sean traslados a los usuarios a través de las tarifas
que posteriormente cobrara CORPAC.

En ese orden, a efectos de formular las tarifas en el presente procedimiento de revision
tarifaria, no resulta suficiente que CORPAC alegue que tiene un déficit de personal que
requiere ser cubierto para cumplir determinada normativa, pues el gasto de personal que
se encuentra facultado a ejecutar esta limitado por el presupuesto que aprueba FONAFE
en el marco de sus competencias.

Por otro lado, respecto a las categorias de gastos de personal, mediante el Oficio N°
00284-2021-GRE-OSITRAN se solicito a CORPAC que justifique el incremento de algunas
categorias de gastos de personal presentes en su propuesta tarifaria. Al respecto,
mediante el Oficio GCAF.GF042.2024.0, CORPAC respondié que categorias de gasto
como Asignacion Familiar, Sobretiempo de 25% y 35%, representan derechos adquiridos
por Ley; por otro lado, categorias como Compensaciéon Econdémica Uniformes,
Compensacion Por Tiempo de Servicios Horas Libres y Feriados son derechos adquiridos
a través de convenios colectivos. En ese sentido, sobre la base de los criterios utilizados
en la anterior revision tarifaria, estas categorias seran incluidas como parte del gasto de
personal a ser considerado en el flujo de caja.

Sin embargo, mediante la misma comunicacion, CORPAC sefal6 en referencia a los
gastos por Vales de Prestaciones Alimentarias, que dicho concepto “se otforga a todos los
trabajadores de la empresa como una liberalidad de la administracién con el fin de velar
por el bienestar de la canasta familiar (...)”. En ese sentido, en tanto que esta categoria
de gasto es una liberalidad asumida por la administracion CORPAC, se considera que
dichos gastos no deben ser cubiertos para la tarifa regulada. En la misma linea, se

considera pertinente retirar las categorias o rubros de “Celebraciones”, “Alimentos por
Vales”, las cuales irian en el mismo sentido de los Vales de Prestaciones Alimentarias.

Comentarios de CORPAC

461.

462.

463.

Mediante el documento denominado “Pliego de comentarios a Ositran respecto al informe:
“propuesta: revision tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial CORPAC S.A.”, remitido a
través del Oficio GG.204.2025.0/6, recibido el 03 de marzo de 2025, CORPAC sefala los
siguientes puntos en lo relacion a los gastos de personal:

i) Sobre la tasa vegetativa del 2%

CORPAC sefiala que el incremento vegetativo de 2% planteado por el Regulador para los
afios 2026 y 2027, resulta insuficiente, toda vez que este porcentaje no refleja el
crecimiento proyectado del trafico aéreo ni la demanda real de personal especializado;
asimismo, se estaria incumpliendo las regulaciones aeronauticas RAP-107 y RAP-314.

Para sustentar dicha afirmacion, CORPAC evalta dos aspectos: (i) la implementacion de
una nueva escalara salarial y (ii) la contratacion del personal aeroportuario - Bomberos
SElI, Oficiales AVSEC y Oficiales de Fauna.

67

68

“1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, paralo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.(...)”

Aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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465.

466.

467.

Respecto a la implementacion de una nueva escala salarial, CORPAC sefalo que esta se
implementaria a partir de marzo de 2025, y que se encuentra incluida en la aprobacion del
presupuesto 2025, siendo el objetivo mejorar la retencion del talento especializado en un
entorno altamente exigente. Segun sefala, esta nueva escala salarial no solo afectara las
remuneraciones base, sino que también repercutira en los beneficios complementarios,
como el pago de horas extras y compensaciones adicionales®.

Asimismo, CORPAC sefala que la operacion continua de los servicios aeroportuarios
requiere de personal disponible en todo momento, lo que incrementa la necesidad de pago
de sobretiempo. Las horas extraordinarias se pagan con un recargo del 25% para las dos
primeras horas y del 35% para las horas adicionales, lo que implica un gasto considerable
para la empresa.

Finalmente, CORPAC resalta que la nueva escala salarial cuenta con marco presupuestal
desde el mes de marzo a diciembre; por lo cual, para el afio 2026, dicha aplicacién sera
de caracter anual (enero a diciembre 2026), lo cual impactara en los nuevos ingresos de
personal, lo que significa que el crecimiento vegetativo del 2% no seria aplicable e irreal.

Por otro lado, con relacion a la contratacion de personal, mediante el documento referido
previamente, CORPAC sefiala que el marco presupuestal aprobado por FONAFE para el
ano 2025 contempla las contrataciones del personal aeroportuario (Bomberos SEI y
Oficiales AVSEC) a partir de los meses de octubre a diciembre del 2025 (tres meses), sin
embargo, para los anos 2026 y 2027 estas necesidades deben ser consideradas por todo
el afo (de enero a diciembre — 12 meses). Por tanto, los gastos de personal para los afos
futuros superan ampliamente los Gastos de Personal frente al 2% considerado por
Ositran?®.

“..)

Ante ese escenario, considerando que FONAFE para el ejercicio 2025 aprob6é mediante
OFICIO N°0484-2024-GPC-FONAFE la contratacién de 112 trabajadores (Bomberos SEl y
Oficiales AVSEC) desde el mes de octubre al mes de diciembre (solo 3 meses), para los
ejercicios subsiguientes (2026 y 2027) el costo de estos trabajadores debe ser contemplado
de manera anual, lo cual impacta considerablemente los Gastos de Personal, llegando a
incrementarse hasta un 275.2% para el afio 2026, tal como se evidencia en el siguiente
cuadro:

Tabla 2.2 Muestra del Incremento de Gastos de Personal aprobado por FONAFE en el afio 2025

o ~ U4 Increme
Aprobacion FONAFE  Ejercicio Meses NEts Marco ...I_n: rﬁnwt_wto
Personal  Presupuestal ano tras ano
oncowwsany 25 | 00 |1 {S Lo
GPC-FONAFE ne—-ie 22, :
2027 Ene-Dic 112 s/ 6,615,497 0.0%

Ante el crecimiento de la demanda de servicios aeroportuarios y aeronauticos también es un
factor determinante el incremento de personal, dado que, segun estimaciones del IATA , se
estima que el trafico aéreo nacional e internacional aumentara en un 7% anual en los
proximos cinco afios para América Latina, lo que exige un mayor numero de trabajadores en
los servicios aeroportuarios.

Para atender esta creciente demanda, CORPAC S.A. ha segmentado sus necesidades de
personal en diversas areas criticas, tales como nuevos Oficiales AVSEC y Bomberos
Aeronauticos. La contratacion de nuevo personal resulta esencial para garantizar la seguridad

69 Cabe precisar que en la Audiencia Publica del 24 de febrero de 2025 la Srta. Rocio Maradiegue, Jefa del Area de
Costos y Tarifas de CORPAC, manifesté que habra una nueva estructura salarial este 2025.

70

De acuerdo con lo manifestado por la Srta. Rocio Maradiegue, Jefa del Area de Costos y Tarifas de CORPAC, en la

Audiencia Publica del 24 de febrero de 2025, los aerédromos deben cubrir la brecha de bomberos y de oficiales
AVSEC. Se requieren 162 oficiales AVSEC y CORPAC tiene 94. Se requieren 135 bomberos y CORPAC tiene 98.
Si no se cubre la brecha se puede atentar contra la seguridad operacional de los aerédromos
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468.

469.

470.

y eficiencia de las operaciones, cumpliendo con los estandares requeridos por la Direccion
General de Aeronautica Civil— DGAC del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

()"

Asimismo, CORPAC seial6 que, en cumplimiento de la RAP 314 Apéndice 10, Gestion
del Riesgo por fauna en aerédromos, el explotador de aerédromo debe contar con un
oficial de control de fauna (OCF); en tal sentido, necesitan seis (6) OCF, para las sedes
de Chimbote, Rioja, Juanjui, Moquegua, Cusco, Rodriguez de Mendoza. En caso de no
contar condicho personal, se estaria incurriendo en un incumplimiento a la normativa y, en
caso de ser recurrente, la autoridad competente tiene la facultad de sancionar o multar a
CORPAC S. A. Asimismo, en el aeropuerto Internacional de Cusco, se solicita dos (02)
oficiales de control de fauna debido a la ampliacién del servicio que se brinda desde las
05:00 a.m. hasta las 11 p.m.

CORPAC sefiala, ademas, que el incremento del personal no solo busca responder al
crecimiento de la demanda, sino también cubrir necesidades estratégicas de la empresa.
La optimizacién de los turnos laborales, la reduccién de la sobrecarga operativa y la mejora
en la atencién de contingencias son aspectos claves que justifican la expansion de la
planilla. Contar con el personal adecuado en cantidad y especializacion permite garantizar
la continuidad del servicio y minimizar riesgos, contribuyendo a una gestion mas eficiente
y sostenible en el tiempo, asi como al cumplimiento de los requisitos establecidos en las
Regulaciones Aeronauticas del Pert y en el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Aeronauticas del Peru.

ii) Sobre las categorias de gastos de personal

Al respecto, mediante el documento antes mencionado CORPAC evalla las categorias de
(i) bolsa de cierre y (i) vales de alimentos. Asi, con relacion a la bolsa de cierre CORPAC
sefala que esta categoria no constituye una liberalidad a cargo de CORPAC, de acuerdo
con el siguiente sustento técnico laboral:

“(...)
1. Marco normativo y constitucional de la negociacion colectiva en el sector publico:

El derecho a la negociacién colectiva en el sector publico esta reconocido tanto en la
Constitucién como en normas especificas. Su exclusién del modelo tarifario desconoce este
marco y vulnera principios fundamentales:
e  Constitucién Politica del Peru
- Articulo 28: El Estado reconoce el derecho a la negociacién colectiva
fomenta el didlogo social entre trabajadores y empleadores.
- Articulo 62: Los términos de los contratos, incluyendo los derivados de una
negociacién colectiva, no pueden ser modificados unilateralmente.
e Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0003-2013-PI/TC (2015)
- El TC declaré inconstitucional la prohibicién absoluta de negociar mejoras
econémicas en el sector publico, sefialando que la restricciéon no puede ser
generalizada y que las mejoras econémicas deben negociarse segun la
disponibilidad presupuestaria.
e Ley N° 31188 - Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Publico Establece
que las empresas estatales pueden negociar condiciones econémicas siempre
que se encuentren dentro de la disponibilidad presupuestaria aprobada.

Dado que CORPAC S.A. es una empresa bajo el ambito de FONAFE, su negociacion

colectiva debe regirse bajo estos principios, y cualquier exclusion de costos por parte de
OSITRAN contraviene la normativa vigente.

2. Aprobacién del presupuesto por FONAFE y su impacto en la sostenibilidad
financiera de CORPAC S.A.

e FONAFE (Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado) como entidad supervisora de CORPAC S.A., ha aprobado la prevision
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presupuestaria para atender las obligaciones de negociacion colectiva en el afo
2025. (BOLSA DE CIERRE)

e Esta aprobacion responde a un andlisis financiero integral que garantiza que la
empresa pueda cumplir con sus compromisos laborales sin afectar su
viabilidad econoémica.

e La prevision del presupuesto responde a una planificacién estructurada que
permite a CORPAC S.A. mantener su capacidad operativa sin incurrir en déficits o
compromisos financieros no sostenibles.

3. No se puede quitar del gasto de personal el monto presupuestado y pagado de las
negociaciones colectivas por las siguientes razones:

a) Desconocimiento de la autonomia de CORPAC S.A. como empresa estatal

- CORPAC S.A. no es una entidad del Gobierno Central, sino una empresa estatal
con autonomia de gestion bajo el marco de FONAFE.

- Su planificacion financiera, incluyendo la negociacién colectiva, responde a
parametros internos y no puede ser restringida arbitrariamente por OSITRAN.

b) Afectacion del principio de seguridad juridica

- La negociacién colectiva es un derecho reconocido constitucionalmente y una
obligacion para CORPAC S.A.

- En Pert, la Ley de Presupuesto del Sector Publico establecio por muchos afios
restricciones a la negociacion de beneficios econémicos en el sector publico. Sin
embargo, la situacion cambié con la Ley de Servicio Civil y fallos del Tribunal
Constitucional.

- Restriccion a la negociacion econémica en el sector publico:

Desde el afio 1996, con la Ley de Presupuesto de ese afio, el Estado limit6 la
posibilidad de negociar mejoras econémicas para trabajadores del sector publico,
argumentando restricciones fiscales. Cada afio, esta prohibicién se renovaba en
las sucesivas leyes de presupuesto.

- Cambio en la regulacion: Fallo del Tribunal Constitucional (2015):

El Tribunal Constitucional (TC), en la Sentencia N° 0003-2013-PIl/TC (2015),
determiné que la prohibicién absoluta de negociar condiciones econémicas era
inconstitucional, ya que vulneraba el derecho fundamental a la negociacién
colectiva.

Sin embargo, el TC sefialé que la negociacion colectiva en el sector publico si
puede incluir _temas econdémicos, pero sujetos a la disponibilidad
presupuestaria y planificacién del Estado.

- Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Publico (2022):

En 2022, con la Ley N° 31188 y su reglamento (D.S. 008-2022-TR), se
restablecio plenamente la negociacion colectiva econémica en el sector publico,
permitiendo que los sindicatos negocien mejoras salariales y beneficios
econémicos, dentro de los limites presupuestarios.

(...)"

471. Sobre la base de los argumentos expuestos, CORPAC concluye que:
1. Cuenta con la aprobacion presupuestaria de FONAFE para atender la negociacion

colectiva en 2025, cumpliendo con el marco normativo vigente, toda vez que
encuentre planificada.
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472.

473.

2. La exclusién de los costos por concepto de bolsa de cierre del modelo tarifario por
parte de Ositran no tendria fundamentos legales, ya que ello contraviene la
legislacion sobre negociacion colectiva afectando la autonomia de la empresa.

3. Por lo tanto, el Ositran debera considerarlo en el modelo tarifario, garantizando el
cumplimiento del marco normativo y la estabilidad financiera de CORPAC.

Con relacion a la categoria vales de alimentos, CORPAC sefialé que esta constituye un
beneficio esencial para los trabajadores de CORPAC S.A., disefiado para contribuir a su
bienestar y mejorar su calidad de vida. Asi, segun sefiala, este beneficio responde a la
necesidad de asegurar condiciones laborales justas y competitivas. La empresa reconoce
que garantizar una alimentacién adecuada a sus trabajadores incide directamente en su
productividad y satisfaccion laboral, generando un ambiente de trabajo mas estable y
eficiente.

Asimismo, sefiala que para el afo 2025, se ha propuesto un incremento en el valor de los
vales de alimentos, toda vez que responde principalmente a la necesidad de ajustar el
beneficio a la inflacion y a las condiciones econdmicas actuales. Ademas, el incremento
en la planilla de trabajadores también contribuye a un mayor desembolso en este rubro.
Sin embargo, afirma que este concepto es necesario para fortalecer la estabilidad laboral,
lo que a su vez impacta positivamente en la calidad del servicio prestado por el personal
de CORPAC S.A.

Evaluacion de las Gerencias

474.

475.

Con relacién al comentario i) referido a tasa vegetativa del 2%, como se sefald,
CORPAC indica que dicha tasa resulta insuficiente en la medida que se ya se aprobé por
parte de FONAFE el incremento de la escala salarial a partir de marzo de 2025. Asimismo,
sefala que FONAFE también aprobé la contratacién de personal aeroportuario - Bomberos
SEl y Oficiales AVSEC y la necesidad de Oficiales de Fauna.

Al respecto, dado que la contratacion de nuevo personal y la implementacién de una nueva
escala salarial representan un impacto directo en las proyecciones de gastos de personal,
en aplicacion del principio de verdad material en el Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, mediante el Oficio N° 00179-2024-GRE-
OSITRAN, entre otros puntos, se le solicité a CORPAC lo siguiente:

“Al respecto, cabe precisar que el Oficio N°0484-2024-GPC-FONAFE mediante el cual se
comunica la aprobacion del presupuesto para el afio 2025, solo muestra de manera agrega
las categorias del presupuesto aprobados por el Directorio de FONAFE, tal como se muestra
a continuacion:

I —— 742,586,688

De Operacion 467 475,519
Gasto Integrado de Personal 300,870,511
Gasto de Personal 255,923 338
Sueldos y Salarios 168,102,757
Bonificaciones 28,957 141
Indemnizacién por Cese de Relacion Laboral
Incentivo por Retiro Voluntario 13,100,000
Participacion de trabajadores 700,000
Tributos 30,446,117
De Capital 275,111,169
Transferencias (Egresos) 0
Financiamiento (Servicio de Deuda) 0
Saldo Final 0

Fuente: Oficio N° N°0484-2024-GPC-FONAFE.
En tal sentido, se solicita:

e Remitir los documentos vinculados al presupuesto referido, donde se
precise y se pueda verificar que la aprobacion por parte FONAFE incluye la
contratacion de los 112 trabajadores (Bomberos SEI y Oficiales AVSEC), asi
como su fecha de contratacion prevista.
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e Del mismo _modo, se solicita remita la documentaciéon donde se pueda
verificar el incremento o modificacion de escala salarial, asi como su fecha

de aplicacion.

(...

e Remitir la documentacion mediante el cual se verifique la aprobacion por
parte_de FONAFE de la contratacion los oficiales de control de fauna
mencionados en la cita previa.

(..)"
[El énfasis y subrayado son nuestros.]

476. En respuesta, mediante el Oficio N GCAF.GF.024.2025.0, CORPAC dio respuesta a las
consultas realizadas mediante el Oficio N° 00179-2024-GRE-OSITRAN. Asi, en referencia
al incremento de la escala salarial, CORPAC sefald lo siguiente:

e De acuerdo con el informe de aprobacion del plan operativo y presupuesto
desagregado 2025 de CORPAC S.A, en el marco presupuestal 2025 se
considera la implementacion y aplicacién de la nueva politica remunerativa y
estructura salarial.

e FONAFE através de su Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, establece
en su numeral 8.3.2 — Politica Remunerativa, los requisitos para que las
empresas puedan modificar su escala remunerativa. Por tanto, mediante Oficio
N° GG-272-2025 de fecha 03-04-2025, CORPAC remitid la informacion
correspondiente a los requisitos sobre la nueva estructura salarial a FONAFE™".

477. Al respecto, de la revision del numeral 8.3.2 de la Directiva Corporativa de Gestion
Empresarial’? al cual hace referencia CORPAC, se detalla lo siguiente:

“8.3.2. Politica remunerativa

Las Empresas deben contar con una politica remunerativa y una escala remunerativa
aprobadas por Acuerdo del Directorio de FONAFE e instrumentalizadas por el érgano de
mas alta jerarquia de la Empresa, las cuales seran de aplicacion para todo el personal de
la planilla de la Empresa, sea a plazo indeterminado o fijo. Para el caso de FONAFE no
se requiere tal instrumentalizacion.

Las Empresas deben solicitar la aprobacién y/o modificacidn de su escala remunerativa,
siendo los requisitos:
e  Solicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de FONAFE.
e Acuerdo de Directorio que aprueba o modifica la correspondiente propuesta de
escala remunerativa.
e Informe que sustente la solicitud el mismo que debera contemplar: o Impacto y
disponibilidad presupuestal. o Sustento legal.”

[El subrayado es nuestro.]

478. Como se puede observar, el numeral 8.3.2 establece que las empresas que requieran la
implementacion de una nueva escala salarial deben solicitar la aprobacién y/o modificacion
de su escala remunerativa, adjuntando determinados requisitos, entre ellos el analisis de
impacto y disponibilidad presupuestal.

" Los documentos remitidos por CORPAC son:
. INFORME SD.031.2025.1-AD - ACUERDO DE DIRECTORIO N° 003.2595.2025
. MEMORANDO GCAF.GF.2.194.2025.M - opinién presupuestal
. INFORME PRESUPUESTAL, FINANCIERO Y ECONOMICO - Gerencia de Finanzas

2. Disponible en: https://www.fonafe.qob.pe/pw_content/directivas/21/Doc/0O1.1.0.DC1_or13.pdf. Ultima revisién el 11
de abril de 2025.
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198.

479.

480.

481.

482.

En ese sentido, contrariamente a lo afirmado por CORPAC, no es suficiente que el
presupuesto aprobado para el ejercicio 2025 contemple la posibilidad de modificacion de
la escala salarial, sino que también requiere de una aprobacién especifica por parte del
Directorio de FONAFE, siendo que recién a través del Oficio N° GG-272-2025 de fecha
03-04-2025 se remitié al FONAFE los documentos para solicitar dicha modificacion.

En ese sentido, considerando que la solicitud fue remitida el 03 de abril, tampoco es
correcta la afirmacion de CORPAC de que la nueva escala salarial se implemento a partir
de marzo de 2025. Por tanto, considerando que aun no se cuenta con la aprobacion por
parte de Directorio de FONAFE, a la fecha CORPAC no cuenta con una nueva escala
salarial, ni tampoco se tiene certeza de la fecha de su implementacioén.

Ahora, respecto a la documentacion que sustente la contratacién de los 112 trabajadores
(Bomberos SEI y Oficiales AVSEC), asi como su fecha de contratacion prevista, CORPAC
sefialo lo siguiente:

()

La contratacion de las 112 personas se encuentra sustentada en el presupuesto aprobado
mediante el Oficio 0484-2024-GPC-FONAFE; la informacion cuantificada y desagregada se
encuentra en el informe de aprobaciéon del plan operativo y presupuesto desagregado 2025
de CORPAC S.A, aprobado mediante de acuerdo de directorio 001.2589.2024-Aprobacion
POl y Presupuesto desagregado 2025, por lo que se adjuntan los documentos de sustento.

1. INFORME SD.180.2024.1-AD - ACUERDO DE DIRECTORIO N° 001.2589.2024.pdf
2. ACUERDO 001.2589.2024. - Aprobacion POl y Presupuesto desagregado 2025.pdf

3. INFORME DE APROBACION DEL PLAN OPERATIVO Y PPTO DESAGREGADO
2025 FINAL.pdf

Por otro lado, respecto a la fecha de contratacién prevista, se tiene programado el ingreso
del nuevo personal para el mes de octubre 2025.
(...)"

De la revision de la documentacién remitida por CORPAC, similar al caso de la
implementacion de la nueva escala salarial, si bien esta referido en el POl y Presupuesto
desagregado 2025 una probable fecha de contratacion de personal, este no cuenta aun
con la aprobaciéon de FONAFE.

Asimismo, cabe traer a colacion lo sefalado por CORPAC en el marco del proceso de
revision tarifaria de los servicios aeroportuarios del 2022. Asi, mediante correo electrénico
de fecha 27 de enero de 2022, CORPAC remitié el Oficio N° GG.073.2022.0/6, a través
del cual formuld los siguientes comentarios:

“i) “La Corporacioén tiene responsabilidad de operador de aerédromo en quince (15) sedes
aeroportuarias, incluyendo el aeropuerto internacional de Cusco, ante ese hecho,
somos responsables de servicios directos de la Corporacién y que no pueden ser
tercerizados por normativa nacional: Ley de Seguridad de la Aviacion Civil N° 28404 y
su Reglamento para el caso de los Oficiales de Seguridad Aeroportuaria y Regulacién
Aeronautica del Peru 314 para el caso de los Bomberos de Aerédromo (...)

Los servicios aeroportuarios de Oficiales de Seguridad de la Aviacion Civil (OSA) y
Bomberos de Aerédromo (SEI) a nivel nacional estan adoleciendo de falta de personal
de acuerdo con los requerimientos sustentados por el Area de Seguridad desde el afio
2017, situacién que se ha visto agravada con la pandemia por COVID 19 y la restriccién
al trabajo presencial del grupo de riesgo ante el citado virus.

(.-.)
ii) “Personal requerido en aeropuertos con servicios implementados La relacién de
aeropuertos administrados por Corpac S.A. que precisan con urgencia incremento de

personal, por cuanto las operaciones aéreas regulares asi lo exigen:

1. Personal de oficiales de seguridad y bomberos de aerédromo requerido en
aeropuertos con servicios implementados
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SERVICIO OFICIALES DE SEGURIDAD BOMBEROS DE
AEROPORTUARIOS AERODROMO
SEDE
FRECUENCIA | HORAS REQ;;EZ';IDO ACTUAL | FALTANTE | REQUERIDO | ACTUAL | FALTANTE

ANDAHUAYLAS LU-DO 08 7 4 3 6 5 1
ATALAYA LU-DO 08 7 5 5 5 4 1
CHIMBOTE LU -SA 08 7 2 5 5 4 1
Cusco LU -DO 18 58 26 32 42 15 27
HUANUCO LU -DO0 08 7 a4 3 6 6 0
ILo LU-SA 08 7 1 6 6 4 2
JAEN LU -DO 08 7 5 2 6 6 0
JAUJA LU -DO 12 11 6 5 10 ; 4 3
JUANJUIL LU -SA 08 7 1 6 6 3 3
MAZAMARI LU-SA 08 7 2 5 6 3 3
MOQUEGUA LU ~-SA 08 7 1 6 6 2 a
NAZCA LU -DO 12 11 2 9 10 5 5
RIOJA LU -SA 08 7 2 5 6 5 1
TINGO MARIA LU -DO 08 7 4 3 6 5 1
YURIMAGUAS LU-DO 12 11 5 6 10 5 S

168 67 101 137 76 61

(..)

iii) “Implementacién de servicios en aeropuertos con vuelos subsidiados por el MTC —
no regulares

Para la implementacién de estos servicios en nuevas sedes donde el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones ha considerado operar, la Corporacion requiere
ampliar la contratacion directa de personal que cumple las funciones de Oficiales de
Sequridad de la Aviacion Civil (AVSEC) y Bomberos Aeronauticos (SEI), dado que su
relacion contractual con el Operador Aeroportuario (Corpac S.A.) esta establecido en
la Ley de Sequridad de la Aviacién Civil N° 28404 y la Regqulacion Aeronautica del
Perd 314 Volumen |, respectivamente. Los costos de estas contrataciones debera
determinarlas la Gerencia de Gestion del Talento Humano. Nuestra necesidad de
personal se muestra en el siguiente cuadro:

OFICIALES DE SEGURIDAD

seoe AEROPORTUARIA BOMBEROS DE AERODROMO
REQUERIDO | ACTUAL FALTANTE |REQUERIDO| ACTUAL | FALTANTE
Breu 4 0 4 5 0 5
Caballococha 4 0 4 5 0 5
El Estrecho 4 0 B 5 0 5
Puerto Esperanza 4 0 4 5 0 5
Rodriguez de 4 0 4 5 0 5
Mendoza
TOTAL 20 TOTAL 25

iv) “Los servicios de seguridad de la Aviacién Civil a nivel mundial laboran bajo la
condiciéon de personal OPERATIVO, en el caso de la Seguridad de la Aviacion Civil
(AVSEC) este personal de acuerdo al Programa Nacional de Seguridad de la
Aviacion Civil labora en cumplimiento a Procedimientos Operacionales
Normalizados (PON) Ilos que responden a lineamientos, directivas y
recomendaciones internacionales a través de la Organizacion de la Aviacion Civil
Internacional (OACI): Anexo 17, Anexo 9, Doc. 9137 y Doc. 8973 entre otros y
normativa especifica nacional: Ley 28404 “Ley de Seguridad de la Aviacién Civil”,
Regulaciones Aeronauticas del Peru (107 -119 -314), Normas Técnicas
Complementarias y otras relevantes.

En ese sentido, Ositran no puede desconocer los gastos de personal proyectados para

el periodo 2023 y 2024 en razén a los argumentos expuestos en cumplimiento de las
regulaciones aeronauticas del Peru. Reiteramos que FONAFE solo aprueba los
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483.

484.

485.

486.

487.

488.

489.

presupuestos en forma anual de acuerdo a su normativa, por el contrario, estarian
poniendo en riesgo la operatividad de los Aeropuertos por la falta de dotacién de dicho
personal.”

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Conforme puede observarse, en el 2022 CORPAC también sefald que en el dicho afio se
requeria un total de 168 oficiales de seguridad aeroportuarios y 137 bomberos de
aerédromos, sin embargo, en dicha fecha se tenia contratado un menor niumero vy, por
tanto, hay un personal faltante de 101 oficiales y 61 bomberos. Asimismo, indicé que dicha
falta de personal se registra desde el afio 2017. Sin embargo, considerando que en el
presente proceso de revision tarifaria CORPAC sefiala que requiere la contratacion de 112
trabajadores (Bomberos SEI y Oficiales AVSEC), se puede inferir que entre el 2022 y 2024
no se cumplié con las contrataciones previstas por CORPAC.

En ese sentido, por lo mostrado y contrariamente a lo que afirma CORPAC, no cuenta con
una fecha certera de la contratacion del personal de Bomberos SEI y Oficiales AVSEC.

Respecto a contrataciéon de oficiales de control de fauna, mediante el Oficio
GCAF.GF.024.2025.0, CORPAC sefialé que este se encuentra previsto para el ejercicio
2026. Asimismo, manifesté que el proceso de formulacién del presupuesto se encuentra
de acuerdo con la directiva de FONAFE para el mes de mayo del presente afio, el mismo
que sera aprobado en los meses octubre a diciembre del ano 2025. Asimismo, sefald que
la dotacion de los Oficiales de Fauna es de cumplimiento normativo regulatorio para los
servicios aeroportuarios de los aeropuertos a cargo de CORPAC S.A. Sin embargo,
CORPAC no ha remitido alguna informacién que permita establecer con certeza la
contratacion del personal referido.

Por lo expuesto, cabe reiterar que en el Anexo |l del RETA se indica que el punto de partida
para la estimacion de los costos operativos -dentro de los que se encuentra el gasto de
personal- son los reportes de Contabilidad Regulatoria, los Estados Financieros Auditados,
asi como los requerimientos ad hoc efectuados por el Regulador; remarcandose que “no
seran considerados para el calculo, los costos operativos que sean ineficientes, que no
estén directa o indirectamente relacionados a los servicios regulados, que no beneficien a
los usuarios o que no estén debidamente sustentados”.

Asi, en linea con el principio de verdad material”® previsto en el Articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General™, Ley N° 27444, a efectos de estimar los costos operativos, entre los cuales se
encuentra el gasto de personal, corresponde al Regulador verificar que dichos gastos se
encuentren debidamente sustentados. Ello resulta relevante toda vez que el
reconocimiento de dichos gastos en el presente procedimiento implica que los mismos
sean traslados a los usuarios a través de las tarifas que posteriormente cobrara CORPAC.

En ese orden, a efectos de calcular las tarifas en el presente procedimiento tarifario, no
resulta suficiente que CORPAC alegue que tiene un déficit de personal que requiere ser
cubierto para cumplir con la normativa.

Por tanto, teniendo en cuenta que CORPAC no ha presentado la aprobacién de FONAFE
de su nueva escala salarial, de la contratacion de Bomberos SEI, Oficiales AVSEC y
oficiales de control de fauna, en el marco de los establecido en la Directiva Corporativa de
Gestion Empresarial, dichos aspectos no pueden considerarse en las proyecciones del
gasto de personal de los afos 2026-2027.

73

“1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar

plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.(...)”

74 Aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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490.

491.

492.

493.

494.

495.

496.

497.

En virtud de lo expuesto, se desestima el comentario i) referido a tasa vegetativa del
2%.

Con relacién al comentario ii) referido a las categorias de gastos de personal, en
referencia a la bolsa de cierre, se advierte que CORPAC argumenta que su pago se
encuentra dentro del marco legal, al formar parte de los derechos de negociacion colectiva
reconocidos por la Constituciéon Politica del Peru, y, por encontrarse previsto como una
condicion que puede incorporarse en la negociacion colectiva, en el marco de normas
aplicables al sector publico. En esa linea, CORPAC manifiesta que FONAFE aprob¢ el
presupuesto para atender la negociacién colectiva, lo que incluye la bolsa de cierre, siendo
que cualquier exclusion de costos por parte de Ositran contraviene la normativa vigente
sobre negociacion colectiva, afectando la autonomia de la empresa.

Al respecto, resulta importante precisar que el Ositran no ha desconocido la facultad de
CORPAC de convenir con los trabajadores bolsas de cierre como parte de la negociacion
colectiva. Por ello, no es correcto afirmar que el Ositran haya afectado la autonomia de la
empresa.

Dicho ello, debe senalarse que, la exclusion de la bolsa de cierre tiene fundamento en el
articulo 16 del RETA, que establece que corresponde al Ositran establecer la metodologia
en base a la cual se realizara la revision tarifaria; pudiendo emplear, entre otras, cualquiera
de las metodologias que se senalan en dicho Reglamento, las cuales se aplicaran segun
el tipo de infraestructura y la naturaleza del servicio cuya tarifa es materia de revisiéon. En
el presente caso, como se indicé en el considerando 180 de la Propuesta Tarifaria del
Regulador, dado que se busca que la Entidad Prestadora se encuentre en condiciones de
cubrir los costos necesarios de inversion, operacion y mantenimiento para la adecuada
prestacion de los servicios, la metodologia mas apropiada para la revision de las tarifas es
la de Costo de Servicio.

Acorde con la metodologia antes sefialada, la seccién Il del Anexo |l del RETA establece
los principales criterios aplicables a la metodologia de Costo de Servicio. En particular, el
literal c) de dicha seccioén establece que no seran considerados para el calculo los costos
operativos que sean ineficientes, que no estén directa o indirectamente relacionados a los
servicios regulados, que no beneficien a los usuarios o que no estén debidamente
sustentados.

En particular, dado que la bolsa de cierre no es un costo que esté directa o indirectamente
relacionado con la prestacion de los servicios regulados, no corresponde incorporarlo en
la determinacion de las tarifas.

Por tanto, Ositran no cuestiona ni impide la incorporacion de bolsa de cierre en las
negociaciones colectivas que realice CORPAC; sin embargo, en el marco de una revision
tarifaria corresponde evaluar cada costo conforme a los criterios metodoldgicos aplicables.
En ese sentido, el Anexo Il del RETA establece que solo deben incluirse costos que sean
eficientes, estén directamente relacionados con los servicios regulados y beneficien a los
usuarios. Dado que la bolsa de cierre no cumple con estos criterios, su exclusion en la
revision tarifaria tiene sustento en la normativa vigente, lo que respalda la decision
adoptada por Ositran

Respecto a la categoria de vales de alimentacion, CORPAC cuestiona el no incluirlos
dentro de los gastos de personal considerados en el Propuesta Tarifaria del Ositran™. Al
respecto, en el numeral 310 de la Propuesta Tarifaria del Ositran se indicé lo siguiente:

“310.Sin embargo, mediante la misma comunicaciéon, CORPAC sefial6 en referencia a los
gastos por Vales de Prestaciones Alimentarias, que dicho concepto “se otorga a todos
los trabajadores de la empresa como una liberalidad de la administracion (...)” En ese
sentido, en tanto que esta categoria de gasto es una liberalidad asumida por la

75

Cabe precisar que en la Audiencia Publica del 24 de febrero de 2025 la Srta. Rocio Maradiegue, Jefa del area de

costos y tarifas de CORPAC, manifestd que los vales y prestaciones alimentarias no se han incrementado en mas
de diez (10) afios.
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administracion CORPAC, se considera que dichos gastos no deben ser cubiertos para
la tarifa regulada. En la misma linea, se considera pertinente retirar las categorias rubros
de “Celebraciones”, “Alimentos por Vales”, las cuales irian en el mismo sentido de los
Vales de Prestaciones Alimentarias

[El subrayado es nuestro.]

498. Como se observa, la propuesta Tarifaria del Ositran indica que no corresponde incorporar
en el calculo tarifario, entre otros, a los rubros de “Alimentos por Vales” y “Vales de
prestacion alimentaria del gasto de personal; esto debido a que dichos beneficios
corresponden a liberalidades de la gestion de CORPAC y por tanto no son parte de la
normativa laboral vigente.

499. Asi, sobre la base de lo expuesto, se_desestima el comentario ii) referido a las
cateqorias de gastos de personal.

Comentarios de AETAI

500. Mediante el documento denominado “Comentarios a la Propuesta Tarifaria de Servicios
de Aeroportuario en Aeropuerto Internacional Velazco Astete (AIVA) de CORPAC’,
remitido mediante la Carta N° 0031-2025-GG/AETAI, AETAI senala que:

Si bien la estructura salarial de CORPAC es aprobada por el FONAFE, los costos
aprobados por esta entidad no responden al criterio de “costos eficientes”, a
diferencia de lo que sucede con el Regulador que, si fija tarifas utilizando este
criterio, tal y como ha sucedido con otras empresas pertenecientes a FONAFE,
como es el caso de la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU)

AETAI sefala que, en el informe del Ositran titulado “Revision de Tarifas Maximas
de los Servicios Portuarios de ENAPU” (julio, 2004), se dice lo siguiente:

“UI..]

3.2. No es razonable asignar a los costos de los servicios portuarios los gastos
correspondientes a pensionistas de la empresa, asi como otros gastos que no
son necesarios para la produccion de los servicios, con excepcion de la
contribucion destinada al cumplimiento del rol subsidiario del Estado en los terminales
fluviales y de lanchonaje. En este caso, el costeo ABC ha evidenciado su aplicabilidad
en la determinacion y transparencia de costos portuarios.

[..]"

Para la determinacion de los costos ABC se han excluido aquellos recursos que
no son necesarios para la producciéon de los servicios portuarios. Asimismo, el
mecanismo de costeo ABC hace posible determinar con mayor transparencia el
subsidio que requieren los servicios que proveen los terminales portuarios que
cumplen un rol subsidiario.

Se debe precisar que la utilizacion del costeo ABC y los resultados obtenidos no
determinan que la tarifa maxima se fijara necesariamente sobre esta base. En efecto,
dichos costos deben ser contrastados con las tarifas de otros puertos de la region
(benchmarking). Asimismo, no incluyen el costo de las externalidades.

Sobre la base de los costos ABC, y en concordancia con el principio tarifario de
eficiencia, se estimara el vector de egresos. Se asume que los costos ABC son
equivalentes a los costos incrementales, es decir, aquellos costos econémicos
estrictamente necesarios para proveer los servicios portuarios, de acuerdo a la
tecnologia disponible y con el nivel de calidad establecido. Dichos costos deben
cubrir la operacion y mantenimiento, la reposicion de activos (depreciacion) de ENAPU
y un incentivo para eliminar o mitigar las externalidades, de ser el caso.

51. Los costos ABC se determinan a partir de los recursos y las actividades que
son necesarias para la prestacion del servicio. A cada actividad le corresponde
una asignacion de recursos en particular. Estas caracteristicas aproximan los costos
estimados por PWC a los costos incrementales, necesarios para los flujos de caja.
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AETAI sefiala que, en funcién del criterio de “costos eficientes” que implica
seleccionar aquellos gastos que son “necesarios para la prestacion del servicio y
se encuentra acorde con las condiciones actuales del mercado (por eso, Ositran
recurre al benchmarking)”, las “canastas navidefias” no son “costos necesarios”
para la provision del servicio de aeronavegacion. Como bien se dice en la
Propuesta Tarifaria del Ositran, se trata de “liberalidades” que la empresa entrega
a sus trabajadores y que podrian ser financiados con la caja que generan
anualmente, como consecuencia del bajo nivel de ejecucién presupuestal.

Con respecto al “bono de retorno vacacional’, AETAI sefiala que, este no es un
“costo necesario” para prestar el servicio. Ninguna empresa en el Peru tiene estas
prestaciones. En todo caso, seria conveniente que CORPAC estructure su escala
salarial con la finalidad de no generar gastos adicionales que perjudican a los
usuarios intermedios.

De acuerdo con Barrantes (2018), “en un esquema de incentivos de bajo poder,
la firma no estara motivada para revelar sus costos ni para alcanzar la eficiencia
productiva”. Por lo tanto, si la firma enfrenta una regulacién que le reembolsa los
costos incurridos sin pronunciarse sobre su uso y utilizacion eficiente, como el
caso actual, es un claro ejemplo de este esquema de incentivos de bajo poder. En
este tipo de esquema regulatorio, la tarifa esta intimamente ligada con los costos
declarados, por lo que la firma no tiene ningun incentivo para ahorrar en costos
pues esta no gana nada ahorrando en costos. Por lo tanto, la regulacién no debe
aceptar conceptos remunerativos no relacionados con la productividad del
servicio.

Evaluacion de las Gerencias

501.

502.

503.

504.

AETAI sefala que, si bien la estructura salarial de CORPAC es aprobada por el FONAFE,
los costos aprobados por esta entidad no responden al criterio de “costos eficientes”. Al
respecto alude la revision de las tarifas de la Empresa Nacional de Puertos (en adelante,
ENAPU) en el afio 2004, sefialando que en la misma se excluyeron aquellos recursos que
no son necesarios para la produccién de los servicios portuarios 76.

En esa linea AETAI sefala que, en funciéon del criterio de costos eficientes, las canastas
navidefas ni el bono de retorno de vacaciones son costos necesarios para la provision del
servicio de aeronavegacion. Asimismo, alega que, si una empresa enfrenta una regulacién
que le reembolsa los costos incurridos sin pronunciarse sobre su uso y utilizacidon eficiente,
la firma no tendra ningun incentivo para ahorrar en costos. En ese sentido, sefiala que la
regulacion no debe aceptar conceptos remunerativos no relacionados con la productividad
del servicio.

Al respecto, tal como se ha sefialado anteriormente, de acuerdo con lo establecido en el
RETA, bajo la metodologia de Costo de Servicio, no se consideran aquellos costos
operativos ineficientes que no se encuentren directa o indirectamente relacionados con la
prestacion de los servicios, que no beneficien a los usuarios o que no estén debidamente
sustentados. En ese sentido, debe precisarse que, la fuerza laboral de CORPAC es un
insumo importante en la prestacion de los servicios materia de la presente revision tarifaria,
tanto de manera directa como indirecta.

Adicionalmente, y como se indico en la Propuesta Tarifaria del Regulador, se han excluido
los rubros de “Celebraciones”, “Alimentos por Vales” y “Vales de prestacion alimentaria”,
en tanto representarian beneficios otorgados por la propia gestion de CORPAC; ello en
razon de que el mismo CORPAC sefialdé que estos son entregados como una liberalidad
de la administracion de la empresa; mientras que los demas conceptos se mantienen como

76

Respecto al caso de la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU) aludido por AETAI, se infiere que este se refiere a la

Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2004-CD/OSITRAN, mediante la cual se aprobd la nueva estructura y niveles
tarifarios aplicables a los servicios que ofrecia ENAPU. En ese sentido, se debe sefalar que la esta fue declarada
nula mediante Sentencia de Casaciéon de fecha 14 de mayo de 2013 dictada en el Expediente N° 1975-2011-
Notificada al Ositran el 13 de agosto de 2013.
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505.

506.

507.

parte del gasto de personal; en la medida en que se trate de costos directa o
indirectamente relacionados con la provision de los servicios regulados y formen parte de
convenios colectivos o deriven de laudos arbitrales o de la normatividad laboral vigente,
como es el caso de los rubros de canastas navidefias y los bonos por retorno de
vacaciones’” a los que alude AETAI8,

En virtud de lo expuesto, se desestima el comentario de AETAI, en razén que_los costos
de personal considerados en la Propuesta Tarifaria del Ositran estan debidamente
sustentados y estan relacionados con la prestacién del servicio.

Respecto a la categoria “gasto de personal adicional”, CORPAC sefiala que este
comprende lo siguiente:

“101. De acuerdo a la ley de equilibrio financiero (Ley 31954) se declara a CORPAC en
proceso integral de reorganizacion por lo se han incorporado los requerimientos de las
distintas gerencias y unidades organicas a fin de implementar las recomendaciones
solicitadas por la Direccion General de Aerondutica Civil (DGAC), en ese sentido
FONAFE a dispuesto una plan de trabajo de gestiéon empresarial a fin de
implementar en los préoximos afnos (2025-2027) la nuevas gerencias y plazas en
base a esta reorganizacion con adecuaciéon de un nuevo Cuadro de Asignacion
de Personal — CAP, como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 19: Personal proyectado segln reorganizacién por el nuevo CAP

N* Cantidad de personal proyectada
DETALLE 20 2027

N* 5/. i 58

Necesidades-GCAP 5/ 3,407,080 3 5/ 3,407,080 5/ 3,407,080
5/ 377,489 5 5/ 377,489 5/ 377,489
TOTAL 4 s/ 3,784,569 44 5/ 3,784,569 Y 5/ 3,784,569

Fuente: CORPAC

(..)

Sobre el particular, similar al caso anterior, mediante el mediante el Oficio N° 00284-2021-
GRE-OSITRAN, se solicit6 a CORPAC remita el plan de trabajo de gestion empresarial
aprobado por FONAFE, asi como, todos los documentos vinculados donde se precise la
aprobacion por parte FONAFE del personal sefalado en la Tabla 19 de su Propuesta
Tarifaria. Mediante el Oficio GCAF.GF042.2024.0, CORPAC da respuesta a la solicitud
formulada por el Regulador mediante el Oficio N° 00284-2021-GRE-OSITRAN, segun lo
siguiente:

“...)

e Se adjunta el plan de trabajo de gestion empresarial aprobado por el directorio de
CORPAC en coordinacién a lo dispuesto por FONAFE.

e Respecto al personal contemplado en la propuesta, las cuales contemplan 44 personas
solicitadas para la Gerencia Central de Aeropuertos - GCAP y la Gerencia del
Tabla 19: Personal proyectado segun reorganizacion por el nuevo CAP

N° Cantidad de personal proyectada
DETALLE 2@ 0000 2026 0

Necesidades - GAl del Cusco s/ 377 489 s/ 377 489 S/ 377 489
TOTAL S/ 3,784,569 S/ 3,784,569 S/ 3,784,569
Fuente: CORPAC

7

Cabe precisar que, mediante correo electronico del 15 de abril de 2017, CORPAC remitié el “Convenio Colectivo de

trabajo 1981”, vigente a partir del 31 de diciembre de 1981, mediante el cual, entre otros aspectos, se acuerda otorgar
una bonificacién por vacaciones, equivalente a una remuneracion.

8 Del laudo de SITE remitido por CORPAC mediante el Oficio N° GCAF.GF.024.2025.0, se observa que, se establece
un incremento de las canastas navidefias a S/ 1500.
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509.

510.

511.

Aeropuerto Internacional de Cusco- GAl Cusco, es preciso informar que las mismas
estan contempladas dentro del nuevo CAP dada las necesidades y recomendaciones
de la DGAC.

...y
[El subrayado es nuestro.]

Asimismo, cabe mencionar lo descrito en el Oficio GCAF.GF.040.2024.07° respecto a la
contratacién del personal CAP para el caso de CORPAC:

“Oficio Circular N° 0018-2023-DE-FONAFE de fecha 22.12.2023 dispone los siguiente:

vLos contratos sujetos a modalidad del TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR,
seran aprobados tnicamente por el Directorio de su Empresa, ya no requiriendo la
autorizacion posterior de la Direccion Ejecutiva de FONAFE.

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

En ese marco, CORPAC adjunté diversos documentos del MTC y la DGAC donde se indica
que se deben completar las plazas referidas en el marco de la realizaciéon de acciones
correctivas por las faltas identificadas en los aeropuertos administrados por CORPAC.
Sobre este aspecto, el Directorio de CORPAC aprobd el Proyecto del Plan de Trabajo de
Gestion Empresarial de CORPAC S.A.

Por lo expuesto, tomando en cuenta lo establecido en el Oficio Circular N° 0018-2023-DE-
FONAFE, referido a la contratacién del personal CAP de CORPAC y la aprobacion del
Directorio del plan de trabajo donde se refiere las plazas necesarias, las mismas que han
sido requeridas por la DGC para cumplir con las plazas CAP faltantes en los aeropuertos
administrados por CORPAC, se estima adecuado que la categoria de gasto de personal
adicional sea considerado en su totalidad como parte de la proyeccién total de gasto total
de personal para el periodo 2025 al 2027. Cabe precisar que valor del gasto de personal
adicional se suma a la proyeccion de gasto de personal — basada en el crecimiento
vegetativo sefialado previamente y sobre este valor total se ajustade con el tipo de cambio
real para su inclusion en el flujo de caja.

Conforme a los criterios desarrollados previamente, en la siguiente tabla se muestra el
gasto total de personal designado a servicios aeroportuarios para el periodo 2005 al 2027.

Tabla 58: Proyeccion de gastos de personal asignado a servicios aeroportuarios
2025-2027 (miles de USD)

2025 2026 2027

Gastos de personal asignado a

servicios aeroportuarios
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

17411 17744 18093

VIII.6.2. Mantenimiento

512.

Tal como fue sefalado lineas arriba, en la Propuesta Tarifaria de CORPAC se incluye una
proyeccién de gastos de mantenimiento que comprende:

- Un costo base, estimado a partir del costo registrado en los estados financieros
regulatorios del afio 2020, al cual se le aplica una tasa de 3% anual (por crecimiento
vegetativo); y,

- Una proyeccién de costos incrementales, los cuales corresponden al Programa de
Mantenimiento de torres de control, construccion de cercos perimétricos y cuarteles
SEI.

79

Remitido al regulador, el 11 de diciembre de 2024.
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513.

Al especto, en concordancia con el resto de los costos operativos, para el presente caso
se consider6 una tasa de crecimiento vegetativa del 2%. De acuerdo con ello, a
continuacion, se muestra el total de costos de mantenimiento para el periodo 2025 al 2027
en determino de miles de ddlares reales.

Tabla 59: Proyeccion de gastos de mantenimiento de los servicios
aeroportuarios, 2025-2027 (miles de USD)

2025 2026 2027
Gastos de Mantenimiento 953 972 992
Gastos de mantenimiento incremental 14 42 42

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del Ositran.

VII.7. Base de capital e inversiones

VII.7.1. Base de capital existente

514.

515.

516.

El horizonte de evaluacion del flujo de caja considera al 2024 como afo base; en tal
sentido, la base de capital existente a ser considerada debera corresponder a dicho afio.
Asimismo, como se desarrollara posteriormente, la base inicial de activos se determina
sobre los valores registrados en la Contabilidad Regulatoria.

En ese sentido, se debe indicar que, a la fecha de elaboracion de la Propuesta Tarifaria,
la informacién de Contabilidad Regulatoria mas actual con la contaba el Regulador fue la
del ejercicio 2023. Asi, en dicha propuesta se establecié que sobre la base de dicha
informacion se deberia determinar los activos base del afio 2024, asi como, la proyeccion
de dichos activos y su depreciacién para los afos 2025 al 2027.

Sin embargo, en el mismo informe también se mencioné que mediante el Informe N°
00068-2024-GRE-OSITRAN, del 19 de junio de 2024, se identificé que el dictamen de los
Estados Financieros Regulatorios por parte de la empresa Auditora, emitié su opiniéon con
salvedad referida al tema de bienes muebles, maquinaria y equipos comprendidos en el
rubro de Propiedades, Planta y equipos de CORPAC para el ejercicio 2023 y 2022, para
lo cual se cité lo descrito en los Estados Financieros regulatorios:

“Opinién
“...)

2. En nuestra opinién, excepto por la situacioén descrita en el parrafo 3 de Fundamentos de la
Opinién con Salvedad, los Estados Financieros — Contabilidad Regulatoria presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos la situacién financiera de la
Empresa al 31 de diciembre de 2023, los resultados de sus operaciones y sus flujos de
efectivo por el afo terminado en esa fecha de acuerdo con las Normas Internacionales
de Informacién Financiera emitidas por la International Accounting Standards Board
(IASB) y el Manual de Contabilidad Regulatoria versién 3.2. Asimismo, la Compariia ha
cumplido con la presentacion de los documentos explicativos e informacion
complementaria de manera razonable.

Fundamentos de la Opinién con Salvedad

- Utilizacion en la Contabilidad Requlatoria de la informacion financiera representada por
bienes muebles, maquinaria y equipos comprendidos en el rubro de Propiedades, Planta
y Equipos por un valor neto de S/ 207 millones al 31 de diciembre de 2023, sobre los
cuales existe una limitacion para determinar la existencia de la integridad de dichos
activos.

3. A la fecha de este dictamen la Empresa atin no concluye con el resultado de la toma de
inventarios fisicos de sus bienes muebles, maquinaria y equipos, procedimiento que ha
sido encargado a un tercero, por lo que aunado con el resultado de los inventarios
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517.

518.

519.

efectuados al inicio del afio 2022 donde el contratista identificd faltantes por S/ 86.4
millones, bienes sobrantes por S/ 6.3 millones y bienes en estado de chatarra inservible
y malo por S/ 38,5 millones, que estuvieron formando parte de los bienes conciliados,
determinan una limitacién para contar con informacion suficiente y pertinente que
respalde la existencia, integridad y el valor de los componentes de este rubro, lo que
representa una incertidumbre en cuanto a conocer el resultado final que podria surgir de
esta comprobacion, cuyo efecto, si lo hubiera, estaria relacionado con los valores
patrimoniales de los rubros de Propiedades, Planta y Equipo y Resultados Acumulados”.

[El subrayado es nuestro.]

De esto modo, en el referido Informe se concluye que “...) a la fecha, los estados
financieros regulatorios del ejercicio 2023 de CORPAC, elaborados bajo lo establecido en
el MCR versién 3.2, tienen opinién de la firma auditora con salvedades, respecto al activo
fijo y a cuentas contables relacionadas a esta, por lo que no se tiene certeza de la cuantia
de los costos y valor de los activos distribuidos que han sido reportados en los informes
precisados en el MCR”. En tal sentido, a efectos de verificar que la informacién de
Contabilidad Regulatoria del ejercicio 2023 de CORPAC cumple con las disposiciones de
su Manual de Contabilidad Regulatoria, el Auditor refiere que CORPAC debera remitir la
actualizacion de la informacion correspondiente, subsanando sus observaciones.

Asimismo, mediante el Informe N° 00092-2024-GRE-OSITRAN se exhorté a CORPAC a
subsanar la observacién formulada en dicho Dictamen y remitir al Regulador la
modificacidon correspondiente de la Contabilidad Regulatoria del ejercicio 2023, con el
objetivo de que los reportes de Contabilidad Regulatoria correspondientes a dicho ejercicio
reflejen de manera veraz y confiable la informacion de la cuenta del activo fijo (en atencion
a lo dispuesto en los principios de consistencia y materialidad previstos en el articulo 5 del
Reglamento de Contabilidad Regulatoria del Ositran, y el numeral 2 del Manual de
Contabilidad Regulatoria de CORPAC).

Asi, mediante el Oficio GCAF.GF.033.2024.08°, CORPAC comunica que se realizo el
inventario fisico, conciliacién y valuacién de bienes muebles, maquinarias y equipos a nivel
nacional del periodo 2023 que comenzd en octubre de 2023 y culminé en marzo de 2024
y el informe final sera entregado a los Auditores Externos para la auditoria del afio 2024.
Asimismo, adjunta el Oficio GG.612.2024.0/6. dirigido a FONAFE que detalla las acciones
realizadas para al levantamiento del Dictamen con Salvedades. En este ultimo oficio,
CORPAC sefiala lo siguiente:

“Con respecto a la opinion con salvedad a los Estados Financieros de los ejercicios 2022 y
2023, relacionada a los resultados del inventario fisico, conciliacién y valuacién de los bienes
muebles, maquinarias y equipos a nivel nacional — periodo 2021, ejecutado por el Consorcio
INCAR, asi como; relacionada a los resultados de los inventarios fisicos, conciliacion y
valuacion de bienes muebles, maquinarias y equipos a nivel nacional durante el periodo 2023,
cuyo servicio fue ejecutado por el Consorcio Callao en virtud del contrato N° GL.043.2023,
cuyo servicio inicio en octubre de 2023 y culminé en marzo de 2024, se han realizado los
siguientes avances:

1. Respecto a los bienes faltantes por un valor de S/ 86°391,705

Los resultados del servicio de inventario fisico, conciliacion y valuaciéon de los bienes
muebles, maquinarias y equipos a nivel nacional — periodo 2023, después de nuestra revision,
mostraron resultados estableciéndose a la fecha la existencia de 62,486 bienes conciliados
los cuales suman un valor contable de S/. 199,840,419, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

8  Remitido al Regulador el 30 de setiembre de 2024.
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Informe revisado

Valor Neto
Situacion de los bienes Cantidad al Observaciones
de bienes | 31.12.2023
S/
62,486 | 199,840,419 Ubicados fisicamente

Bienes Conciliados

Bienes no ubicados durante

Bienes Faltantes 2375 4,539,253 . S
| el inventario fisico
Total, de Registros base de
datos Contable Patrimonial 64,8611 204,919,672
Bienes Sobrantes 7.732| 1,639,376 Blenes Sobrantes diversos

con valor de tasacion

..y

Asimismo, mediante el Oficio N° 284-2024-GRE-OSITRAN se solicité a CORPAC remita
el Informe de “Evaluacion a los resultados del servicio de inventario fisico, conciliacion y
valuacién de bienes muebles, maquinarias y equipos a nivel nacional — periodo 2023”;
asimismo, se solicitd remitir la informacion sobre la valuacion de bienes muebles,
maquinarias y equipos a nivel nacional de manera detallada.

Mediante el Oficio GCAF.GF.042.2024.0, CORPAC un archivo Ms Excel con el detalle de
los activos segun los resultados del servicio de inventario fisico, conciliacién y valuacion
de bienes muebles, maquinarias y equipos a nivel nacional — periodo 2023.

Considerando lo expuesto, a efectos de determinar la base inicial de activos, en la
Propuesta Tarifaria del Regulador se considerd oportuno emplear como punto de partida
para la construccion de la base de activos al cierre del 2024 la Contabilidad Regulatoria
2023. Sin embargo, considerando que la informacion de activos fijos enmarcada en la
Contabilidad Regulatoria del afio 2023 presentaba opiniéon con salvedad por parte del
Auditor, en la Propuesta Tarifaria del Regulador se utilizé la informacién remitida por la
Entidad Prestadora mediante el Oficio GCAF.GF.042.2024.0 para ajustar los valores de
los activos de CORPAC al cierre del 2023 y de esa manera determinar el valor de los
activos al afio base 2024.

Asi, mediante el Oficio GCAF.GF.042.2024.0, para el caso de activos aeroportuarios se
presentd el siguiente resultado de inventarios:

Tabla 60: Valor neto de activos no hallados resultados del servicio de
inventario fisico, conciliacion y valuacion de bienes muebles,
maquinarias y equipos a nivel nacional, al afio 2023 (miles de USD)

Valor neto de activos no
hallados - 2023

Concesiones, licencias y otros derechos -
Edificacionesyconstrucciones -

Tipode activo

Magquinariay Equipo
Otros

Intangible

Terrenos

7,92
24,08

Asignado Aeroportuario

32,00

Fuente: Oficio GCAF.GF.042.2024.0

524.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

De esta manera, en la Propuesta Tarifaria del Regulador, una vez identificados los activos
netos al 2024, sobre la base del detalle de activos de la Contabilidad Regulatoria 2023, se
le restd los activos no hallados. De este modo, se estimo el stock de activos fijos asociados
a los servicios aeroportuarios prestados en los aeropuertos y aerédromos objeto de la
presente revision tarifaria.
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Comentario de la empresa Translita

525.

El procedimiento de ajuste de la Contabilidad Regulatoria 2023 expuesto previamente fue
materia de comentario por parte de la empresa Translita. Asi, mediante el correo del 07
de marzo de 2027, el Sr. Daniel Echevarria representante de Translita refierio lo siguiente:

“En el numeral 321 del Propuesta de Revision de las tarifas maximas de los servicios
aeroportuarios prestados por la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviaciéon Comercial,
CORPAC S.A, se afirma que para la Contabilidad Regulatoria del ejercicio 2023 ‘“la empresa
Auditora, emitié su opinién con salvedad referida al tema de bienes muebles, maquinaria y
equipos comprendidos en el rubro de Propiedades”.

En ese marco, se dice que se utilizé la Contabilidad Requlatoria del ejercicio 2023, pero
adicionalmente empled el estudio de inventario fisico, conciliacion y valuacion de bienes
muebles, maquinarias y equipos a nivel nacional del periodo 2023, realizado por el Consorcio
Callao en virtud del contrato N° GL.043.2023 para a ajustar los valores de los activos de
CORPAC al cierre del 2023.

Por otro lado, de la lectura de referida propuesta de revision tarifaria, como parte del sustento
de la informacién utilizada, se establece que esta debe estar debidamente sustentada.

No obstante, de la revisiéon del informe, no se hace referencia si el estudio utilizado para
ajustar los valores de los activos de la_Contabilidad Requlatoria del ejercicio 2023 se
encuentra debidamente sustentado. En ese sentido, no se puede afirmar que el resultado de
ajustar los valores de Contabilidad Requlatoria 2023 correspondan a los valores correctos de
los activos que tiene CORPAC al afio 2023.

Ciertamente, cuando se toma la informacién de contabilidad Regulatoria de un informe sin
salvedades, se tiene respaldo de un Auditor Independiente que valide o respalde los valores
expuestos, ya sean activos, costos o ingresos de CORPAC.

En ese sentido, es importante que se evalue si el estudio de inventario fisico, conciliacion y
valoraciéon de bienes muebles, maquinarias y equipos a nivel nacional del periodo 2023,
cuenta con la validacion equivalente a los Auditores de la Contabilidad Regqulatoria. Caso
contrario, se debe utilizar la _informacion auditada que si tiene el respaldo de un auditor
independiente y por tanto cuenta con una validacion del valor de los activos”.

[El subrayado es nuestro.]

Evaluacion de las Gerencias

526.

527.

528.

529.

530.

Como se puede observar, la empresa sefala que en caso el estudio de inventario fisico,
conciliacion y valoracion de bienes muebles no cuente con una validacion equivalente al
de los Auditores de Contabilidad Regulatoria, se debe utilizar la informacion auditada que
si tenga el respaldo de un Auditor.

Al respecto, en linea con lo desarrollado en el acapite “VII.6. Costos Operativos” del
presente Informe, conforme a los procedimientos establecidos en el Reglamento de
Contabilidad Regulatoria y el Manual de Contabilidad Regulatoria de CORPAC, a la fecha
se cuenta con la informacion validada referida a la Contabilidad Regulatoria 2024 de
CORPAC.

Por tanto, corresponde actualizar en esta seccion la informacion referida la base de capital
de los activos existentes considerando para ello la base activos al cierre del 2024 presente
en la Contabilidad Regulatoria 2024, la cual cabe precisar, cuenta con el informe de una
firma Auditora que no presentd alguna salvedad referida a dicha base de activos, como
sucedio en el caso de la Contabilidad Regulatoria 2023.

Por lo expuesto, se acepta el comentario del representante de Translita.

Ahora, como resultado de la aceptacion del comentario referido previamente, para el
célculo de los activos base se tomé como insumo principal la Contabilidad Regulatoria del
Ejercicio 2024.
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531.

532.

533.

534.

535.

Asi, considerando la informacién de la Contabilidad Regulatoria del Ejercicio 2024, de
acuerdo con lo establecido en el libro de activos fijos, CORPAC posee activos relacionados
a los servicios aeroportuarios, y activos que son compartidos entre los servicios de
aeronavegacion y los aeroportuarios (en adelante, activos mixtos).

Al respecto, los activos relacionados a los servicios aeroportuarios del AIVA, el Aerédromo
de Nazca y los aerédromos del Grupo V son incluidos integramente en el flujo de caja.

Por su parte, con relacién a los activos mixtos, de acuerdo con lo manifestado en la
Propuesta Tarifaria de CORPAC, se ha considerado el 50% de estos para los servicios
aeroportuarios. No obstante, en linea con el criterio seguido en Ositran (2022), en la
presente propuesta se considera para el caso especifico de terrenos, la cantidad de metros
cuadrados como direccionador de costos (cost driver); para todos los demas tipos de
activos se considera el 50% de los activos mixtos.

De este modo, el stock inicial de las inversiones asociadas a los servicios aeroportuarios
al cierre del ejercicio 2024 asciende a USD 60,274 millones. En la siguiente tabla se
muestra el stock inicial de las inversiones asociadas a los servicios aeroportuarios al cierre
del afio 2024.

Tabla 61: Valor neto de los activos asignados a los servicios aeroportuarios, al
ano 2024 (miles de USD)

Tipo de activo Valor Neto activos 2024
A Aeroportuario
Concesiones, licencias y otros derechos
Edificaciones y construcciones 27 419
Maquinaria y Equipo 124
Otros 5410
Intangible -
Terrenos -

B. Aeronavegacion/Aeroportuarios (Mixto)*

Concesiones, licencias y otros derechos

Edificaciones y construcciones -

Maquinaria y Equipo -

Otros -

Intangible -

Terrenos 27 321
Total asignado a servicios Aeroportuarios

Concesiones, licencias y otros derechos

Edificaciones y construcciones 27 419
Maquinaria y Equipo 124
Otros 5410
Intangible -

Terrenos 27 321
Total general 60 274

Nota: Considera Unicamente activos de los aeropuertos de Cusco, Nazca y Grupo V.
Fuente: Estados Financieros Regulatorios de CORPAC 2023.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

Sobre la base del detalle de activos, se estimd la depreciacidon de cada activo para el
periodo 2025 a 2027, tal como se detalla en la siguiente tabla.
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536.

537.

538.

Tabla 62: Proyeccion de la depreciacion de los activos existentes asignados
a los servicios aeroportuarios, 2025-2027 (miles de USD)

Tipo de activo 2025 2026 2027
Concesiones, licencias y otros derechos - - -
Edificaciones y construcciones 1688 1639 1588
Maquinaria y Equipo 88 28 1
Otros 1193 1138 1062
Intangible - - -
Terrenos - - -
Total 2969 2 805 2651

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Cabe sefalar, como se vera mas adelante, que la empresa ha evidenciado un nivel de
cumplimiento de ejecucién de inversiones menor al programado, existiendo inversiones
proyectadas que no se llegaron a realizar o que fueron parcialmente ejecutadas de
acuerdo con su plan de inversiones.

Asi, en la medida en que las tarifas fijadas en la anterior revision tarifaria se establecieron
sobre la base de gastos proyectados a ser incurridos por CORPAC durante la vigencia de
dichas tarifas, entre los que se incluye el gasto en depreciacion y/o amortizaciéon (consumo
de capital fijo — CKF), tanto de la base de capital existente al 2021 como de las inversiones
programadas en el plan de inversiones respectivo, resulta pertinente cuantificar qué parte
de los ingresos efectivamente percibidos por CORPAC por el cobro de las tarifas
corresponderia al consumo del capital fijo de las inversiones no ejecutadas. Ello a efectos
de realizar un ajuste sobre las bases de capital existente que seran consideradas en el
afio base de los flujos de caja en la presente revision, en la medida en que las tarifas
fijadas en la anterior revision tarifaria han venido financiando el CKF de los activos
contenido en el plan de inversiones, tanto de los ejecutados como de los no ejecutados.

Sobre el particular, debemos senalar que dicho ajuste resulta consistente con lo sefialado
en el Anexo Il del RETA con relacion a la metodologia de Costo de Servicio. En efecto, en
dicho anexo se sefala que:

“Il. Revisién Tarifaria por Costo de Servicio

(..)

11.1. Principales criterios metodolégicos aplicables al Costo de Servicio

(..)

g) Inversiones

(..

La resolucién de fijacion o revision tarifaria podra incorporar mecanismos de ajustes de
tarifas, en caso no se ejecuten las inversiones a ser financiadas por éstas, sin perjuicio
de las sanciones que puedan resultar de acuerdo con la normativa aplicable. El mecanismo
de ajuste considerara, entre otros, el costo de oportunidad de los recursos
destinados a las inversiones no ejecutadas.”

[El énfasis es nuestro.]

539. Por tanto, teniendo en consideracién que CORPAC no ha ejecutado la totalidad de las

inversiones programadas en la anterior revisién tarifaria, y por cuyo CKF se ha venido
cobrando en las tarifas aplicadas por la prestacion de los servicios aeroportuarios, se
realizara un ajuste en las bases de activos existentes mediante la sustracciéon de un saldo
por CKF no ejecutado, el cual se estimard a partir del modelo utilizado para la
determinacion de tarifas del 2022-2024, siguiendo la metodologia aplicada en la anterior
revision tarifaria. Cabe indicar que el saldo por CKF no ejecutado que se estime debera
ser expresado en valores del afio base 2024, empleando la tasa WACC estimada para la
presente revision, con la finalidad de considerar el costo de oportunidad de los recursos
destinados a las inversiones no ejecutadas, de acuerdo con el RETA.
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540.

De esta forma, en el Anexo |l del presente Informe se desarrolla la estimacion del saldo
por CKF no ejecutado para los servicios que son materia de la presente revision tarifaria.
Sobre el particular, se estimé un saldo de USD 613,5 miles, a valores del afo 2024;
Resulta preciso indicar que dicho monto sera descontado de las bases de capital existente
que seran consideradas en el afio base (2024) de los flujos de caja en la presente
Propuesta.

VII.7.2. Inversiones proyectadas

541.

542.

543.

544.

545.

546.

En la Propuesta Tarifaria de CORPAC, se presenté un plan de inversiones para el periodo
2024 al 2027. Al respecto, debe recordarse que, sobre las inversiones bajo la metodologia
de Costo de Servicio, en el literal g) de la subseccion 11.1 del Anexo Il del RETA se indica
lo siguiente:

g) Inversiones
En el calculo de las tarifas reguladas por CoS se incluiran sélo aquellos conceptos que
estén incluidos en el plan de inversiones programadas o aprobadas (por ejemplo,
inversiones viables o en ejecucién). Cuando una inversién se encuentre concluida de
acuerdo con lo establecido en el cronograma de inversiones aprobado, el Ositran debera
efectuar las labores de verificacién respectivas.

La resolucion de fijacién o revision tarifaria podra incorporar mecanismos de ajustes de
tarifas, en caso no se ejecuten las inversiones a ser financiadas por éstas, sin perjuicio de
las sanciones que puedan resultar de acuerdo con la normativa aplicable. El mecanismo de
ajuste considerara, entre otros, el costo de oportunidad de los recursos destinados a las
inversiones no ejecutadas.

[El énfasis es nuestro.]

En linea con lo establecido en el RETA, mediante el Oficio N° 284-2024-GRE-OSITRAN
se solicito a CORPAC remitir los documentos mediante los cuales FONAFE aprobé las
inversiones proyectadas para los periodos 2025-2027. Al respecto, mediante Oficio
N° GCAF.GF.042.2024.0, CORPAC sefalé que FONAFE no aprueba los Programas de
Inversion que elabora la empresa, sino que solo aprueba los Presupuestos Anuales de
Gastos de Capital, que incluyen el Plan Operativo y los rubros de Ingresos y Gastos de la
empresa en periodos anuales, para lo cual adjunto el Oficio N° 0484- 2024 — GPC-
FONAFE, referido al presupuesto aprobado para el 2025.

Por otro lado, mencioné que las necesidades de inversion de equipamiento e
infraestructura aeroportuaria a nivel nacional derivada del diagnéstico realizado, se
encuentran contempladas en el Plan Estratégico Institucional 2022-2026 aprobado por
FONAFE, para lo cual adjunto el Oficio N° 0392-2022-GPC- FONAFE, mediante el cual
FONAFE aprueba el plan estratégico institucional.

Adicionalmente, menciona que la proyeccion de las inversiones hasta el 2028
fueron remitidas al FONAFE para su inclusion el para la elaboracion del Marco
Macroeconémico Multianual solicitado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Por otro lado, cabe indicar que, en linea con el criterio empleado en la anterior revision
tarifaria, resulta necesario aplicar un factor de ajuste, teniendo en cuenta que la gestidon
de CORPAC ha evidenciado un nivel de cumplimiento de ejecucidn de inversiones menor
al programado.

Considerando lo anterior, como se detalla en la siguiente tabla, el porcentaje de ejecucion

de las inversiones aeroportuarias programadas durante el periodo 2022-2024, asciende
en promedio a 24,6%.
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547.

Tabla 63: Porcentaje de ejecucion de las inversiones programadas en los servicios de
aeronavegacion, 2022-2024

Valores
2022 2023 2024 acumulados al % de ejecucion
2024
Inversiones programadas 5332 10 582 6229 20 688 24.6%
Inversiones ejecutadas 2234 1920 1369 5089

Nota: Los montos acumulados a valores del afio 2024 consideran la tasa WACC para el afio 2024
calculada en el presente Informe.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Asi, y luego de aplicar dicho porcentaje sobre el monto de las inversiones programadas
remitidas por CORPAC, se obtendra el valor de los activos que seran considerados en el
flujo de caja.

Comentario de CORPAC

548.

549.

550.

551.

Mediante el documento denominado “Pliego de comentarios a Ositran respecto al informe:
“propuesta: revision tarifas maximas de los servicios aeroportuarios prestados por la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial CORPAC S.A.”, remitido a
través del Oficio GG.204.2025.0/6, recibido el 03 de marzo de 2025, CORPAC remitio
comentarios con relacién a las inversiones proyectadas.

CORPAC indica que para el afio 2025 se tiene prevista la ejecucion de la implementacion
de barreras fisicas ZSR (cerco perimétrico) y parte publica del aerédromo de Chimbote,
por el importe de S/ 11,527,741.40, el mismo que se estima concluir en noviembre del
presente afo, siendo que esta obra se encuentra actualmente en ejecucion contractual.

Asimismo, sefiala que no se ha considerado la partida de 1.2.8. INFORMATICA
(Adquisicion de equipos, hardware y software) por el monto de USD 4 942 871 (Cuatro
millones novecientos cuarenta y dos mil ochocientos setenta y un délares americanos),
afirma que esta inversion debe ser considerada dado que la misma involucra el 20% (USD
1 235 717,15) del monto total de las inversiones en equipos de informatica que estan
directamente relacionadas con los servicios aeroportuarios®.

CORPAC precisa que, al momento de remitir la programacion de inversiones, existié un
error de digitacion al considerar en el programa de inversiones la adquisicion de equipos,
hardware y software como servicio asignado A/D-TUUA, cuando debié de considerarse
como servicio asignado (SV-SNAR-APROX) por los motivos expuestos.

Evaluacion de las Gerencias

552.

553.

Al respecto, con relacién la implementacion de barreras fisicas ZSR (cerco perimétrico) y
parte publica del aerédromo de Chimbote, se debe precisar que dicha inversién si fue
considerada en la Propuesta Tarifaria del Regulador; sin embargo, tomando en cuenta que
el valor de dicha obra fue actualizado en su ejecucién, se considera razonable actualizar
el valor de obra para la determinacién de las inversiones.

Con relacién a la partida de 1.2.8. INFORMATICA - Adquisicién de equipos, hardware y
software- por el monto de USD 4 942 871 (cuatro millones novecientos cuarenta y dos mil
ochocientos setenta y un délares americanos) y que segun lo referido por CORPAC el 20%
del monto total de las inversiones (USD 1 235 717,15) estaria relacionado con los servicios
aeroportuarios, se debe resaltar que dicha inversién no se incluyé como parte de las
inversiones relacionadas a los servicios aeroportuarios, en vista que la informacion referida
a dicha inversion no fue remitida en el marco del procedimiento de revision tarifaria; sino

81 El detalle de la inversién fue remitido mediante el Oficio N° GCAF.GF.040.2024.0; en el marco del Proceso de
revision tarifaria de oficio de las tarifas maximas de los servicios SNAR, Aproximacion y Sobrevuelo, que presta
CORPAC 2024.
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554.

555.

199.

200.

556.

VII.8.

557.

que fue enviada mediante el Oficio N° GCAF.GF.040.2024.0 en el marco del proceso de
revision tarifaria de oficio de las tarifas maximas de los servicios SNAR, Aproximacién y
Sobrevuelo, que presta CORPAC, iniciado mediante Resolucién de Presidencia N° 00028-
2024-PD-OSITRAN.

Por otro lado, CORPAC advierte que, al remitir la programacion de inversiones, existié un
error de digitacion al considerar en el programa de inversiones la adquisicion de equipos,
hardware y software como inversioén asignada al servicio de aterrizaje y despegue, cuando
debid de considerarse como inversion asignada a los servicios de SNAR y Aproximacion.

Sin embargo, considerando que parte de dicha inversion (20%) servira la prestacion de los
servicios aeroportuarios y en aplicacion del principio de verdad material previsto en el TUO
de la LPAG, resulta razonable que este sea incluido como parte de las inversiones
proyectadas.

En virtud de lo expuesto, se aceptan los comentarios de CORPAC.

En consecuencia, tomando en cuenta la aceptacion de los comentarios formulados por
CORPAC y considerando el porcentaje de ejecucidon de las inversiones aeroportuarias
programadas durante el periodo 2022-2024, asciende en promedio a 24,6%, las siguientes
tablas muestran el total de las inversiones consideradas en el flujo de caja para el periodo
2025 al 2027, asi como, el valor de las respectivas depreciaciones.

Tabla 64: Programa de Inversion para los servicios de servicios aeroportuarios considerado
para el calculo tarifario, periodo 2025-2027 (miles de USD)

Tipo de activo 2025 2026 2027
Concesiones, licencias y otros derechos

Edificaciones y construcciones 1058 628 1166
Magquinaria y Equipo 240 493 430
Otros 20 13 205
Intangible - - -
Terrenos - - -
Total 1319 1133 1801

Nota: La inversion del 2024, se basé en la informacién remitida por CORPAC, mediante el oficio
GCAF.GF.042.2024.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econédmicos del Ositran

Sobre dichos valores, también se determinaron los valores de depreciacion de las
inversiones, los cuales se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 65: Proyeccion de las depreciaciones relacionadas a las inversiones, 2025-2027
(miles de USD)

Tipo de activo 2025 2026 2027
Concesiones, licencias y otros derechos

Edificaciones y construcciones - 53 84
Maquinaria y Equipo - 24 73
Otros - 5 8
Intangible - - -
Terrenos - - -
Total - 82 166

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran
Impuestos
Conforme al articulo 55 de la Ley del Impuesto a la Renta, en los flujos de caja se considera

el pago del impuesto a la renta de 29,5%, y la participacion de los trabajadores de 5%. Asi,
la tasa de impuesto efectiva a pagar es de 33,03%.
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VII.9. Tasa de descuento

558.

559.

560.

561.

De acuerdo con lo establecido en el Anexo Il del RETA, para la estimacién de la tasa de
descuento del flujo de caja, se empleara la formula del Costo Promedio Ponderado del
Capital (WACC, por sus siglas en inglés), conforme a lo desarrollado en el literal c) del
punto |.2 de dicho anexo.

La metodologia WACC pondera el costo de patrimonio y el costo de deuda de la empresa,
considerando su estructura de financiamiento a valor de mercado. Al invertir en bienes de
capital para la produccion de los servicios regulados, la Entidad Prestadora emplea
recursos que tienen un costo de oportunidad, siendo que debe remunerar adecuadamente
a quienes le permiten financiar la inversion: accionistas (financiacion propia) y
prestamistas (financiacion ajena).

La tasa de retorno regulada es un parametro importante dentro de la metodologia de Costo
de Servicio. En un contexto regulatorio, es comun usar el Costo Promedio Ponderado del
Capital o WACC (Weighted Average Cost of Capital, por sus siglas en inglés) para la
estimacion de dicha tasa, la cual se emplea para descontar el flujo de caja econdmico. El
punto central es encontrar un costo de oportunidad adecuado que permita cubrir costos
eficientes, recuperar inversiones y alcanzar una rentabilidad, ajustadas por riesgo en el
periodo analizado.

En la siguiente tabla se muestran los resultados del calculo del Costo Promedio Ponderado
del Capital para la presente revision tarifaria, el cual asciende a 7,49%. Para mayor detalle
de las variables utilizadas en dicha estimacion, véase el Anexo | de la presente Propuesta

Tabla 66: Costo promedio ponderado de capital (WACC)

Parametro Valor Fuente
Tasa libre de riesgo (Rf) 4,79% Bonos T-bonds EE.UU - Periodo 1928-2024 (Damodaran)
Tasa de retorno del mercado (Rm) 11,79%  S&P 500- Periodo 1928-2024 (Damodaran)
Prima por riesgo de mercado (Rm-Rf) 7,00%
Beta CORPAC S.A. (B) 0,49 Célculo
Beta no apalancado (Bna) 0,49 Swiss Economics (2020a)

33.03% Impuesto a la renta (29,5%) y participacion a los trabajadores (5%) (SUNAT

Tasa impositiva (t) y EE.FF. CORPAC)

Deuda financiera (D) 0 EE.FF. CORPAC 2023
Patrimonio Neto (E) 782366 EE.FF. CORPAC 2023
Riesgo pais (Rp) 171% Izn(gjzlcge_:zcz)ez :;)?;; gi )mercados emergentes para Peru (Prom. 24 meses:
Costo de deuda (Rd) (USD) n/a
Costo de patrimonio (Re) (USD) 9,91% Calculo
D/(D+E) 0,00%
E/(D+E) 100,00%
WACC nominal (USD) 9,91%
Inflacion 2,25% Inflacion proyectada de USA - Promedio 2024-2027 (FMI)
WACC real (USD) 7,49%

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de OSITRAN.

VII.10. Flujo de caja

562.

Tal como se ha explicado en los acapites precedentes, el descuento del flujo de caja
conjunto para los servicios de TUUA, aterrizaje y despegue, estacionamiento, y uso de
mangas, se realizé bajo los siguientes supuestos:

e Un flujo de caja econémico que comprende al aeropuerto de Cusco, el Aerédromo de
Nazca®? y los aerédromos que forman parte del Grupo V.

e Un horizonte de tres afios (2025 al 2027) con afo base 2024, en el que las tarifas
revisadas entraran en vigor desde el afio 2025.

e Flujos de ingresos y egresos expresados en ddlares americanos, a precios constantes.

e Se incluye dentro de los ingresos, las trasferencias realizadas por LAP a Corpac por
concepto del 20% de la recaudacion de la TUUA internacional.

82 Con excepcion del servicio de TUUA para dicho aerédromo.
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e Se utiliza el método de depreciacion lineal de los activos.
o Latasa de descuento empleada es el Costo Promedio Ponderado de Capital después
de impuestos, en términos reales, el cual asciende a 7,49%.

563. En la siguiente tabla se presenta el flujo de caja econdmico para los servicios evaluados.

Tabla 67: Flujo de caja economico para los servicios aeroportuarios (miles de USD)

Total ingresos 33177 36 749 39 619
Ingresos regulados 19661 21176 22610
Transferencias AlJCh 13 515 15 571 17 007
VUsuarios no atribuibles L LY S 18
Contribuciones (332) (367) (396)
Aporte por Regulacion 1,00% (332) (367) (396)
Ingresos Netos 32 845 36 382 39 223
Total Costos de Operacion (26 098) (26 964) (27 814)
Costos de operacion base (26 084) (26 923) (27 772)
Suministros y Materiales (245) (250) (255)
Gastos de Personal (17 411) (17 744) (18 093)
Servicios de terceros excepto mantenimiento (4 681) (4 776) (4 875)
Mantenimiento (874) (891) (910)

Depreciacion de activos - - -
Amortizacion de Intangibles - - -

Seguros y tributos (2 348) (2 584) (2 847)

Otros Costos (325) (331) (338)
_Participacion de los trabajadores o (200) (346) (454)
Costos de operacion incrementales (14) (42) (42)
Impuesto (1119) (1939) (2 547)
Pago de IR (1119) (1939) (2 547)
Flujo de Caja Operativo 6 747 9417 11 409
Valor inicial de los activos (59 660)
Inversiones - (1319) (1133) (1 801)
Recuperacion de la inversion - 55 240
Flujo de Caja Econémico (59 660) 4310 6 345 62 301

VAN -
Variacion Tarifaria -11,03%
EGyP 2024 2025 2026 2027
Ingresos Brutos 33177 36 749 39 619
Contribuciones (332) (367) (396)
Costos de operacion, neto de participaciones (25 884) (26 577) (27 318)
Depreciacion y Amortizacion (2 969) (2 887) (2 817)
Utilidad Operativa 3992 6918 9 087
0 0 0

Pago de IR y Participacion de los trabajadores - - -

Participacion de los trabajadores 200 346 454

Impuesto a la renta 1119 1939 2 547

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.
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VII.11. Propuesta tarifaria

VIl.11.1. Niveles maximos de las Tarifas

564. Teniendo en cuenta la metodologia expuesta en la seccion anterior, la variable que cierra
el modelo, es decir, la que logra que el VAN de cada flujo de caja econémico sea igual a
cero, es la tasa de variacion de las tarifas revisadas respecto de las vigentes. Asi, sobre
la base de la informacion explicada en los acapites precedentes, se propone que dicha
tasa sea equivalente a -11,03%.

565.

Tabla 68: Tarifas propuestas para los servicios aeroportuarios prestados en el

aeropuerto de Cusco (USD reales, sin IGV)

En ese orden, se propone las siguientes tarifas a ser aplicadas por Corpac a partir del afio
2025.83

Cusco
Servicio Moneda / Unidad Tarifa Vigente ap-l;zll;lfaada Variacion
TUUA Nacional USD/Pasajero 517 4,60 -11,03%
TUUA Internacional USD/Pasajero 14,37 12,79 -11,03%
Aterrizaje y despegue nacional
Hasta 10 t USD/Operacion 11,51 10,24 -11,03%
Mas de 10 t hasta 35t USD/t 2,48 2,21 -11,03%
Mas de 35t hasta 70 t USD/t 3,10 2,76 -11,03%
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 3,24 2,88 -11,03%
Mas de 105 t USD/t 3,32 2,95 -11,03%
Aterrizaje y despegue Internacional - - 0,00%
Hasta 10 t USD/Operacién 23,00 20,46 -11,03%
Mas de 10 t hasta 35 t USD/t 4,27 3,80 -11,03%
Mas de 35t hasta 70 t USD/t 5,17 4,60 -11,03%
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 5,45 4,85 -11,03%
Mas de 105 t USD/t 5,58 4,96 -11,03%
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t USD/h 0,28 0,25 -11,03%
Mas de 10 t hasta 35 t USD/h 0,06 0,05 -11,03%
Mas de 35t hasta 70 t USD/h 0,07 0,06 -11,03%
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,07 0,06 -11,03%
Mas de 105 t USD/h 0,08 0,07 -11,03%
Estacionamiento internacional
Hasta 10 t UsSD/h 0,58 0,52 -11,03%
Mas de 10 t hasta 35t USD/h 0,10 0,09 -11,03%
Mas de 35t hasta 70 t USD/h 0,13 0,12 -11,03%
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,14 0,12 -11,03%
Mas de 105 t USD/h 0,14 0,12 -11,03%
Uso de Mangas USD/h 43,13 38,37 -11,03%

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

83

aterrizaje y despegue.
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Tabla 69: Tarifas propuestas para los servicios aeroportuarios prestados en el
Aerodromo de Nazca (USD reales, sin IGV)

Nazca
SO Moneda/ Unidad Tarifa Vigente ap-l;'zzgacia Variacion
Aterrizaje y despegue nacional
Hasta 10 t USD/Operacién 5,74 5,11 -11,03%
Mas de 10 t hasta 35t USD/t 1,24 1,10 -11,03%
Mas de 35t hasta 70 t USD/t 1,29 1,15 -11,03%
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 1,35 1,20 -11,03%
Mas de 105t USD/t 1,38 1,23 -11,03%
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t UsSD/h 0,14 0,12 -11,03%
Mas de 10 t hasta 35t USD/h 0,03 0,03 -11,03%
Mas de 35t hasta 70 t USD/h 0,03 0,03 -11,03%
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,03 0,03 -11,03%
Mas de 105t USD/h 0,03 0,03  -11,03%

Elaboracion: Gerencia de~RE§~UiE£:TCSFVE§Edios Econémicos de Ositran.

Tabla 70: Tarifas propuestas para los servicios aeroportuarios prestados en los
aerodromos del Grupo V (USD reales, sin IGV)

Grupo V
Servicio Moneda / Unidad i
Tarifa Vigente Tarifa Variacion
aprobada
TUUA Nacional USD/Pasajero 4,19 3,73 -11,03%
Aterrizaje y despegue nacional
Hasta 10 t USD/Operacion 2,88 2,56 -11,03%
Mas de 10 t hasta 35t USD/t 0,96 0,85 -11,03%
Mas de 35t hasta 70 t USD/t 1,01 0,90 -11,03%
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 1,06 0,94 -11,03%
Mas de 105 t USD/t 1,08 0,96 -11,03%
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t USD/h 0,07 0,06 -11,03%
Més de 10 t hasta 35t USD/h 0,02 0,02 -11,03%
Més de 35 thasta 70 t USD/h 0,02 0,02 -11,03%
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,02 0,02 -11,03%
Mas de 105 t USD/h 0,02 002  -11,03%

Elaboracion: Gerencia@R?g'ul_aéién'y Estudios Econémicos de Ositran.

566. Considerando que las tarifas propuestas en el presente documento responden a flujos de
caja con un horizonte temporal hasta el afio 2027, se recomienda que estas tengan una
vigencia hasta el término del afio 2027, luego de lo cual podran ser revisadas por el
Regulador, de oficio o a pedido de parte.

VII.11.2. Reajuste tarifario por inflacion

567. En linea con el criterio seguido por Ositran (2022), en la Propuesta Tarifaria de CORPAC
se propone el reajuste automatico por la inflaciéon de los EE.UU, considerando que las
tarifas propuestas por este han sido formuladas empleando un flujo de caja real en ddlares.

568. Alrespecto, teniendo en cuenta que los flujos de caja econémicos elaborados para efectos
de la presente revision tarifaria se encuentran expresados a precios constantes y que el
WACC empleado se encuentra en términos reales; se considera razonable mantener el
criterio seguido por Ositran (2022). En ese sentido, se plantea un reajuste automatico
anual por inflacion, considerando para ello el indice de precios al consumidor de los
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EE.UU. (CPI, por sus siglas en inglés) publicado por el Bureau of Labor Statistics, toda vez
que esta ha sido la fuente empleada para la conversién de los montos de dodlares
nominales a dolares reales.

VII.CUESTION FINAL

569.

570.

571.

572.

573.

De acuerdo con el marco normativo expuesto en la seccion Il del presente Informe, la
funcion reguladora es competencia exclusiva del Consejo Directivo.

El articulo 684 del ROF dispone que el quorum de asistencia a las sesiones del Consejo
Directivo es de tres (3) miembros. No obstante, desde el 23 de octubre del 202385, este
Organismo Regulador no cuenta con el quorum requerido para sesionar®s.

Dicho escenario ha sido previsto en el numeral 10 del articulo 987 del ROF, segun el cual
es funcién de la Presidencia Ejecutiva adoptar medidas de emergencia sobre asuntos que
corresponda conocer al Consejo Directivo con cargo a darle cuenta a este posteriormente.

Sin embargo, en el presente caso, no se configura una situacién de emergencia que
justifique la intervencion de la Presidencia Ejecutiva. En primer lugar, ya se encuentra en
marcha el Concurso Publico para la seleccion de los nuevos integrantes del Consejo
Directivo del Ositran (tres plazas), a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), mediante el Comité de Seleccion constituido por la Resoluciéon Ministerial N° 118-
2025-PCM. Segun el cronograma® del mencionado concurso, se prevé que este concluya
el 19 de agosto de 2025, lo cual permitira reconstituir el quorum necesario para sesionar
y adoptar decisiones como la aprobacién del presente informe tarifario final.

En segundo lugar, existen tarifas provisionales vigentes para los servicios aeroportuarios
que presta CORPAC, las cuales fueron establecidas mediante la Resolucién de
Presidencia N° 0084-2024-PD-OSITRAN, publicada el 21 de diciembre de 2024 en el
Diario Oficial ElI Peruano. Estas tarifas, dictadas conforme al articulo 13 del RETA,
garantizan la continuidad de la prestacion del servicio mientras concluye el procedimiento
tarifario.

84

85

86

87

88

ROF:

“Articulo 6.- Del Consejo Directivo

(--)

El quérum de asistencia a las sesiones es de tres (3) miembros, siendo necesaria la asistencia del Presidente o
del Vicepresidente para sesionar véalidamente. Los acuerdos se adoptan por mayoria de los miembros asistentes.
El Presidente tiene voto dirimente”.

Con fecha 22 de octubre de 2023, se hizo efectiva la renuncia de uno de los miembros del Consejo Directivo del
Ositran, Alex Diaz Guevara. Posteriormente, con fecha del 10 de mayo de 2024, se sumé la renuncia del sefior
Julio Vidal Villanueva al cargo de miembro del Consejo Directivo del Ositran.

Cabe sefalar que, el 4 de abril de 2025, la Presidencia del Consejo de Ministros designé a la sefiora Claudia
Janette Salaverry Hernandez como segunda integrante del Consejo Directivo, mediante Resoluciéon Suprema N°
064-2025-PCM. No obstante, esta incorporacién atin no permite que el Consejo Directivo alcance el quorum minimo
requerido para sesionar validamente.

ROF:
“Articulo 9.- Funciones de la Presidencia Ejecutiva
Son funciones de la Presidencia Ejecutiva, las siguientes:

10. Adoptar medidas de emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo, dando cuenta
sobre dichas medidas en la sesion siguiente del Consejo Directivo;

(...)

Ver: <https://www.ositran.gob.pe/anterior/nosotros/convocatorias-pcm/concurso-publico-para-la-seleccion-de-
postulantes-al-cargo-de-integrante-del-consejo-directivo-del-ositran/>, <https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-
content/uploads/2025/06/comunicado-modificacion-cronograma-concurso-publico-cd-ositran.pdf>
<https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2025/08/modificacion-cronograma-concurso-publico-
ositran.pdf>. Ultima revision: 08 de agosto de 2025.
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574.

575.

576.

577.

578.

579.

Expuesto lo anterior, debe mencionarse que, mediante proveido del 18 de junio de 2025,
la Presidencia Ejecutiva encarg6 a la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
consultar a AETAI e IATA, si consideran que la aprobaciéon de tarifas maximas de los
servicios aeroportuarios brindados por CORPAC configura una situacién de emergencia
que amerite la intervencion de la Presidencia Ejecutiva. La consulta a AETAI se efectu6
mediante el Oficio N° 00226-2025-GRE-OSITRAN, notificado el 23 de junio de 2025, y su
respuesta fue remitida mediante la Carta N° 0082-2025-GG/AETAI de fecha 24 de junio
de 2025. La consulta a IATA se efectué mediante el Oficio N° 00228-2025-GRE-OSITRAN,
notificado el 27 de junio de 2025, no obstante, IATA no emitié opinién al respecto.

A través de la Carta N° 0082-2025-GG/AETAI, AETAI indicé que no le corresponde emitir
una opinidn adicional sobre si se trata de una medida de emergencia, dado que ya se
habria calificado como tal en el marco de la Resolucion de Presidencia N° 008-2025-PD-
OSITRAN, que aprob¢ la Propuesta Tarifaria del Regulador. Cabe senalar que la decision
de adoptar una medida por parte de la Presidencia Ejecutiva se evalua y justifica en cada
caso concreto, como lo es, la decisidon o no de aprobar el Informe Tarifario del Regulador
en uso de la facultad prevista en el numeral 10 del articulo 9 del ROF. Asimismo, debe
resaltarse que la Resolucién de Presidencia N° 008-2025-PD-OSITRAN fue adoptada en
un contexto en el cual no existia certeza sobre cuando se lograria el quérum necesario
para que el Consejo Directivo sesione, segun lo sefialado en el informe técnico que
sustenté dicha decision.

De otro lado, la propia Entidad Prestadora de los servicios materia del presente
procedimiento, mediante el Oficio GCAF.GF. 033.2025.0, ha manifestado que no advierte
la existencia de una situacion de emergencia relacionada con la aprobacion de las nuevas
tarifas maximas.

Por tanto, considerando que: i) actualmente se encuentran vigentes tarifas provisionales
que garantizan la continuidad del servicio, conforme a lo previsto en el articulo 13 del
RETA,; v, ii) el procedimiento publico de seleccién para integrar el Consejo Directivo se
encuentra en curso y cuenta con un cronograma definido que culmina el 19 de agosto de
2025; se concluye que no se configura un supuesto que justifique la avocacion de la
Presidencia Ejecutiva.

CONCLUSIONES

El 12 de mayo de 2004, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2004-
CD/OSITRAN, sustentada en el Informe “Revision de Tarifas de los Servicios Regulados
que provee CORPAC S.A.”, se aprobaron las Tarifas Maximas que debe aplicar Corpac
por los servicios aeronauticos que prestaba en los aeropuertos bajo su administracion,
dentro de los que se encontraban los servicios aeroportuarios de los Grupos |, II, lll y IV;
precisandose en el segundo péarrafo del numeral 4 de la Exposicion de Motivos de la
referida Resolucion que el Grupo V esta conformado por los 36 aeropuertos restantes
administrados por Corpac y que “(...) las tarifas que se propone aplicar a este ultimo grupo
son las mismas que se proponen para el Grupo V. Dicha Resoluciéon no fijé un plazo de
vigencia determinado para las tarifas aprobadas, ni tampoco establecié una periodicidad
para su revision.

Mediante la Resolucion de Presidencia N° 00029-2024-PD-OSITRAN, sustentada en el
Informe Conjunto N° 00074-2024-IC-OSITRAN, se aprobé el inicio del procedimiento de
revision tarifaria de oficio de las Tarifas Maximas, bajo la metodologia costo de servicio,
de los servicios aeroportuarios prestados por CORPAC:

e Servicios al pasajero: Tasa Unica de Uso del Aeropuerto (TUUA) del Aeropuerto
de Cusco y aquellos aerédromos y aeropuertos comprendidos en el Grupo V.

e Servicios a la nave: Aterrizaje y Despegue, Estacionamiento y Mangas del
Aeropuerto de Cusco, Aerédromo de Nasca y de los aerédromos comprendidos
en el Grupo V.
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580. Cabe senalar que, en lo que concierne al Aerédromo “Maria Reiche Neumann” de Nazca,

581.

de los actuados en el presente procedimiento se advierte que, a pesar de contar con la
titularidad legal del mencionado aerédromo, actualmente CORPAC no brinda servicios de
uso del terminal a los pasajeros; sino que mas bien, estos son prestados por la
Municipalidad Distrital de Vista Alegre, cobrando a dichos efectos el concepto de Tasa
Turistica o Derecho de Uso Aeroportuario en virtud de la Ordenanza Municipal N° 018-
2016-MDVA, ratificada mediante Acuerdo de Consejo N° 003-2017. En tal sentido, no se
incluye a la TUUA correspondiente al Aerédromo de Nazca en la revision tarifaria
efectuada en el presente documento, y en linea con ello, ya no sera aplicable el cobro de
la TUUA fijada a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2004-CD-OSITRAN.

La metodologia empleada para la formulacion de las tarifas que se proponen en el
presente documento es la de Costo de Servicio. Con dicha metodologia se busca
garantizar que Corpac se encuentre en condiciones de cubrir los costos necesarios de
inversion, operacidon y mantenimiento para la adecuada prestacion de los mencionados
servicios, en aras de garantizar la seguridad en las operaciones de vuelo. A continuacién,
se resumen las principales consideraciones para la formulacién de las Tarifas Maximas:

i. Se desarrolla un flujo de caja econdmico que comprende a los servicios
aeroportuarios de TUUA, aterrizaje y despegue, estacionamiento de aeronaves, y
uso de mangas (solo en el aeropuerto de Cusco). En este se incluye como parte
de los ingresos las transferencias de LAP por el 20% de los ingresos generados
por el cobro de la TUUA internacional en el AIJCh, sobre la base déficit operativo.

i. Se consideran dos tipos de usuarios; por un lado, los usuarios atribuibles o
gravables, y por otro, los usuarios no atribuibles o no gravados. Los primeros son
aquellos que pagan la tarifa regulada; mientras que los segundos son aquellos que
no pagan las tarifas completas, sino las denominadas: tarifa por operaciones de
caracter permanente y circunstancial, y tarifa operacional anual para vuelos de
prueba y/o entrenamiento.

iii. La proyeccion de los ingresos regulados se realizé a partir de la base de la
demanda de los usuarios atribuibles 2024 y proyectado mediante una tasa de
crecimiento promedio anual.

iv. Con respecto a la proyeccion de inversiones, del plan de inversiones presentado
por CORPAC, en linea con el criterio seguido en Ositran (2022), se ha aplicado un
ajuste por eficacia de ejecucion de las inversiones, equivalente a 24,6%;
porcentaje calculado con base en la ejecucion efectiva de las inversiones
programadas por CORPAC sobre el periodo previsto en la anterior revision tarifaria
2022-2024.

v. Deacuerdo conlo previsto en el RETA, la tasa de descuento empleada es el Costo
Promedio Ponderado de Capital después de impuestos, en términos reales, el cual
ha sido estimado en 7,49%. Cabe indicar que para su estimacion se ha
considerado un ratio de apalancamiento en el que la empresa no mantiene deuda,
por lo que las inversiones en capital se financian enteramente con recursos
propios.
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582. Sobre la base de la metodologia de Costo de Servicio y considerando los supuestos

583.

584.

585.

586.

sefalados en los parrafos precedentes, se proponen las siguientes Tarifas Maximas, a ser
cobradas por CORPAC a partir del afio 2025:

Servicio g:ir;:‘:al Cusco Nasca Grupo V
TUUA Nacional USD/Pasajero 4,60 n.a. 3,73
TUUA Internacional USD/Pasajero 12,79 n.a. n.a.
Aterrizaje y despegue nacional
Hasta 10 t USD/Operacion 10,24 5,11 2,56
Mas de 10 t hasta 35 t USD/t 2,21 1,10 0,85
Més de 35t hasta 70 t USD/t 2,76 1,15 0,90
Mas de 70 t hasta 105 t USD/t 2,88 1,20 0,94
Més de 105 t USD/ 2,95 1,23 0,96
Aterrizaje y despegue Internacional
Hasta 10 t USD/Operacion 20,46 n.a. n.a.
Mas de 10 t hasta 35t USD/t 3,80 n.a. n.a.
Mas de 35t hasta 70 t USD/t 4,60 n.a. n.a.
Mas de 70 t hasta 105t USD/t 485 n.a. n.a.
Mas de 105 t USD/t 4,96 n.a. n.a.
Estacionamiento nacional
Hasta 10 t USD/h 0,25 0,12 0,06
Més de 10t hasta 35t USD/h 0,05 0,03 0,02
Mas de 35t hasta 70 t USD/h 0,06 0,03 0,02
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,06 0,03 0,02
Mas de 105 t USD/h 0,07 0,03 0,02
Estacionamiento internacional
Hasta 10 t USD/h 0,52 n.a. n.a.
Mas de 10 t hasta 35 t USD/h 0,09 n.a. n.a.
Mas de 35t hasta 70 t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Mas de 70 t hasta 105 t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Mas de 105t USD/h 0,12 n.a. n.a.
Uso de Mangas USD/h 38,37 n.a. n.a.

n.a.: No aplica

Considerando que las tarifas propuestas en el presente documento se encuentran
expresadas en ddlares reales, estas deberan ser indexadas anualmente por inflacién,
considerando para ello el indice de precios al consumidor de los Estados Unidos de
Norteamérica (CPI, por sus siglas en inglés) publicado por el Bureau of Labor Statistics.

Considerando que el flujo de caja elaborado tiene un horizonte temporal hasta el afio 2027,
las Tarifas Maximas que se proponen en el presente estudio tendran una vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2027.

Las tarifas establecidas en el presente documento han sido determinadas considerando
un flujo de caja real en ddlares americanos, por lo que se recomienda que éstas sean
ajustadas anualmente por la inflacion por la inflacion de los Estados Unidos de
Norteamérica.

RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto, en aplicacion del articulo 28 del RETA, se recomienda remitir el
presente informe para la consideracion del Consejo Directivo.

Atentamente,
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ANEXO | CALCULO DEL COSTO PROMEDIO PONDERADO DE CAPITAL

En este apartado se describen la metodologia y los supuestos empleados para el calculo del
Costo Promedio Ponderado del Capital o WACC (Weighted Average Cost of Capital, por sus
siglas en inglés), a efectos de estimar el costo de oportunidad del capital de la empresa con el
cual se descuenta el flujo de caja econdémico en la presente propuesta tarifaria.

La metodologia WACC pondera el costo de patrimonio y el costo de deuda de la empresa,
considerando su estructura de financiamiento a valor de mercado. Al invertir en bienes de capital
para la produccion de los servicios regulados, la Entidad Prestadora emplea recursos que tienen
un costo de oportunidad, ya que debe de remunerar adecuadamente a quienes le permiten
financiar la inversién: accionistas (financiacion propia) y prestamistas (financiacion ajena).

Debido a que la empresa se financia con dos fuentes que presentan costos distintos, el costo del
capital debe ser un promedio de ambos tipos de financiamiento, ponderados por la importancia
relativa de cada uno de ellos. Esta ultima se encuentra determinada por la estructura de
financiamiento de la empresa, es decir, la importancia de la financiacién propia y ajena sobre el
total de recursos requeridos.

En la Ecuacion 1 se muestra la formula del costo promedio ponderado del capital, asi como las
variables que intervienen en su célculo.

Ecuacion 1: Féormula del WACC

WACC (1-1) D + K¥

=171, % — * — L., ¥ —
d v okTy

Donde

%4 Suma de la deuda (D) y el capital propio (KP).

3 Ponderador de la deuda.

% Ponderador del capital propio.

Ty o Costo de endeudamiento de la empresa.

Tiep - Costo de capital propio.

t Tasa impositiva de la empresa en el Peru.

Para el calculo del costo de capital propio (r,), de acuerdo con lo establecido en el Anexo Il del
RETA, se emplea el Modelo de Valoracién de Activos del Capital (CAPM, por sus siglas en inglés)
adaptado a paises emergentes®, seguin se especifica a continuacion:

Ecuacion 2: Férmula del costo de capital propio

Tip =15 + B * (Tt — 77) + Tpais

Donde:

e Tasa libre de riesgo.

B Beta apalancada (medida del riesgo de la inversién).
Im Tasa de retorno del mercado.

Tpais Tasa de riesgo pais donde opera la empresa.

De esta manera, el CAPM postula que el costo del patrimonio de una empresa -la rentabilidad
que un inversor deberia obtener al invertir en la empresa- es igual a la rentabilidad de un activo
libre de riesgo (tasa libre de riesgo) mas el premio o prima por riesgo de mercado, multiplicado

8 El modelo CAPM utilizado para el calculo del WACC corresponde a un modelo modificado en la medida que, en su
formulacién original, el CAPM no contempla la inclusion de riesgo pais, impuestos, costos de transaccion, la
ineficiencia del mercado de capitales y el hecho de invertir en una economia emergente.
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por una medida de riesgo sistémico del patrimonio de la empresa, denominado “beta” (B)QO. En
empresas con operaciones similares situadas en paises emergentes y de tamafo similar, es
usual afiadir el riesgo pais para incorporar el retorno requerido por los accionistas por concepto
del riesgo adicional de invertir en estos paises.

Cabe sefalar que, de acuerdo con lo previsto en el RETA, la estimacion del beta de la empresa
(B) debe realizarse sobre la base de una muestra de betas de empresas comparables; esto es,
empresas que posean caracteristicas similares tales como, pertenecer al mismo sector que la
empresa sometida al procedimiento tarifario, estar sujetas a una regulacion similar, entre otras.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el beta mide varios tipos de riesgos (el riesgo propio del
negocio, el riesgo regulatorio, el riesgo financiero, entre otros); por lo que, para poder realizar
comparaciones apropiadas, debe excluirse el riesgo financiero mediante el desapalancamiento
de las betas de las empresas comparables. Para tal efecto, el RETA considera la siguiente
férmula:

Ecuacidn 3: Férmula para desapalancar betas

B
ﬁb‘ = D
1+ —t)*p)
Donde:
Bs Beta no apalancado, medida de riesgo de la inversion.
B Beta apalancado de la empresa comparable.
t Tasa impositiva de la empresa comparable.
D/KP Ratio deuda-capital propio de la empresa comparable.

Asi, en la Ecuacion 2, debe tenerse en cuenta que el § esta (re)apalancado, es decir, al beta del
activo o beta desapalancado -que no tiene en cuenta el riesgo financiero- se le afiade el riesgo
financiero incluido por el ratio de apalancamiento aplicable al presente caso, esto es, la estructura
de financiacién de la empresa. En ese orden, el beta se estima sobre la base de una muestra de
betas de empresas comparables. Para tal efecto, el RETA considera la siguiente férmula para
apalancar nuevamente:

Ecuacidn 4: Férmula para reapalancar betas

D
B=Ps|1+(A—-1t)*——

KP
Donde:
B Beta reapalancado de la empresa.
Bs Beta no apalancado, medida de riesgo de la inversion.
t Tasa impositiva.

D/KP Ratio deuda-capital propio de la empresa.

Considerando lo anterior, en las siguientes secciones se describe el proceso de estimacion de
cada uno de los componentes del WACC, tomando en cuenta los criterios metodoldgicos
establecidos en el RETA y la practica regulatoria.

1. Tasa libre de riesgo
La tasa libre de riesgo es el rendimiento que puede obtener un activo libre de riesgo. Se entiende

que un activo es libre de riesgo, si el rendimiento efectivo es siempre igual al esperado, es decir,
no conlleva riesgo de incumplimiento ni riesgo de reinversion. Al respecto, durante las ultimas

%0 El beta es la covarianza entre el rendimiento que proporciona la empresa y el rendimiento que proporciona el
mercado, entendido como el rendimiento de una cartera eficientemente diversificada, dividido por la varianza del
rendimiento del mercado.

Pagina 139 de 196



Propuesta de revision tarifaria de los servicios aeroportuarios GRE-GAJ- OSITRAN

décadas se ha considerado a los Bonos del Tesoro de los Estados Unidos (T-Bonds) como el
principal activo seguro en todo el mundo. Por ello, siguiendo el criterio empleado en Ositran
(2022), la variable proxy de la tasa libre de riesgo a emplear es el promedio de datos histéricos
del rendimiento de los T-Bonds a 10 afios.

Con respecto al tipo de promedio a utilizar, es decir, el promedio aritmético o geométrico, no
existe una regla especifica que defina cual de las dos alternativas es mejor. Sobre ello, autores
como Ross et al. (2012) y Brealey et al. (2010) sostienen que, si el costo de capital se estima
sobre la base de rentabilidades o primas de riesgo histéricas, debe emplearse el promedio
aritmético y no el geométrico; de lo contrario, se corre el riesgo de subestimar la rentabilidad que
un inversionista obtendria por su inversion.

En cuanto a la periodicidad de las variables, de acuerdo con Bravo (2008), la periodicidad
empleada para proyectar los rendimientos libres de riesgo debe coincidir con la periodicidad de
la prima de riesgo. Asi, por ejemplo, no seria viable que en la tasa libre de riesgo se utilice
informacion mensual y en la prima de riesgo de mercado se emplee data anual.

En tal sentido, para estimar la tasa libre de riesgo, se utiliza el promedio aritmético de los
rendimientos anuales de los T-Bonds a 10 afios para el periodo comprendido desde 1928 hasta
2024, lo que da como resultado un 4,79%°".

Cabe sefialar que los criterios considerados para la estimacién de la tasa libre de riesgo en el
presente procedimiento corresponden a la practica regulatoria del Ositran que ha venido siendo
implementada en la mayoria de los procedimientos tarifarios que ha llevado a cabo a lo largo de
su historia.

2. Prima por riesgo de mercado

De acuerdo con Damodaran (2014), la prima por riesgo de mercado se define como la diferencia
entre la rentabilidad esperada del portafolio del mercado y la tasa libre de riesgo. En otras
palabras, la prima por riesgo de mercado refleja el retorno adicional que esperan los inversores
como compensacion debido al riesgo al que se exponen por invertir en acciones del mercado
con un mayor riesgo que la tasa libre de riesgo.

Existen dos tipos de riesgo que afectan la actividad de las empresas: el riesgo no sistematico
(unico o especifico), que se relaciona con el riesgo especifico de un tipo de negocio o mercado;
y el riesgo sistematico, que se relaciona con los riesgos de la economia en general, los cuales
afectan a todas las empresas. Asi, si un inversionista tiene un portafolio diversificado de
acciones, en promedio, el buen o mal desempefio de las companias del portafolio se compensa,
y el inversor puede eliminar el riesgo no sistematico por medio de la diversificacion; sin embargo,
no puede eliminar por completo el riesgo de mercado o riesgo sistematico, ya que éste afecta a
todas las empresas. Este ultimo es el que se ve reflejado mediante la prima por riesgo de
mercado.

De esta manera, para calcular la prima por riesgo de mercado se utilizan indices compuestos por
indicadores de varias industrias, a fin de que reflejen el comportamiento del mercado en su
conjunto. En el caso peruano, el indice bursétil mas utilizado es el indice de Standard & Poor’s
500 de los EE.UU. (en adelante, S&P 500)%. Considerando ello, en la siguiente tabla se muestra
la diferencia entre el promedio aritmético de los rendimientos anuales del indice S&P 500 y el
promedio aritmético de los rendimientos anuales de los T-Bonds emitidos por el gobierno de los
EE.UU. a 10 afios, ambos considerando el periodo 1928-2024.

91 Los datos del rendimiento de los Bonos del Tesoro Americano de los Estados Unidos a 10 afios se tomaron de:
http://people.stern.nyu.edu/adamodar/.

ElI S&P 500 recoge la evolucion de por lo menos el 75% del mercado de valores estadounidense, y el peso de cada
accion en el indice esta ponderado por su capitalizacion.

92
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Tabla A-1 Prima por riesgo de mercado, periodo 1928-2024
Prom. 1928-2024

Rentabilidad del mercado (S&P 500) 11,79%
Tasa Libre de Riesgo (T-bond) 4,79%
Prima por riesgo de mercado 7,00%

Fuente: http://people.stern.nyu.edu/adamodar/.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

Cabe senalar que los criterios considerados para la estimacion de la prima de mercado en el
presente procedimiento corresponden a la practica regulatoria del Ositran que ha venido siendo
implementada en la mayoria de los procedimientos tarifarios que ha llevado a cabo a lo largo de
su historia.

3. Prima por riesgo pais

Segun Lopez-Dumrauf (2010), existen riesgos asociados a una inversion en un pais en desarrollo
o emergente, que difieren de aquellos riesgos asociados a una inversion similar en paises
desarrollados. En consecuencia, existe un riesgo adicional para las empresas situadas en
determinados paises, por lo cual la inclusion del riesgo pais es un factor que debe considerarse
en toda evaluacion que se realice en un mercado emergente.

Al respecto, Sabal (2010) sefala que el riesgo pais percibido por los inversionistas depende del
grado de confianza que se produzca como resultado de la reputacion del pais. Es decir, en la
medida en que mas frecuentemente y mas marcadamente un pais haya sufrido convulsiones
sociales y/o cambiado sus lineamientos de politica (o dejado de cumplir sus compromisos), peor
sera su reputacion. De esta forma, a mejor (peor) reputacion, mayor (menor) confianza y menor
(mayor) riesgo pais percibido.

El calculo de la prima por riesgo pais se basa en la elaboracion de indices, que sistematizan
informacion cualitativa y cuantitativa, como son las calificaciones de riesgo de las agencias
calificadoras, tales como S&P, Moody’s, Fitch Ratings, etc. Cabe sefalar que la medida de riesgo
pais mas aceptada consiste en calcular la diferencia entre los retornos de los bonos emitidos por
el pais emergente y el retorno de un bono libre de riesgo (por ejemplo: bono emitido por el
Gobierno de los EE.UU.). En el caso peruano, la fuente mas usada en las valoraciones de
empresas es el Emerging Markets Bonds Index de Peru (en adelante, EMBI), conocido también
como EMBIG+ Per, el cual es elaborado por el banco de inversion JP Morgan.

En ese orden, siguiendo el criterio empleado por Ositran (2022), para el calculo de la prima por
riesgo pais se considera el promedio aritmético mensual del EMBI durante los ultimos dos afos,
es decir, para el periodo comprendido entre enero de 2023 y diciembre de 2024; obteniéndose
como resultado una prima por riesgo pais de 1,71%, tal como se puede observar en la siguiente
tabla.
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Tabla A-2 Prima por riesgo pais, periodo 2023-2024

Mes 2023 2024
Enero 207 170
Febrero 192 160
Marzo 204 153
Abril 202 154
Mayo 197 156
Junio 181 161
Julio 169 159
Agosto 167 170
Setiembre 169 163
Octubre 180 154
Noviembre 175 155
Diciembre 162 154
Promedio 171

Nota: 100 puntos basicos es un 1%.
Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

4. Riesgo sistémico (B)

En conformidad con OSITRAN (2017), el valor del beta refleja el riesgo sistematico, esto quiere
decir que, segun el sector al que pertenezca, se reconoce una determinada beta (riesgo) que
afecta a todo el mercado en su conjunto. De acuerdo con la teoria del CAPM, el beta compara el
nivel de riesgo de una accion con respecto al mercado, sobre la base de los cambios en los
precios historicos. Asimismo, el beta puede describirse como aquel riesgo que el mercado esta
dispuesto a compensar a aquellos inversionistas que deciden asumirlo.

Para la estimacion de este parametro, pueden utilizarse tres metodologias:

» Sila empresa cotiza en la bolsa de valores, el beta se estimaria como el coeficiente de
correlaciéon entre los rendimientos de la empresa y el rendimiento del mercado. Es
importante sefalar que el periodo de tiempo debe ser lo suficientemente amplio, entre
dos y cinco afios, dependiendo si las cotizaciones son diarias, semanales, 0 mensuales,
para asi obtener una estimacion adecuada del parametro.

> En el caso de que las acciones de la empresa no coticen en bolsa, una segunda
metodologia consiste en calcular el beta contable de la empresa, para lo cual se utiliza
informacion de libros contables. Es decir, se trata de evaluar los niveles de sensibilidad
de los retornos contables de la empresa, con respecto al retorno promedio de mercado.

» Una tercera metodologia utilizada en la practica regulatoria para aquellas empresas que,
como CORPAC, no cotizan en bolsa, es la denominada beta de la empresa comparable
(o benchmarking). Al respecto, existe un gran nimero de estudios que estandarizan los
criterios para seleccionar las empresas comparables. En este punto, conviene destacar
que los criterios utilizados en las finanzas corporativas no necesariamente coinciden con
los que se emplean para el caso de las finanzas regulatorias.

De acuerdo a Tamariz & Huaman (2019), en términos estadisticos, la beta relaciona la covarianza
del activo con el mercado (variaciones conjuntas) con la varianza del mercado (demuestra la
variacion de una serie de datos en relaciéon con su promedio).

En los diferentes procesos de fijacién y revision tarifaria efectuado por el Ositran, se ha
considerado la metodologia de benchmarking para la seleccion de las betas, tomando en

consideracion el trabajo de Alexander et al. (1999), en el cual sostienen que son
cinco factores que deberian considerarse para homogenizar los riesgos que enfrentan las
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diferentes empresas y que inciden en el valor del beta: tipo de propiedad de la empresa, régimen
regulatorio, nivel de competencia del mercado, estructura de la industria y grado de
diversificacion de la operacion.

En el presente caso, no se han encontrado empresas comparables a CORPAC S.A. en la
prestacion de servicios aeroportuarios en terminales de la envergadura del aeropuerto de Cusco,
los aerédromos de Nazca y aquellos comprendidos en el Grupo V9, que coticen en el mercado
de valores; por lo que se siguié el criterio empleado en OSITRAN (2017). Considerando esto, se
ha tomado como referencia el estudio sugerido en la Propuesta Tarifaria de Corpac, elaborado
por la consultora Swiss Economics para la Autoridad de Regulacién de Transportes (en adelante,
ART) en Francia (Swiss Economics, 2020a). Conforme al estudio mencionado, la ley de
transporte francesa prevé que se utilice el CAPM para estimar el coste de los fondos propios de
los aeropuertos; donde el componente primordial de este modelo es el beta, que mide el riesgo
sistematico del aeropuerto.

El informe, se centra en los aeropuertos ubicados dentro del Espacio Econémico Europeo (EEE)
y Suiza, utilizando indices bursatiles nacionales y asumiendo que el inversor nacional puede no
ser capaz de diversificarlos. Con relacién a los datos, usaron rentabilidades semanales durante
cinco afos (del 18 de diciembre de 2014 al 17 de diciembre de 2019).

El siguiente cuadro presenta la lista de acciones de los aeropuertos que cotizan en bolsa. Para
la estimacion empirica de los betas brutos (observado) de los rendimientos de las acciones de
los aeropuertos se ha utilizado el método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). El
desapalancamiento de estos betas brutos, se dio a través de la férmula presentado en la
ecuacion 3 considerando el ratio de apalancamiento y la tasa impositiva y asi calcular los betas
de los activos.

Cuadro: Beta de activos aeroportuarios que cotizan en bolsa

Ratio de .
Beta . Tasa Desapalancamiento
Nombre de los aeropuertos apalancami . " :
observado ento impositiva  (betas de activos)
AENA (Madrid, Barcelonay 48 aeropuertos espafioles mas) 0,61 42% 23% 0,46
Aeropuertos de Paris (Grupo) 0,57 28% 33% 0,48
Aeropuerto de Copenhaguen 0,47 17% 22% 0,42
Aeropuerto de Frankfurt 0,63 57% 29% 0,45
Aeropuerto de Zurich 0,69 9% 21% 0,64

Fuente: Swiss Economics(2020a)
Disponible en: <https://www.autorite-transports.fr/wp-content/uploads/2020/03/betas-for-french-airports-v1-0.pdf>
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos.

Seguidamente, en el siguiente cuadro se muestra los betas que fueron estimados por los
reguladores de tarifas aeroportuarios europeos.

Lista de aeropuertos con betas reguladas

Nombre de los aeropuertos Beta!s de

activos
Aeropuerto de Roma 0,57
Aeropuerto de Amsterdam Schiphol 0,43
Aeropuerto de Dublin 0,5
Aeropuerto de Londres-Gatwick 0,56
Aeropuerto de Londres-Heathrow 0,5

Fuente: Swiss Economics(2020a)
Disponible en: <https://www.autorite-transports.fr/wp-content/uploads/2020/03/betas-for-french-airports-

v1-0.pdf>
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos.

% En particular, los aeropuertos de Andahuaylas, Atalaya, Chimbote, Huanuco, llo, Jaén, Jauja, Juanjui, Mazamari,
Moquegua, Rioja, Rodriguez de Mendoza, Saposoa, Tingo Maria, Tocache y Yurimaguas.
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Los aeropuertos presentados en los cuadros 5 y 6 fueron agrupados tomando en cuenta la matriz
de ponderacién (cuadro 7), donde el aeropuerto de Amsterdam Schiphol y el aeropuerto de
Frankfurt pertenecientes al primer grupo fueron ponderados con 50%; los aeropuertos del
segundo grupo conformados por el aeropuerto de Roma, aeropuerto de Paris y el aeropuerto de
Copenhaguen tuvieron un peso de 33%; y, finalmente, AENA aeropuertos, aeropuerto de Dublin,
aeropuerto de Londres-Gatwick, aeropuerto de Londres-Heathrow y el aeropuerto de Zurich,
tuvieron una ponderacion de 20% pertenecientes al tercer grupo. De esta manera, se obtuvo
beta de activos por grupo de comparacion de acuerdo al nivel de riesgo presentada en el
siguiente cuadro:

Cuadro: Matriz de ponderacion

Aeropuertos Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
AENA aeropuertos 0% 0% 20%
Aeropuerto de Roma 0% 33% 0%
Aeropuertos de Paris (Grupo) 0% 33% 0%
Aeropuerto de Amsterdam Schiphol 50% 0% 0%
Aeropuerto de Copenhaguen 0% 33% 0%
Aeropuerto de Dublin 0% 0% 20%
Aeropuerto de Frankfurt 50% 0% 0%
Aeropuerto de Londres-Gatwick 0% 0% 20%
Aeropuerto de Londres-Heathrow 0% 0% 20%
Aeropuerto de Zurich 0% 0% 20%

Fuente: Swiss Economics(2020a)
Disponible en: <https://www.autorite-transports.fr/wp-content/uploads/2020/03/betas-for-french-airports-v1-0.pdf>
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.

Utilizando las estimaciones de beta de activos que se muestran en los cuadros 5 y 6, y aplicando
las ponderaciones del cuadro, se obtuvo las estimaciones puntuales resultantes y los rangos de
betas para cada grupo de riesgo. El beta de activo de 0,44 para el grupo 1 con un nivel de bajo
riesgo; 0,49 para el segundo grupo, con un riesgo medio y, 0,53 para el tercer grupo con riesgo
alto. Los rangos correspondientes se basaron en varios analisis de sensibilidad.

Cuadro: Clasificacion de betas de activos, segun el nivel de riesgo

Beta de
Beta d
activos Sia ae Nivel de

riesgo

Grupos de aeropuertos activos

(estimacion

puntual) (Rango)

0,44 0,39-0,49 Bajo
Group 1 (Aeropuerto de Amsterdam Schiphol y Frankfurt) )

Group 2 (Aeropuerto de Roma, Aeropuerto de Paris 0,49 0,44-0,53 Medio
(Grupo) y Aeropuerto de Copenhagen)

Group 3 (Aeropuertos de AENA, Aeropuerto de Dublin, 0,53 0,49- 0,58 Alto
Aeropuerto de Londres-Gatwick, Aeropuerto de Londres-

Heathrow y Aeropuerto de Zurich)

Fuente: Swiss Economics(2020a)
Disponible en: <https://www.autorite-transports.fr/wp-content/uploads/2020/03/betas-for-french-airports-v1-0.pdf>
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos.

Seguidamente, presentamos el siguiente grafico, el cual muestra la relacién entre las
estimaciones de beta de activos y la puntuacién de riesgo total para los 3 grupos de aeropuertos.
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Grafico: Estimaciones de beta de activos VS puntuacion de riesgo
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Fuente: Swiss Economics(2020a)
Disponible en: <https://www.autorite-transports.fr/iwp-content/uploads/2020/03/betas-for-french-airports-v1-0.pdf>

En el gréfico anterior, podemos observar que existe una correlacién positiva entre las betas de
activos y las puntuaciones de riesgo total. Esto quiere decir que, a mayor beta de activo, mayor
serd el nivel de riesgo.

En vista al analisis presentado, observamos que se proponen tres betas, uno para cada tipo de
aeropuertos segun su nivel de riesgo. En base a ello, el presente informe considera un beta de
0,49 del grupo 2 (riesgo medio) el cual se sustenta en las siguientes razones:

En base al estudio de SWISS ECONOMICS (2020b) quienes realizan una evaluacién en la que
pondera los diferentes factores que generan diferencias en el riesgo sistémico () entre
aeropuertos. Dicha evaluacion indica que son 3 los factores relevantes que impulsan las
diferencias en el riesgo beta de los aeropuertos.

> Factores relacionados con el régimen regulatorio: Consideran que el riesgo de trafico
resultante de la rigidez del limite de precios tiene un peso muy alto.

> Factores relacionados con la estructura de la demanda: El riesgo beta de los
aeropuertos aumenta con la proporcion de trafico de las aerolineas de bajo coste.

» Factores relacionados con la estructura de oferta: Observan que, las limitaciones de
capacidad reducen el riesgo sistematico; sin embargo, los aeropuertos con costos fijos
predominantes estan mas expuestos al riesgo sistematico.

Con respecto al primer factor, en el estudio indican que, el riesgo de la demanda, las ganancias
y pérdidas se mitigan mediante un reajuste periédico de los parametros regulatorios (pronésticos
de trafico, costos operativos, base de capital, entre otros); es decir, cuando se inicia un nuevo
periodo regulatorio, los ingresos esperados se alinean con los costos esperados. Es asi que,
cuanto mas corto sea el periodo de las revisiones tarifarias, menor sera el riesgo de demanda
para la entidad regulada; ya que, por ejemplo, los reguladores pueden anticipar y reaccionar ante
los cambios en los volumenes de trafico cuando los periodos regulatorios son cortos; no obstante,
los periodos regulatorios de 4 a 5 afos, crean incentivos para ser mas eficientes con el tiempo,
pero transfieren riesgos significativos (al alza y a la baja) a los operadores aeroportuarios.
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En el presente caso, en la propuesta tarifaria de los servicios regulados aeroportuarios
presentado por CORPAC® en agosto del 2024, plantea una vigencia de las tarifas revisadas por
tres (03) afios; es decir, que entraran en vigor desde el 2025 hasta el 2027. Asimismo, de acuerdo
con el articulo 10 del titulo Il del RETA inciso iv) dispone lo siguiente:

‘iv. En el caso de las Entidades Prestadoras publicas, se podra llevar a cabo una revision
extraordinaria de tarifas, antes del término de su vigencia, de oficio o a solicitud de parte, cuando a
juicio del Ositran, existan razones fundadas sobre cambios importantes en los supuestos
efectuados para su_formulacion, como por ejemplo, cambios tecnoldgicos, variaciones
exogenas de costos y otras causales econémicas debidamente sustentadas.”

Por lo tanto, con una vigencia de las tarifas maximas de tres (03) afos y teniendo CORPAC la
oportunidad de solicitar una revision extraordinaria, se reducen el grado de riesgo; por lo que no
se podria considerar un beta de riesgo alto.

En cuanto al segundo factor relacionado con la estructura de la demanda con lineas de bajo
costo, el estudio de Swiss Economics (2020b), sefiala que un analisis interno reciente de la
Autoridad de Regulacion de Transportes de Francia sugiere que los voliumenes de trafico que
viajan con transportistas de bajo costo (LCC, por sus siglas en inglés) reaccionan mas sensibles
a los cambios del PBI que los volimenes de trafico que viajan con transportistas de servicio
completo (FSC, por sus siglas en inglés). Por lo que, para evaluar el riesgo sistematico es preciso
considerar la composicion del trafico en los aeropuertos donde CORPAC presta servicios
aeroportuarios. De acuerdo a lo sefialado, en el Informe Conjunto N° 00074-2024-IC-OSITRAN
(GRE-GAJ) que sustenta el inicio del procedimiento de revision tarifaria de oficio de las Tarifas
Maximas de los servicios aeroportuarios prestados por CORPAC durante el periodo 2017-2022.
Durante este periodo, CORPAC atendié un total de 443 967 operaciones de aterrizaje y
despegue, de las cuales el 87,5% correspondieron a vuelos comerciales, 10,9% a vuelos
militares y 1,7% a vuelos de instruccion.

Cabe destacar que, en el caso de los vuelos militares, la mayor participacion se concentré en el
aerédromo de Mazamari y el Aeropuerto de llo, representando el 98,2% y 77,8% de sus
respectivos movimientos totales de aeronaves. Por su parte, en el caso de los vuelos
comerciales, la mayor participacion se concentré en el Aeropuerto de Cusco y el Aerédromo de
Nasca, en donde los vuelos comerciales representan el 98,7% y 97,0% del total de movimientos
de aeronaves, respectivamente, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Operaciones en aeropuertos y aerédromos, segun tipo, 2017-2022

94 La propuesta tarifaria de los servicios regulados aeroportuarios presentado por CORPAC, se
encuentra disponible en el siguiente enlace:
<https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2024/09/informe-propuesta-tarifaria-
corpac-servicios-aeroportuarios.pdf>
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Op. Comerciales Op. de Instruccion Op. Militares Operaciones Totales
FREOPURITR. | Aprddnomn 2017-2022 | % Part. | 2017-2022 | % Part. | 2047-2022 | % Part. | 20M17-2022 | % Part.
Andahuaylas T34 0,18% o 0,00% 114 0,24% B48 0,19%
Alalaya 12 268 3,16% 62 0,84% 612 1.2T% 12 942 2.92%
Chimbote GEE 017% 1604 21, 7T1% 2 332 4.83% 4 602 1,04%
Cusco 154 126 | 39.89% 1] 0,00% 2016 | 4.18% 156 142 | 3517%
Huanuco 10 7a7 2,78% o 0,00% 388 0,80% 11 185 2.52%
ller 2053 0,53% 0 0,00% 7188 | 14,90% 9 241 2,08%
Jasn T 239 1,86% o 0,00% 980 1,99% B 1859 1.85%
Jauija 11 206 291% 0 0,00% 3564 7.39% 14 BBD 3,35%
Juanjui 70 0,02% 186 2.52% 208 0.43% 454 0.10%
NMazamari 4TE 0,12% 2 0,03% 26 679 535,31% 27 157 B,12%
Moquegua 222 0,06% o 0,00% 1852 1.42% 1 874 0,42%
Masca 151 832 39,10% 4 180 56, 71% 489 1,01% 158 511 35.25%
Riaja Sd4 0,14% 148 2,00% M 0,56% 983 0,22%
Rodriguez de Mendaza 1245 0,32% 2 0,03% B 0,02% 1 255 0,28%
Saposoa 10 0,00% [ 0,84% 12 0,02% B4 0,02%
Tingo Maria 3111 0,80% 155 2,10% 1475 3,06% 474 1,07%
Tocache 513 0,13% 28 0,35% 10 0,02% 549 0,12%
Yurimaguas 31 141 8,02% 951 12,87% 258 0,53% 32 350 7.29%
Total 388 343 | 100,00% T 388 | 100,00% 48 236 | 100,00% 443 36T | 100,00%

Fuente: Tomado del Informe Conjunto N°00074-2024-IC-OSITRAN, p.22
Disponible en: <https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2024/05/informe-conjunto-074-2024-ic-
ositran.pdf>

Por otro lado, considerando el total de operaciones de entrada y salida de aeronaves, el principal
usuario que demando el servicio de A/D durante el periodo 2017 — 2022 fue la empresa LATAM
Airlines (20,2%) (transportista de servicio completo), seguida de Aeronasca (7,4%), Air Majoro
(5,2%) y Aero Paracas (4,6%). En ese sentido, la demanda de lineas aéreas es de servicio
completo, por lo que el riesgo beta de los aeropuertos disminuye y no seria aplicable el
argumento de Corpac, con respecto a que, la demanda de lineas aéreas de bajo costo es la
tendencia en nuestro pais para los proximos afos.

En base al tercer factor relacionado a la estructura de oferta, Swiss Economics (2020b) indica
que los costos fijos determinan el grado de exposicion de un aeropuerto a las fluctuaciones de la
demanda. Asi también, indica que un factor relevante que determina el nivel de los costos fijos
es el alcance de las nuevas inversiones como por ejemplo, inversiones en nuevos terminales o
pistas de aterrizaje, que pueden dar lugar a un aumento significativo de las tasas de depreciacion
y, por tanto, de los cargos por amortizacion.

Al respecto, si bien, de manera general la industria aeroportuaria se caracteriza por la gran
importancia de costos fijos; en el presente caso, el alcance de nuevas inversiones es muy
limitado para los servicios aeroportuarios prestados por CORPAC, debido a que no se han
realizado grandes expansiones en los terminales o las pistas de los aeropuertos y aerédromos
bajo su administracion. Esto se evidencia en la seccion V.1.6.2 de la propuesta tarifaria de
CORPAC, donde dentro del programa de inversiones para los servicios aeroportuarios para el
periodo (2024-2027) se proyecta los gastos de capital que no se encuentran ligados a proyectos
(inversiones de reposiciones e inversiones que no califican como Proyectos de Inversion Publica)
, Sino a la adquisicién de equipos como son: equipos de terminal, equipos de seguridad, equipos
de salvamento y extincién de incendios, Construccion de cercos perimétricos y construccion de
cuarteles SEI.
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Proyeccion de inversiones, 2024-2027 (USD reales)

Inversiones programadas 2,024 2,025 2,026 2,027
Total inversiones aeroportuarias 2,287,215 2,772,266 2,860,858 4,557,555
Edificaciones y construccionas 1,546,075 2,159,216 1,602,536 2972 817
Maquinara y equipo 741,140 613,050 1,258,322 1,094,713
Vehiculos - - - 490,025
Muebles y enseres - -
Otros - -

Total depreciaciél‘l 151,418 320,684 526,643 B82,760
Edificaciones y construcciones 77,304 185,265 265391 414,032
Maguinara y equipo 74,114 135419 261,251 370,723
Vehiculos - - - 98,005
Muebles y enseres - -

Otros - -

Fuente: Informe de propuesta tarifaria de los servicios regulados- CORPAC S.A., p.41
Disponible en: <https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2024/09/informe-propuesta-
tarifaria-corpac-servicios-aeroportuarios.pdf>

Por tal razén, CORPAC como prestador de servicios aeroportuarios, no se advierte que la
representatividad de sus costos fijjos imponga un alto nivel de riesgo en los términos
considerados por Swiss Economics (2020b); esto quiere decir que, sus costos fijos no
predominan por lo que estdn menos expuestos al riesgo sistematico.

En vista de todo lo expuesto, resulta razonable considerar el beta asociado al grupo de riesgo
medio (0,49). Es importante sefialar que un beta de 0 indica que los rendimientos de los activos
no se correlacionan en absoluto con la cartera de mercado, por lo que los inversores no exigen
una prima de riesgo superior al nivel de la tasa libre de riesgo. En tanto, un beta de 1 indica que
los inversores esperan rendimientos de un nivel similar a los rendimientos de la cartera de

mercado.
5. Apalancamiento

De la revision efectuada a los Estados Financieros Auditados de CORPAC, correspondientes al
ejercicio 2023, se advierte que la empresa no ha incurrido en ningun financiamiento de largo
plazo.

Al respecto, debe recordarse que, con fecha 29 de diciembre de 2020, se emiti6 el Decreto de
Urgencia N° 141-2020, que autoriza al MTC a realizar transferencias financieras a favor de
CORPAC, en cuya Exposicion de Motivos se afirma que CORPAC no es sujeto de crédito.
Explicitamente, se sefial6 lo siguiente:

“Asimismo, en el Informe GCAF.GF.190.2020. de fecha 11 de noviembre de 2020, la
Gerencia Central de Administracion y Finanzas reiter6 que para el periodo 2020-2024,
CORPAC S.A. requerira un financiamiento por un importe de S/ 104,09 MM para la
adquisicién de equipos de Aeronavegacion del proyecto “Ampliacién del Servicio de
Navegacion Aérea en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”; sin embargo, CORPAC
S.A. no es sujeto de crédito, motivo por el cual se ve obligada a recurrir a financiamiento
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en su calidad de Ente Rector Sectorial.”

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Por tanto, para efectos del calculo del WACC, en la presente Propuesta se utiliza el ratio de
apalancamiento equivalente a cero (0).

6. Costo de deuda

En linea con lo sefialado en el punto anterior, respecto al empleo de un ratio de apalancamiento
equivalente a cero (0), no resulta aplicable estimar un costo de deuda.
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7. Otros parametros

Adicionalmente, la aplicacion del método WACC considera la necesidad de hacer ajustes para
asegurar la consistencia con otros parametros del calculo de tarifas, en particular en términos de
inflacion, impuestos y moneda.

Respecto a la inflacién, el calculo de la tarifa incluye un ajuste por inflacion, a fin de asegurar los
flujos de la empresa no pierdan valor ante cambios en el nivel de precios. En el caso del presente
informe, las tarifas se actualizaran anualmente por un indice de inflacién, lo cual implica el uso
de flujos de caja en precios constantes y también una tasa de descuento en términos reales. El
ajuste necesario para la transformaciéon del WACC nominal al real se realiza empleando la
conversion de Fisher:

Ecuacion A-5 Formula de conversion de Fisher

1+ WACCnominal _

WACC,oq; = 171

1

Donde i representa la tasa de inflacion.

La tasa de inflacién utilizada en la presente Propuesta corresponde a la inflacién promedio
proyectada de Estados Unidos para el periodo 2025-2029, elaborada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en octubre de 20249, la cual asciende a 2,06%.

De otro lado, con relacion a los impuestos, se considera la tasa de impuesto efectiva de 33,03%.

Finalmente, en cuanto a la moneda empleada, los diferentes valores de la estimacion deberan
estar establecidos en una misma moneda. En la presente propuesta, dado que el flujo de caja
econdmico se encuentra expresado en soles, el WACC se calculara también en soles. Para esto,
siguiendo el criterio empleado en Ositran (2022), se ajusta el WACC obtenido en ddlares por el
efecto cambiario de tal forma que la tasa de retorno sea consistente con la moneda del flujo de
caja, empleandose para ello las proyecciones del tipo de cambio real sefialadas en la propuesta
del Ositran.

8. Calculo del WACC

A partir de los estimados realizados en las secciones previas, se obtuvo el costo promedio
ponderado de capital (WACC) para CORPAC en Soles de 7,49%.

% Fuente:
https://www.imf.org/en/Publications/WWE O/weo-database/2024/October/weo-
report?c=111,&s=PCPI,PCPIPCH,&sy=2022&ey=2029&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country
&ds=.&br=1 (Consultado el 6 de enero de 2025).
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Tabla A-5: Costo Promedio Ponderado De Capital (WACC) para CORPAC

Parametro Valor Fuente
Tasa libre de riesgo (Rf) 4,79% Bonos T-bonds EE.UU - Periodo 1928-2024 (Damodaran)
Tasa de retorno del mercado (Rm) 11,79% S&P 500- Periodo 1928-2024 (Damodaran)
Prima por riesgo de mercado (Rm-Rf) 7,00%
Beta CORPAC S.A. (B) 0,49 Calculo
Beta no apalancado (Bna) 0,49 Swiss Economics (2020a)

33.03% Impuesto a la renta (29,5%) y participacion a los trabajadores (5%) (SUNAT
y EE.FF. CORPAC)

Deuda financiera (D) 0 EE.FF. CORPAC 2023

Patrimonio Neto (E) 782 366 EE.FF. CORPAC 2023

indice de bonos de mercados emergentes para Per(i (Prom. 24 meses:

Tasa impositiva (t)

Riesgo pais (Rp) 1,71% 2023-2024) (BRCP)

Costo de deuda (Rd) (USD) n/a

Costo de patrimonio (Re) (USD) 9,91% Célculo

D/(D+E) 0,00%

E/(D+E) 100,00%

WACC nominal (USD) 9,91%

Inflacién 2,25% Inflacion proyectada de USA - Promedio 2024-2027 (FMI)
WACC real (USD) 7,49%

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de OSITRAN.
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] ANEXO Il
ESTIMACION DEL SALDO POR CKF NO EJECUTADO

El Consumo de Capital Fijo no Ejecutado (CKF) no ejecutado para los servicios que son
materia de la presente revision tarifaria. Sobre el particular, se estimé un saldo de USD 613,5
miles, a valores del afo 2024. En los siguientes cuadros lo resultados del procedimiento para la
estiamcion del

I. Determinacidn del flujo de caja diferencial

A. Modelo original - Revision Tarifaria 2021 (en USD)

Af A valor corriente Avalor actual, afio 2021
o
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Ingresos operativos 5587 215 14 439 651 18 238 151 19 623 756 5587215 14439651 18238151 19623756
Transferencias AUCh 7688 200 16 976 934 19 570 369 21359 894 7688 200 16 976 934 19 570 369 21359 894
Ingresos por Usuarios no atribuibles 1213 1603 1973 2097 1213 1603 1973 2097
Ingreso Bruto total 13 276 627 31418 189 37 810 493 40 985 746 13 276 627 31418 189 37 810493 40 985 746
Pago al MTC 0 0 0 0
Aporte por Regulacion -132 766 -314 182 -378 105 -409 857 -132 766 -314 182 -378 105 -409 857
Ingresos Netos 13 143 861 31104 007 37 432 388 40 575 889 13 143 861 31104 007 37 432 388 40 575 889
Suministros y Materiales -915 766 -909 312 -907 981 -906 799 -915 766 -909 312 -907 981 -906 799
Gastos de Personal -10 679 496 -11992540  -11974993  -12198 589 -10679496  -11992540 -11974993  -12 198 589
Participacion de los trabajadores 0 0 0 0
Servicios prestados por terceros -3 806 390 -3 779 565 -3774034 -3769 120 -3 806 390 -3 779 565 -3774 034 -3769 120
Mantenimiento -1499 371 -5698 731 -592 040 -591 269 -1499 371 -5698 731 -592 040 -591 269
Seguros y tributos -407 021 -404 153 -403 561 -403 036 -407 021 -404 153 -403 561 -403 036
Otros Costos -185 244 -183 939 -183 670 -183 431 -185 244 -183 939 -183 670 -183 431
Total Costos de Operacién -17 493 289 -22968240  -17836279  -18 052244 -17493289  -22968240  -17 836279  -18 052 244
Pago de IR -1788817 -5 576 869 -6 523 539 -1788817 -5 576 869 -6 523 539
Flujo de Caja Operativo -4 349 428 6 346 950 14 019 241 16 000 106 0 -4 349 428 6 346 950 14 019 241 16 000 106
Valor inicial de los activos -76 909 326 -76 909 326
Inversiones -1034 576 -330 533 -692 715 -948 848 -1034 576 -330 533 -692 715 -948 848
Recuperacion de la inversion 69 049 909 69 049 909
Flujo de Caja Econémico -76 909 326 -5 384 004 6016 418 13 326 526 84101 167 -76 909 326 -5 384 004 6016 418 13 326 526 84101 167
WACC 6,41%|
VAN 0,00

B. Modelo ajustado- Revision Tarifaria 2021 (en USD)

o A valor corriente A valor actual, afio 2021
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Ingresos por prestacion del servicio 5587 215 14477174 18285544 19 674 750 5587215 14477174 18285544 19674750
Transferencias AWCh 7227132 16334036 20103429 21359894 7227132 16334036 20103429 21359894
Ingresos por Usuarios no atribuibles 1213 1603 1973 2007 1213 1603 1973 2097
Ingreso Bruto total 12815 559 30812813 38390947 41036740 12815550 30812813 38390947 41036 740
0 0 0 0
Aporte por Rer 0,01 -308 128 -383 909 -410 367 -128 156 -308 128 -383 909 -410 367
Contribuciones. 8 128 -383 909 -410 367 -128 156 8 128 -383 909 -410 367
Ingresos Netos 12687 404 30504685 38007037 40626373 12687404 30504685 383007037 40626373
Suministros y Materiales -915 766 -909 312 -907 981 -906 799 -915 766 -909 312 -907 981 -906 799
Gastos de Personal -10 679 496 11992540  -11974993  -12198 589 -10679496  -11992540  -11974993  -12198 589
Participacion de los trabajadores - - - -
Servicios prestados por terceros -3.806 390 3779565  -3774034  -3769 120 3806390  -3779565  -3774034  -3769120
Mantenimiento 1499371 5698 731 -592 040 591269 1499371 -5698731 -592 040 -591 269
Seguros y tributos -407 021 -404 153 -403 561 -403 036 -407 021 -404 153 -403 561 -403 036
Otros Costos -185244 -183939 -183 670 -183431 185244 -183 939 -183 670 -183 431

Costos incrementales - - - - - - - -
Costo de operacion (Usuarios no atribuibles) - - - - R - - N

Total Costos de Operacion -17 493 289 -22968 240  -17 836279  -18 052 244 -17493289  -22968240 17836279  -18 052 244|
Pago de IR 0 -1623 038 -5810 880 -6 622073 0 0 -1623 038 -5810 880 -6 622073
Flujo de Caja Operativo 0 0 0 0 0
Valor inicial de los activos -76 909 326 0 0 0 76 909 326 0 0 0 0
Inversiones 0 -217 962 -60 048 -3179 -1437728 0 -217 962 -60 048 -3179 -1437728
Recuperacion de la inversion 0 0 0 0 68 241 314 0 0 0 0 68 241 314
Flujo de Caja Econémico -76 909 326 -5 023 848 5 853 360 14 356 699 82 755 642 -76 909 326 -5 023 848 5 853 360 14 356 699 82 755 642
WACC 6,41%|

VAN -
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C. Flujo de caja diferencial (en USD)

A valor actual, afio 2021

Ao Flujo total
2020 2021 2022 2023 2024
Ingresos operativos (1] -37 523 -47 393 -50 994 - -135 910
Transferencias AJCh 461 068 642898 - 533 060 - 570 906

o

Ingresos por Usuarios no atribuibles - - - - -

Ingreso Bruto total 461 068 605 375 -580 453 - 50 994 - 434 996

o

Aporte por Regulacion -4 611 -6 054 5 805 510 -
Contribuciones -4 611 -6 054 5 805 510 - -4 350

Ingresos Netos 456 457 599 322 -574 649 - 50 484 - 430 646

Suministros y Materiales - - - - - -
Gastos de Personal - - - - - -
Participacion de los trabajadores - - - - - -
Servicios prestados por terceros - - - - - -
Mantenimiento - - - - - -
Seguros y tributos - - - - - -
Otros Costos - - - - - -
Costos incrementales - - - - - -
Costo de operacion (Usuarios no atribuibles)

Total Costos de Operacién 0 0 0 - - 0
Pago de IR 0 -165 779 234012 98 534 - 166 767
Flujo de Caja Operativo 0 -4 349 428 6 346 950 14019241 16 000 106 - 32016 870

Valor inicial de los activos - - - - - - -

Inversiones - -816 614 -270 485 -689 537 488 880 - -1287 755
Recuperacién de la inversién - - - - 808 595 - 808 595
Flujo de Caja Econémico 0 -360 157 163 058 -1030 174 1345 525 - 118 253

1. Determinacién de tarifas diferenciales

A. Calculo del Factor Demanda

Unidad de Demanda proyectada afecta a tarifa nueva (modelo 2021) Demanda_t/ (1+WACC) "t Factor
Servicio Rango de PMD ; B T L L S —
medida 2022 2023 2024 2022 2023 2024 Demanda
Hasta 10TM Cargo fijo 5126 6310 6704 4818 5573 5564 - 15954
§ g Mésde10TMa3sTM Por TM 5936 7317 7778 5579 6462 6455 - 18 496
o
32 Masde3sTMa7oTM Por TM 135273 166 491 176 896 127 124 147 036 146 815 - 420 976
2°  Mas de70™Ma 105TM Por TM 1559 239 1919 064 2039 006 1465 312 1694 824 1692276 - 4852412
Mss de 105TM Por TM 723 890 947 680 786 786 - 2251
§ Hasta 10TM Cargo fijo 15 32 #“ 14 28 34 76
So  Mésdet0TMa35TM Por ™M 7050 14643 18702 6625 12932 15522 35079
o
g é 2 Mas de 35TM a 70TM Por TM 10707 22237 28 401 10 062 19639 23571 - 53272
WO as de 70TM a 105TM Por TM 25102 52136 66 586 23590 46 044 55263 - 124 897
z
= Mas de 105TM Por TM 0 0 0 0 0 0 - 0
TUUA
NACIONAL  Por pasajero 1480 404 1822 036 1935914 1391226 1609 133 1606 715 4607 074
cusco Por pasajero
TUUA
INTERNACIONA bor pasajero Por pasajero 26 966 56 007 71530 25342 49463 59366 134171
cusco
Hasta 10TM Cargo fijo 34813 42 847 45525 32716 37 840 37783 - 108 339
o
g MasdetoTMa3sM Por TM 0 0 0 0 0 0 - 0
o
222  Masde3sMa7oTM Por TM 0 0 0 0 0 0 - 0
=z
2 Mas de 70TM a 105TM Por TM 0 0 0 0 0 0 - 0
Mss de 105TM Por TM 0 0 0 0 0 0 - 0
Hasta 10TM Cargo fijo 11358 13979 14 853 10674 12346 12327 - 35347
§ 2 Mésde 10TMa 35T Por TM 86 938 107 001 113 688 81701 94 498 94 356 - 270 555
o
<8 é Mas de 35TM a 70TM Por ™M 93 570 115 164 122 361 87934 101 707 101 554 - 291195
26 Masde 70T a 105TM Por TM 236 190 290 696 308 865 221963 256 729 256 343 - 735034
Mas de 105TM Por TM 0 0 0 0 0 0 - 0
TUUA
NACIONAL  Por pasajero Por pasajero 257 655 317 114 336 934 242134 280 060 279639 - 801833
GRUPO V
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B. Calculo de tarifas diferenciales al aino base del Modelo 2021

Tarifa Modelo em e UEGiiE % respecto tarifa
Py - . - . o
Servicio Rango de PMD 2021 (soles) ddera Factor Demanda diferencial diferencial del Modelo 2021
Hasta 10TM 10,59 1,0 15 954 0,11129 1,05%
§‘ o Mas de 10TM a 35TM 2,29 0,2 18 496 0,02407 1,05%
o
2 8 2 Mas de 35TM a 70TM 2,86 0,3 420 976 0,03006 1,05%
£ 9 Mas de 70TM a 105TM 2,98 03 4852 412 0,03132 1,05%
Mas de 105TM 3,06 0,3 2251 0,03216 1,05%
= Hasta 10TM 21,17 2,0 76 0,22248 1,05%
Z
8 o Mas de 10TM a 35TM 3,93 0,4 35079 0,04130 1,05%
o
2 < 2 Mas de 35TM a 70TM 4,76 0,4 53 272 0,05002 1,05%
4
E © Mas de 70TM a 105TM 5,02 0,5 124 897 0,05276 1,05%
= Més de 105TM 5,13 0,5 0 0,05391 1,05%
TUUA
NACIONAL  Por pasajero 4,76 0,4 4 607 074 0,05002 1,05%
cusco
TUUA
'NTERNSC'ONA Por pasajero 13,23 1,2 134171 479160 0,13904 1,05%
cusco
Hasta 10TM 5,29 0,5 108 339 0,05559 1,05%
§‘ < Mas de 10TM a 35TM 1,14 0,1 0 0,01198 1,05%
[3)
2 8 2 Mas de 35TM a 70TM 1,19 0,1 0 0,01251 1,05%
5= Més de 70TM a 105TM 1,24 0,1 0 0,01303 1,05%
Mas de 105TM 1,27 0,1 0 0,01335 1,05%
Hasta 10TM 2,65 0,3 35 347 0,02785 1,05%
g C>> Mas de 10TM a 35TM 0,89 0,1 270 555 0,00935 1,05%
g 8%  Masde35TMa70T™ 0,93 0,1 291 195 0,00977 1,05%
4
<z’: o Mas de 70TM a 105TM 0,97 0,1 735 034 0,01019 1,05%
Mas de 105TM 0,99 0,1 0 0,01040 1,05%
TUUA
NACIONAL  Por pasajero 3,86 0,4 801 833 0,04057 1,05%
GRUPO V

C. Calculo de tarifas diferenciales efectivas

Tarifas efectivas (en soles), incl. ajuste por inflaci ifas diferenciales (en soles), incl. ajuste por inflac]
Servicio Rango de PMD —_————————————————
2022 2023 2024
Entrada en vigencia 2/05/2022 2/05/2023 2/05/2024
Hasta 10TM 10,59 11,12 11,51 0,113 0,1169 0,1210
a g 8 Mas de 10TM a 35TM 2,29 2,40 2,48 0,0241 0,0252 0,0261
< 8 a Méas de 35TM a 70TM 2,86 3,00 3,10 0,0301 0,0315 0,0326
é © Mas de 70TM a 105TM 2,98 3,13 3,24 0,0313 0,0329 0,0341
Mas de 105TM 3,06 3,21 3,32 0,0322 0,0337 0,0349
T%:' Hasta 10TM 21,17 22,23 23,00 0,2225 0,2336 0,2417
o 8 8 Mas de 10TM a 35TM 3,93 4,13 4,27 0,0413 0,0434 0,0449
X é a Méas de 35TM a 70T™M 4,76 5,00 5,17 0,0500 0,0525 0,0543
E © Mas de 70TM a 105TM 5,02 5,27 5,45 0,0528 0,0554 0,0573
e Mas de 105TM 5,13 5,39 5,58 0,0539 0,0566 0,0586
TUUA
NACIONAL  Por pasajero 4,76 5,00 5,17 0,0500 0,0525 0,0543
cusco
TUUA
'NTERNCC'ONA Por pasajero 13,23 13,89 14,37 0,1390 0,1460 0,1510
cusco
Hasta 10TM 5,29 5,55 5,74 0,0556 0,0583 0,0603
o g 5 Méas de 10TM a 35TM 1,14 1,20 1,24 0,0120 0,0126 0,0130
2 8 2 Mas de 35TM a 70TM 1,19 1,25 1,29 0,0125 0,0131 0,0136
3 = Méas de 70TM a 105TM 1,24 1,30 1,35 0,0130 0,0137 0,0142
Méas de 105TM 1,27 1,33 1,38 0,0133 0,0140 0,0145
Hasta 10TM 2,65 2,78 2,88 0,0278 0,0292 0,0303
o g g Méas de 10TM a 35TM 0,89 0,93 0,96 0,0094 0,0098 0,0101
< 8 % Mas de 35TM a 70TM 0,93 0,98 1,01 0,0098 0,0103 0,0106
<z( ° Méas de 70TM a 105TM 0,97 1,02 1,06 0,0102 0,0107 0,0111
Mas de 105TM 0,99 1,04 1,08 0,0104 0,0109 0,0114
TUUA
NACIONAL  Por pasajero 3,86 4,05 4,19 0,0406 0,0426 0,0440
GRUPO V
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lll. Determinacion del saldo por CKF no ejecutado, a valores del 2024

A. Demanda efectiva de CORPAC

i Demanda efectiva afecta a las tarifas
Servicio Rango de PMD Unldaf:i e
medida 2022 2023 2024
Hasta 10TM Cargo fijo 3181 1804 2165
Zo  Misdet0TMa3s5TM  PorTM 3311 1514 1817
o
g 8 tg Mas de 35TM a 70TM  Por TM 110 749 251 236 301 482
£°  Masde70TMa105TM Por M 1447 978 1327884 1593 461
Mas de 105TM Por TM - - -
2 Hasta 10TM Cargo fijo 35 20 24
Z
8 o Mas de 10TM a 35TM  Por TM 873 576 691
o
g g 2 Mas de 35TM a 70TM  Por TM 8939 1846 2214
74
= © Més de 70TM a 105TM Por T™M 2234 16 388 86 856
z
- Mas de 105TM Por ™™ - - -
TUUA
NACIONAL  Por pasajero Por pasajero 1464 576 1507 220 1 808 664
cusco
TUUA
INTERNLAC|0NA Por pasajero Por pasajero 8187 12 061 63 923
cusco
Hasta 10TM Cargo fijo 23208 20 242 30 363

Mas de 10TM a 35TM  Por TM - - R
Mas de 35TM a 70TM  Por TM - - -
Mas de 70TM a 105TM Por TM - - -

A/D
NACIONAL
NASCA

Mas de 105TM Por TM - - -
Hasta 10TM Cargo fijo 7 961 6 351 6478
%‘ c>> Mas de 10TM a 35TM  Por T™M 87 033 90 651 92 464
g 8 % Mas de 35TM a 70TM  Por TM 100 820 103 600 105 672
74
% o Mas de 70TM a 105TM Por TM 110 239 77 822 79378
Mas de 105TM Por TM - - -
TUUA
NACIONAL  Por pasajero Por pasajero 313 183 273715 279 189
GRUPO V

B. Estimacion del Saldo por CKF no ejecutado

Servicio Rango de PMD 2022 2023 2024
Hasta 10TM 0 419 249 310
ES g Masde10TMa3sTM 0 % 45 56
o
8% Masde3dsTMa70T™ 0 3936 9367 11615
29 Masde70TMa105TM 0 53624 51652 64 160
Mas de 105TM 0 0 0 0
g Hasta 10TM 0 9 6 7
So  Mésde10TMa35TM 0 43 30 37
o (5]
2 é @ Més de 35TM a 70T™M 0 529 115 142
W°  Mas de 70TM a 105TM 0 139 1073 5883
z
= Mss de 105TM 0 0 0 0
TUUA
NACIONAL  Por pasajero 86636 93 654 116 206
cusco 0
TUUA
INTERNCCIONA Por pasajero 1346 2082 11415
cusco 0
Més de 10TM a 35TM 0 1526 1396 2166
o
25 Masde3sTMarOM 0 0 0 0
o
282 Masde70TMa105™M 0 0 0 0
2% Mas de 105TM 0 0 0 0
Cargo minimo 0 0 0 0
Hasta 10TM 0 262 219 232
22 Masde10TMa3sM 0 963 1048 1103
o
<2 é Més de 35TM a 70TM 0 1165 1262 1326
SO Mas de70TMa 105TM 0 1329 986 1046
Mss de 105TM 0 0 0
TUUA
NACIONAL  Por pasajero Por pasajero 15023 13776 14538
GRUPO V
Total 0 167 043 176 960 230 241
Saldo por CKF no ejecutado, a valores del afio 2024 613 476
WACC, ario 2024 7,49%
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ANEXO IlI
MATRIZ DE COMENTARIOS RECIBIDOS A LA PROPUESTA TARIFARIA DEL REGULADOR

N° Tema: Metodologia
1 Comenta: AETAI
Comentario recibido Respuesta del Regulador
1.1 | Mediante la Carta N° 0031-2025-GG/AETAI, sefiala que: AETAI sefiala que considerando que la ejecucion de inversiones por parte

“1. Al respecto, propusimos dividir la tarifa en dos partes: 1) TOPEX, la cual
cubriria solo los costos operativos y 2) TCAPEX, esta ultima con la finalidad
de incentivar a que CORPAC cumpla con las inversiones programadas,
debido a que esta entidad tiene un porcentaje bajo de ejecucion en las
inversiones anteriores.

2. Sin embargo, OSITRAN afirma que esta propuesta presenta
complicaciones relacionadas a la operatividad y gestion regulatoria. Al
respecto, dado el nivel de ejecucion de CORPAC (24.6%) seria conveniente
que el Regulador revaluara nuestra propuesta.

de CORPAC en el periodo 2022-2024 muestra un nivel de ejecucion del
24,6%, seria conveniente que el Ositran revaluara la posibilidad de dividir la
tarifa en dos partes (TOPEX y TCPAEX), con el fin de incentivar la ejecucion
de las inversiones programadas por parte de CORPAC.

Sobre el particular, cabe precisar que el Unico aspecto que expone AETAI
con objeto de solicitar la revaluacién de la propuesta tarifaria y fijar una tarifa
en dos partes es la baja ejecucion de inversiones realizada por CORPAC.
Sin embargo, cabe resaltar que dicho aspecto fue analizado ampliamente en
la Propuesta Tarifaria del Regulador, tal como se evidencia a continuacion:

“...)

216. Ahora, sin perjuicio de lo anterior, en referencia a los incentivos de
inversion, es importante afadir que el actual modelo de revision
tarifaria _contempla dos aspectos relacionados con la inversién
implementada por CORPAC: (i) el ajuste de las inversiones sobre la
base del porcentaje de ejecucion de periodos previos y (ii) el consumo
de capital fijo no ejecutado (CKF); siendo que con el primero se busca
reflejar la _credibilidad de la Entidad Prestadora en su propuesta de
inversion _para _los _periodos _proyectados, considerando _su
comportamiento histérico, mientras que con el sequndo se devuelve a
valor presente las inversiones que fueron contempladas en la revision
tarifa anterior y que finalmente no se ejecutaron, disminuyendo la base
de activos considerada en la revisién actual. Dichos ajustes permiten
interiorizar en el modelo el actuar de CORPAC con relacién a la
ejecucion de las inversiones, ello sin afectar la sostenibilidad de
la operacién y prestacion de servicios, dado que en todo periodo
se reconoce el grado de inversion que se realiza.
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217. La propuesta planteada por AETAI_por su_parte, puede poner _en

riesqgo es la_sostenibilidad del servicio y su prestacion a los
usuarios. En efecto, bajo el enfoque propuesto por AETAI,
teniendo asegurados los costos operativos y con una menor cantidad
de recursos (en caso no se llegue a las metas de inversion), los activos
adquiridos que no reciban contraprestaciéon por no llegar a la meta
prevista se pueden financiar inicialmente con el efectivo de caja, pero
a largo plazo no se tendran los recursos necesarios para invertir,
afectandose la restacion de los servicios.

218. En ese marco, es importante considerar que la aplicacion de la propuesta

de AETAI presenta complicaciones relacionadas a la operatividad y
gestion requlatoria. En efecto, en primer lugar, se debe tener en cuenta
que las revisiones ftarifarias, deben considerar, entre otros, los
principios de sostenibilidad, promocién de la cobertura y la calidad de
la infraestructura, la equidad, como principios base para el célculo de
las tarifas.

219. Asi, cabe sefialar que en el articulo V del RETA se establece que el

Ositran y las Entidades Prestadoras se sujetan a diferentes principios,
estando entre ellos la sostenibilidad de la oferta como el fin de que
el nivel tarifario permita cubrir los costos econémicos de la prestacion
del servicio. En esa linea, de acuerdo con Green, Richard Pardina y
Martin Rodriguez (1999)°¢ “La regulacién deberia tener varios
objetivos. El primero de ellos deberia ser la sostenibilidad: la empresa
regulada debe poder financiar sus operaciones y cualquier inversion
necesaria para poder seguir operando en el futuro”.

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Tal como se explicé en el Propuesta Tarifaria del Regulador, la metodologia
desarrollada en el proceso de revision tarifaria contempla dos aspectos que
interiorizan la problematica relacionada con la ejecucion de las inversiones
por CORPAC: (i) el ajuste de las inversiones sobre la base del porcentaje de
ejecucion de periodos previos y (ii) el consumo de capital fijo no ejecutado
(CKF); siendo que el primero se busca reflejar la credibilidad de la Entidad

96

Resetting Price Controls for Privatized Utilities. A Manual for Regulators - IBRD/EDI(05)/E21/1999:1
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Prestadora en su propuesta de inversion para los periodos proyectados,
considerando su comportamiento histérico, mientras que con el segundo
devuelve a valor presente las inversiones que fueron contempladas en la
revision tarifa anterior y que finalmente no se ejecutaron, disminuyendo la
base de activos considerada en la revisién actual.

Lo expuesto se ve reflejado claramente en la presente revision tarifaria.
Efectivamente, tal como se desarrolla en la seccion “VIIL.7.4 Inversiones
proyectadas” del presente Informe, con base al 24,6% de ejecucion de
inversiones reportado por CORPAC en el periodo 2022-2024, se ha aplicado
un ajuste por eficacia de ejecuciéon de las inversiones, equivalente a dicho
porcentaje. Ello significa que el valor efectivo de las inversiones
consideradas en el flujo de caja econémico para la determinacion de las
tarifas de los servicios aeroportuarios representa el 24,6% del valor de las
inversiones que CORPAC propone realizar entre el 2025 al 2027.

Por otro lado, es importante resaltar nuevamente que la propuesta de AETAI
pone en riesgo es la sostenibilidad del servicio y su prestacion a los usuarios.
En efecto, tal como se desarrolla en el acapite “Sobre el esquema de
incentivos tarifarios propuestos por AETAI” del presente Informe, el
modelo propuesto por AETAI podria afectar seriamente la sostenibilidad del
proyecto, en la medida que no se tendrian los recursos suficientes derivados
de las tarifas para enfrentar las inversiones necesarias para la operacién de
los aeropuertos y aerédromos a cargo de CORPAC.

También se indicd que las revisiones tarifarias deben considerar, entre otros
aspectos, los principios de sostenibilidad, promocién de la cobertura y la
calidad de la infraestructura y la equidad, como principios base para el
calculo de las tarifas.

Asimismo, se precis6 que debe considerarse que la gestion de control y
seguimiento de las inversiones implicaria costos adicionales al Regulador.
Esto, debido a que, en el caso particular de CORPAC, las Uunicas
herramientas de verificacion de las inversiones con las que se cuenta son los
Estados Financieros Auditados o los Estados Financieros Regulatorios; v,
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ambas herramientas se presentan el 31 de marzo de cada afio a mas tardar®”
y la validacién de estos ultimos puede culminar a mediados de afo.

Bajo ese escenario, en el caso que CORPAC superase el hito propuesto, la
verificacion del monto de inversién recién se podria tener a mediados del
siguiente ejercicio, en consecuencia, la nueva tarifa de CORPAC tendria un
rezago. Ademas, como se sefiald, generaria un proceso similar al de una
revision tarifaria que, ademas de tomar tiempo y costos adicionales, podria
hasta realizarse afio a afio (en caso CORPAC cumpla con todos los hitos),
incrementando a su vez el costo regulatorio.

Por tanto, en consideracion de los argumentos presentados en los parrafos
precedentes, se desestiman los comentarios AETAIL.

1.2 | Mediante la Carta N° 0031-2025-GG/AETAI, AETAI sefala que:

3. También seria importante que CORPAC evalue la posibilidad de un
convenio de Estado- Estado que le facilite la contratacion de un PMO para,
la pronta ejecucién de sus inversiones. De esta forma se agilizaria el
proceso de adquisicion de equipos y renovacién de infraestructura”.

AETAI sefiala que es importante que CORPAC evalue la posibilidad de un
convenio de Estado con el fin de facilitar la contratacion de un PMO para, la
pronta ejecucion de sus inversiones y de esta manera agilizar el proceso de
adquisiciéon de equipos y renovacion de infraestructura.

Sobre el particular, tal como es sefalado por la propia AETAI, la evaluacién
de la implementacion de un mecanismo como el PMO es una evaluacion que
debe realizar la misma CORPAC o las Entidades relacionadas a esta, siendo
importante precisar que la implementacion de dicho mecanismo escapa del
ambito del presente proceso de revision tarifaria y no forma parte de las
competencias asignadas por ley al Ositran.

Por lo expuesto, se desestima el comentario de AETAIL.

2 Comenta: ADDTAN

% El numeral 6.1 del MCR de CORPC, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2017-CD-OSITRAN, se sefiala que:

6.1. Fecha de presentacion

La Entidad Prestadora debera presentar los reporte de Contabilidad Regulatoria correspondiente al ejercicio anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afo, o el dia habil siguiente, en

el caso que el dia sefialado no sea laborable.
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Comentario recibido

Respuesta del Regulador

2.1

Mediante Carta S/N recibida el 06 de marzo de 2025, ADDTAN sefiala
que:

ADDTAN sefala que en el caso del aer6dromo de Nazca se
establecieron tarifas por el servicio de Navegacién Aérea en Ruta y el
servicio de Aterrizaje y despegue (A/D). Para el caso de las tarifas de
aterrizaje y despegue, refiere que estan mal planteadas porque no se
ha considerado las caracteristicas de operacion del Aerédromo de
Nasca, un aerédromo que es el que mayor numero de operaciones tiene
de entre los aeropuertos administrados por CORPAC S.A., pero que la
casi totalidad de sus operaciones se realiza con aeronaves con
capacidad de dos (02) o seis (06) pasajeros y con menos de 2 TM de
Peso Maximo de Despegue - PMD.

Asi, indica que los asociados de ADDTAN suman 15 aeronaves, de las
cuales 02 son para dos (02) pasajeros y otras 13 para seis (06)
pasajeros y todas con un peso inferior a los 2,000 kilogramos o dos (2)
toneladas.

ADDTAN sefala que las tarifas para el caso del Aerédromo de Nazca estan
mal planteadas debido a que sus operaciones se realizan con aeronaves con
capacidad de dos a seis pasajeros y con menos de 2 TM de peso.

Sobre el particular, se debe resaltar que las tarifas relacionadas al servicio
de Aterrizaje y despegue (A/D) se cobran por tonelada segun el tamafo de
la aeronave (definido por el Peso Maximo de Despegue - PMD), ello con
excepcion de las naves con un PMD de hasta 10TM, las cuales pagan un
cargo fijo por operacion.

En ese sentido, las operaciones sefialadas por ADDTAN entran dentro del
rango especifico de naves menores a 10TM, por lo cual tiene un cobro
diferenciado a las aeronaves de mayor envergadura, siendo que estos pagan
una tarifa conforme al nimero de operaciones realizadas.

Por lo expuesto, se desestima el comentario de ADDTAN.

2.2

ADDTAN manifiesta que se categoriz6é al Aerédromo de Nasca dentro
de un Grupo de Aeropuertos (Grupo lll) que no le es pertinente. En este
grupo varios de ellos tienen categoria internacional que, estan
concebidos para operaciones totalmente diferentes a las realizadas en
Nasca, cuentan con caracteristicas técnicas también diferentes y, sin
embargo, estan regulados por un mismo criterio tarifario.

Sobre el particular, cabe resaltar que el Estado Peruano, actuando a través
del MTC, y Aeropuertos del Perti S.A. (en adelante, AdP) suscribieron el
Contrato de Concesion para el disefio, construccién, mejora, mantenimiento
y explotacién del Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica
del Peru; entregandose en concesion los siguientes doce (12) aeropuertos:
Cajamarca, Chachapoyas, Huaraz, Iquitos, Pucallpa, Talara, Tarapoto,
Trujillo, Tumbes, Pisco, Chiclayo y Piura.

Por otro lado, el 05 de enero de 2011, el Estado Peruano, actuando a través
del MTC, y Aeropuertos Andinos del Peri S.A. (en adelante, AAP)
suscribieron el Contrato de Concesiéon para el disefio, construccion,
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Asi, ADDTAN pone como ejemplo, que la pista principal del Aerédromo
de Nasca es de Tratamiento Superficial y que solo puede recibir
avionetas, segun informacion proporcionada por CORPAC, hecho que
lo hace diferente a cualquier aeropuerto de este Grupo lll.

ADDTAN indica que las operaciones en el Aerédromo de Nasca son
servicios de transporte aéreo especial en actividades de turismo, es
decir, parten de un punto de origen, efectian un sobrevuelo para
retomar al mismo punto de origen. Practicamente no se da un servicio
de transporte aéreo entre Nasca y otros aeropuertos y menos ingresan
aeronaves de gran porte.

Segun ADDTAN, el tipo de operacion desarrollado en el Aerédromo de
Nasca difiere de las operaciones realizadas en otros aeropuertos, en
términos de volumen, de tipo de aeronaves, de servicios que ofrece el
aerddromo, etc.

Por tanto, para ADDTAN, el Aerédromo de Nasca por sus especiales
caracteristicas de no ser certificado por la DGAC y las operaciones
realizadas en él, merece un tratamiento especial y especifico.

mejoramiento, mantenimiento y explotacion del Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincia de la Republica del Peru; entregandose en
concesion los siguientes cinco (05) aeropuertos: Arequipa, Ayacucho,
Juliaca, Puerto Maldonado y Tacna.

Asi, posterior a dichos procesos de licitacién, Nazca quedo como el Unico
aeropuerto del Grupo lll que esta a cargo de CORPAC, por lo cual carece
sentido sacar o no a Nazca de dicha categorizacion para el caso particular
de la revision de las tarifas por parte del Regulador, sobre todo considerando
gue bajo el mismo procedimiento se fijan tarifas de los aerédromos el Grupo
V, que fueron clasificados con una menor envergadura.

Por otro lado, también se debe sefalar que el método utilizado en el presente
procedimiento de revision tarifaria es el flujo de caja, en ese sentido la
variacion de las tarifas se determina en razén del flujo de pasajeros y por
tanto los ingresos y costos que presentan los aeropuerto o aerédromo.

Por lo expuesto, se desestima el comentario de ADDTAN.
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ADDTAN manifiesta que el Aerédromo de Nasca es un aerédromo que
tiene significativas limitaciones que no justifican un cobro por un cargo
por A/D de estas proporciones.

La propuesta de ADDTAN es que se revise a la baja el servicio de A/D,
pues es excesivo. La propuesta seria que para el caso del Aerédromo
de Nasca se establezcan cargos fijos de despegue nacional y de
aterrizaje nacional ascendentes USD 2,00. En particular, citan la
siguiente definicion del servicio de aterrizaje y despegue:

"El servicio de aterrizaje y despegue (A/D) considera la
provision de la infraestructura y servicios aeroportuarios para
la atencion de la nave que aterriza en el aeropuerto. Este
servicio incluye principalmente la pista de aterrizaje, la calle
de rodaje, la plataforma de estacionamiento de las
aeronaves, el servicio de extincion de incendios y de
sequridad".

Segun manifiesta ADDTAN, el Aerédromo de Nasca no cuenta con pista
principal apropiada, ni con un servicio de rescate acorde a lo estipulado
por las normas OACI, que son de antigua data. Asimismo, en la citada
Exposicion de Motivos, ya se preveia que el "establecimiento de un
cargo afecta a las aeronaves pequefias; cabe recordar que Nasca
concentra la mayor proporcién de éstas en el pais, que sirven, en su
mayoria, a los turistas que visitan las lineas de Nasca", pero al parecer
esta prevision solo habria quedado en el plano declarativo.

Sobre el particular, conforme a lo desarrollado en la parte metodoldgica del
informe de revisién tarifaria, el método utilizado para el proceso de revision
tarifaria es la de Costo de Servicio, el cual consiste en establecer el nivel
tarifario de la empresa regulada de forma que le permita cubrir el costo
econdmico en que incurre para producir los servicios que brinda, con lo cual
se incluyen todos los costos, asi como, otros ingresos como las
transferencias por parte de LAP. En ese sentido, como parte de la evaluacién
se recoge el comportamiento de la CORPAC con relacion a las inversiones.

Efectivamente, como se ha mencionado anteriormente, la metodologia
desarrollada en el proceso de revision tarifaria contempla dos aspectos que
interiorizan la problematica relacionada con la ejecucion de las inversiones
por CORPAC: (i) el ajuste de las inversiones sobre la base del porcentaje de
ejecucion de periodos previos y (ii) el consumo de capital fijo no ejecutado
(CKF); siendo que el primero se busca reflejar la credibilidad de la Entidad
Prestadora en su propuesta de inversion para los periodos proyectados,
considerando su comportamiento histérico, mientras que con el segundo se
devuelve a valor presente las inversiones que fueron contempladas en la
revision tarifa anterior y que finalmente no se ejecutaron, disminuyendo la
base de activos considerada en la revisién actual. En ese sentido, la
metodologia propuesta si contempla la situacion y comportamiento de
CORPAC, ello se ve reflejado en razén que el presente informe establece
una reduccion de las tarifas sobre las propuestas por CORPAC.

Por lo expuesto, se desestima el comentario de ADDTAN.

Comenta: Latam Airlines

Comentario recibido

Respuesta del Regulador

3.1

En la Sesion Extraordinaria N°77 del Consejo de Usuarios de
Aeropuertos, el Sr. Martin Palomino, representante de Latam Airlines,
consulté si las tarifas intentan recuperar toda la inversion en el horizonte
del flujo de caja; precisando que, si ello es asi, no seria correcto porque
muchos de los activos tienen una vida util mayor.

Sobre el particular, se debe resaltar que en linea con lo establecido en el
Informe Conjunto N° 00093-2021-IC-OSITRAN que sustenté la resolucion de
inicio del presente procedimiento de revisién tarifaria, la metodologia
utilizada corresponde a la de Costo de Servicio. Asi, el Anexo Il del RETA
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indica que el flujo de caja descontado es la metodologia usual para la
determinacion de las tarifas bajo este enfoque regulatorio:

200. Asimismo, el referido Anexo indica que el flujo de caja descontado
es la metodologia usual para la determinacién de las tarifas bajo
este enfoque requlatorio, debido a que las inversiones tienen una
duracioén en el tiempo que abarca varios afios, por lo que deben
considerarse también los ingresos y los costos para varios afios.
Asi, el nivel tarifario se obtiene de manera indirecta mediante la
construccion de flujos de caja econémicos, de modo que el valor
actual de los ingresos es igual al valor actual de los costos
econdémicos (costos operativos, inversiones, depreciacion del
capital e impuestos).

201. De esta manera, en atencion al objetivo de sostenibilidad, el nivel
tarifario resultante genera un Valor Actual Neto (VAN) del flujo de
caja igual a cero. Asi, considerando un horizonte de tiempo de N
periodos, la regla del valor actual neto dicta que el valor del
negocio (V) debe ser igual al valor presente de los flujos de caja
esperados, es decir:

Ecuacién 2
_ N  FCE; VR
Vi=—VI+ e (1+r)t - (14N
Donde:
VI : Es el valor de los activos con los que la

empresa cuenta al momento de la revisién para
la prestacion de los servicios regulados.

VR__: Es el valor residual de dichos activos al final del
horizonte de tiempo considerado.

FCE, : Representa el flujo de caja economico de la
empresa esperado en el periodo t.

T : Es la tasa de retorno equivalente al costo
promedio ponderado de capital (WACC).

(...)"
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[El subrayado es nuestro.]

Como se puede observar, la formula de flujo de caja descontado de la
Propuesta Tarifaria del Ositran muestra que se incluye un valor de
recuperacion de la inversion (VR); en ese sentido, los activos no se deprecian
totalmente durante el periodo de evaluacion del flujo de caja, sino que hay
un valor de recuperacion al final de dicho periodo, el cual se representa como
un flujo de recursos positivo en el flujo de caja.

Con lo expuesto, se _da por atendida la consulta realizada por el
representante de Latam Airlines.

Tema: Transferencias

recibidas de LAP

4 Comenta: AETAI

Comentario recibido

Respuesta del Regulador

4.1 Mediante la Carta N° 0031-2025-GG/AETAI, AETAI sefala lo siguiente:

“10. Se actualiza la tasa de crecimiento con la que se proyecta las transferencias
que AIJCH realiza a CORPAC, en funcién, de las proyecciones de
pasajeros que se utilizaron para la TUUA de transferencia.

11. De esta forma, se proyecta el 20% de la TUUA internacional, que es la
transferencia que realiza el AIJCH a CORPAC, la cual sera asignada el 63%
a los servicios aeroportuarios. (Ver Cuadro N° 1).

AETAI sefala que, para el caso de la proyeccién de las transferencias de
LAP provenientes de la TUUA internacional, se debe actualizar las tasas de
crecimiento conforme a las proyecciones de pasajeros del AIJC utilizadas en
el procedimiento de fijacion tarifaria de la TUUA de transferencia.

Al respecto, se debe mencionar que mediante el la Resolucion de
Presidencia N° 0041-2025-PD-OSITRAN, del 28 de marzo de 2025%, se
aprobd la Tarifa Unificada de Uso Aeroportuario aplicable a los pasajeros de
transferencia en el AIJC, vigente a partir del inicio de operaciones del Nuevo
Terminal de Pasajeros.

En ese marco, cabe resaltar que en lo referente a la proyeccién de pasajeros
del nuevo terminal de del AIJC, el Informe “Fijacion tarifaria de oficio de la
Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto de Transferencia en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez” senala lo siguiente:

98

Publicada en el diario el Peruano el 29 de marzo de 2025.
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“282. Bajo dicho contexto, debe indicarse que, mediante Oficio N° 026-2024-
MTC/12.08, el Concedente remitié el Plan Maestro del AIJC (version
diciembre 2023) presentado por LAP, el cual incluye informacién acerca
de las proyecciones de trafico de pasajeros. Sobre ello, en la medida
que las proyecciones efectuadas en dicho Plan Maestro representan la
mejor _informacién disponible a la fecha, en la presente Propuesta
Tarifaria se utilizaran dichas proyecciones para la estimaciéon de la
TUUA de Transferencia. Cabe sefialar que esta informacion también ha
sido utilizada por LAP en su Propuesta Tarifaria”.

Por lo expuesto y en linea con lo desarrollado en el Informe “Fijacion tarifaria
de oficio de la Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto de Transferencia en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”, se considera razonable utilizar las
tasas de crecimiento de pasajeros previstas en el Plan Maestro del AlJC, ello
debido a que estas representan las mejores proyecciones disponibles
respecto al trafico esperado en el AlJC.

En ese sentido, se recoge el comentario de AETAI sobre utilizar las tasas
de crecimiento de pasajeros empleadas en la Fijacion tarifaria de la
TUUA de transferencia.

Comenta: CORPAC

Comentario recibido

Respuesta del Regulador

5.1

Mediante el Oficio GG.204.2025.0/6, CORPAC sefiala lo siguiente:

Respecto al desarrollo para el calculo de las transferencias netas, se tiene
observaciones, toda vez que para el andlisis de las transferencias proyectadas
para los servicios aeroportuarios se utiliza la proyeccién del afio 2024 y sobre
eso se le aplica una tasa de crecimiento de 7% anual. Sin embargo, para la
proyeccién del gasto promedio por concepto de pista y rodadura se obtuvo
promediando los costos del afio 2018-2023, y manteniendo ese costo como
proyeccion para los afios 2025-2027 (costo igual para los afios 2025 al 2027 lo
que es imposible e irreal), sin embargo, esta proyecciéon no seria coherente
dado que se utilizan dos criterios distintos para la proyeccién de las
transferencias netas, debiendo ser el mismo criterio a fin de tener una
proyecciéon mas realista.

CORPAC considera que no es adecuado que la proyeccion de los gastos
operativos de pista y rodadura permanezca constante en el periodo
2025-2027; sino que debe aplicarse la tasa promedio de crecimiento de los
gastos de pista y rodadura en el periodo 2018 al 2023, la cual asciende a
6,53%.

Al respecto, debe indicarse que, en la Propuesta Tarifaria del Regulador se
consider6 el mismo criterio utilizado en el procedimiento de revision tarifaria
de los servicios de aeronavegacion del 2022, esto es, tomar como fijos los
costos operativos de pista y rodadura, siendo que en dicho procedimiento
CORPAC no presentd comentarios al respecto.
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De acuerdo con el comportamiento histérico de los costos 2018-2024 y tomando
en consideracién que se deberian tomar estos afios dado que reflejan un
comportamiento postpandemia mas realista, el crecimiento promedio de los
costos para los afios 2025- 2027 deberia ser, en promedio, 6.53% adicional por
cada afio.

Tabla 5.3 Promedio de gastos CORPAC asociados a Pista y Rodadura en el AIJCH

w1 i} LA o
Pistay Rodadura Pista y Rodadura Pista y Rodadura Pista y Rodedura Pistay Rodadura Pista y Rodadura Pista y Rodadura

Gasto operativo promedio por concepto de Pista

y Rodadura en aeropuertos Concesionados 3804984 3855861 313628 376385 3741989 3,665,095
distintos al AlICh

Variacion por periodos 019/2018 YB3 0B

Variacion anual 13% 0% Al 65

Fuente: CORPAC
[El resaltado es nuestro]

(..)

Sin perijuicio de ello, y tomando en consideracion la informacion histérica de
la contabilidad regulatoria, se observa que los costos de pista y rodadura de
los aeropuertos concesionados (no incluyendo al AIJC), no han permanecido
constantes. En ese sentido, se considera razonable suponer que los gastos
de pista y rodadura no van a permanecer fijos en el periodo 2025-2029.

Sin embargo, se debe precisar que las tasas de crecimiento de los gastos
operativos prepandemia muestran valores inferiores al 6,53%.
Efectivamente, la misma tabla expuesta por CORPAC muestra que entre
2018 y 2019 el gasto operativo crecio en 1,34%; es el crecimiento observado
en 2023 respecto de 2022 (20,73%) el que hace crecer el valor del
crecimiento promedio.

En ese contexto, se colige las variaciones de gastos operativos son muy
irregulares; asimismo, el mayor crecimiento del 2023 puede deberse a que
aun se muestra un factor de recuperacion posterior a la pandemia Covid 19,
por lo cual, no se puede garantizar que las tasas elevadas se mantengan en
los siguientes afos.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que se habla de la proyeccién de
los gastos relacionados a actividades aeroportuarias, la proyeccion de estos
debe guardar relacion con el analisis desarrollado en seccion “VIl.6 Costos
operativos” del presente informe.

Asi, conforme al analisis realizado en dicha seccion, se determiné que los
gastos operativos proyectados para el periodo 2025-2027, creceran a una
tasa del 2% anual, por tanto, esta tasa es la que se debe utilizar para la
proyeccioén de los gastos operativos relacionados a pista y rodadura para los
aeropuertos concesionados.

En vista a lo expuesto, se acepta parcialmente el comentario de CORPAC,
en la medida que se considera razonable que los gastos operativos de pista
y rodadura crezcan durante el periodo 2025-2027; sin embargo, dicha tasa
debe ser la misma utilizada para la proyeccion de los gastos operativos
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relacionados a servicios aeroportuarios que presta CORPAC, siendo para el
presente caso el 2%.

Comenta: Jackeline Lucero Zevallos

Comentario recibido

Respuesta del Regulador

6.1 Mediante correo electrénico, se comenta lo siguiente:

“(..), les escribo porque me encuentro elaborando una investigaciéon de los
costos en el mercado aeronautico en Latinoamérica. Al respecto, he revisado
las propuestas de las revisiones tarifarias de los servicios aeroportuarios
(Resolucion N°008-2025-PD-OSITRAN) y de aeronavegaciéon que brinda
CORPAC (Resolucion N°009-2025-PD-OSITRAN).

Al respecto, he observado que para proyectar las transferencias netas que
recibe CORPAC se estan excluyendo los gastos asociados con pista y
rodadura. Sin embargo, se observa que los gastos de pista y rodadura
consideran los siguientes rubros:

Suministros y materiales
Gastos de personal
Servicios de terceros
Mantenimiento
Depreciacion
Amotizacion

Seguros y Tributos
Otros Costos

Sin embargo, no se entiende por qué se esta considerando el gasto de personal;
si en la seccion de OPEX ya se esta considerando el gasto de personal de
CORPAC.

Finalmente, tampoco se deberia considerar los rubros de depreciacion y
amortizacion debido a que estos no corresponden a salidas de efectivo para
CORPAC.

Sobre el particular, cabe precisar que en la Propuesta Tarifaria del Regulador
se establecio, en concordancia con el criterio desarrollado en Informe de
revision extraordinaria de las tarifas de los servicios SNAR, Aproximacion y
Sobrevuelo realizada por el Regulador en el 2022, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2022-CD-OSITRAN®, que luego de
proyectar las transferencias provenientes del LAP asignadas a los servicios
aeroportuarios, se procede a descontar un monto por concepto de los gastos
incurridos en “Pista y Rodadura” de los Aeropuertos Concesionados distintos
al AlJC.

Asimismo, de acuerdo con lo descrito anteriormente, para la determinacién
de los gastos relacionados a pista y rodadura se tomé como base lo
reportado en la Contabilidad Regulatoria de CORPAC, especificamente en
el rubro gastos por aeropuerto. Ahora, de la revision del detalle de gastos, se
identifico que esta incluye las siguientes categorias: suministros y materiales,
gastos de personal, servicios de terceros, mantenimiento, depreciacion,
amortizacién, seguros y tributos, y, otros costos.

Por otro lado, en el acapite “VIII.6.1.Gastos de personal” de la Propuesta
Tarifaria del Ositran, se establece lo siguiente en referencia al valor del gasto
de personal:

“301. En ese sentido, considerando que a la fecha se cuenta con el
presupuesto aprobado para CORPAC para el afio 2025 y que la
informacién del gasto de personal del 2024 presentado por CORPAC
difiere al del presupuesto aprobado por FONAFE, se considera
razonable utilizar el valor proyectado en la Propuesta Tarifaria de

Publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de julio de 2022.
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CORPAC para el afio 2025 como base para determinaciéon del gasto de
personal que seran incluidos en el flujo de caja”.

Como se puede observar, para la determinacion del gasto del personal se
toma en cuenta el valor del presupuesto total aprobado por FONAFE para el
2025. Asimismo, cabe precisar que, para la determinacion del valor asignado
a cada categoria de servicio (aeroportuario y aeronavegacion), CORPAC
presente el referido presupuesto segin pertenezcan a los servicios
aeroportuarios, de aeronavegacion o mixtos, siendo que, para el caso de los
servicios aeroportuarios, el valor base se termina como la suma el total de lo
asignado por CORPAC a servicios aeroportuarios y el 50% de lo asignado a
mixtos. Del mismo modo, para la determinacion del valor base de los
servicios de aeronavegacion, se suma el total de lo asignado por CORPAC
a servicios de aeronavegacion y el restante de 50% de lo asignado a
mixtos 190,

Por tanto, el valor base el total de gastos de personal presupuestado para el
2025, ya esta incluido como parte de los flujos de caja de la revision tarifaria
de los servicios aeroportuarios o de aeronavegacion. En ese sentido, no se
puede considerar la categoria de gasto de personal para el caso de los
Aeropuertos Concesionados para ser cubiertos por las transferencias de
LAP, dado que los gastos de dichos rubros ya estan considerados en los
flujos de caja y su inclusién llevaria una doble contabilidad.

Por otro lado, respecto a las categorias de gasto de depreciacion,
amortizacion, considerando que estos no representan desembolso de
efectivo, en concordancia con el método de flujo de caja, tampoco
corresponden a gastos que deban ser cubiertos por transferencias de LAP.

Sobre la base de lo desarrollado, se recoge el comentario referido a las
categorias de gastos.

190 Segun lo descrito en la Propuesta de revision de las tarifas de los servicios de Navegacion Aérea en Ruta (snar), Aproximacion y Sobrevuelo, prestados por la Corporacion Peruana de Aeropuertos
y Aviacion Comercial, CORPAC S.A., aprobado mediante Resolucion de Presidencia N° 0009-2025-PD-OSITRAN.
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Tema: Costos operativos

Comenta: CORPAC

Comentario recibido

Respuesta del Regulador

7.1

Mediante el Oficio GG.204.2025.0/6, CORPAC sefiala lo siguiente:

CORPAC indica que la Propuesta de Ositran ha tomado informacion
histérica de costos hasta el afio 2023 y con esa informaciéon se ha
proyectado los costos del afio 2024 y a partir de ese afio se han
incrementado los costos para los anos 2025 -2027 con una tasa
vegetativa del 2%. Sin embargo, sostiene que ya se cuenta con los
costos de Enero — Diciembre del 2024, por lo que, a fin de reducir las
estimaciones, el Regulador debe considerar el costo base del afio 2024
para las proyecciones.

En la Aucjiencia Publica del 24 de febrero de 2025 la Srta. Rocio Maradiegue,
Jefa del Area de Costos y Tarifas de CORPAC, manifestd que la contabilidad
regulatoria del afio 2024 ha finalizado, se estara remitiendo al Regulador.

Al respecto, cabe recalcar que para la proyeccion de los costos operativos
de los servicios materia de la presente revision tarifaria en la Propuesta
Tarifaria del Regulador se tomé como referencia la informaciéon de los
Estados Financieros Regulatorios de CORPAC del afio 2023, que en dicho
momento era la informacion validada mas actual con la que se contaba.

En esa linea, cabe traer a colacion algunos aspectos referidos al
procedimiento a la aprobacion de la Contabilidad Regulatoria. Asi, se debe
resaltar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2015-CD-
OSITRAN, de fecha 29 de abril de 2015 y publicada en el diario oficial “El
Peruano” con fecha 8 de mayo de 2015, se aprobd el Reglamento de
Contabilidad Regulatoria, cuya finalidad es, entre otros, establecer las reglas
que deben cumplir las Entidades Prestadoras para la preparacion y
presentacion de los Informes de Contabilidad Regulatoria a fin de que estos
constituyan una herramienta que facilite |a actividad regulatoria que realiza
el Ositran.

Asimismo, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2017-CD-
OSITRAN, de fecha 10 de febrero de 2017, se aprob6 el MCR de CORPAC
- Versiéon 3.2. — febrero 2017, el cual fue notificado a CORPAC mediante
Oficio N° 003-17-SCD-OSITRAN, de fecha 14 de febrero de 2017.

En ese contexto, se debe citar el articulo 15 del Reglamento de Contabilidad
Regulatoria en referente a la presentacion y revisiéon de los informes de
Contabilidad Regulatoria.

“Articulo 15.- Etapa 11: Preparacion, presentacion y revision de
los Informes de Contabilidad Regulatoria en Periodo Definitivo

15.1. La Entidad Prestadora presentara (i) el Informe de Contabilidad
Regqulatoria, y (ii) los Informes de Auditoria a la Gerencia de Requlacién
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y Estudios Econdmicos en el plazo establecido en el Manual de

Contabilidad Requlatoria.

15.2. La Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos se encargara
de la elaboracion del Informe de Monitoreo de Contabilidad Regulatoria
correspondiente al Periodo Definitivo, contando para ello con un plazo
maximo de sesenta (60) dias habiles, prorrogables por 30 dias habiles
mas, contados desde la fecha en que la Entidad Prestadora remite la
informacién sefialada en el numeral 14.1. Una vez elaborado el referido
Informe, sera presentado a la Gerencia General.

156.3. En un plazo de cinco (05) dias habiles, la Gerencia General
evaluara el Informe de Monitoreo de Contabilidad Regulatoria
correspondiente al Periodo Definitivoj y en el caso de otorgar su
conformidad, lo notificara a la Entidad Prestadora respectiva. En caso
el Informe de Monitoreo de Contabilidad Regulatoria presentara
observaciones, la Gerencia General remitira dichas observaciones a la
Entidad Prestadora para que elabore el Informe de Subsanacién de
Observaciones de Contabilidad Regulatoria. El plazo que se otforgue
en ningun caso podra ser superior a veinte (20) dias habiles.

15.4. Una vez subsanadas las observaciones por parte de la Entidad
Prestadora, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos remitira
a la Gerencia General un Informe de Levantamiento de Observaciones
de Contabilidad Regulatoria en un plazo maximo de veinticinco (25)
dias habiles, contados desde la fecha de la recepcién del Informe de
Subsanacién de Observaciones de la Contabilidad Regulatoria. Dicho
plazo podra ser prorrogable hasta por quince (15) dias habiles mas.

156.5. En un plazo de cinco (05) dias habiles, la Gerencia General
evaluara el Informe de Levantamiento de Observaciones de
Contabilidad Regulatoria; y, en el caso de verificar el levantamiento de
las observaciones formuladas, procedera a otorgar su conformidad
notificando a la Entidad Prestadora respectiva. El Anexo 5 del
presente Reglamento contiene el Flujograma correspondiente a este
procedimiento.

[El énfasis y subrayado son nuestros.]
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Al respecto, se observa que el proceso de presentacion y revision de los
Informes de Contabilidad Regulatoria inicia con la presentacion al Regulador
del (i) Informe de Contabilidad Regulatoria, y (ii) los Informes de Auditoria a
la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos en el plazo establecido
en el Manual de Contabilidad Regulatoria, para que posterior a la evaluacion
respectiva, dicho proceso culmine con la conformidad por parte de la
Gerencia General del Ositran.

Ahora, mediante el Oficio N° 142-2025-GG-OSITRAN se remiti6 a CORPAC
el Informe N° 00074-2025-GRE-OSITRAN (Informe de Monitoreo de la
Contabilidad Regulatoria 2024 de CORPAC), no advirtiéndose
observaciones respecto a la Contabilidad Regulatoria 2024 de CORPAC.

En ese sentido, sobre la base del Oficio N° 142-2025-GG-OSITRAN e
Informe N° 00074-2025-GRE-OSITRAN vy en linea con el numeral 3 del
articulo 15 del Reglamento de Contabilidad Regulatoria, a la fecha se cuenta
con la informacién validada referida a la Contabilidad Regulatoria 2024 de
CORPAC.

Por lo expuesto, en aplicacion del principio de verdad material previsto en el
TUO de la LPAG'"", dado que a la fecha se cuenta con informacion
disponible del ejercicio 2024, se considera pertinente considerar dicha
informacion como base para la proyeccién de los costos de operacién 2025-
2027.

Por lo expuesto,_corresponde aceptar y dar por atendido el comentario
de CORPAC.

7.2 | Conrelacién a la partida de seguros y tributos, CORPAC indica que esta
comprende conceptos como seguros contra incendio, seguro de | Con el objeto de analizar lo descrito por CORPAC, en primer lugar, es
transporte, seguro de vehiculos, seguro de deshonestidad, seguro de | importante actualizar al cuadro de “Distribucion de los costos operativos
responsabilidad civil de aviacion, impuesto predial, arbitrio, serenazgo, | de los servicios aeroportuarios regulados, 2019-2023” referido a la

01 Previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, el cual establece que la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, corresponde
a este Organismo Regulador evaluar y analizar dicho comentario.
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impuesto a las ganancias, impuesto a las transacciones financieras,
intereses, entre otros.

Asi, sostiene que el rubro de seguros representa en promedio el 54%
de los costos de la partida de seguros y tributos, estando compuesto a
su vez -en caso de los servicios de pista y rodadura, mangas y TUUA-
por seguros contra incendio, seguro de transportes, seguro de
vehiculos, seguro de deshonestidad y seguro de responsabilidad civil
de aviacion.

Adicionalmente, CORPAC precisa que ha suscrito el contrato
GL.049.2024 “Contratacion de Seguros Patrimoniales para CORPAC
S.A.” por un monto ascendente a USD 17 739 205,19 incluido IGV. El
plazo segun el contrato es por 546 dias calendario para los servicios de
navegacion aérea, aeroportuarios y mixtos. Teniendo en consideracion
que la contratacion de seguros es de caracter obligatorio y que se ha
venido incrementando a lo largo de los afios por efecto de inclusion de
adquisicion de nuevo equipamiento aeroportuario y de navegacion
aérea, y de otro lado que en caso de siniestros de estos equipos su
reposicibn es a nuevo y que los bienes e instalaciones estén
debidamente cubiertos por los seguros ante eventuales siniestros.

En ese sentido, CORPAC precisa que ano tras afio se ha incrementado
el costo de la partida seguros en mas de 2% anual, dado que la prima
de seguro tiene relacién directa con el incremento de los activos, siendo
las partidas de mayor monto, la partida de seguro todo riesgo
(multirriesgo) y la partida de seguro de responsabilidad civil de aviacion.
Por tanto, la prima de seguro se incrementa anualmente en un
porcentaje superior al 2%, contradiciendo la propuesta del crecimiento
de la tasa vegetativa propuesta.

participacion de los gastos operativos de los servicios aeroportuarios
regulados en los aeropuertos materia de revisién, considerando Ia
informacion de la Contabilidad Regulatoria 2024.

Distribucion de los gastos operativos de los servicios aeroportuarios
regulados, 2019-2024 (miles de USD)

2019 2020

2021 2022

Categoria

Valor % i Valor % | Valor % | Valor % | Vald
Suministros y Materiales 279 2%; 979 8% 485 4% 249 2% 2
Gastos de Personal 7 820 53%5 5540 47%; 5099 46%; 6454 49%{ 65
S. Prestados por Terceros 4 360 29%% 4070 34%; 4034 36%; 4632 35%; 41
Mantenimiento de Activos 938 6%; 639 5% 662 6% 645 5% 9
Tributos y Seguros 386 3%§ 435 4% 655 6%} 1002 8% 12
Otros Costos 1007 7%3 198 2% 250 2% 211 2% 3
Total 14789  100% 11862 100% 11185 100% 13 193 100% 13 6

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

La informacioén expuesta muestra que, efectivamente, en el 2024, la partida
de seguros y tributos presenté un aumento significativo en su valor pasando
de USD 1 260 miles en el 2023 a USD 2 152 miles en el 2024, lo que
representa un aumento de casi USD 1000 miles en un solo afo. Este
aumento contrasta con lo registrado en afios anteriores, siendo que entre el
2019 y 2023 se presento un crecimiento acumulado de USD 763 miles, esto
significa que, en un solo afo el gasto en seguros vy tributos crecié mas que
en el acumulado de los cinco afios previos.

Sobre lo expuesto, con el fin de identificar los principales factores que
llevaron al aumento de los gastos de la referida partida, en el siguiente
cuadro se muestra el desagregado de gastos para el mismo periodo.

Gastos operativos desagregados de la partida tributos y seguros 2019-
2024 (miles de USD)
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor del gasto PrPo?rII-telz.io
Seguros 170 195 374 656 958 1929 73%
Seguro contra incendio-todo riesgo 151 172 285 504 820 1601 60%
Otros seguros 19 24 89 152 138 328 13%
Otros 216 240 281 346 302 223 27%
Total tributos y seguros 386 435 655 1002 1260 2152 100%
Tasa de crecimiento anual P‘:::::i'o
Seguro 15% 91% 76% 46% 101% 62%
Seguro contra incendio- todo riesgo 13% 66% 77% 63% 95% 60%
Otros seguros 25% 276% 71% -9% 137% 7%
Otros 1% 17% 23% -13% -26% 0,6%
Total tributos y seguros 13% 50% 53% 26% 1% 4%

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran

Como se observa en el cuadro previo, es el rubro de seguros el que
representa la mayor participacion en la partida de tributos y seguros, con el
73% de participacion promedio entre el 2019 y 2024, asimismo, es la partida
con mayor tasa de crecimiento con el 62% de crecimiento promedio anual,
mientras que el resto de los rubros crecieron apenas en 0,6% promedio
anual.

Asimismo, cabe precisar que es el rubro de seguros el que explica el
aumento del gasto de la partida de tributos y seguros, para el ejercicio 2024
este rubro aumento su valor en USD 1 000 mil, mientras que los otros rubros
disminuyeron en cerca de USD 80 mil. Por otro lado, de los tipos de seguros
contratos por CORPAC, es el seguro contra incendio-todo riesgo el que
presenta la mayor participacion sobre toda la partida de tributos y seguros.

En ese contexto, con el objeto de sustentar el incremento en el valor del costo
de los seguros para el ejercicio 2024, mediante el Oficio GG.204.2025.0/6
CORPAC remiti6 copia del “Contrato de Seguros patrimoniales para
CORPAC S.A.” por un monto ascendente a USD 17 739 205,19.
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Por otro lado, respecto a las razones que motivaron el crecimiento en el valor
de los contratos seguros, mediante el oficio sefialado previamente, CORPAC
sefialé que ello se debe a la adquisicion de nuevo equipamiento
aeroportuario y, de otro lado que en caso de siniestros de estos equipos su
reposiciéon sea a nuevo. Asi, se puede inferir tres aspectos principales que
CORPAC senala influyeron en el aumento en el valor de los contratos de
seguros, (i) el aumento de nuevos activos de la Entidad, (ii) el crecimiento
del indice de siniestralidad y (iii) el aumento de la cobertura de reposicion de
activos a nuevos.

Al respecto, con relacion al aumento de nuevos activos de CORPAC, si bien
es cierto que un crecimiento en los activos generaria un aumento en la
cobertura asegurable y por tanto un aumento en valor de los contratos de
seguros, se debe sefialar que las inversiones ejecutadas de CORPAC en el
periodo del 2022-2024 representaron un valor anual de inversion de USD
1,85 millones. En ese sentido, si bien el aumento en el valor de los seguros
puede verse influido por este crecimiento en los activos, dado su bajo nivel
de inversion, que no se diferencia de afios previos, este no puede ser el factor
principal del crecimiento diferenciado para el ejercicio 2024.

Ahora, respecto al indice de siniestralidad, cabe mencionar que durante el
periodo referido se presentaron incidentes de protestas que afectaron
diversos activos de aeropuertos regionales, como es el caso del Aeropuerto
de Andahuaylas y el Aeropuerto Velazco Astete de Cusco administrados por
CORPAC"2 por tanto, estos aspectos si pudieron influir en el crecimiento
del indice de siniestralidad y por tanto en el valor de los contratos de seguros.

Respecto a cobertura de reposicion de activos a nuevos, cabe sefalar que
el 13 de mayo de 2025 se llevé a cabo una reunién en la que participaron
representantes de CORPAC vy del Ositran, donde se realizaron consultas
referidas al desarrollo e impacto de este aspecto en el costo de los seguros.
Asi, los representantes de CORPAC confirmaron que, en los ultimos afos, a

192 Cabe sefialar que los aeropuertos de Andahuaylas y Cusco sufrieron las consecuencias de actos vandalicos en el marco de las movilizaciones sociales que se vivieron e el Peru durante el mes
de diciembre del afio 2022. En caso del aeropuerto de Andahuaylas se dafid seriamente a la pista de aterrizaje y sus equipos, asimismo, incendiaron la sala de transmisores y la sala de
combustible: https://andina.pe/agencia/noticia-que-aeropuertos-del-pais-estan-cerrados-debido-a-las-protestas-921607.aspx. Ultima revision el 16 de mayo de 2025.
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raiz de los incidentes sefialados en el parrafo previo, se esta llevando a cabo
un proceso de sinceramiento de cobertura de activos existente, con el
objetivo de que este cubra el mayor porcentaje de la totalidad del valor de
reposicién de un equipo siniestrado y que este explica en mayor medida el
incremento en los contratos de seguros.

Dicho ello, es claro que del analisis con la incorporacién de Contabilidad
Regulatoria 2024, se desprende claramente un aumento significativo en los
gastos de seguros que no se tenia en periodos previos, por lo cual es
razonable que se considere dicho aspecto como parte de la determinacion
del crecimiento de los gastos la partida de tributos y seguros.

Ahora, respecto a la determinacién de la tasa de crecimiento a ser utilizada
para la proyeccion, cabe precisar que CORPAC no remitio alguna propuesta
a la tasa, solo argumentando que esta debia ser mayor al 2% de la tasa de
crecimiento vegetativa.

En ese marco, en primer lugar cabe traer a colacion lo descrito inicialmente
en referencia a la determinacion de las tasas de crecimiento, en razén de
que no es factible la estimacién de los costos en proporcion a la demanda,
ello debido a las tasas de crecimiento atipicas observadas en los ultimos
afios, asi, a pesar de la incorporacion de la informacion de la Contabilidad
Regulatoria 2024, la informacion de anos previos no permite tener una data
histérica que permita utilizar dicha metodologia como posible método para
determinacion el crecimiento de los gastos.

Por otro lado, tampoco es factible utilizar la tasa de crecimiento promedio
anual histérica de 62%, dado que que si bien el sinceramiento de coberturas
de activos influyd de manera importante en el crecimiento del valor de los
contratos de seguros, es de esperar que en la medida que este proceso vaya
culminado en los siguientes afnos, las tasas de crecimiento referidas al valor
de los contratos de seguros crezcan a tasas menores que reflejen
principalmente la adquisicién de nuevos activos y en segunda media
variaciones por el indice de siniestralidad.
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En ese contexto, dada la informacién disponible, se considera que la mejor
forma de proyectar los costos de los seguros es utilizando la variacién
promedio anual en términos nominales del costo de los seguros de todo el
periodo analizado. La consideracion de dicho periodo permite que el costo
nominal promedio resultante interiorice tanto el comportamiento de afios
donde el costo del valor de los seguros se veia influido por el sinceramiento
de la cobertura del valor de activos y afios donde el efecto principal era solo
el crecimiento de activos e indice de siniestralidad, tal como se muestra a
continuacion:

Estimacion de la tasa de crecimiento de los seguros (miles de USD)

Prom. Valor U
2019 2020 2021 2022 2023 2024 . Anual
Valor al 2027
(25-27)
Seguro contra incendio- todo riesgo 151 172 285 504 820 1601 2344 13,6%

Aumento anual del valor de seguro
respecto al afio previo
Otros seguros 19 24 89 152 138 328 484  13,8%

Aumento anual del valor de seguro
respecto al afio previo

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

37 20 113 219 315 781 248

3 5 65 63 - 13 190 52

Asi, considerando las tasas de crecimiento de seguros estimadas en el
parrafo precedente y las tasas de crecimiento del resto de rubros que
componen la partida de Seguros y Tributos, la tasa de crecimiento promedio
anual a ser usada para la proyeccion del gasto de la partida seria de 10,1%
anual, conforme se aprecia en la siguiente tabla.
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Estimacion de la tasa de crecimiento de los seguros (miles de USD)

. Parti. Tasa. Anual
Sub Partida de Gasto Promedio (25-27)
Seguro contra incendio- todo riesgo 60% 13,6%
Otros seguros 13% 13,8%
Otros 27% 0,6%

Partida deTributos y seguros 100% 10,1%

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran

Por lo desarrollado, corresponde aceptar el comentario de CORPAC
referido a la tasa de crecimiento de la partida de tributos y sequros.

7.3

Con relacién a la partida servicios prestados por terceros, CORPAC
indica que existe una mala interpretacién sobre el concepto de servicios
prestados por terceros emitida por CORPAC, dado que esta partida
integra costos como seguridad y vigilancia en cumplimiento de las
regulaciones aeronauticas, el servicio de limpieza, servicios por red IP
(WAN), entre otros. En ese sentido, dado que los contratos se celebran
con cierta periodicidad, resulta poco realista que dichos costos crezcan
un 2% en el periodo 2025 al 2027, sobre todo considerando que los
servicios de seguridad y vigilancia, limpieza, entre otros, siempre sufren
incrementos ante nuevas negociaciones por factores externos como
inflacion, incremento de la remuneraciéon minima vital y/o ampliacién por
nuevas necesidades que requiere CORPAC.

Asimismo, precisa que para el caso de Cusco en el periodo 2021-2024
los costos de servicios prestados por terceros han crecido en promedio
en 3,57%, para el caso de Nasca-6,89% y Grupo V - 6,14%. Ello debido
principalmente al incremento del servicio de seguridad y vigilancia,

Similar al analisis realizado en el comentario anterior, sobre la base de la
informacion presentada en la “Tabla 52: Distribucion de los gastos operativos
de los servicios aeroportuarios regulados, 2019-2024 (miles de USD)’, a
continuacion, se muestra la informacion desagregada de la partida de
servicios prestados por terceros.
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servicio de red IP WAN, recibos por honorario, comunicaciones de datos Gastos operativos desagregados de la partida servicios prestados
y satelital, transporte de personal, entre otros. por terceros 2019-2024 (miles de USD)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Adicionalmente, en referencia al servicio de seguridad y vigilancia que Valor del gasto Partic.

Promedio

incurre en los 29 aeropuertos a su cargo, CORPAC presenta el contrato

. “ . s .. Senicios de seguridad y vigilancia 2362 2390 2437 2459 2207 2494 55%
suscrito N° GL.052.2023 “Contratacién de servicio de una empresa de

. . . L . e Fuerza eléctrica 216 194 215 256 284 277 6%
seguridad privada para brindar el servicio de seguridad de la aviacién Transporte de personal 193 20 189 285 23 268 5%
civil (AVSEC) en CORPAC S.A. a nivel nacional”’, el cual asciende a S/ Senvicios de limpleza B
107 679 422,20, por el periodo de 1095 dias calendarios. Senicio de red IP (WAN) o5 o4 s oo 8 289 3%

. - . . Otros 1287 981 901 1055 1074 1039 24%
Finalmente, CORPAC sefiala que dicho costo se ha incrementado en — e D EA OER 67 OE O
los Ultimos afos por las siguientes razones: a) incremento de
operaciones, b) incremento de pasajeros, c) incremento de la Tasa de crecimiento anual Crecim.
remuneracién minima vital, d) incremento de infraestructuras N o Promedio

. .y . . . .. Senicios de seguridad y vigilancia 1% 2% 1% -10% 13% 1%
aeroportuarias-navegacion aérea y equipamiento de ambos servicios. Frora eléctricn e 1 10w 1 e s
Dicho servicio es vital y de cumplimiento obligatorio con la finalidad de

. v . . . .y, Transporte de personal 14% -14% 51% -19% 16% 7%
evitar actos ilicitos, interferencias en las infraestructuras de navegacion Senicios de lmpieza o 0% 2% 1% e | au
aérea y aeroportuarias, y por la cual CORPAC S.A. debe cumplir con la Senicio de red IP (WAN) O
obligacién de vigilar y resguardar la infraestructura y las operaciones otros o e 1% % 3w 9
aéreas en cumplimiento de las regulaciones aeronduticas. Por lo que Total % A% 5% 9% 10% | 12%
resulta imposible que los costos se incrementen anualmente con una Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC.
tasa vegetativa del 2%. Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran

Como se pude observar, aun considerando la informacion del ejercicio 2024
la tasa de crecimiento promedio anual de la partida de servicios prestados

es del 1,2% promedio anual, el cual es menor a la tasa vegetativa de 2%
Este comentario también fue mencionado por la Srta. Rocio Maradiegue, Jefa | considerada en la Propuesta Tarifaria del Regulador.
del Area de Costos y Tarifas de CORPAC, en la Audiencia Publica del 24 de

febrero de 2025 Ahora, respecto al servicio de seguridad y vigilancia — que es el rubro con

mayor participacion de la partida (55% en promedio), si bien este crecié en
el 2024 con una tasa de 13%, en el 2023 disminuyo en -10% y los afos
anteriores mostros tasas de crecimiento de entre 1% y 2% anual, asimismo
el valor del 2024 (USD 2 494 miles) es similar del 2024 (USD 2 4594 miles),
esto muestra que entre el 2022 y 2024 este rubro crecid a una tasa promedio
anual del 0,7%.
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Para el caso del rubro de transporte de personal, este muestra tasas con
mucha variabilidad en el periodo; por otro lado, respecto a los rubros de
limpieza y fuerza eléctrica, estos decrecieron en el 2024 respecto al 2023
con tasas de -3% y -16% respectivamente.

En ese sentido, en linea con lo sefalado en la Propuesta Tarifaria del
Regulador, en razén que el comportamiento de los gastos muestra un
comportamiento muy irregular y que la informacién desagrega de los rubros
de servicios prestados por terceros como el caso de seguridad y vigilancia
no refleja un crecimiento importante de los costos, no se puede asumir que
los mismos creceran a una tasa superior al 2% promedio anual para el
periodo comprendido entre el 2025 y 2027.

Por lo expuesto, corresponde rechazar el comentario de CORPAC,
referida a la tasa de crecimiento de la partida de servicios prestados
por terceros.

Tema: Gasto de personal

Comenta: CORPAC

Comentario recibido

Respuesta del Regulador

8.1

Mediante el Oficio GG.204.2025.0/6, CORPAC sefiala lo siguiente:

CORPAC senala que el incremento vegetativo de 2% planteado por el
Regulador para los afios 2026 y 2027, resulta insuficiente, toda vez que
este porcentaje no refleja el crecimiento proyectado del trafico aéreo ni
la demanda real de personal especializado; asimismo, se estaria
incumpliendo las regulaciones aeronauticas RAP-107 y RAP-314.

Para sustentar dicha afirmacion, CORPAC evalua dos aspectos: (i) la
implementaciéon de una nueva escalara salarial y (ii) la contratacion del
personal aeroportuario - Bomberos SEI, Oficiales AVSEC y Oficiales de
Fauna.

Respecto a la implementacién de una nueva escala salarial, CORPAC
sefald que esta se implementaria a partir de marzo de 2025, y que se

CORPAC indica que la tasa del 2% resulta insuficiente en la medida que se
ya se aprobo por parte de FONAFE el incremento de la escala salarial a partir
de marzo de 2025. Asimismo, sefiala que FONAFE también aprobd la
contratacion de personal aeroportuario - Bomberos SEI y Oficiales AVSEC y
la necesidad de Oficiales de Fauna.

Al respecto, dado que la contrataciéon de nuevo personal y la implementacion
de una nueva escala salarial representan un impacto directo en las
proyecciones de gastos de personal, en aplicaciéon del principio de verdad
material en el Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, mediante el Oficio N° 00179-2024-GRE-OSITRAN,
entre otros puntos, se le solicité a CORPAC lo siguiente:
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encuentra incluida en la aprobacion del presupuesto 2025, siendo el
objetivo mejorar la retencidn del talento especializado en un entorno
altamente exigente. Segun sefala, esta nueva escala salarial no solo
afectara las remuneraciones base, sino que también repercutira en los
beneficios complementarios, como el pago de horas extras y
compensaciones adicionales.

Asimismo, CORPAC sefiala que la operacion continua de los servicios
aeroportuarios requiere de personal disponible en todo momento, lo que
incrementa la necesidad de pago de sobretiempo. Las horas
extraordinarias se pagan con un recargo del 25% para las dos primeras
horas y del 35% para las horas adicionales, lo que implica un gasto
considerable para la empresa.

Finalmente, CORPAC resalta que la nueva escala salarial cuenta con
marco presupuestal desde el mes de marzo a diciembre; por lo cual,
para el afio 2026, dicha aplicacion sera de caracter anual (enero a
diciembre 2026), lo cual impactara en los nuevos ingresos de personal,
lo que significa que el crecimiento vegetativo del 2% no seria aplicable
e irreal.

Por otro lado, con relacién a la contratacion de personal, mediante el
documento referido previamente, CORPAC sefala que el marco
presupuestal aprobado por FONAFE para el afio 2025 contempla las
contrataciones del personal aeroportuario (Bomberos SEI y Oficiales
AVSEC) a partir de los meses de octubre a diciembre del 2025 (tres
meses), sin embargo, para los afios 2026 y 2027 estas necesidades
deben ser consideradas por todo el afio (de enero a diciembre — 12
meses). Por tanto, los gastos de personal para los afios futuros superan
ampliamente los Gastos de Personal frente al 2% considerado por
Ositran.

“.)

“Al respecto, cabe precisar que el Oficio N°0484-2024-GPC-FONAFE
mediante el cual se comunica la aprobacién del presupuesto para el
afio 2025, solo muestra de manera agrega las categorias del
presupuesto aprobados por el Directorio de FONAFE, tal como se
muestra a continuacion:

ErE— 742,586.688

De Operacién

Gasto Integrado de Personal

Gasto de Personal

Sueldos y Salarios

Bonificaciones

467 475,519
300,870,511
255 923,338
168,102,757

28,957,141

Indemnizacién por Cese de Relacion Laboral 0
Incentivo por Retiro Voluntario 13,100,000
Participacion de trabajadores 700,000
Tributos 30,446,117
De Capital 275,111,169
Transferencias (Egresos) 0
Financiamiento {Servicio de Deuda) 0
Saldo Final 0

Fuente: Oficio N° N°0484-2024-GPC-FONAFE.

En tal sentido, se solicita:

e Remitir _los documentos vinculados al presupuesto
referido, donde se precise y se pueda verificar que la
aprobacion por parte FONAFE incluye la contratacion
de los 112 trabajadores (Bomberos SEIl y Oficiales
AVSEQC), asi como su fecha de contratacién prevista.

e Del mismo _modo, se solicita remita la documentacion
donde se pueda verificar el incremento o modificacion
de escala salarial, asi como su fecha de aplicacién.

(..

e Remitir la documentacion mediante el cual se verifique
la_aprobaciéon por parte de FONAFE de la contratacion
los oficiales de control de fauna mencionados en Ia cita

previa.

(..)
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OFICIO N°0484-202
GPC-FONAFE

Aprobacion FONAFE  Ejercicio

Ante ese escenario, considerando que FONAFE para el ejercicio
2025 aprobo mediante OFICIO N°0484-2024-GPC-FONAFE la
contratacion de 112 trabajadores (Bomberos SEI y Oficiales
AVSEC) desde el mes de octubre al mes de diciembre (solo 3
meses), para los ejercicios subsiguientes (2026 y 2027) el costo
de estos trabajadores debe ser contemplado de manera anual, lo
cual impacta considerablemente los Gastos de Personal,
llegando a incrementarse hasta un 275.2% para el afio 2026, tal

Tabla 2.2 Muestra del Incremento de Gastos de Personal aprobado por FONAFE en el °
I N°de ET] % Incr
Meses .
Personal  Presupuestal anot
2025 Oct-Dic 112 S/ 1,763,074
2026 Ene-Dic 112 S/ 6,615,497 274
2027 Ene-Dic 112 S/ 6,615,497 0.

como se evidencia en el siguiente cuadro:

Ante el crecimiento de la demanda de servicios aeroportuarios y
aeronauticos también es un factor determinante el incremento de
personal, dado que, segun estimaciones del IATA , se estima que
el trafico aéreo nacional e internacional aumentara en un 7%
anual en los proximos cinco afios para América Latina, lo que
exige un mayor numero de trabajadores en los servicios
aeroportuarios.

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

En respuesta, mediante el Oficio N GCAF.GF.024.2025.0, CORPAC dio
respuesta a las consultas realizadas mediante el Oficio N° 00179-2024-GRE-
OSITRAN. Asi, en referencia al incremento de la escala salarial, CORPAC
sefald lo siguiente:

De acuerdo con el informe de aprobacion del plan operativo
y presupuesto desagregado 2025 de CORPAC S.A, en el
marco presupuestal 2025 se considera la implementacion y
aplicacién de la nueva politica remunerativa y estructura
salarial.

FONAFE a través de su Directiva Corporativa de Gestion
Empresarial, establece en su numeral 8.3.2 — Politica
Remunerativa, los requisitos para que las empresas puedan
modificar su escala remunerativa. Por tanto, mediante Oficio
N° GG-272-2025 de fecha 03-04-2025, CORPAC remitio la
informacion correspondiente a los requisitos sobre la nueva
estructura salarial a FONAFE"%3,

Al respecto, de la revision del numeral 8.3.2 de la Directiva Corporativa de
Gestion Empresarial'® al cual hace referencia CORPAC, se detalla lo

Para atender esta creciente demanda, CORPAC S.A. ha | Siguiente:
segmentado sus necesidades de personal en diversas areas
criticas, tales como nuevos Oficiales AVSEC y Bomberos
Aeronduticos. La contratacion de nuevo personal resulta esencial
para garantizar la seguridad y eficiencia de las operaciones,
cumpliendo con los estandares requeridos por la Direccion

“8.3.2. Politica remunerativa

19 Los documentos remitidos por CORPAC son:

. INFORME SD.031.2025.1-AD - ACUERDO DE DIRECTORIO N° 003.2595.2025
. MEMORANDO GCAF.GF.2.194.2025.M - opinion presupuestal
. INFORME PRESUPUESTAL, FINANCIERO Y ECONOMICO - Gerencia de Finanzas

104 Disponible en: https://www.fonafe.gob.pe/pw_content/directivas/21/Doc/01.1.0.DC1_or13.pdf. Ultima revisién el 11 de abril de 2025.
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General de Aeronautica Civii — DGAC del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

()"

Asimismo, CORPAC sefialé que, en cumplimiento de la RAP 314
Apéndice 10, Gestion del Riesgo por fauna en aerédromos, el
explotador de aerédromo debe contar con un oficial de control de fauna
(OCF); en tal sentido, necesitan seis (6) OCF, para las sedes de
Chimbote, Rioja, Juanjui, Moquegua, Cusco, Rodriguez de Mendoza.
En caso de no contar condicho personal, se estaria incurriendo en un
incumplimiento a la normativa y, en caso de ser recurrente, la autoridad
competente tiene la facultad de sancionar o multar a CORPAC S. A.
Asimismo, en el aeropuerto Internacional de Cusco, se solicita dos (02)
oficiales de control de fauna debido a la ampliacién del servicio que se
brinda desde las 05:00 a.m. hasta las 11 p.m.

CORPAC sefiala, ademas, que el incremento del personal no solo
busca responder al crecimiento de la demanda, sino también cubrir
necesidades estratégicas de la empresa. La optimizacion de los turnos
laborales, la reduccion de la sobrecarga operativa y la mejora en la
atencion de contingencias son aspectos claves que justifican la
expansion de la planilla. Contar con el personal adecuado en cantidad
y especializacion permite garantizar la continuidad del servicio y
minimizar riesgos, contribuyendo a una gestion mas eficiente y
sostenible en el tiempo, asi como al cumplimiento de los requisitos
establecidos en las Regulaciones Aeronauticas del Peru y en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones Aeronauticas del Peru.

- Cabe precisar que en la Audiencia Publica del 24 de febrero de 2025 la Srta.
Rocio Maradiegue, Jefa del Area de Costos y Tarifas de CORPAC, manifestd
que habra una nueva estructura salarial este 2025.

- De acuerdo con lo manifestado por la Srta. Rocio Maradiegue, Jefa del Area
de Costos y Tarifas de CORPAC, en la Audiencia Publica del 24 de febrero de
2025, los aerédromos deben cubrir la brecha de bomberos y de oficiales

Las Empresas deben contar con una politica remunerativa y una
escala _remunerativa _aprobadas por Acuerdo del Directorio de
FONAFE e instrumentalizadas por el érgano de mas alta jerarquia
de la Empresa, las cuales seran de aplicacién para todo el personal
de la planilla de la Empresa, sea a plazo indeterminado o fijo. Para
el caso de FONAFE no se requiere tal instrumentalizacion.

Las Empresas deben solicitar la aprobacion y/o modificacién de su
escala remunerativa, siendo los requisitos:
e  Solicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de FONAFE.
e Acuerdo de Directorio que aprueba o modifica la
correspondiente propuesta de escala remunerativa.
e Informe que sustente la solicitud el mismo que debera
contemplar: o Impacto y disponibilidad presupuestal. o
Sustento legal.”

[El subrayado es nuestro.]

Como se puede observar, el numeral 8.3.2 establece que las empresas que
requieran la implementacién de una nueva escala salarial deben solicitar la
aprobacion y/o modificacion de su escala remunerativa, adjuntando
determinados requisitos, entre ellos el analisis de impacto y disponibilidad
presupuestal.

En ese sentido, contrariamente a lo afirmado por CORPAC, no es suficiente
que el presupuesto aprobado para el ejercicio 2025 contemple la posibilidad
de modificacion de la escala salarial, sino que también requiere de una
aprobacion especifica por parte del Directorio de FONAFE, siendo que recién
a través del Oficio N° GG-272-2025 de fecha 03-04-2025 se remitio al
FONAFE los documentos para solicitar dicha modificacion.

En ese sentido, considerando que la solicitud fue remitida el 03 de abril,
tampoco es correcta la afirmaciéon de CORPAC de que la nueva escala
salarial se implementé a partir de marzo de 2025. Por tanto, considerando
que aun no se cuenta con la aprobacion por parte de Directorio de FONAFE,
a la fecha CORPAC no cuenta con una nueva escala salarial, ni tampoco se
tiene certeza de la fecha de su implementacion.
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AVSEC. Se requieren 162 oficiales AVSEC y CORPAC tiene 94. Se requieren
135 bomberos y CORPAC tiene 98. Si no se cubre la brecha se puede atentar
contra la seguridad operacional de los aer6dromos

Ahora, respecto a la documentacién que sustente la contratacién de los 112
trabajadores (Bomberos SEI y Oficiales AVSEC), asi como su fecha de
contratacion prevista, CORPAC sefial6 lo siguiente:

)

La contratacién de las 112 personas se encuentra sustentada en el
presupuesto aprobado mediante el Oficio 0484-2024-GPC-FONAFE; la
informacién cuantificada y desagregada se encuentra en el informe de
aprobacion del plan operativo y presupuesto desagregado 2025 de
CORPAC S.A, aprobado mediante de acuerdo de directorio
001.2589.2024-Aprobacion POl y Presupuesto desagregado 2025, por
lo que se adjuntan los documentos de sustento.

1. INFORME SD.180.2024.1-AD - ACUERDO DE DIRECTORIO
N° 001.2589.2024.pdf

2. ACUERDO 001.2589.2024. - Aprobacion POl y Presupuesto
desagregado 2025.pdf

3. INFORME DE APROBACION DEL PLAN OPERATIVO Y
PPTO DESAGREGADO 2025 FINAL.pdf

Por otro lado, respecto a la fecha de contratacién prevista, se tiene
programado el ingreso del nuevo personal para el mes de octubre
2025.

(...)”

De la revision de la documentacién remitida por CORPAC, similar al caso de
la implementacién de la nueva escala salarial, si bien esta referido en el POI
y Presupuesto desagregado 2025 una probable fecha de contratacién de
personal, este no cuenta aun con la aprobacion de FONAFE.

Asimismo, cabe traer a colacioén lo senalado por CORPAC en el marco del
proceso de revision tarifaria de los servicios aeroportuarios del 2022. Asi,
mediante correo electronico de fecha 27 de enero de 2022, CORPAC remitié
el Oficio N° GG.073.2022.0/6, a través del cual formuld los siguientes
comentarios:
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“i) “La Corporacion tiene responsabilidad de operador de aerédromo
en quince (15) sedes aeroportuarias, incluyendo el aeropuerto
internacional de Cusco, ante ese hecho, somos responsables de
servicios directos de la Corporacién y que no pueden ser
tercerizados por normativa nacional: Ley de Seguridad de la
Aviacién Civil N° 28404 y su Reglamento para el caso de los
Oficiales de Seguridad Aeroportuaria y Regulacion Aeronautica
del Pert 314 para el caso de los Bomberos de Aerédromo (...)

Los servicios aeroportuarios de Oficiales de Seguridad de la
Aviacién Civil (OSA) y Bomberos de Aerédromo (SEI) a nivel
nacional estan adoleciendo de falta de personal de acuerdo con
los requerimientos sustentados por el Area de Seguridad desde
el afio 2017, situacién que se ha visto agravada con la pandemia
por COVID 19 y la restriccion al trabajo presencial del grupo de
riesgo ante el citado virus.

(...)

ii) “Personal requerido en aeropuertos con servicios implementados
La relacién de aeropuertos administrados por Corpac S.A. que
precisan con urgencia incremento de personal, por cuanto las
operaciones aéreas regulares asi lo exigen:

1. Personal de oficiales de seguridad y bomberos de aerédromo
requerido en aeropuertos con servicios implementados
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SERVICIO OFICIALES DE SEGURIDAD Boﬂ
AEROPORTUARIOS AE
SEDI
=0E FRECUENCIA | HORAS REQZ‘;EZZIDO ACTUAL | FALTANTE | REQUERIDO

ANDAHUAYLAS LU-DO 08 ? 4 3 6
ATALAYA LU - DO 08 7 5 5 5
CHIMBOTE LU-SA 08 7 2 5 5
Cusco LU-DO 18 58 26 32 42
HUANUCO LU-DO 08 & 4 3 6
Lo LU-SA 08 7 1 6 6
JAEN LU-DO 08 7 S 2 6
JAUJA LU-DO 12 11 6 5 10
JUANJUI LU-SA 08 7 1 6 6
MAZAMARI LU~-SA 08 7 2 5 6
MOQUEGUA LU-SA 08 F 2 1 6 6
NAZCA LU-DO 12 11 2 9 10
RIOJA LU-SA 08 7 2 5 6
TINGO MARIA LU-DO 08 7 4 3 6
YURIMAGUAS LU-DO 12 11 5 6 10

168 67 101 137

(..)

iii) “Implementacion de servicios en aeropuertos con vuelos
subsidiados por el MTC — no regulares

Para la implementacion de estos servicios en nuevas sedes
donde el Ministerio de Transportes y Comunicaciones ha
considerado operar, la Corporacion requiere ampliar la
contratacién directa de personal que cumple las funciones de
Oficiales de Segquridad de la Aviacién Civil (AVSEC) y
Bomberos Aeronauticos (SEI), dado que su relacién contractual
con el Operador Aeroportuario (Corpac S.A.) esta establecido
en la Ley de Sequridad de la Aviacion Civil N° 28404 y la
Regqulacion __Aeronautica del Peru 314 Volumen |,
respectivamente. Los costos de estas contrataciones debera
determinarlas la Gerencia de Gestién del Talento Humano.
Nuestra necesidad de personal se muestra en el siguiente
cuadro:
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OFICIALES DE SEGURIDAD
'AEROPORTUARIA BOMBEROS DE AERODROMO
SEDE
REQUERIDO | ACTUAL FALTANTE |REQUERIDO| ACTUAL | FALTANTE
Breu 4 0 4 5 0 5
Caballococha 4 0 4 5 0 5
El Estrecho 4 0 4 5 0 5
Puerto Esperanza 4 0 4 5 0 5
Rodriguez de
Mendoza 4 0 4 5 0 #
TOTAL 20 TOTAL 25

iv) “Los servicios de seguridad de la Aviacion Civil a nivel mundial

laboran bajo la condicién de personal OPERATIVO, en el caso
de la Seguridad de la Aviacién Civil (AVSEC) este personal de
acuerdo al Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion
Civil labora en cumplimiento a Procedimientos Operacionales
Normalizados (PON) los que responden a lineamientos,
directivas y recomendaciones internacionales a través de la
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI): Anexo
17; Anexo 9, Doc. 9137 y Doc. 8973 entre otros y normativa
especifica nacional: Ley 28404 “Ley de Seguridad de la
Aviacién Civil”, Regulaciones Aeronauticas del Perti (107 -119
-314), Normas Técnicas Complementarias y otras relevantes.

En ese sentido, Ositran no puede desconocer los gastos de
personal proyectados para el periodo 2023 y 2024 en razén a
los argumentos expuestos en cumplimiento de las regulaciones
aeronauticas del Pert. Reiteramos que FONAFE solo aprueba
los presupuestos en forma anual de acuerdo a su normativa, por
el contrario, estarian poniendo en riesgo la operatividad de los
Aeropuertos por la falta de dotacién de dicho personal.”
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[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Conforme puede observarse, en el 2022 CORPAC también sefialé que en el
dicho ano se requeria un total de 168 oficiales de seguridad aeroportuarios
y 137 bomberos de aerédromos, sin embargo, en dicha fecha se tenia
contratado un menor numero y, por tanto, hay un personal faltante de 101
oficiales y 61 bomberos. Asimismo, indicé que dicha falta de personal se
registra desde el ano 2017. Sin embargo, considerando que en el presente
proceso de revision tarifaria CORPAC sefala que requiere la contratacion de
112 trabajadores (Bomberos SEI y Oficiales AVSEC), se puede inferir que
entre el 2022 y 2024 no se cumplié con las contrataciones previstas por
CORPAC.

En ese sentido, por lo mostrado y contrariamente a lo que afirma CORPAC,
no cuenta con una fecha certera de la contratacion del personal de Bomberos
SEl y Oficiales AVSEC.

Respecto a contratacion de oficiales de control de fauna, mediante el Oficio
GCAF.GF.024.2025.0, CORPAC sefial6 que este se encuentra previsto para
el ejercicio 2026. Asimismo, manifesté que el proceso de formulacion del
presupuesto se encuentra de acuerdo con la directiva de FONAFE para el
mes de mayo del presente afio, el mismo que sera aprobado en los meses
octubre a diciembre del afo 2025. Asimismo, sefialé que la dotacién de los
Oficiales de Fauna es de cumplimiento normativo regulatorio para los
servicios aeroportuarios de los aeropuertos a cargo de CORPAC S.A. Sin
embargo, CORPAC no ha remitido alguna informacion que permita
establecer con certeza la contratacion del personal referido.

Por lo expuesto, cabe reiterar que en el Anexo Il del RETA se indica que el
punto de partida para la estimacion de los costos operativos -dentro de los
que se encuentra el gasto de personal- son los reportes de Contabilidad
Regulatoria, los Estados Financieros Auditados, asi como los requerimientos
ad hoc efectuados por el Regulador; remarcandose que “no seran
considerados para el calculo, los costos operativos que sean ineficientes,
que no estén directa o indirectamente relacionados a los servicios regulados,
qgue no beneficien a los usuarios o que no estén debidamente sustentados”.
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Asi, en linea con el principio de verdad material !* previsto en el Articulo IV

del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General!%®, Ley N° 27444, a efectos de estimar los costos
operativos, entre los cuales se encuentra el gasto de personal, corresponde
al Regulador verificar que dichos gastos se encuentren debidamente
sustentados. Ello resulta relevante toda vez que el reconocimiento de dichos
gastos en el presente procedimiento implica que los mismos sean traslados
a los usuarios a través de las tarifas que posteriormente cobrara CORPAC.

En ese orden, a efectos de calcular las tarifas en el presente procedimiento
tarifario, no resulta suficiente que CORPAC alegue que tiene un déficit de
personal que requiere ser cubierto para cumplir con la normativa.

Por tanto, teniendo en cuenta que CORPAC no ha presentado la aprobacion
de FONAFE de su nueva escala salarial, de la contratacion de Bomberos
SEl, Oficiales AVSEC Yy oficiales de control de fauna, en el marco de los
establecido en la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, dichos
aspectos no pueden considerarse en las proyecciones del gasto de personal
de los afios 2026-2027.

En virtud de lo expuesto,_se desestima el comentario referido a tasa
vegetativa del 2% para el gasto de personal.

8.2

Por otro lado, CORPAC evalua las categorias de (i) bolsa de cierre y (i)
vales de alimentos. Asi, con relacion a la bolsa de cierre CORPAC
sefiala que esta categoria no constituye una liberalidad a cargo de
CORPAC, de acuerdo con el siguiente sustento técnico laboral:

“(..)

En relacién a la bolsa de cierre, se advierte que CORPAC argumenta que
su pago se encuentra dentro del marco legal, al formar parte de los derechos
de negociacién colectiva reconocidos por la Constitucién Politica del Peru, y,
por encontrarse previsto como una condicidon que puede incorporarse en la
negociacion colectiva, en el marco de normas aplicables al sector publico.
En esa linea, CORPAC manifiesta que FONAFE aprobé el presupuesto para
atender la negociacion colectiva, lo que incluye la bolsa de cierre, siendo que

195 “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.(...)”

1% Aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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1. Marco normativo y constitucional de la negociacion colectiva en
el sector publico:

El derecho a la negociacién colectiva en el sector publico esta
reconocido tanto en la Constitucion como en normas especificas. Su
exclusion del modelo tarifario desconoce este marco y vulnera
principios fundamentales:

e Constitucion Politica del Peru
- Articulo 28: El Estado reconoce el derecho a la negociacién
colectiva fomenta el dialogo social entre trabajadores y
empleadores.

- Articulo 62: Los términos de los contratos, incluyendo los
derivados de una negociacion colectiva, no pueden ser
modificados unilateralmente.

e Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0003-2013-PIl/TC
(2015)

- El TC declaré inconstitucional la prohibicién absoluta de

negociar mejoras econémicas en el sector publico, sefialando

que la restriccion no puede ser generalizada y que las
mejoras econdémicas deben negociarse segun la
disponibilidad presupuestaria.

e Ley N° 31188 - Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Publico Establece que las empresas estatales pueden negociar
condiciones econémicas siempre que se encuentren dentro de la
disponibilidad presupuestaria aprobada.

Dado que CORPAC S.A. es una empresa bajo el ambito de
FONAFE, su negociacion colectiva debe regirse bajo estos
principios, y cualquier exclusién de costos por parte de OSITRAN
contraviene la normativa vigente.

2. Aprobacioén del presupuesto por FONAFE y su impacto en la
sostenibilidad financiera de CORPAC S.A.

e FONAFE (Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado) como entidad supervisora de

cualquier exclusion de costos por parte de Ositran contraviene la normativa
vigente sobre negociacion colectiva, afectando la autonomia de la empresa.

Al respecto, resulta importante precisar que el Ositran no ha desconocido la
facultad de CORPAC de convenir con los trabajadores bolsas de cierre como
parte de la negociacidn colectiva. Por ello, no es correcto afirmar que el
Ositran haya afectado la autonomia de la empresa.

Dicho ello, debe sefnalarse que, la exclusion de la bolsa de cierre tiene
fundamento en el articulo 16 del RETA, que establece que corresponde al
Ositran establecer la metodologia en base a la cual se realizara la revision
tarifaria; pudiendo emplear, entre otras, cualquiera de las metodologias que
se sefialan en dicho Reglamento, las cuales se aplicaran segun el tipo de
infraestructura y la naturaleza del servicio cuya tarifa es materia de revision.
En el presente caso, como se indico en el considerando 180 de la Propuesta
Tarifaria del Regulador, dado que se busca que la Entidad Prestadora se
encuentre en condiciones de cubrir los costos necesarios de inversion,
operacion y mantenimiento para la adecuada prestacién de los servicios, la
metodologia mas apropiada para la revision de las tarifas es la de Costo de
Servicio.

Acorde con la metodologia antes sefalada, la seccién Il del Anexo Il del
RETA establece los principales criterios aplicables a la metodologia de Costo
de Servicio. En particular, el literal ¢) de dicha seccién establece que no seran
considerados para el calculo los costos operativos que sean ineficientes, que
no estén directa o indirectamente relacionados a los servicios regulados, que
no beneficien a los usuarios o que no estén debidamente sustentados.

En particular, dado que la bolsa de cierre no es un costo que esté directa o
indirectamente relacionado con la prestacion de los servicios regulados, no
corresponde incorporarlo en la determinacion de las tarifas.

Por tanto, Ositran no cuestiona ni impide la incorporacién de bolsa de cierre
en las negociaciones colectivas que realice CORPAC; sin embargo, en el
marco de una revision tarifaria corresponde evaluar cada costo conforme a
los criterios metodoldgicos aplicables. En ese sentido, el Anexo Il del RETA
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CORPAC S.A., ha aprobado la previsién presupuestaria para
atender las obligaciones de negociacion colectiva en el afio
2025. (BOLSA DE CIERRE)

e Esta aprobacion responde a un analisis financiero integral que
garantiza que la empresa pueda cumplir con sus
compromisos laborales sin afectar su viabilidad econémica.

e La previsién del presupuesto responde a una planificacion
estructurada que permite a CORPAC S.A. mantener su
capacidad operativa sin incurrir en déficits o compromisos
financieros no sostenibles.

3. No se puede quitar del gasto de personal el monto
presupuestado y pagado de las negociaciones colectivas por las
siguientes razones:

a) Desconocimiento de la autonomia de CORPAC S.A. como
empresa estatal

- CORPAC S.A. no es una entidad del Gobierno Central, sino
una empresa estatal con autonomia de gestion bajo el marco
de FONAFE.

- Su planificacion financiera, incluyendo la negociacion
colectiva, responde a parametros internos y no puede ser
restringida arbitrariamente por OSITRAN.

b) Afectacion del principio de seguridad juridica

- La negociacion colectiva es un derecho reconocido
constitucionalmente y una obligacion para CORPAC S.A.

- En Perd, la Ley de Presupuesto del Sector Publico
establecio por muchos arios restricciones a la negociacion de
beneficios econémicos en el sector publico. Sin embargo, la
situacién cambié con la Ley de Servicio Civil y fallos del
Tribunal Constitucional.

establece que solo deben incluirse costos que sean eficientes, estén
directamente relacionados con los servicios regulados y beneficien a los
usuarios. Dado que la bolsa de cierre no cumple con estos criterios, su
exclusién en la revision tarifaria tiene sustento en la normativa vigente, lo que
respalda la decision adoptada por Ositran

Respecto a la categoria de vales de alimentaciéon, CORPAC cuestiona el
no incluirlos dentro de los gastos de personal considerados en el Propuesta
Tarifaria del Ositran. Al respecto, en el numeral 310 de la Propuesta Tarifaria
del Ositran se indicé lo siguiente:

“310.Sin embargo, mediante la misma comunicacién, CORPAC sefialé
en referencia a los gastos por Vales de Prestaciones
Alimentarias, que dicho concepto “se otorga a todos los
trabajadores _de la _empresa como una liberalidad de la
administracion (...)” En ese sentido, en tanto que esta categoria
de gasto es una liberalidad asumida por la administracion
CORPAC, se considera que dichos gastos no deben ser cubiertos
para la tarifa regulada. En la misma linea, se considera pertinente
retirar las categorias rubros de “Celebraciones”, “Alimentos por
Vales”, las cuales irian en el mismo sentido de los Vales de
Prestaciones Alimentarias

[El subrayado es nuestro.]

Como se observa, la propuesta Tarifaria del Ositran indica que no
corresponde incorporar en el calculo tarifario, entre otros, a los rubros de
“‘Alimentos por Vales” y “Vales de prestacién alimentaria del gasto de
personal; esto debido a que dichos beneficios corresponden a liberalidades
de la gestion de CORPAC y por tanto no son parte de la normativa laboral
vigente.

Asi, sobre la base de lo expuesto, se desestima el comentario referido a
las categorias de gastos de personal.
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- Restriccién a la negociacion econémica en el sector publico:

Desde el afio 1996, con la Ley de Presupuesto de ese afio, el
Estado limité la posibilidad de negociar mejoras econémicas
para trabajadores del sector publico, argumentando
restricciones fiscales. Cada afio, esta prohibicion se
renovaba en las sucesivas leyes de presupuesto.

- Cambio en la regulacién: Fallo del Tribunal Constitucional
(2015):

El Tribunal Constitucional (TC), en la Sentencia N° 0003-2013-
PI/TC (2015), determiné que la prohibicion absoluta de
negociar condiciones economicas era inconstitucional, ya
que vulneraba el derecho fundamental a la negociacion
colectiva.

Sin embargo, el TC sefialé que la negociacion colectiva en el
sector publico si_puede incluir temas econémicos, pero
sujetos a la disponibilidad presupuestaria y planificacién
del Estado.

- Ley de Negociacioén Colectiva en el Sector Publico (2022):

En 2022, con la Ley N° 31188 y su reglamento (D.S. 008-
2022-TR), se restablecié plenamente la negociacion colectiva
econémica en el sector publico, permitiendo que los
sindicatos negocien mejoras salariales y beneficios
econémicos, dentro de los limites presupuestarios.

(--)"
Sobre la base de los argumentos expuestos, CORPAC concluye que:

4. Cuenta con la aprobacion presupuestaria de FONAFE para
atender la negociacion colectiva en 2025, cumpliendo con
el marco normativo vigente, toda vez que encuentre
planificada.
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5. Laexclusioén de los costos por concepto de bolsa de cierre
del modelo tarifario por parte de Ositran no tendria
fundamentos legales, ya que ello contraviene la legislacién
sobre negociacion colectiva afectando la autonomia de la
empresa.

6. Por lo tanto, el Ositran debera considerarlo en el modelo
tarifario, garantizando el cumplimiento del marco normativo
y la estabilidad financiera de CORPAC.

Con relacion a la categoria vales de alimentos, CORPAC sefialé que
esta constituye un beneficio esencial para los trabajadores de CORPAC
S.A., disefiado para contribuir a su bienestar y mejorar su calidad de
vida. Asi, segun sefiala, este beneficio responde a la necesidad de
asegurar condiciones laborales justas y competitivas. La empresa
reconoce que garantizar una alimentacién adecuada a sus trabajadores
incide directamente en su productividad y satisfacciéon laboral,
generando un ambiente de trabajo mas estable y eficiente.

Asimismo, senala que para el afio 2025, se ha propuesto un incremento
en el valor de los vales de alimentos, toda vez que responde
principalmente a la necesidad de ajustar el beneficio a la inflacién y a
las condiciones econémicas actuales. Ademas, el incremento en la
planilla de trabajadores también contribuye a un mayor desembolso en
este rubro. Sin embargo, afirma que este concepto es necesario para
fortalecer la estabilidad laboral, lo que a su vez impacta positivamente
en la calidad del servicio prestado por el personal de CORPAC S.A.

Comenta: AETAI

Comentario recibido

Respuesta del Regulador

9.1

Mediante la Carta N° 0031-2025-GG/AETAI, AETAI sefala que:

AETAI sefiala que, si bien la estructura salarial de CORPAC es aprobada por
el FONAFE, los costos aprobados por esta entidad no responden al criterio
de “costos eficientes”. Al respecto alude la revision de las tarifas de la
Empresa Nacional de Puertos (en adelante, ENAPU) en el afo 2004,
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Si bien la estructura salarial de CORPAC es aprobada por el FONAFE,
los costos aprobados por esta entidad no responden al criterio de
“costos eficientes”, a diferencia de lo que sucede con el Regulador que,
si fija tarifas utilizando este criterio, tal y como ha sucedido con otras
empresas pertenecientes a FONAFE, como es el caso de la Empresa
Nacional de Puertos (ENAPU)

AETAI senala que, en el informe del Ositran titulado “Revision de Tarifas
Maximas de los Servicios Portuarios de ENAPU” (julio, 2004), se dice lo
siguiente:

T..]

3.2. No es razonable asignar a los costos de los servicios portuarios
los gastos correspondientes a pensionistas de la empresa, asi como
otros gastos que no son necesarios para la produccion de los
servicios, con excepcion de la contribucién destinada al cumplimiento del
rol subsidiario del Estado en los terminales fluviales y de lanchonaje. En
este caso, el costeo ABC ha evidenciado su aplicabilidad en la
determinacion y transparencia de costos portuarios.

[..]”

Para la determinacion de los costos ABC se han excluido aquellos
recursos que no son necesarios para la produccion de los servicios
portuarios. Asimismo, el mecanismo de costeo ABC hace posible
determinar con mayor transparencia el subsidio que requieren los
servicios que proveen los terminales portuarios que cumplen un rol
subsidiario.

Se debe precisar que la utilizacién del costeo ABC y los resultados
obtenidos no determinan que la tarifa maxima se fijaré necesariamente
sobre esta base. En efecto, dichos costos deben ser contrastados con las
tarifas de otros puertos de la region (benchmarking). Asimismo, no
incluyen el costo de las externalidades.

Sobre la base de los costos ABC, y en concordancia con el principio
tarifario de eficiencia, se estimara el vector de egresos. Se asume que
los costos ABC son equivalentes a los costos incrementales, es decir,
aquellos costos econémicos estrictamente necesarios para proveer
los servicios portuarios, de acuerdo a la tecnologia disponible y con
el nivel de calidad establecido. Dichos costos deben cubrir la operacién

sefalando que en la misma se excluyeron aquellos recursos que no son
necesarios para la produccion de los servicios portuarios.

En esa linea AETAI sefiala que, en funcién del criterio de costos eficientes,
las canastas navidefias ni el bono de retorno de vacaciones son costos
necesarios para la provisién del servicio de aeronavegacion. Asimismo,
alega que, si una empresa enfrenta una regulaciéon que le reembolsa los
costos incurridos sin pronunciarse sobre su uso y utilizacion eficiente, la firma
no tendra ningun incentivo para ahorrar en costos. En ese sentido, sefala
que la regulacién no debe aceptar conceptos remunerativos no relacionados
con la productividad del servicio.

Al respecto, tal como se ha sefialado anteriormente, de acuerdo con lo
establecido en el RETA, bajo la metodologia de Costo de Servicio, no se
consideran aquellos costos operativos ineficientes que no se encuentren
directa o indirectamente relacionados con la prestacion de los servicios, que
no beneficien a los usuarios o que no estén debidamente sustentados. En
ese sentido, debe precisarse que, la fuerza laboral de CORPAC es un
insumo importante en la prestacion de los servicios materia de la presente
revision tarifaria, tanto de manera directa como indirecta.

Adicionalmente, y como se indicé en la Propuesta Tarifaria del Regulador, se
han excluido los rubros de “Celebraciones”, “Alimentos por Vales” y “Vales
de prestacion alimentaria”, en tanto representarian beneficios otorgados por
la propia gestién de CORPAC,; ello en razén de que el mismo CORPAC
sefiald que estos son entregados como una liberalidad de la administracion
de la empresa; mientras que los demas conceptos se mantienen como parte
del gasto de personal; en la medida en que se trate de costos directa o
indirectamente relacionados con la provisién de los servicios regulados y
formen parte de convenios colectivos o deriven de laudos arbitrales o de la
normatividad laboral vigente, como es el caso de los rubros de canastas
navidefias y los bonos por retorno de vacaciones'’ a los que alude
AETA]108 109

En virtud de lo expuesto, se desestima el comentario de AETAIL.
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y mantenimiento, la reposicion de activos (depreciacién) de ENAPU y un
incentivo para eliminar o mitigar las externalidades, de ser el caso.

51. Los costos ABC se determinan a partir de los recursos y las
actividades que son necesarias para la prestaciéon del servicio. A
cada actividad le corresponde una asignacion de recursos en particular.
Estas caracteristicas aproximan los costos estimados por PWC a los
costos incrementales, necesarios para los flujos de caja.

AETAI seiala que, en funcion del criterio de “costos eficientes” que
implica seleccionar aquellos gastos que son “necesarios para la
prestacion del servicio y se encuentra acorde con las condiciones
actuales del mercado (por eso, Ositran recurre al benchmarking)”,
las “canastas navidefias” no son “costos necesarios” para la
provision del servicio de aeronavegacion. Como bien se dice en la
Propuesta Tarifaria del Ositran, se trata de “liberalidades” que la
empresa entrega a sus trabajadores y que podrian ser financiados
con la caja que generan anualmente, como consecuencia del bajo
nivel de ejecucion presupuestal.

Con respecto al “bono de retorno vacacional”, AETAI sefala que,
este no es un “costo necesario” para prestar el servicio. Ninguna
empresa en el Peru tiene estas prestaciones. En todo caso, seria
conveniente que CORPAC estructure su escala salarial con la
finalidad de no generar gastos adicionales que perjudican a los
usuarios intermedios.

De acuerdo con Barrantes (2018), “en un esquema de incentivos
de bajo poder, la firma no estard motivada para revelar sus costos

97 Cabe precisar que, mediante correo electronico del 15 de abril de 2017, CORPAC remitio el “Convenio Colectivo de trabajo 1981, vigente a partir del 31 de diciembre de 1981, mediante el cual,
entre otros aspectos, se acuerda otorgar una bonificaciéon por vacaciones, equivalente a una remuneracion.

1% Del laudo de SITE remitido por CORPAC mediante el Oficio N° GCAF.GF.024.2025.0, se observa que, se establece un incremento de las canastas navidefas a S/ 1500.

109 Respecto al caso de Empresa Nacional de Puertos (ENAPU) mencionado por AETAI, se infiere que este se refiere a la Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2004-CD/OSITRAN, mediante el
cual se aprob6 la nueva estructura y niveles tarifarios aplicables a los servicios que ofrecia ENAPU. En ese sentido, se debe sefialar que la esta fue declarada nula mediante Sentencia de
Casacion de fecha 14 de mayo de 2013 dictada en el Expediente N° 1975-2011- Notificada al Ositran el 13 de agosto de 2013.
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ni para alcanzar la eficiencia productiva”. Por lo tanto, si la firma
enfrenta una regulacion que le reembolsa los costos incurridos sin
pronunciarse sobre su uso y utilizacion eficiente, como el caso
actual, es un claro ejemplo de este esquema de incentivos de bajo
poder. En este tipo de esquema regulatorio, la tarifa esta
intimamente ligada con los costos declarados, por lo que la firma
no tiene ningun incentivo para ahorrar en costos pues esta no gana
nada ahorrando en costos. Por lo tanto, la regulacion no debe
aceptar conceptos remunerativos no relacionados con la
productividad del servicio.

Tema: Base de capital existente

10

Comenta: Translita

Comentario recibido

Respuesta del Regulador

10.1

Mediante Correo electronico, el representante de Translita comenté lo
siguiente:

“En el numeral 321 del Propuesta de Revision de las tarifas maximas de
los servicios aeroportuarios prestados por la Corporaciéon Peruana de
Aeropuertos y Aviacién Comercial, CORPAC S.A, se afirma que para la
Contabilidad Regulatoria del gjercicio 2023 “la empresa Auditora, emitio
Su opinién con salvedad referida al tema de bienes muebles, maquinaria
y equipos comprendidos en el rubro de Propiedades”.

En ese marco, se dice que se utilizo la Contabilidad Regulatoria del
gjercicio 2023, pero adicionalmente emple¢ el estudio de inventario fisico,
conciliacion y valuacién de bienes muebles, maquinarias y equipos a nivel
nacional del periodo 2023, realizado por el Consorcio Callao en virtud del
contrato N° GL.043.2023 para a ajustar los valores de los activos de
CORPAC al cierre del 2023.

Por otro lado, de la lectura de referida propuesta de revision tarifaria, como
parte del sustento de la informacién utilizada, se establece que esta debe
estar debidamente sustentada.

Como se puede observar, la empresa sefiala que en caso el estudio de
inventario fisico, conciliacion y valoraciéon de bienes muebles no cuente con
una validacién equivalente al de los Auditores de Contabilidad Regulatoria,
se debe utilizar la informaciéon auditada que si tenga el respaldo de un
Auditor.

Al respecto, en linea con lo desarrollado en el acapite “VII.6. Costos
Operativos” del presente Informe, conforme a los procedimientos
establecidos en el Reglamento de Contabilidad Regulatoria y el Manual de
Contabilidad Regulatoria de CORPAC, a la fecha se cuenta con la
informacion validada referida a la Contabilidad Regulatoria 2024 de
CORPAC.

Por tanto, corresponde actualizar en esta seccion la informacion referida la
base de capital de los activos existentes considerando para ello la base
activos al cierre del 2024 presente en la Contabilidad Regulatoria 2024, la
cual cabe precisar, cuenta con el informe de una firma Auditora que no
presento alguna salvedad referida a dicha base de activos, como sucedi6 en
el caso de la Contabilidad Regulatoria 2023.
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No obstante, de la revision del informe, no se hace referencia si el estudio
utilizado para ajustar los valores de los activos de la Contabilidad
Regulatoria del gjercicio 2023 se encuentra debidamente sustentado. En
ese sentido, no se puede afirmar que el resultado de ajustar los valores
de Contabilidad Regulatoria 2023 correspondan a los valores correctos de
los activos que tiene CORPAC al afio 2023.

Ciertamente, cuando se toma la informacién de contabilidad Regulatoria
de un informe sin salvedades, se tiene respaldo de un Auditor
Independiente que valide o respalde los valores expuestos, ya sean
activos, costos o ingresos de CORPAC.

En ese sentido, es importante que se evalde si el estudio de inventario
fisico, conciliacion y valoracién de bienes muebles, maquinarias y equipos
a nivel nacional del periodo 2023, cuenta con la validacién equivalente a
los Auditores de la Contabilidad Regulatoria. Caso contrario, se debe
utilizar la informacién auditada que si tiene el respaldo de un auditor
independiente y por tanto cuenta con una validacién del valor de los
activos”.

[El subrayado es nuestro.]

Por lo expuesto, se acepta el comentario del representante de Translita.

El afno 2025 se tiene prevista la ejecucion de la implementacion de
barreras fisicas ZSR (cerco perimétrico) y parte publica del aerédromo
de Chimbote, por el importe de S/ 11,527,741.40, el mismo que se
estima concluir en noviembre del presente afio, siendo que esta obra se
encuentra actualmente en ejecucién contractual.

Asimismo, sefala que no se ha considerado la partida de 1.2.8.
INFORMATICA (Adquisicion de equipos, hardware y software) por el
monto de USD 4 942 871 (Cuatro millones novecientos cuarenta y dos
mil ochocientos setenta y un délares americanos), afirma que esta
inversién debe ser considerada dado que la misma involucra el 20%

1 Comenta: CORPAC
Comentario recibido Respuesta del Regulador
11.1 | Mediante el Oficio GG.204.2025.0/6, CORPAC sefiala lo siguiente:

Con relacién la implementacion de barreras fisicas ZSR (cerco perimétrico)
y parte publica del aerédromo de Chimbote, se debe precisar que dicha
inversion si fue considerada en la Propuesta Tarifaria del Regulador; sin
embargo, tomando en cuenta que el valor de dicha obra fue actualizado en
su ejecucion, se considera razonable actualizar el valor de obra para la
determinacion de las inversiones.

Con relacién a la partida de 1.2.8. INFORMATICA - Adquisicion de equipos,
hardware y software- por el monto de USD 4 942 871 (cuatro millones
novecientos cuarenta y dos mil ochocientos setenta y un délares americanos)
y que segun lo referido por CORPAC el 20% del monto total de las
inversiones (USD 1 235 717,15) estaria relacionado con los servicios
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(USD 1 235 717,15) del monto total de las inversiones en equipos de | aeroportuarios, se debe resaltar que dicha inversion no se incluyd como parte
informatica que estan directamente relacionadas con los servicios | de las inversiones relacionadas a los servicios aeroportuarios, en vista que
aeroportuarios.'° la informacion referida a dicha inversion no fue remitida en el marco del
procedimiento de revisién tarifaria; sino que fue enviada mediante el Oficio
CORPAC precisa que, al momento de remitir la programacion de | N° GCAF.GF.040.2024.0 en el marco del proceso de revision tarifaria de
inversiones, existid un error de digitacion al considerar en el programa | oficio de las tarifas maximas de los servicios SNAR, Aproximacién y
de inversiones la adquisicion de equipos, hardware y software como | Sobrevuelo, que presta CORPAC, iniciado mediante Resolucion de
servicio asignado A/D-TUUA, cuando debié de considerarse como | Presidencia N° 00028-2024-PD-OSITRAN.

servicio asignado (SV-SNAR-APROX) por los motivos expuestos.
Por otro lado, CORPAC advierte que, al remitir la programacién de
inversiones, existido un error de digitacion al considerar en el programa de
inversiones la adquisicién de equipos, hardware y software como inversion
asignada al servicio de aterrizaje y despegue, cuando debid de considerarse
como inversién asignada a los servicios de SNAR y Aproximacion.

Sin embargo, considerando que parte de dicha inversion (20%) servira la
prestacion de los servicios aeroportuarios, resulta razonable que este sea
incluido como parte de las inversiones proyectadas.

En virtud de lo expuesto, se aceptan los comentarios de CORPAC.

110 El detalle de la inversion fue remitido mediante el Oficio N° GCAF.GF.040.2024.0; en el marco del Proceso de revision tarifaria de oficio de las tarifas maximas de los servicios SNAR, Aproximacion
y Sobrevuelo, que presta CORPAC 2024.
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