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Presidencia

del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE PRESIDENCIA
N° 0001-2025-PD-OSITRAN

Lima, 03 de enero de 2025

VISTO:

El Informe Conjunto N°00212-2024-IC-OSITRAN, de fecha 27 de diciembre de 2024,
elaborado por la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos, la Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion y la Gerencia de Asesoria Juridica,; vy,

CONSIDERANDO:

Que, a través del Oficio N°0287-2024-PD-OSITRAN del 14 de junio de 2024, este Organismo
Regulador remiti6 a la Agencia de Promocion de la Inversidn Privada — Proinversién, el Informe
Conjunto N° 00087-2024-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ) del 14 de junio de 2024, conteniendo
la opinion previa no vinculante del Ositran a la Version Final del Contrato del Proyecto
“Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 47, solicitada mediante los Oficios N°014-
2024/PROINVERSION/DEP.36 y N°016-2024/PROINVERSION/DEP, en el marco de los
articulos 43° y 44° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1362, en concordancia
con el numeral 55.1 del articulo 55° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362;

Que, mediante el Oficio N° 26-2024/PROINVERSION/DEP.36 recibido el 28 de octubre de
2024 y complementado con los Oficios N°27-2024/PROINVERSION/DEP.36 y N°28-
2024/PROINVERSION/DEP.36 y N°32-2024/PROINVERSION/DEP.36 del 7 y 13 de
noviembre y 11 de diciembre de 2024 respectivamente, la Direcciébn de Proyectos de
Proinversion comunico al Ositran que luego de la emision de su opinién previa no vinculante,
se habian incluido modificaciones a la Version Final del Contrato del Proyecto “Carretera
Longitudinal de la Sierra Tramo 4”, por lo que solicité a este Organismo Regulador emitir una
opinién adicional;

Que, los articulos 43° y 44° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°1362,
disponen que, en la fase de Transaccion, de manera previa a la adjudicacién del Proyecto,
Proinversion debe recabar -entre otras- la opinion previa no vinculante del Organismo
Regulador sobre la Versién Final del Contrato de Asociacion Publico Privada, exclusivamente
sobre las materias de su competencia; a su vez, los articulos 53° y 55° numeral 55.8 del
Reglamento del Decreto Legislativo N°1362, establecen que la opiniébn del Organismo
Regulador a la Version Final del Contrato es emitida una sola vez, salvo que Proinversion le
solicite opiniones adicionales;

Que, el inciso 4 del articulo 28° del Reglamento General del Ositran aprobado por el Decreto
Supremo N°044-2006-PCM y sus modificatorias, establece que este Organismo Regulador, a
través de su Consejo Directivo, le corresponde emitir opinidn técnica previa respecto del
disefio final de los Contratos de Concesién en la modalidad de asociaciones publico privadas,
las modificaciones a la version final de los contratos y sobre iniciativas privadas que se
presenten vinculadas a infraestructura de transporte de uso publico;

Que, conforme al marco normativo antes sefialado, es competencia del Consejo Directivo del
Ositrdn emitir opinién adicional a la Version Final de los Contratos de asociaciones publico
privadas ; no obstante, a la fecha este Organismo Regulador no cuenta con el quorum
requerido para llevar a cabo las sesiones de Consejo Directivo, segun lo previsto en el articulo
6° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2015-PCM y sus modificatorias, por lo que no resulta posible que el asunto sea objeto
de debate y aprobacién por parte del referido érgano colegiado;
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Presidenci_a - Presidencia del Consejo Directivo
del Consejo de Ministros

Que, sin perjuicio de ello, atendiendo a las consideraciones detalladas en el Informe Conjunto
N° 00212-2024-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ), en el presente caso se ha identificado la
existencia de una situacion de emergencia que justifica que la Presidencia Ejecutiva, de
manera excepcional, emita opinidon en ejercicio de la facultad de adoptar medidas de
emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo dandole cuenta
sobre ellas en su siguiente sesion, de acuerdo a lo contemplado en el numeral 10 del articulo
9° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran y de conformidad con las
“Disposiciones para la adopcion de medidas de emergencia por parte de la Presidencia
Ejecutiva del Ositran” (Resolucion de Presidencia N° 0048-2023-PD-OSITRAN);

Que, luego de evaluar y deliberar respecto del caso materia de andlisis, la Presidencia
Ejecutiva manifiesta su conformidad con los fundamentos y conclusiones del informe de vistos,
constituyéndolo como parte integrante de la presente resolucién, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS;

Por lo expuesto, y en virtud de las funciones de este Organismo Regulador previstas en el
Reglamento General del Ositrdn, aprobado mediante el Decreto Supremo N°044-2006-PCM y
sus modificatorias; y en ejercicio de la funcién de la Presidencia Ejecutiva contemplada en el
numeral 10 del articulo 9° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ositran, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y sus modificatorias, y de conformidad con
la Resolucion de Presidencia N° 0048-2023-PD-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Informe Conjunto N°00212-2024-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ) que
contiene la opinidon adicional a la Version Final del Contrato del Proyecto “Carretera
Longitudinal de la Sierra Tramo 4”, solicitada por la Agencia de Promocion de la Inversion
Privada — Proinversion mediante el Oficio N°026-2024/PROINVERSION/DEP.36, y
complementado con los Oficios N°027-2024/PROINVERSION/DEP.36, N°028-
2024/PROINVERSION/DEP.36 y N°32-2024/PROINVERSION/DEP.36.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resoluciéon y el Informe Conjunto N°00212-2024-IC-
OSITRAN (GRE-GSF-GAJ) a la Agencia de Promocion de la Inversién Privada — Proinversién,
en el marco los articulos 53° y 55° numeral 55.8 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362, para los fines pertinentes.

Articulo 3°.- Dar cuenta de la presente resolucion al Consejo Directivo, en su siguiente sesién.
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Informe Conjunto N° 00212-2024-IC-OSITRAN S’umésd:D”:bRE

(GRE-GSF-GAJ) e N
OSITRAN Focha: 27/15/2034
20:57:30 -0500
Para : Juan Carlos Mejia Cornejo Uoied
Gerente General / 330045 hrd
OSITRAN g;%hza‘éé%zéﬁ’n; al
Asunto : Opiniodn adicional sobre la Version Final del Contrato de Concesion del B B romuo
proyecto “Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4 i .y
, . . Motivo: Firma Digital
Numeral 55.8 del articulo 55° del Reglamento del Decreto Legislativo & °5'™A s
N° 1362.
Referencia : a) Oficio N° 032-2024/PROINVERSION/DEP.36 recibido el 12/12/2024.

b) Oficio N° 028-2024/PROINVERSION/DEP.36 recibido el 12/11/2024.
c) Oficio N° 027-2024/PROINVERSION/DEP.36 recibido el 07/11/2024.
d) Oficio N° 00277-2024-GG-OSITRAN notificado el 05/11/2024.

e) Oficio N° 026-2024/PROINVERSION/DEP.36 recibido el 28/10/2024
b) Oficio N° 0287-2024-PD-OSITRAN notificado el 14/06/2024.

b) Oficio N° 016-2024/PROINVERSION/DEP.36 recibido el 30/05/2024
¢) Oficio N° 00114-2024-GG-OSITRAN notificado el 20/05/2024

d) Oficio N° 014-2024/PROINVERSION/DEP.36 recibido el 14/05/2024

Fecha : 27 de diciembre de 2024.

.  OBJETIVO

1. Emitir opinion técnica adicional respecto de la Version Final del Contrato de Concesién del

proyecto “Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4", solicitada por la Agencia de YA?SS"LB%'Fiﬁ“z%ﬁz“;é%&?‘iﬁﬁw‘

otivo: Firma Digital

Promocidn de la Inversion Privada — Proinversion, en el marco del numeral 55.8 del articulo Fecha SR20%4 070847 0500
55 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, solicitada mediante el Oficio N° 026-
2024/PROINVERSION/DEP.36 Moot Bt Yozt 4t sty 2

Motivo: Firma Digital
Fecha: 27/12/2024 21:47:13 -0500

Il. ANTECEDENTES

Visado por: CALVO JAUREGUI
Jhoel FAU 20420248645 soft

2. Mediante el Oficio N° 12-2022/PROINVERSION/DEP.36, recibido el 12 de octubre de 2022, ¥ 5751094 21:20:52 0500
Proinversion solicité se le remitan comentarios preliminares y recomendaciones al proyecto
de contrato de concesién (version octubre de 2022) del Proyecto “Carretera Longitudinal de yisierebaviazosales rosaro
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la Sierra Tramo 4”. Focha, 271512034 21:33:23 0500

3. Mediante el Oficio N° 00417-2022-GG-OSITRAN, del 04 de noviembre de 2022, se remiti® Visado por: PEREZ GOMEZ

Cesar Luis FAU 20420248645 soft

a Proinversion la Matriz de Comentarios al proyecto de contrato de concesion (version Fom e e 1242 0500
octubre de 2022) del Proyecto “Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4”.
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Direccion de Proyectos de Proinversion remitié la Version Final de Contrato de Concesion Moo Fimadgial = oo
del Proyecto “Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4” (en adelante, VFC), a fin de que
el Ositran emita su opinidn previa no vinculante, adjuntando para tal efecto el Informe de visaopor octon careaso vessica
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Evaluacion Integrado (en adelante, IEI) y el correspondiente modelo econdmico financiero. Moo mabeia s s
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10.

11.

12.

13.

Através del Oficio N° 00114-2024-GG-OSITRAN, de fecha 20 de mayo de 2024, en el marco
de lo establecido en el parrafo 55.3 del articulo 55* del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, se requirié a Proinversion atender
consultas y remitir mayor informacién respecto a la documentacion remitida a través del
Oficio N° 014-2024/PROINVERSION/DEP.36.

Mediante Oficio N° 016-2024/PROINVERSION/DEP.36, recibido el 30 de mayo de 2024, la
Direccion de Proyectos de Proinversion atendié el pedido de informacién adicional
formulado por el Ositran a través del Oficio N° 00114-2024-GG-OSITRAN.

Mediante el Informe Conjunto N° 0087-2024-IC-OSITRAN de fecha 14 de junio de 2024, la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
y la Gerencia de Asesoria Juridica emitieron su analisis técnico sobre la Version Final del
Contrato de Concesion del proyecto “Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4” de
conformidad con lo dispuesto con el parrafo 55.1 del articulo 55 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362.

Con fecha 14 de junio de 2024, a través del Oficio N° 0287-2024-PD-OSITRAN, se comunico
a Proinversion que, ante la falta de quorum del Consejo Directivo de Ositran, la Presidencia
Ejecutiva adopté la decision de aprobar, como medida de emergencia, el Informe Conjunto
N° 087-2024-IC-OSITRAN, conteniendo la opinién técnica no vinculante sobre la Version
Final del Contrato de Concesién del proyecto “Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4”.

Mediante el Oficio N° 026-2024/PROINVERSION/DEP.36, recibido el 28 de octubre de 2024,
la Direccion de Proyectos de Proinversion comunicé que se habian incluido modificaciones
a la Version Final del Contrato de Concesion que obtuvo la opinidn previa no vinculante del
OSITRAN; por lo que requeria la opinidon adicional del Regulador con relacién a las
modificaciones especificadas en el Anexo denominado Modificaciones a la VFC adjunto a
su comunicacion. Adicionalmente, Proinversion remitié el Informe de Evaluacion Integrado
de la fase de Transaccion (en adelante, IEI), el modelo econémico financiero y la Version
Final del Contrato de Concesion del Proyecto (en adelante, la VFC).

A través del Oficio N° 0277-2024-GG-OSITRAN, notificado el 05 de noviembre de 2024, en
el marco de lo establecido en el parrafo 55.3 del articulo 552 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, se requirié a Proinversion
atender consultas y remitir mayor informacion respecto a la documentacion remitida a través
del Oficio N° 026-2024/PROINVERSION/DEP.36.

Mediante los Oficios N° 027, 028 y 032-2024/PROINVERSION/DEP.36, recibidos el 07
noviembre, 12 de noviembre y 12 de diciembre de 2024, respectivamente, la Direccién de
Proyectos de Proinversion atendié el pedido de informacién adicional formulado por el
Ositran a traveés del Oficio N° 0277-2024-GG-OSITRAN.

Reglamento del DL N° 1362:

“Articulo 55. Opiniones e informe previos en la fase de Transaccién

()

55.3 El plazo para la emisién de las opiniones e informe a la VFC de APP es de quince (15) dias habiles, pudiéndose
solicitar informacién adicional por unica vez dentro de los primeros cinco (05) dias habiles (...). En estos supuestos
el computo del plazo se suspende desde el dia de efectuada la notificacién de informacién adicional, reanudéandose
a partir del dia habil siguiente de recibida la informacién requerida”.

Reglamento del DL N° 1362:

“Articulo 55. Opiniones e informe previos en la fase de Transaccién

55.3 El plazo para la emisién de las opiniones e informe a la VFC de APP es de quince (15) dias habiles, pudiéndose
solicitar informacién adicional por tnica vez dentro de los primeros cinco (05) dias habiles (...). En estos supuestos
el computo del plazo se suspende desde el dia de efectuada la notificacion de informacién adicional, reanudandose
a partir del dia habil siguiente de recibida la informacién requerida”.
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MARCO LEGAL

lIl.1. Competencia del Ositran para emitir la presente opiniéon

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

La competencia de un o6rgano administrativo comprende la esfera de atribuciones
encomendadas por el ordenamiento juridico a una entidad; por ende, contiene el conjunto
de funciones y facultades que pueden ser ejercidas por la Administracién. Asi, de acuerdo
con el numeral 61.1 del articulo 61° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), la competencia de las entidades tiene su fuente
en la Constitucion y en la Ley, y es reglamentada por las normas que de aquellas se derivan.

Asi, el articulo 3° de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (en adelante, Ley de Creacion del Ositran),
establece que la mision de este Organismo Regulador es regular el comportamiento de los
mercados en los que actuan las Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los
contratos de concesioén, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado,
de los inversionistas y de los usuarios.

Para tal efecto, el articulo 6° de la Ley de Creacion del Ositran en concordancia con el
articulo 3° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién
privada en los Servicios Publicos (en adelante, Ley de los Organismos Reguladores) prevé
que este tipo de entidades, como es el caso del Ositran, ejercen las funciones: (a)
Normativa, (b) Reguladora, (c) Supervisora, (d) Fiscalizadora y Sancionadora, y (e) Solucién
de Controversias y Reclamos.

Asimismo, el numeral 3.2 del articulo 3° de la Ley de los Organismos Reguladores dispone
expresamente que las funciones antes indicadas se ejercen dentro de los alcances vy
limitaciones que se establezcan en sus respectivas leyes y reglamentos; por tal motivo, el
alcance de éstas no puede verse limitado por normas de distinta naturaleza ni por un
Contrato de Asociacién Publico Privada.

El actual marco normativo del Sistema Nacional de Promocion de la Inversiéon Privada
(SNPIP) se compone -principalmente- por el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos (en adelante, DL N° 1362), y su Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 240 2018-EF (en adelante, Reglamento del DL N° 1362). Cabe
indicar que el DL N° 1362, conforme lo establecido en su Cuarta Disposicién
Complementaria Final, entré en vigor al dia siguiente de la publicacién de su Reglamento
en el Diario Oficial El Peruano, esto es, desde el 31 de octubre de 2018. Por ende, desde
dicha fecha corresponde a Proinversion y a las demas entidades publicas que integran el
SNPIP, dentro de las cuales se encuentra el Ositran3, velar por el estricto cumplimiento del
DL N° 1362 y su Reglamento.

Cabe sefalar que mediante los Decretos Legislativos N° 1543, N° 1550 y N° 1691 se
modificaron diversos articulos del DL N° 1362. A su vez, en concordancia con la Sexta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1543, mediante el Decreto
Supremo N° 195-2023-EF se aprobd el TUO del DL N° 1362, el cual compila las
disposiciones del DL N° 1362 y sus modificatorias. En ese sentido, para efectos del presente
Informe Conjunto estas Gerencias haran referencia a las disposiciones normativas que
resulten aplicables segun lo sefalado en el TUO del DL N° 1362 y el Reglamento del DL N°
1362.

Ahora bien, en el marco del requerimiento de Proinversion, en principio se debe sefialar que
los articulos 43° y 44° del TUO del DL N° 1362 disponen que, en la fase de Transaccion, de

3

De conformidad con lo sefialado en el inciso 4 del articulo 7° del Reglamento del DL N° 1362.

Pagina 3 de 42


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

21.

22.

manera previa a la adjudicacion del Proyecto, la referida entidad debe recabar -entre otras-
la opinién previa no vinculante del Organismo Regulador sobre la Version Final del Contrato
(en adelante, VFC) de Asociacion Publico Privada, exclusivamente sobre las materias de su
competencia. En ese sentido, nétese que la opinién que debe emitir el Ositran es: (i)
obligatoria al ser exigida por la normativa vigente en materia de Asociaciones Publico
Privadas, y (ii) de caracter no vinculante, en concordancia con el articulo 171° de la LPAG*.

Cabe indicar que los articulos 53° y 55° inciso 55.8 del Reglamento del DL N° 1362,
establecen que la referida opinion del Organismo Regulador a la Version Final del Contrato
es emitida una sola vez, salvo que Proinversion le solicite opiniones adicionales. Cabe
indicar que “(...) al ser una opinién obligatoria y no vinculante, es responsabilidad [de
Proinversién], como encargado del proceso de promocion y de la elaboracién y sustentacion
del contrato de APP, evaluary determinar si las modificaciones realizadas incorporan nuevos
aspectos que, siendo materia de competencia del [Ositran], no hayan sido previamente
analizados por éste’.

Es asi que, de acuerdo a su responsabilidad y funciones, Proinversién determind solicitar
a este Organismo Regulador emitir una opinién adicional sobre las modificaciones
seialadas en el Anexo denominado Modificaciones a la VFC ® en el marco de las
opiniones a la Versién Final del Contrato de Concesion del proyecto Carretera Longitudinal
de la Sierra Tramo 4, en aspectos de competencia del Ositran. Por consiguiente, a través
del presente informe se atiende el requerimiento de opinidon adicional en los términos
formulados por Proinversion. Cabe precisar que el Ositran se ratifica en todos los
extremos de la opinidn previa no vinculante contenida en el Informe Conjunto N°
00087-2024-IC-OSITRAN, remitido a través del Oficio N° 0287-2024-PD-OSITRAN.

11.2. Sobre el contenido de la opinion no vinculante del Ositran

23.

Elinciso 2 del numeral 44.1 del articulo 44 del TUO del DL N° 1362 establece que la opiniéon
previa no vinculante que debe emitir el Ositran sobre la VFC de Asociacién Publico Privada
versa exclusivamente sobre materias de su competencia. Sobre el particular, el articulo 287
del Reglamento General de Ositran, aprobado por el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM
(en adelante, REGO), dispone que la opinién técnica del Ositran sobre cualquier contrato
de infraestructura de su competencia comprende materias referidas a: (i) el régimen tarifario
del contrato, (ii) las condiciones de competencia y de acceso a la infraestructura, (iii) los

“Articulo 171.- Presuncion de la calidad de los informes
171.1 Los informes administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y vinculantes o no vinculantes.
171.2 Los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley.”

Numeral 2.28 del Informe N° 031-2019-EF/68.02 adjunto al Oficio N° 004-2019-EF/68.02, emitido por la Direccién
General de Politica de Promocién de la Inversién Privada.

Mediante el Oficio N° 26-2024-PROINVERSION/DEP.36 notificado el 28 de octubre de 2024, Proinversién solicito al
Regulador emitir una opinién adicional solo respecto de las modificaciones especificadas en el Anexo adjunto al
referido Oficio, ello en el marco de las opiniones a la Versién Final del Contrato de Concesién del proyecto “Carretera
Longitudinal de la Sierra Tramo 4”.

REGO:
“Articulo 28.- Opinién técnica previa y supervisién de los contratos

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar los contratos de
concesion correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, debe emitir opinién técnica previa, sobre
materias referidas a:

1. La celebracién de cualquier Contrato de Concesion referido a la Infraestructura, asi como la prestacion de
servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao, de conformidad con la Ley N° 29754. La referida opinién técnica incluira
materias relativas al régimen tarifario del contrato, condiciones de competencia y de acceso a la Infraestructura,
aspectos técnicos, econémicos y juridicos relativos a la calidad y oportuna prestacion de los servicios, y a los
mecanismos de solucioén de controversias derivadas de la interpretacion y ejecucion de los contratos de
concesion, asi como a las demas materias de competencia del OSITRAN. (...)".
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24.

25.

aspectos técnicos, econémicos y juridicos relativos a la calidad y oportuna prestacién de los
servicios, (iv) los mecanismos de solucion de controversias derivadas de la interpretacién y
ejecucion de los contratos y (v) demas materias de competencia de este Organismo
Regulador; debiéndose tener presente que la opinién técnica del Ositran sobre el disefio de
los contratos, forma parte de su funcién supervisora.

Tal como se advirtid en el Informe Conjunto N° 00087-2024-1C-OSITRAN, Proinversion
elabord y remitié la VFC en el marco del TUO del DL N° 1362 y su respectivo Reglamento.
Por lo que en dicho informe se analizé el alcance de la VFC del Proyecto, tanto en los
aspectos procedimentales como en los temas de competencia del Ositran, de modo que la
opinién técnica del este Organismo Regulador fue sustentada y, posteriormente la
Presidencia Ejecutiva del Ositran aprob¢ el referido informe que contiene la opinién técnica
del Ositran a la VFC del Proyecto “Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4”, tal como se
sefald en el Oficio N° 0287-2024-PD-OSITRAN.

Asimismo, con respecto al requerimiento formulado por Proinversion mediante Oficio N° 26-
2024-PROINVERSION/DEP.36 y complementado a través de los Oficios N° 27-2024-
PROINVERSION/DEP.36, N° 28-2024-PROINVERSION/DEP.36 y N° 32-2024-
PROINVERSION/DEP.36, a través del presente informe, estas Gerencias procederan a
atender la solicitud de opinién adicional en el marco de la VFC del Proyecto “Carretera
Longitudinal de la Sierra Tramo 4"; ratificandose en todos los demas extremos la opinién
previa no vinculante contenida en el Informe Conjunto N° 00087-2024-IC-OSITRAN vy
remitida con el Oficio N° 0287-2024-PD-OSITRAN.

111.3. Del plazo de Ositran para emitir su opinién técnica

26.

27.

28.

El numeral 55.3 del articulo 55° del Reglamento del DL N° 1362, establece que el plazo para
la emisién de la opinién a la Version Final del Contrato es de quince (15) dias habiles.
Asimismo, la referida norma precisa que el Regulador puede solicitar informacion adicional,
por Unica vez, dentro de los primeros cinco (05) dias habiles del plazo antes indicado; bajo
este supuesto, el computo del plazo para emitir la referida opinidon se suspende desde el dia
de efectuada la notificacion de solicitud de informacion adicional, reanudandose a partir del
siguiente dia habil de recibida la informacion requerida.

Al respecto, mediante el Oficio N° 26-2024-PROINVERSION/DEP.36, notificado el 28 de
octubre de 2024, Proinversion solicité al Ositran su opiniéon sobre la Versiéon Final del
Contrato, respecto de las modificaciones especificadas en el Anexo denominado
“Modificaciones a la VFC”, adjunto al referido oficio. Asimismo, dentro del plazo legal
establecido, a través del Oficio N° 00277-2024-GG-OSITRAN notificado el 05 de noviembre
de 2024, este Organismo Regulador solicité a Proinversion informacion adicional a efectos
de emitir la opinién correspondiente. Dicha informacién adicional fue remitida al Ositran por
medio de los Oficios N° 27-2024-PROINVERSION/DEP.36, N° 28-2024-
PROINVERSION/DEP.36 y N° 32-2024-PROINVERSION/DEP.36, notificados el 07 y 12 de
noviembre de 2024, y 12 de diciembre de 2024, respectivamente?.

En ese sentido, desde notificada la solicitud de opinidon formulada por Proinversién
(28.10.2024) hasta notificado el requerimiento de informacion adicional del Ositran
(05.11.2024), transcurrieron cinco (05) dias habiles del plazo legal de este ultimo para emitir
su opinién, por lo que los diez (10) dias habiles restantes deben computarse desde el dia
siguiente de notificada la referida informacién adicional (12.12.2024). Con ello, el plazo para

8

Al respecto, mediante el N° 32-2024-PROINVERSION/DEP.36, Proinversién afirmo lo siguiente:
“En ese sentido, mediante el presente se completa la informacion adicional solicitada1, para lo cual cumplo con remitir

la Matriz que absuelve los comentarios de su representada, la cual se elaboré sobre la base de la Nota Técnica N°
13 remitida por nuestro Consultor TP Invest S.A.C”.
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que el Regulador emita la opinién adicional a la Versién Final del Contrato de Concesion
vence el viernes 03 de enero de 2025°.

IV. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

29. De acuerdo con la VFC del Proyecto y el IEl remitidos adjuntos al Oficio N° 14-
2024/PROINVERSION/DEP.36, el modelo de concesién propuesto por Proinversion para el
Proyecto “Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4” contempla las siguientes
caracteristicas:

Ubicacioén: : En la zona longitudinal de la sierra del
Pera. Entre los departamentos de Ica,
Ayacucho, Huancavelica, Apurimac y
Junin con una longitud de 965.2 Km de
carreteras.

Calificacion : Titularidad publica.
Uso publico.
Alcance nacional.

Modalidad : Concesion cofinanciada.

Actividades de la concesion : La concesién comprende el disefio,
construccion, rehabilitacion,
conservacion, mantenimiento,
mejoramiento, financiamiento y

operacion de la Carretera Longitudinal
de la Sierra Tramo 4.

Plazo de la Concesién : Veinticinco (25) afios contados desde la
Fecha de Suscripcion del Contrato. La
VFC prevé la posibilidad prorrogar el
plazo de la Concesion.

Inversiones : El Proyecto contempla las siguientes
inversiones: Mantenimiento Periddico
Inicial, Rehabilitacién y Mejoramiento y
la Construccion del Evitamiento San

Clemente.
Inversion proyectada : USD 1 176 millones (sin IGV)
referencial
Factor de competencia : En este proyecto se consideraron las

siguientes variables como parte del
Factor de Competencia:

Pago por Rehabilitacién y
Mejoramiento (PRM)

Este pago corresponde a la retribucién
que le otorga el CONCEDENTE al
CONCESIONARIO, a fin de cubrir los
costos de la Rehabilitacion 'y
Mejoramiento de la carretera, en los
Hitos correspondientes a dichas
intervenciones.

®  Mediante el Decreto Supremo N° 011-2024-PCM publicado en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 01 de febrero

de 2024, se declararon, entre otros, los dias 23, 24, 30 y 31 de diciembre 2024 como dias no laborables para los
trabajadores del sector publico a nivel nacional.
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Pago Anual por Mantenimiento
Periédico Inicial (PAMPI)

Este pago corresponde a la retribucién
que le otorga el CONCEDENTE al
CONCESIONARIO a fin de ejecutar el
Mantenimiento Periédico Inicial, una vez
recibidos los Hitos de la carretera a los
que les corresponden dichas
intervenciones.

Pago Anual por Mantenimiento vy
Operacion (PAMO)

Este pago corresponde a la retribucion
que el CONCEDENTE otorga al
CONCESIONARIO a fin de cubrir los
costos de operacion y mantenimiento de
la concesion.

30. A continuacion, se muestra el esquema del trazo del Proyecto.

llustraciéon N° 1

TRAZO DEL PROYECTO

Matucana
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Fuente: Proinversion.
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31.

32.

Subtramos del proyecto

Tipo de Sub Ruta Nombre del Tipo de Longitud Longitud del
intervencién  Tramo subtramo Hito del Hito  subtramo (km)

Desvio Pampas -
N s3 PE-3S | ) cimmbo HC - 9.162
enabilitacion y -
Mejoramiento | s4 | pe-as |Acostambo HC = 24261
lzcuchaca
S5 PE-3S |lzcuchaca - Mayocc HC - 114.779°
S6 PE-35 | Mayocc - Huanta HF 9 34425 34425
=1 PE-3S | Huanta- Ayacucho HF 10 42.381 42.381
so | pEas |AYacucho- Abra de HF 11 27.602 27.602
Tocto
S10 | PE-3S | Abra Tocto- Ocros HF 12 59.607 59.607
S11 PE-3S | Ocros-Chincheros HF 13 55.461 55.461
S$12 | PE-3S |Chincheros- Abra 1 HF 14 43,665 43665
o $13 | PE-3S |Abra 1- Andahuaylas HF 15 35.947 35.947
Mantenimiento Andahuavias - Dv
Periodico Inicial | S14 | PE-3s [ ¥ HF 16 48.783 48.783
Kishuara
s15 | pe-ag | DV Kishuara-Pte HF 17 76.287 76.287
Sahuinto
San Gl e Pt HF 18 68.350
$17 | PE-28A C:’;dﬂi';‘;"ae e HF 19 74.650 143.000
HF 20 21.389
Pte. Choclococha - HF 21 99.611
S18 PE-28A Ayacucho HF 22 63.412 163.023
Construccién - PE-28A | Ev. San Clemente HC - 5.260
Fuente: IEI.
ANALISIS

En el presente acapite se procedera a analizar las modificaciones sefialadas en el Anexo
denominado Modificaciones a la VFC, sobre la base de la solicitud de opinion adicional
remitida por Proinversion mediante el Oficio N° 026-2024/PROINVERSION/DEP.36 vy
complementado con los Oficios N° 27-2024-PROINVERSION/DEP.36, N° 28-2024-
PROINVERSION/DEP.36 y N° 32-2024-PROINVERSION/DEP.36. Cabe sefialar que el
analisis se sustenta en la siguiente informacién remitida por Proinversion:

a) Informacién remitida mediante el Oficio N° 26-2024-PROINVERSION/DEP.36:

« Version Final del Contrato.

« Anexo denominado “Modificaciones a la VFC”.

* Informe de Evaluacioén Integrado (IEl) que sustenta la VFC.
* Modelo Econdmico Financiero en formato MS-Excel.

b) Informacion adicional, remitida como respuesta a la solicitud de Ositran presentada
mediante el Oficio N° 00277-2024-GG-OSITRAN., por intermedio de los Oficio de
Proinversion ~ N°  27-2024-PROINVERSION/DEP.36,  Oficio  N°  28-2024-
PROINVERSION/DEP.36 y N° 32-2024-PROINVERSION/DEP.36.

Cabe precisar que, conforme con el articulo 4° de la Ley de Creacion de Ositran y el articulo
28° del REGO del Ositran, se tendran en consideracion los siguientes criterios generales,
basados en las funciones que otorga a Ositran el ordenamiento juridico:

e Mantener una distribucion equilibrada y razonable de los riesgos y prestaciones entre
las Partes;

e Velar por el bienestar de los usuarios de la infraestructura de transporte de uso publico
bajo el ambito de su competencia;
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33.

V..

34.

35.

36.

37.

e Incentivar y promover la eficiencia en la provision de los servicios relacionados con la
infraestructura;

e Preservar la continuidad y sostenibilidad del servicio publico y de la concesion, a lo
largo de la vigencia del contrato de concesién, vy,

e Respetar las competencias, funciones y roles asignados en el marco institucional a
las diversas entidades del Estado.

Con relacion a lo anterior, se debe precisar que a Ositran no le corresponde opinar o
pronunciarse sobre los costos del proyecto, presupuestos de obras, metrados, montos de
inversion, montos de mantenimiento, gastos generales, concepcion del alcance y
dimensionamiento del proyecto, entre otros similares a los indicados, siendo éstos de
exclusiva responsabilidad de Proinversién y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Modificaciones incluidas a la VFC

El documento: Anexo denominado “Modificaciones a la VFC” (en adelante, Anexo de
modificaciones) adjunto al Oficio N° 026-2024/PROINVERSION/DEP.36, detalla 14
modificaciones incluidas en la nueva version de la VFC, las cuales se analizan a
continuacion:

Sectores Los Libertadores — Pte. Choclococha y Pte. Choclococha — Occollo (HF20 y
HF21)

En el inciso 2.1 del Anexo de modificaciones, Sectores Los Libertadores — Pte. Choclococha
y Pte. Choclococha — Occollo (HF20 y HF21), se precisan los siguientes cambios con
relacion a la Clausula 5.14:

“En la Clausula 5.14

(---)

< Se incluyé el inicio del periodo (plazo) de entrega de los Sectores. El Consultor TP Invest
en su Nota

Técnica N° 12 sustentod la necesidad de incluir un plazo minimo para la entrega de los
referidos sectores al Concesionario, debiendo contar para dicha oportunidad con el ET del
MPI aprobado, y bajo dicho supuesto el Concesionario podria intervenir directamente,
conforme a ello, propuso el establecimiento del inicio del plazo desde “el Dia siguiente de
aprobado el Expediente Técnico del Mantenimiento Periédico Inicial”, manteniéndose el final
de dicho plazo en hasta “1358 Dias calendario de suscrito el Contrato de Concesién”.

< Se incluy¢ la posibilidad de acordar la ampliaciéon del plazo para la entrega de los
Sectores, en caso no sean entregados en el periodo sefialado en el item precedente. En
dicha Nota Técnica se indicé que, dado que prevalece la incertidumbre sobre la fecha
exacta de entrega de los mencionados HF, las Partes podran acordar la ampliacién del
plazo para la entrega en posesién de dichos Sectores al CONCESIONARIO y, de ser
necesario, la actualizacién del Expediente Técnico relacionado con dichos Sectores,

siquiendo para dichos I | procedimiento legal lecido en las Leyes y
Di .y \plicables”

(Resaltado y subrayado agregados.)
Mediante el Oficio N° 00277-2024-GG-OSITRAN, se solicitdé a Proinversion que precise las

Leyes y Disposiciones Aplicables vigentes y/o procedimientos a implementar, que deberan
seguir las Partes para implementar los acuerdos descritos.

Asi, mediante el Oficio N°32-2024-PROINVERSIONDEP.36 Proinversion dio la siguiente
respuesta:

“Se precisa que las Leyes y Disposiciones Aplicables corresponden a la normativa que regula
los contratos de Concesiéon como una modalidad de Asociaciones Publico-Privadas, las
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mismas que se encuentren vigentes en el momento de activacion del supuesto
correspondiente.

A la fecha, la normativa aplicable subyace en la Ley Marco de Asociaciones Publico-Privadas
y Proyectos en Activos (Decreto Legislativo N° 1362) v su Reglamento, el cual exige que
cualquier cambio en los textos contractuales debe encaminarse por una modificacion
contractual via Adenda”.

(Subrayado agregado.)

38. Se observa que, de acuerdo con Proinversién, la normativa aplicable a la que se hace
referencia en la Clausula 5.14 es el Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento. En se
sentido, con el fin de evitar confusiones se sugiere hacer la precision en la referida clausula
segun lo siguiente:

VFC Texto Propuesto

PLAZOS DE ENTREGA DEL AREA DE LA | PLAZOS DE ENTREGA DEL AREA DE LA
CONCESION CONCESION

5.14. El Area de la Concesién de los Sub 5.14. El Area de la Concesion de los Sub

Tramos de Mantenimiento Periddico
Inicial debera ser entregada por el
CONCEDENTE al CONCESIONARIO
en la Toma de Posesion, en los términos
del Apéndice 1 del Anexo X del presente
Contrato, en los siguientes plazos:

(...)

En caso dichos Sectores no sean
entregados al CONCESIONARIO en el
plazo sefialado, las Partes podran
acordar la ampliacion del plazo para la
entrega en posesion de dichos Sectores
al CONCESIONARIO 'y, de ser
necesario, la  actualizacion  del
Expediente Técnico relacionado con
dichos Sectores, siguiendo para dichos
acuerdos el procedimiento legal
establecido _en las leyes vy
Disposiciones Aplicables.

Tramos de Mantenimiento Periddico
Inicial deber4 ser entregada por el
CONCEDENTE al CONCESIONARIO
en la Toma de Posesién, en los términos
del Apéndice 1 del Anexo X del presente
Contrato, en los siguientes plazos:

(--)

En caso dichos Sectores no sean
entregados al CONCESIONARIO en el
plazo sefalado, las Partes podran
acordar la ampliacion del plazo para la
entrega en posesion de dichos Sectores
al CONCESIONARIO vy, de ser
necesario, la actualizacion del
Expediente Técnico relacionado con
dichos Sectores, siguiendo para dichos
acuerdos el procedimiento legal o
disposiciones contenidas en el Texto
Unico_Ordenado — TUO del Decreto
Legislativo N° 1362 y su Reglamento,
0 _normas _gue los complementen o

sustituyan.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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39. Sin perjuicio de lo anterior, considerando que en la mayoria de los casos la suscripcién de
adendas en el marco de la norma referida requiere de plazos prolongados, lo cual significaria
tiempos excesivos de paralizacion de inversiones, se sugiere que los plazos, cronogramas
y condiciones establecidos para que el Concedente entregue los sectores referidos sean
adecuadamente valorados, para de esta manera evitar contratiempos que finalmente
perjudican al mismo Concedente y a los usuarios.

40. Por otra parte, la Clausula 6.47 de la VFC establece que los sectores de Los Libertadores —

Pte. Choclococha (Km 143+000-164+389) y Pte. Choclococha — Occollo son clasificados
como sectores criticos, segun lo siguiente:
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“SECTOR CRITICO

6.47. Los criterios objetivos para la identificacion de un Sector Critico seran los siguientes:

(...)

En el caso de los Sectores Los Libertadores — Pte. Choclococha y Pte Choclococha —
Occollo sera aplicable lo sefialado en los literales a) y b) precedentes, desde la Toma de
Posesion a favor del CONCESIONARIO”,

41. Asimismo, la Clausula 5.14 y el Apéndice 1 del Anexo 1 referido al Mantenimiento Periédico
Inicial incluye los sectores HF20 y HF21 como sub tramos para realizar el Mantenimiento
Periddico Inicial (en adelante, MPI).

“5.14. El Area de la Concesion de los Sub Tramos de Mantenimiento Periédico Inicial deberé
ser entregada por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO en la Toma de Posesién, en
los términos del Apéndice 1 del Anexo X del presente Contrato, en los siguientes plazos:

(..)

De otro lado, en el caso del Area de la Concesion de los Sectores indicados a
continuacion, el mismo debera ser entregado por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO
en la Toma de Posesion, en el siguiente plazo:

Progresiva Progresiva Plazo de entrega

Seckor Inicio Fin

Desde:
el Dia siguiente de

Los Libortadoras — aprobado el Expediente

Técnico del
Pte. Choclococha Mantenimiento Periédico
(Sector ‘ Km 143+000 | Km 164+389 Inicial
correspondiente al Hasta:

Sub Tramo 17) los 1358 Dias Calendario

de suscrito el Contrato de
Concesion
Desde:
el Dia siguiente de

Pte. Choclococha -

Occollo Km 164+389 | Km 264+000 aprobado el Expediente
Técnico del
(Sector Mantenimiento Periédico
correspondiente al Inicial
Sub Tramo 18)
Hasta:

los 1358 Dias Calendario
de suscrito el Contrato de
Concesion

Los Sectores antes mencionados no seran considerados concesionados o entregados en
Concesién, en tanto no se haya efectuado la Toma de Posesiéon a favor del
CONCESIONARIO, por lo que seguiran bajo la gestion del CONCEDENTE, a través de
PROVIAS NACIONAL”.

(-..)
Apéndice 1
SubTramos de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4:
Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho/Ayacucho-Andahuaylas-Pte
Sahuinto/Dv. Pisco — Huaytara — Ayacucho

San Clemente
HF19 —Pte 68+350 143+000 74.65 434610.00mE 8496486.00 m S 476096.90 m E 8501733.90 m S
Choclococha

s San Clemente

HF20 —Pte 143+000 164+389 21.389 476096.90 m E 850173390 m 8§ 492212.00 m E 8509902.00 m S
Choclococha

Pte.
HF21 Choclococha 164+389 264+000 99.611 492212.00m E 8509902.00 m S 551290.74 m E 8524699.77 m S

s18 - Ayacucho

Pte.
HF22 Choclococha 264+000 327+412 63.412 551290.74 mE 8524699.77T m S 582349.00 m E 8544467.00 m S
— Ayacucho

(...)
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42.

43.

44.

45.

46.

En ese sentido, se requiere que se establezca claramente si dichos sectores van a ser
considerados como sectores criticos o MPI, considerando que los niveles de intervencion
en ambos escenarios son muy diferentes. Asimismo, se precise si el expediente técnicoy la
solucién planteada sera atendida con un Expediente Técnico concordante con el alcance
del MPI.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe traer a colacion la clausula 1.2.63 de la VFC que define
el Mantenimiento Periddico Inicial de la manera siguiente:

“1.2.63 Mantenimiento Periddico Inicial (MPI)

Todo trabajo y/o actividad a ejecutar en todo elemento de la via existente a fin de
alcanzar y/o superar los Niveles de Servicio exigidos en el Anexo | del Contrato, a
fin de asegurar la funcionalidad e integralidad de la via. Su alcance comprende, de
manera no taxativa ni limitativa, lo siguiente: (i) todo trabajo sobre cualquier falla
estructural del Pavimento o berma; (ii) todo trabajo sobre los distintos elementos
que forman parte de la infraestructura vial, sin incluir el reemplazo de los mismos
cuando sus capacidades (por ejemplo de carga, hidraulica, de demanda, segun
sea el caso) sean superadas; (iii) todo trabajo que se determine por la
inadecuacion de algun indice que establece las capacidades estructurales de la
via; y (iv) toda actividad que tenga por finalidad alcanzar y/o superar los Niveles
de Servicio Individuales exigidos en el Anexo | del Contrato. Asimismo, las
intervenciones realizadas deberan considerar a la via concesionada como parte
de un sistema organico y multimodal el cual debe integrarse de forma armdnica”.

Al respecto, dicho mantenimiento es aplicable a todos los sub tramos cuya intervencion
es el MPI, incluido los hitos funcionales HF20 y HF21, no obstante los Niveles de Servicio
del Apéndice 2 del Anexo | de la VFC, referidos a la Superficie de Rodadura, no precisan la
Rugosidad para el MPI e indican las alternativas siguientes:

Niveles de Servicio para:
Superficie de rodadura

Parametro Medida Nivel de Servicio
()
Rugosidad para la recepcioén de las|Rugosidad cada 100 m. (Concreto Asfaltico) 2.00 IRI
obras
Rugosidad durante el periodo de|Rugosidad cada 100 m. (Concreto Asfaltico) 3.50 IRI
conservacion o servicio

Fuente: Apéndice 2 del Anexo 1 de la VFC.
Elaboracién: Gerencia de supervision y Fiscalizaciéon del Ositran.

Sobre la base de lo expuesto, de corresponder, se requiere precisar que: i) la definicién del
MPI para fines del contrato de concesién es considerada una OBRA o, ii) si la Rugosidad
del MPI, para la aceptacion del Concedente, sera el valor de IRI que corresponde a la
Conservacién o servicio.

Por otra parte, para la aceptacion del MPI, la Clausula 6.38 de la VFC establece que el
Comité de Aceptacion determinara si la ejecucion se encuentra conforme al expediente
técnico aprobado y si cumple con los Niveles de Servicio.

“6.38.En el plazo de cinco (5) Dias de solicitada la aceptacion del Mantenimiento Periodico
Inicial, el CONCEDENTE nombrara un Comité de Aceptacion, el que debera contar por
lo menos con un representante del REGULADOR en calidad de veedor.

El Comité de Aceptacion, en el plazo de treinta (30) Dias, contados desde su
nombramiento, dictaminara mediante el Acta de Aceptacion o de Rechazo del Hito
Funcional correspondiente, determinando si su ejecucién se encuentra conforme al ET
aprobado y si cumple con los Niveles de Servicio parala (...)”

(Subrayado agregado.)
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47. Ademas, las clausulas 6.9 y 12.14 de la VFC establecen responsabilidades por parte del
Concesionario con relacién al disefio de los expedientes técnicos y los gastos por de los
bienes de la Concesion, tal como se muestra a continuacion:

“6.9. Los desajustes, errores, defectos u omisiones en el Expediente Técnico para el
Mantenimiento Periédico Inicial, o en los Estudios Definitivos de Ingenieria para la
Rehabilitaciéon y Mejoramiento o para la Construccion del Evitamiento San Clemente,
asi como los respectivos Instrumentos de Gestion Ambiental, materia de conformidad
en su momento, que no hayan sido posible detectar y que se presenten con
posterioridad a la aprobacién que realiza el CONCEDENTE, no eximen al
CONCESIONARIO de la responsabilidad que le asiste por su formulacién ni traslada el
riesgo de disefio que en todo momento debera asumir el CONCESIONARIO’.

“12.14.La contratacion de polizas de seguros por parte del CONCESIONARIO no disminuye
su responsabilidad por causas que le sean imputables a partir de la primera Toma de
Posesion efectuada mediante el Acta de Entrega Parcial de Bienes, por lo que sera
responsable directo de sus obligaciones.

(...)

Asimismo, y con independencia de lo estipulado en la presente clausula y las
obligaciones en esta establecidas, el CONCESIONARIO debera pagar la totalidad de
las sumas debidas a cualquier persona hasta el limite de su responsabilidad de acuerdo
con las Leyes y Disposiciones Aplicables en el Estado de la Republica del Peru, vigentes
en el momento en que se produce el dafio”.

48. En ese sentido, si bien la Clausula 6.38 establece que la aceptacion se basara en el
expediente técnico aprobado y si cumple con los Niveles de Servicio, se debe precisar que
el Contrato de Concesidn esta disenado para el cumplimiento de niveles de servicio,
mientras, el expediente técnico se basa segun lo estipulado en el Contrato de Concesion,
por lo que se recomienda que en la clausula 6.38, establezca como orden de prelacion el
siguiente: “conforme con los Niveles de Servicio y el ET aprobado concordante con la
clausula 6.9 y 12.14”, de tal manera de prevenir contingencias de errores en los expedientes
técnicos:

VFC Texto Propuesto

“6.38.En el plazo de cinco (5) Dias de| “6.38.En el plazo de cinco (5) Dias de

solicitada la aceptacion del
Mantenimiento  Periédico Inicial, el
CONCEDENTE nombrara un Comité de
Aceptacion, el que debera contar por lo
menos con un representante del
REGULADOR en calidad de veedor.

El Comité de Aceptacion, en el plazo de
treinta (30) Dias, contados desde su
nombramiento, dictaminara mediante el
Acta de Aceptacion o de Rechazo del
Hito Funcional correspondiente,
determinando si su ejecucion se
encuentra conforme al ET aprobado y
si cumple con los Niveles de Servicio
parala (...)”

solicitada la aceptacion del
Mantenimiento Periédico Inicial, el
CONCEDENTE nombrara un Comité de
Aceptacion, el que debera contar por lo
menos con un representante del
REGULADOR en calidad de veedor.

El Comité de Aceptacion, en el plazo de
treinta (30) Dias, contados desde su
nombramiento, dictaminara mediante el
Acta de Aceptacion o de Rechazo del
Hito Funcional correspondiente,
determinando si su ejecuciéon se
encuentra conforme con los Niveles de
Servicio y el ET  aprobado
concordante con la cldusula 6.9 y

12.14 parala(...)”
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49.

50.

51.

52.

53.

Intervencién de Rehabilitacion y Mejoramiento

Con relacion al inicio de las obras relacionadas a la intervencién de Rehabilitaciéon y
Mejoramiento (en adelante, RyM), mediante el Oficio N°32-2024-PROINVERSIONDEP.36,
Proinversion confirmo que el Concesionario iniciara las Obras de RyM en tanto haya recibido
por parte del Concedente un primer sector de por lo menos cien (100) km de longitud
continuos dentro de los Sub Tramos 3, 4 y 5, segun lo siguiente:

“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO:

Sub Nombre del Sub Longitud del PROGRESIVA PI[?\Z\GlgﬁS
Tramo Tramos Sub Tramo (km) | INICIO (SIG) (SIG)
S3 Desvio Pampas — 9,162 158+050 167+212
Acostambo

S4 Alcostambo - 24,261 1674212 191+473
zcuchaca

S5 Izcuchaca — 114’ 779 191+473 306+252
Mayocc

6.4. EI CONCESIONARIQ iniciara las obras de Rehabilitacion y Mejoramiento, en tanto haya
recibido por parte del CONCEDENTE un primer Sector, de por lo menos cien (100) km
de longitud continuos dentro de los Sub Tramos 3, 4 y 5. Seguidamente, como maximo
alos doce (12) meses de entregado el primer Sector referido, el CONCEDENTE debera
entregar un segundo Sector distinto, de por lo menos veinticinco (25) km de longitud
continuos dentro de los Sub Tramos 3, 4y 5”.

Por otro lado, la Clausula 5.19 referida a la entrega del Derecho de Via, establece que la
RyM “se iniciara en el plazo indicado en la clausula 6.1 y no podré iniciarse en la medida
que el CONCEDENTE no hubiera cumplido con la entrega de los Sub Tramos 3 y 4
(Huancayo - Izcuchaca) y el Sub Tramo 5 (Izcuchaca — Mayocc) comprendidos en el
Derecho de Via, conforme la clausula 5.15".

Sin embargo, en la Clausula 5.15 de la VFC, el Concedente “declara contar con la
disponibilidad de la infraestructura vial actual (via existente) de los Sub Tramos 3, 4 y 5
correspondientes a la Rehabilitacion y Mejoramiento”, sectores que seran entregados en
posesién, o Toma en Posesién a los 60 dias de suscrito el Contrato de Concesion. Sobre
ello, se entiende que estos representan un ancho menor al que se ejecutara con la RyM
propuesta en la VEC, ya que no considera los derechos de via.

En ese sentido, considerando que para el inicio de la ejecucion de la RyM, la clausula 6.4
indica que el Concesionario iniciara la RyM, “en tanto haya recibido por parte del
CONCEDENTE un primer Sector, de por lo menos cien (100) km de longitud continuos (...)"
y a fin de prevenir paralizaciones o confusion entre i) la Toma en Posesion vy ii) la entrega
para ejecucion de obras, se recomienda hacer la siguiente precision en la clausula 6.4: “de
por lo menos cien (100) km de longitud continuos y con derecho de via desocupado”’.

Sin perjuicio de lo anterior, la entrega del derecho de via con terrenos liberados, e indicado
en la clausula 5.19, debe precisar que el término de “liberadas” incluye la “desocupacién
del derecho de via” para que no se confunda con simples compromisos (actas, acuerdos,
etc.) de pobladores o autoridades de retirarse cuando se concluya la compensacion
econdmica que corresponda.
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54.

55.

56.

VEC Texto Propuesto
5.19. RyM “se iniciara en el plazo indicado en 5.20. RyM “se iniciara en el plazo indicado en
la clausula 6.1 y no podra iniciarse en la la clausula 6.1 y no podra iniciarse en la
medida que el CONCEDENTE no medida que el CONCEDENTE no
hubiera cumplido con la entrega de los hubiera cumplido con la entrega de los
Sub Tramos 3 y 4 (Huancayo - Sub Tramos 3 y 4 (Huancayo -
Izcuchaca) y el Sub Tramo 5 (Izcuchaca Izcuchaca) y el Sub Tramo 5 (Izcuchaca
— Mayocc) comprendidos en el Derecho — Mayocc) comprendidos en el Derecho
de Via, conforme la clausula 5.15”. de Via, conforme la clausula 5.15”.
(...) (-..)
En caso que no se produzca la entrega En caso que no se produzca la entrega
de las é&reas de terreno liberadas de las areas de terreno liberadas (las
determinadas en el EDI y que tal atraso cuales incluyen la desocupacion del
no permita al CONCESIONARIO iniciar derecho de via) determinadas en el EDI
o continuar con la Rehabilitacion y y que tal atraso no permita al
Mejoramiento y presentarlas para su CONCESIONARIO iniciar o continuar
aceptacion en el plazo maximo de con la Rehabilitacién y Mejoramiento y
ejecucion previsto en la clausula 6.1, e presentarlas para su aceptacion en el
CONCEDENTE debera otorgar una plazo maximo de ejecucion previsto en
modificacion de plazo para la ejecucion la clausula 6.1, e CONCEDENTE
de la Rehabilitacion y Mejoramiento en debera otorgar una modificacion de
las condiciones fijadas en las clausulas plazo para la ejecucion de la
6.24 y siguientes del presente Contrato. Rehabilitacion y Mejoramiento en las
condiciones fijadas en las clausulas
6.24 y siguientes del presente Contrato.

Sobre la ejecucidn de las intervenciones

La clausula 6.1 de la VFC referida a la obligacion de ejecucién de Intervenciones a ser
realizadas por el Concesionario debe incluir la conservacioén previa a las intervenciones que
se regula con el Anexo XIII.

En la clausula 6.3 de la VFC referida al MPl y RyM, se debe incluir como obligacion la
ejecucion del Estudio de Impacto Ambiental aprobado para la RyM, asi como, el Instrumento
Ambiental para el MPI y el Estudio de Impacto Ambiental para la Construccion del
Evitamiento San Clemente.

En la clausula 6.10 de la VFC no hay concordancia en el plazo para aprobacién del
expediente técnico del MPI. Efectivamente, como se muestra a continuacion, el plazo total
en la tabla del detalle de actividades, suma un total de 715 dias calendarios; sin embargo,
en la Clausula referida se establece un total de 660 dias calendario.

“6.10. El Expediente Técnico para el Mantenimiento Periédico Inicial de los Sub Tramos
indicados en la clausula 6.3 del presente Contrato, los formulara el
CONCESIONARIO, quien los presentara al CONCEDENTE, con copia al
REGULADOR, de acuerdo con lo indicado en el cuadro siguiente:

Evaluacion
Presentacion Revision L i L
del O

Evaluacion levantamiento

Estudios observaciones

Concesionari eeis
c lc
Regulador |Concedente Concesionario Regulador |Concedente Regulador )

) @ @ @ © G] @ ®) (©(10)

ET 540 20 30 15 20 30 15 15 30

El plazo maximo para la conformidad del Expediente Técnico es de 660 Dias
Calendario contados a partir de la Fecha de Suscripcion del Contrato.
Los plazos son los maximos y estan considerados en Dias Calendario:

()"

(Subrayado agregado.)
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57.

58.

59.

60.

61.

En ese sentido, se debe verificar el plazo maximo para aprobacion del expediente técnico
porque al parecer no se esta considerando los ultimos plazos para el levantamiento de
observaciones y la correspondiente evaluacién del Regulador y el Concedente para verificar
dicho levantamiento (60 dias calendario). Asimismo, se debe eliminar de la tabla contenida
en la clausula 6.10 la llamada (10)

De igual manera, en la clausula 6.11 no hay concordancia en el plazo para aprobacion del
Estudio Definitivo de Ingenieria (en adelante, EDI) de la RyM. El el plazo total considerando
la tabla del detalle de actividades es de 1 795 y no 1 740 dias calendario.

“6.11. El Estudio Definitivo de Ingenieria para la Rehabilitacion y Mejoramiento, para los
Sub Tramos Huancayo — lzcuchaca e lzcuchaca — Mayocc lo formulara el
CONCESIONARIO, quien lo presentara al CONCEDENTE, con copia al
REGULADOR, de acuerdo con lo indicado en el cuadro siguiente:

N Eva\uaqon Evaluacion levantamiento

del 5 ; Observacion L _‘ observaciones

H jone:
Concesionario

Presentacion Revision

Estudios

Regulador [Concedente Concesionario Regulador |Concedente Con

(6] @ €] @ ©®) G] [ @®) (9(10)
1440 20 65 65 20 65 65 15 40

Regulador © ©

EDI

El plazo méximo para la conformidad del EDI es de 1740 Dias Calendario
contados a partir de la Fecha de Suscripcion del Contrato.

Los plazos son los maximos y estan considerados en Dias Calendario:

(..)
(Subrayado agregado.)

Por tanto, se requiere verificar el plazo méaximo para aprobacion del EDI, porque al igual que
en la Clausula 6.10, no se tienen en cuenta los plazos ultimos del Regulador y el Concedente
para verificar el levantamiento de observaciones, con lo cual suma 1 795 dias calendarios.
Asimismo, corregir la ultima llamada de plazo del Concedente (eliminar llamada (10)).

La Clausula 6.12 también muestra la misma problematica descrita previamente, ya que no
hay concordancia en el plazo para aprobacion del EDI de la Construccion del Evitamiento
San Clemente, el plazo total considerando el detalle de actividades es de1 615 y no 1 560
dias calendario.

“6.12. El Estudio Definitivo de Ingenieria para la Construccién del Evitamiento San
Clemente, lo formulara el CONCESIONARIO, quien lo presentara al
CONCEDENTE, con copia al REGULADOR, de acuerdo a lo indicado en el cuadro
siguiente:

Evaluacién levantamiento Evaluacién levantami|

Presentacion Revision Levantamiento Observaciones Levantamiento observaciones

del

observaciones observaciones
Concesionario Regulador Concedente | Concesionario

Estudios . N
Concesionario

Regulador |Concedente Regulador |Concedd

@ @] ) @) ®) 6) @) ®) ©) (]

EDI 1440 20 30 15 20 30 15 15 3

El plazo maximo para la conformidad del EDI es de 1560 Dias Calendario contados
a partir de la Fecha de Suscripcion del Contrato.

Los plazos son los maximos y estan considerados en Dias Calendario

()"

(Subrayado, agregado.)

Similar a los casos anteriores, se debe verificar el plazo maximo para aprobacion del EDI
porque no cuenta los plazos del Regulador y el Concedente para verificar el levantamiento

Pagina 16 de 42


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

62.

63.

64.

65.

66.

de observaciones, con lo cual suma 1 615 dias calendarios. Asimismo, corregir la ultima
llamada de plazo del Concedente (eliminar llamada (10)).

En el Anexo X del Contrato de Concesién, no hay concordancia en el plazo para aprobacion
del EDI para Peajes, el plazo total considerando el cronograma planteado es de 535 y no
480 dias calendario.

“1. Procedimiento de aprobacion de los Expedientes Técnicos

El CONCESIONARIO presentara los Expedientes Técnicos necesarios para la
construccion e implementacion de las nuevas unidades de peaje, al
CONCEDENTE para su aprobacion correspondiente, previa opinioén favorable del
REGULADOR, segun los plazos indicados en el cuadro siguiente:

Evaluacién
Presentacion Visi fe to
; Revision Levantamiento levantamiento Levantamiento observaciones
del Observaciones

Evaluacion levantamiento

Estudios

bservaciones servaciones
Concesionario observacione observacione:

Concesionario Concesionario Ci i
Regulador |Concedente Regulador |Goncedente Regulador [COncedente

(1) (2) [E] 4) (5) (6} (7) ] (5(10)
360 20 30 15 20 30 15 15 30

ET

El plazo maximo para la conformidad del EDI es de 480 Dias Calendario contados
a partir de la Fecha de Suscripcién del Contrato.

(..)

(Subrayado, agregado.)

Las observaciones referidas en las Clausulas 6.10, 6.11, 6.12 y el Anexo X de la VFC son
importantes considerando que la experiencia en los proyectos viales indica que estos
ultimos plazos son utilizados en su totalidad.

Asimismo, considerando que muchas veces la demora en la subsanacion de observaciones
al EDI se debe a que el Concesionario se resiste a subsanar la observacion formulada, se
recomienda incorporar en las clausulas referidas previamente que: De no absolverse las
observaciones por parte del Concesionario, se sometera a peritaje técnico y en caso
de ser fundada la observacién planteada se aplicara una penalidad.

Por otro lado, respecto a la clausula 6.17 de la VFC, se recomienda que se incorpore que el
que suscriba el Libro de Obra por el Concesionario sea un Ingeniero Residente ya sea para
el Mantenimiento Periédico Inicial, de la Rehabilitacién y Mejoramiento o de la Construccion
del Evitamiento de San Clemente.

Respecto al inciso 2.4. sobre la Eliminacién de la obligaciéon de elaboracién del
Estudio Definitivo de Ingenieria del Puente Mayocc y el inciso 2.12. de la Inclusién de
los puentes Mayocc y Totorilla a ser entregados por el Concedente para O&M del
Concesionario

En los incisos 2.4 y 2.12 del Anexo de modificaciones, se precisa que la VFC modificé la
obligacion referida al EDI del Puente Mayocc, segun lo siguiente:

“o% Se retir6 la obligacién de la elaboracién del Estudio Definitivo de Ingenieria del Puente
Mayocc, lo que ha significado la modificacién de la VFC en la clausula 6.11 de la Capitulo VI,
y la eliminacién de los Términos de Referencia para el EDI del Puente Mayocc del Apéndice
4 del Anexo X. Dicha eliminacién obedece a la instruccion recibida del MTC con Oficio N°
3456-2024-MTC/19 del 09.09.2024, con el que informé que PROVIAS NACIONAL ejecutara
el referido puente, para luego ser entregado al Concesionario a fin de que realice las
actividades correspondientes para su conservacion y operacion.

(...)
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

«» Con motivo de la instruccion recibida con el Oficio N°3456-2024-MTC/19 del 09.09.24, en
el que el MTC indicé que en relaciéon a los Puentes Mayocc y Totorilla, seria PROVIAS
NACIONAL quien los ejecute, y luego de ello seran entregados al Concesionario para que se
encargue de su conservacion y operacion; bajo dicho contexto, se hicieron las adecuaciones
correspondientes en el Apéndice 11 del Anexo I, que contiene la Lista de puentes a ser
entregados por el Concedente, incluyendo los puentes Mayocc y Totorilla”.

(Subrayado agregado.)

Asimismo, mediante el Oficio N°32-2024-PROINVERSIONDEP.36, se indica que la VFC
recoge la instruccion del MTC respecto a que el disefio y construccion del Puente Mayocc y
Totorilla seran ejecutados por Provias Nacional y que seran entregados a la concesion para
su operacién y mantenimiento, resaltando que no afecta la programacién de obras.

Sobre el particular, se tiene que de la revisién del Apéndice 11, Lista de puentes a ser
entregados por el Concedente al Concesionario, se indica lo siguiente:

“ii. Para la recepcion por el CONCESIONARIO, los puentes indicados en el literal anterior,
estos deberan cumplir como minimo con la Transitabilidad correspondiente, considerando
que estan incluidos en la Intervencién de Mantenimiento Periddico Inicial”.

Al respecto, no se encuentran definidos los plazos en los que el Concedente reemplazara
los Puentes. Este aspecto es importante, ya que el Postor tiene que programar y proveer
una transitabilidad segura en “(...) la infraestructura vial que permite el desplazamiento
continuo de todo tipo de vehiculos”, hasta el reemplazo del Puente por parte del
Concedente.

En ese sentido, con el fin de asegurar que la transitabilidad y los usuarios no se vean
perjudicados, se debe contar con datos técnicos para asegurar que, en el plazo que el
Concedente haga entrega de los nuevos puentes, se permita el desplazamiento continuo de
vehiculos con seguridad, como por ejemplo: antigiiedad del Puente, carga de disefo, ultima
intervencién con Mantenimiento Periddico, entre otros, que deben ser parte integrante del
Apéndice 11.

Asimismo, se infiere que la entrega de Puentes que seran “reemplazados”, se da porque
estos llegaron a su tiempo de vida util, o fueron disefiados para un tipo de carga no
concordante con las cargas que actualmente son permitidas. Por tanto, el Concedente
determina el reemplazo. No obstante, al no determinar plazos, expone al usuario “en forma
indeterminada” a riesgos que estan vinculados a la decisién del Estado referida a la
intervencion.

Actualizacién del pago por concepto de Supervision de las Intervenciones / Creacion
de cuenta Escrow / Supervisién del PPCP a través del Aporte por Regulacién

Al respecto, mediante el Oficio N° 00277-2024-GG-OSITRAN, el Regulador solicité a
Proinversion lo siguiente:

“Sobre particular, se precisa una modificaciéon de la clausula 6.43 de la VFC, segun lo
siguiente:

“Se elimino el numeral iv) del literal a) de la clausula 6.43, en atencién a las
observaciones del MTC, comunicadas mediante el Oficio N° 2068-2024-MTC/19 del
04.06.2024, en donde se determina que el Aporte por Regulacion (el que se calculara
y cobrara sobre el total de los ingresos facturados por parte del Concesionario) sea
aquel que financie exclusivamente las actividades de supervision del PPCP.”
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Al respecto, se requiere se desarrolle el sustento técnico y legalmente el retiro del monto
asignado para la supervision de los trabajos de conservacion previa, cuyos trabajos tiene un
presupuesto de mas de treinta (30) millones de ddlares.

Se debe precisar que este es el primer contrato de concesién que contiene esta obligacion
de conservacion previa, la cual necesita una cobertura de supervision de mas de 900
kilometros, durante varios afiosl0, la cual debe ser adecuada de tal manera que permita
garantizar su ejecucion en favor de los usuarios de la via.”

73. Asi, mediante el Oficio N° 32-2024-PROINVERSION/DEP.36, Proinversiéon manifiesté que:

“La VFC de la LST4 contempla la denominada “Conservacion Previa” a las Intervenciones,
cuyo objeto es mantener la via en el estado en el que le es entregado al Concesionario en la
Toma de Posesion hasta que se ejecute la Intervencion prevista. Con esto se busca que, a
diferencia de otras concesiones, se otorgue mejores caracteristicas a la via que la
denominada Transitabilidad. De otro lado la Conservacién Previa, no deja de ser una
Conservacion, por lo que el monto asignado para la Supervision es de acuerdo con la
Resolucion del Consejo Directivo N°064-2015-CDOSITRAN, la alicuota para determinar el
monto del aporte por regulacion es el 1% de la facturacion de la sociedad supervisada. Los
flujos proyectados respecto de este aporte por regulacion son los destinados a la supervision
por estas actividades

Asimismo, cabe precisar que las actividades de Conservacion Previa, si bien seran a lo largo
del trazo actual del proyecto (a excepcion del HF 20 y 21), estas no demandan complejidad
en su implementacion y seguiran un Programa de Conservacion Previa definido, el cual
debera tener la conformidad del Concedente. En este sentido, el principal costo de la
supervision estard asociado a la contratacion del recurso humano en las
especialidades correspondientes con la finalidad de poder hacer la verificacion de las
actividades contempladas en dicho programa. De esta manera, se considera que el
presupuesto asignado de aproximadamente 300 mil ddélares + IGV cubririan la
estructura de costos asociada a la supervision.”

(Resaltado y subrayado agregados.)

74. Sobre el particular, se debe manifestar que los calculos que realizé Proinversion, de la

75.

76.

necesidad de recursos para la supervision del Programa de Conservacion Previa son
incorrectos y no tienen sustento técnico.

En principio, se debe mencionar que de acuerdo con el Apéndice 8 de la VFC, el
presupuesto de dicha obligacion asciende a USD 30 235 949,00 (Treinta millones doscientos
treinta y cinco mil novecientos cuarenta y nueve y 00/100 délares) mas el IGV.

Asimismo, de acuerdo con la informacién remitida por Proinversion mediante Anexo de
modificaciones, el plazo de dicha obligacién oscila entre los 27 meses para unos sectores y
63 meses otros y la intervencion en una longitud de 900 km (aproximadamente):

10 Montos que no es cubierto con los flujos proyectados del aporte por regulacion
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Esquema de implementacion del Proyecto

En el gréafico a continuacion, se puede apreciar la implementacion del Proyecto por Intervencion:

Grafico 2. Linea de Tiempo de implementacion del Proyecto

Toma de 33 CF MPI Operacién y Mantenimiento

237 meses

| ' 36 meses (3 afios) I

Mes 0 18 22 6 27 63 300
Afig '] 23 2.3
63 meses
cP
Desde
Toma de EDI CF RyM Operacién y Mantenimiento
T sesian 36 meses (3 afios) 201 meses |
Mes 0O 48 8 62 63 99 300
Afio g 5.3 23
4 meses
m Ev. SC Operacion y Mantenimiento
| 12 meses (1 afio) 201 meses I
Mes g a8 52 87 99 300
Afle g 7.2 8.3
CP: Conservacion Previa MP!I: Mantenimiento Periddico Inicial
ET: Expediente Técnico RyM: Rehabilitacién y Mejoramiento
EDI: Estudio Definitivo de Ingenieria Ev.SC: Evitamiento San Clemente
CF: Cierre Financiero

Fuente: Anexo - Modificaciones a la VFC, remitido mediante el Oficio N° 026-024/PROINVERSION/DEP.36N

77. Como se observa, nos encontramos frente a una obligacidon cuya supervisiéon es continua,

78.

compleja y demandante. Como referencia a dicha complejidad, se tiene que en las Leyes
de presupuestos publicos!! que se aprueban en el pais todos los afios, se establecen la
obligatoriedad de contratar la supervision de obra, cuando el valor referencial sea igual
o mayor a S/ 4 300 000,00 (Cuatro Millones Trescientos Mil y 00/100 Soles).

Asimismo, se advierte que se plantea la ejecucion de micro pavimentos, como fog seal y
cape seal, entre otras actividades, que, de acuerdo con la normatividad vigente, requieren
el seguimiento y control de calidad a cargo de supervisores especialistas en suelos y
pavimentos, asi como técnicos de campo y laboratorio, entre otros.

11

LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024

)

Articulo 14:
(...)

Cuando el valor referencial de una obra publica sea igual o0 mayor a S/ 4 300 000,00 (CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), la entidad debe contratar obligatoriamente la supervisién de obra.
Tratandose de contratos celebrados bajo modelos contractuales de ingenieria de uso estandar internacional
rigen las reglas establecidas en dichos contratos. (...)”
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

Por otro lado, cabe precisar que en la actualidad Ositran tiene contratado supervisores in
situ en carreteras en operacion, con una ratio de un ingeniero supervisor cada 200 km. a
300 km.

En ese sentido, teniendo en cuenta las caracteristicas relevantes de dicha obligacion, se
advierte la necesidad técnica de contratar al menos, cuatro (04) supervisores in situ, cada
uno con una unidad movil (camioneta equipada), por lo tanto, con el objeto de exponer
algunos montos referenciales, se presenta la siguiente tabla:

Tabla N° 01: Principales Costos para Supervision de PCP por Afio

item Cantidad Precio Meses Parcial
Unitario
Supervisor In Situ 4 12 500 12 600 000
Camionetas Equipadas 6 13 000 12 936 000
Supervisores de Suelos y 2 13 000 12 624 000
Pavimentos
Técnicos 4 5 000 12 240 000
Laboratorio basico 1 20 000 12 240 000
S/. 2 640 000
TC: 3,75 US$ 704 000

Elaboracion: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del Ositran.

Como se observa, los costos minimos para supervisar dicha obligacion seran de alrededor
de USD 700 mil por aio. Cabe precisar que en dicho presupuesto no se esta considerando
el alquiler de equipo de medicion de las sefales verticales y horizontales
(retroreflectometros), entre otros equipos minimos de control de calidad que exige la
normatividad técnica para dicho fin y los trabajos que se realizaran.

Sobre la base de lo expuesto, es necesario que Proinversion reevalle los aspectos
referidos, con la finalidad de poder garantizar el financiamiento minimo para la supervision
adecuada del Regulador de estas obligaciones del Concesionario, asimismo, se debe tener
en cuenta la sensibilidad de dichas obligaciones en la seguridad vial de los usuarios.

Por otro lado, respecto a los saldos derivados de las actividades de supervision contenidos
en el Fideicomiso, mediante el Oficio N° 00277-2024-GG-OSITRAN Ositran solicité a
Proinversion que se precise el tratamiento de los saldos, en caso de existir, al final de cada
uno de los tipos de intervenciones referidos a las etapas de inversion.

Sobre el particular, mediante el Oficio N°32-2024-PROINVERSIONDEP.36 Proinversion,
manifesto:

“Con respecto a los fondos que se destinaran en primera instancia a la cuenta Escrow, y
seguidamente a la cuenta de Supervision del Fideicomiso de Administracién, se esta
incorporando en la VFC un parrafo en donde se indique que los saldos que puedan existir
seran revertidos al Concedente.

En ese sentido, se propone incluir un segundo parrafo en el literal e) de la clausula 6.43 del
contrato de concesion, que se redactaria de la siguiente manera:

PAGOS DEL CONCESIONARIO POR CONCEPTO DE SUPERVISION DE LAS
INTERVENCIONES

6.43 (...). ) EI CONCESIONARIO debera realizar el depdsito antes indicado en una
cuenta de custodia (escrow) o similar, abierta por este, en beneficio exclusivo del
REGULADOR, hasta la constitucién del Fideicomiso de Administracién. Una vez
constituido este Ultimo, los depositos se realizaran en la Cuenta de Supervision. El
REGULADOR debera acreditar, en un plazo méximo de tres (3) meses desde la
fecha de suscripcidn del Acta de Aceptacion del ultimo Hito Funcional o ultimo
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85.

86.

87.

88.

Hito Constructivo de cada Intervencidn, segln corresponda, los gastos por
concepto _de supervisiéon _mediante los _comprobantes de pago o contratos

respectivos.

En caso el monto desembolsado por el CONCESIONARIO sea mayor al acreditado por
el REGULADOR, el REGULADOR debera entregar la diferencia correspondiente al
CONCEDENTE a la cuenta que este Ultimo considere, en un plazo maximo de treinta
(30) Dias Habiles de la acreditacion realizada.

(..

b) El saldo correspondiente para completar el monto de pago mencionado en el primer
parrafo de la presente clausula por la supervision de las intervenciones por el
Mantenimiento Periédico Inicial y de las intervenciones de la Rehabilitacion y
Mejoramiento, sera pagado por el CONCESIONARIO en seis (06) cuotas semestrales
iguales. La primera cuota correspondiente a los pagos de cada intervencién debera ser
pagada a mas tardar a los diez (10) Dias Calendario contados desde la fecha de inicio
de la ejecucion de las referidas intervenciones. Las cinco (05) cuotas restantes
correspondientes a cada pago, se realizaran con vencimientos semestrales, desde la
primera cuota.

c) El saldo correspondiente para completar el monto de pago mencionado en el primer
parrafo de la presente clausula por la supervisiéon de la Construccién del Evitamiento
San Clemente serd pagado por el CONCESIONARIO en una (01) sola cuota, la cual
deberéa ser pagada a mas tardar a los diez (10) Dias Calendario previos al inicio de la
Construccion del Evitamiento San Clemente”.

(Resaltado y subrayado agregados.)

Al respecto, se advierte que Proinversion esta proponiendo una nueva clausula (6.43), en
ese sentido, consideramos necesario que en dicha clausula se precise que, para efectos de
inicio del cdmputo del plazo de tres meses, se considere que el contrato de supervision
correspondiente debe quedar liquidado y consentido, sin reclamaciones o arbitrajes (o
similares) pendientes.

De otro lado, los literales b) y ¢) de la clausula 6.43 sefialan los plazos que debe cumplir el
Concesionario para el pago por concepto de supervision, indicando que deben pagar el
saldo correspondiente para completar el monto de pago mencionado en el primer parrafo
de esta clausula; en ese sentido, se recomienda precisar que no deben considerarse los
rendimientos generados por la cuenta de fideicomiso para determinar el saldo faltante, toda
vez que en caso se consideren, el monto pagado por el Concesionario seria menor.

Modificaciones relacionadas al régimen tarifario

Enla clausula 9.3 de la VFC se establece que el Concesionario podra modificar la tecnologia
utilizada para el cobro de la tarifa, siempre que se respeten los estandares de tiempo de
atencién, asumiendo el Concesionario el costo del cambio tecnoldgico.

“9.3. El cobro de la Tarifa sera por derecho de paso, lo que implica que se cobrara al
Usuario de los Sub Tramos de la Concesién que no se encuentre exento de pago
por el derecho de paso en las unidades de peaje.

EI CONCESIONARIO podra cambiar la tecnologia que emplee para el cobro de la
Tarifa, previa opinion del REGULADOR y siempre que ésta le permita cumplir con
los estandares de tiempo de atencion al cliente sefialados en el Anexo I, en cuyo
caso el Concesionario asumira el costo necesario.

(Subrayado y resaltado agregados.)

Al respecto, si bien se esta de acuerdo con la precision agregada referida a los costos de
implementacion tecnoldgica, en concordancia con lo desarrollado en el Informe Conjunto N°
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89.

90.

91.

92.

93.

00087-2024-IC-OSITRAN2, se recomienda especificar que la implementacion de la nueva
tecnologia no generara un costo adicional para los usuarios, mas alla de la tarifa aprobada.

El literal e) de la clausula 9.4 establece que para el cobro de |a tarifa en las nuevas unidades
de peaje, asi como su incremento en las unidades existentes, se “tendra en cuenta la
aceptacion de los subtramos asociados a la respectiva unidad de peaje”. Sin embargo,
considerando que la fecha de aceptacion de los subtramos no es necesariamente la misma
fecha de su puesta en servicio, se sugiere cambiar la frase “aceptacion de los subtramos”,
por la frase “puesta en servicio de los subtramos”, siendo que es la etapa de puesta en
servicio en la que los usuarios tienen completo acceso a la via por la cual pagaran el
respectivo peaje.

Finalmente, considerando que el restante de clausulas referidas al régimen tarifario se
mantienen igual a la version previa de la VFC, se ratifican los extremos de la opinion previa
no vinculante contenida en el Informe Conjunto N° 00087-2024-IC-OSITRAN remitida a
través del Oficio N° 0287-2024-PD-OSITRAN!3,

Pdlizas de Seguro

Los literales b) y c) de la Clausula 12.7 establecen que los eventos cubiertos por la Cuenta
de Emergencias Viales no podran ser cubiertos por la poliza CAR y OCT. Al respecto, y con
el objetivo de proteger los recursos publicos, se debe precisar que cualquier situacién que
se encuentre dentro de la cobertura de la poliza CAR y OCT debe ser atendida mediante
esta, evitando asi el uso de los recursos a través de la Cuenta de Emergencias Viales.

Lo anterior cobra sentido, dado que el proyecto contempla el pago de seguro de bienes en
operacion y en construccion, por lo cual, resulta razonable priorizar su aplicacion en los
casos que corresponda su cobertura y, por tanto, el uso de los recursos de la Cuenta de
Emergencias Viales debe ser considerado como una segunda instancia.

Modificacién de la cantidad de peajes

Al respecto, mediante el Oficio N° 00277-2024-GG-OSITRAN, se solicité a Proinversion lo
siguiente:

12

13

Numerales 156 y 157 del Informe Conjunto N° 00087-2024-IC-OSITRAN.

Numerales 142 al 210 del Informe Conjunto N° 00087-2024-IC-OSITRAN.

Pagina 23 de 42


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

“Por otro lado, en el IEIl remitido especificamente sobre la sostenibilidad social del proyecto,
relacionado al anexo de modificaciones, con relaciéon a la cantidad de peajes. Se solicita la
informacién o documentos que sustenten la afirmacién "que tienen aceptacion de la poblacion
involucrada”, es decir que no tienen oposicion social ya que esto ultimo podria generar el
riesgo de paralizacion.”

Peso
Indicador Descripcion Analisis del Proyecto del
PNISC

Discapacidad para el
Desarrollo (PNMDD) a
2030.

El PNISC prioriza | El Proyecto es un brownfield y
proyectos que tienen | posee un frazo predefinido en
aceptacion de la | e que existe transitabilidad

poblacion involucrada, es | promedio preexistente.
decir, que no tienen | Asimismo, se realizo como

oposicion social ya que | muestra una visita de campo
esto  dlimo  podria | @l @rea de influencia para

generar el riesgo de recoger datos  técnicos,
paralizacion. especificamente en el tramo

Mayocc-Huanta, en la region
Ayacucho, en la cual se
evidenci6 que el Proyecto
contribuirda con la mejora
situacion actual.

13 Presencia de
conflictividad Por otro lado, el PNISC
social evalla si la zona donde
se desarrolla el proyecto
presenta conflictos o
convulsién social,
priorizando los proyectos
ubicados en
departamentos con
mayor cantidad de
conflictos.

5.09%

Esto es importante, considerando lo mencionado en el numeral 10.2.6 (aspectos relevantes
en materia social):

10.2.6. MATERIA SOCIAL

- El Concesionario debera ejecutar los mecanismos de participacion ciudadana de
los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA), en donde se debera validar las
propuestas técnicas desarrolladas por el mismo.

- El Concesionario debe declarar conocer las Leyes y Disposiciones Aplicables
vinculadas con la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, y se obliga a
darles estricto cumplimiento.

- El Concedente ha tomado la previsién de que en un posible conflicto social
derivado de la implementacién de nuevas unidades de peajes, de modo que de
ocurrir, se suspenderia la obligacién del Concesionario de cobrar tarifas de
peaje.

- Mediante Oficios N° 800-2016-MTC/16 y N° 1766-2022-MTC/19, el MTC
determiné que no resulta aplicable efectuar el proceso de consulta previa porque
el citado proyecto forma parte de vias preexistentes de la Red Vial Nacional, que
actualmente se encuentran ya en operacion (servicio al publico).

Se aavierte que, en los dos ultimos puntos, el hecho de que no existe una consulta previa o
estudio similar que evalte adecuadamente la aceptacion o el rechazo de la implementacion
de unidades de peaje nuevos, en zonas donde preexiste la via. En ese sentido, se solicita el
estudio correspondiente, asi como la valoracion cuantitativa e impacto econoémico
(inversiones, costos) de dicho riesgo identificado, asi como el tratamiento del mismo.”
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94.

95.

96.

97.

Asi, mediante el Oficio N° 032-2024/PROINVERSION/DEP.36, Proinversion manifiesta que:

“Sobre la oposicion social que podria tener el proyecto, se precisa que, como se indica en el
Informe de Evaluacion Integrado, el MTC determiné y comunicé mediante los Oficios
N°800-2016-MTC/16 y N°1766-2022-MTC/19 que no resulta aplicable efectuar el proceso
de consulta previa porque el proyecto forma parte de vias preexistentes de la Red Vial
Nacional, que actualmente se encuentran en operacion (servicio al publico). Sin
perjuicio de ello, se precisa que, de acuerdo con las atribuciones del Concedente, el MTC ha
evaluado y definido el nimero y la ubicacién de las estaciones de peaje y pesaje a lo largo
del trazo del proyecto.

En versiones previas del contrato se establecia una cantidad de estaciones de peaje mayor,
que, tras ser evaluadas por el Concedente, se han reducido, quedando las establecidas en
esta version del contrato, como se detalla a continuacion:

Unidades de Peaje

Nombre SubTramo Estacién Condicién
lzcuchaca-Mayocc La Esmeralda MNuevo
Mayoce-Ayacucho Huanta MNuevo
Ayacucho-Abancay Ocros Nuevo
Ayacucho-Abancay Auquibamba MNuevo

Fuente: Informe Nro. 112-2023-MTC.20.13.2.3, del 07 de noviembre de 2023

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en la clausula 9.1 de la VFC, se prevé la posible
ocurrencia de una conmocioén social, frente a la cual el Concedente podra declarar dicha
situacién como fuerza mayor”

(Resaltado y subrayado, agregados.)

Al respecto, cabe resaltar que el mismo IEl establece que segun el Plan Nacional de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025 “se prioriza aquellos proyectos
que tienen aceptacion de la poblacidn involucrada, es decir, que no tienen oposicion
social ya que esto ultimo podria generar el riesgo de paralizacién”. Sin embargo, mediante
su ultima comunicacién, Proinversién refiere que el MTC determind y comunicé mediante
los Oficios N°800-2016-MTC/16 y N°1766-2022-MTC/19 que no resulta aplicable efectuar el
proceso de consulta previa porque el proyecto forma parte de vias preexistentes de la Red
Vial Nacional, que actualmente se encuentran en operacion (servicio al publico).

En ese sentido, se entiende que no se cuenta con informacion que permita aseverar que
existe algun grado de aceptacion del proyecto por parte de la poblacion de la zona de
influencia. Este aspecto genera preocupacion por la alta probabilidad de rechazo social de
las nuevas estaciones de peaje, aspecto que ya se habia sefialado en el Informe Conjunto
N° 00087-2024-IC-OSITRAN,

Ahora, si bien se ha eliminado la Unidad de Peaje Chicmo, se debe precisar que, segun lo
informado en Anexo de modificaciones, esto no se debe a una evaluacién del impacto social,
sino a que la UP Chicmo esta dentro de la zona urbana de Andahuaylas, lo cual no resulta
viable, ya que dicha zona no esta considerada dentro del area de la concesion.

14

Numerales 142 al 154 del Informe Conjunto N° 00087-2024-1C-OSITRAN.
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

Inclusion del uso de equipos Deflectometro y Reflectémetro en la evaluaciéon anual

Es conforme, dado que la evaluacion de dichos parametros con equipo de alto rendimiento
por parte del Concesionario redundara en un mayor control de los elementos de sefalizacion
horizontal, lo cual tiene un impacto directo en la seguridad vial de los usuarios.

Del mismo modo, el control de la deflectometria con equipo de alto rendimiento permitira
optimizar el control de las condiciones de la estructura del pavimento.

Inicio de la Conservacion o Mantenimiento Vial Rutinario

En el Anexo de modificaciones, Proinversion sefiala que: “En el numeral 8.2 de la Seccién
3 del Anexo | del Contrato, se corrigio el inicio de la Conservacion Vial Rutinaria, la cual se
aplica desde la fecha de inicio de la Intervencién que corresponda (y no desde la Toma de
Posesidn), la cual se dara por Sub tramos, para los cuales habra culminado la Conservacién
Previa”

Al respecto, mediante el Oficio N° 00277-2024-GG-OSITRAN, se solicité a Proinversion lo
siguiente:

“Respecto a las actividades de Conservacion, el Anexo | del Anexo de modificaciones
establece las siguientes obligaciones de caracter técnico para el Concesionario: ‘i) Realizar
las actividades de conservacion previa a las Intervenciones, que seran realizadas a lo largo
de la via que comprende el Proyecto, a fin de mantenerla en las condiciones de
Transitabilidad desde la Toma de Posesion hasta el inicio de las Intervenciones. Dichas
actividades buscan rejuvenecer el pavimento a nivel funcional y no a nivel estructural.

Sobre el particular, se solicita que se detalle en el IEl y de corresponder en la VFC, el
procedimiento que utilizara la supervision del Regulador para la determinaciéon de la
identificacién de defectos, teniendo en cuenta que no se ha precisado los umbrales o la
conceptualizacion de dichos defectos.

El aspecto referido es de alta relevancia debido a la duracion de dicha obligacion, la cual
segun el anexo es de 27 meses para algunos sectores y 63 meses para otros.”

Asi, mediante el Oficio N°32-2024-PROINVERSIONDEP.36 Proinversién dio la siguiente
respuesta:

“Acerca de la supervision del Regulador para la determinacion de la identificacion de posibles
defectos a ocurrir producto de la Conservacion Previa, se precisa que, se ha incluido en la
Versién Final del Contrato un Programa de Conservacion Previa (PCP) que debera elaborar
el Concesionario, el cual sera aprobado por el Concedente y por el Regulador.

En dicho documento se debera precisar el cronograma de actividades y los alcances de las
mismas, asi como los parametros técnicos necesarios de acuerdo al presupuesto asignado
a dicho fin.

En consecuencia, el OSITRAN, de acuerdo a sus propias facultades y su misién exclusiva de
fiscalizacion y supervision del correcto cumplimiento de las obligaciones contractuales del
Concesionario, determinara cuales son los mecanismos y las metodologias que
correspondan para determinar si el Concesionario cumple o no cumple con el cronograma de
actividades y el alcance de las mismas, presentados en el PCP. Esta respuesta se
complementa con la otorgada en la respuesta al comentario 5 de la presente matriz.”

(Subrayado agregado.)

Al respecto, se observa que se propone que se desarrolle un programa de conservacion
previa; sin embargo, de la revision de la VFC, se observa que no se tienen metas objetivas
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y medibles, como ejemplo se advierte que la frase transitabilidad es un concepto bastante
subjetivo. Asi, VFC indica lo siguiente:

“Conservacion Previa

Es el conjunto de actividades que seran realizadas a lo largo de la via que comprende el
Proyecto, a fin de mantenerla en las condiciones de Transitabilidad, desde la Toma de
Posesion hasta el inicio de la Intervencion correspondiente”

‘EVALUACIONES CONTINUAS

5.1. EI REGULADOR realizara evaluaciones continuas de toda la via concesionada, con
el objetivo de identificar defectos localizados y para verificar el cumplimiento de las
actividades de Conservaciéon Previa. Conforme a ello, el REGULADOR efectuara
dichas evaluaciones continuas en la oportunidad y lugares que considere convenientes,
sin la necesidad de aviso previo al CONCESIONARIO.

5.2. También podra emplear informaciéon proporcionada por los Usuarios de la
infraestructura vial o por el CONCEDENTE para detectar posibles incumplimientos.

5.3. Si en una evaluacién continua cualquiera se detectara algun incumplimiento de las
actividades de Conservacion Previa a las Intervenciones en cualquier Sector evaluado, el
REGULADOR emitira una “Notificacion de condicién insuficiente” por cada Sector
con defectos (indicada por los hitos kilométricos entre los cuales estad comprendido).

5.4. Una vez recibida una “Notificacion de condicion insuficiente”, el
CONCESIONARIO debera ejecutar los trabajos que busquen alcanzar el
cumplimiento de las actividades de Conservaciéon Previa a las Intervenciones,
disponiendo para ello del plazo indicado por el REGULADOR en la referida notificacién.
Dicho plazo podra ser prorrogado a solicitud del CONCESIONARIO, por casos
debidamente sustentados.

(Resaltado agregado)

104. Por otro lado, la VFC, también se ha planteado penalidades relacionadas:

“..)

Tabla N° 9
Penalidades referidas al ANEXQ XIIl - CONSERVACION PREVIA A LAS INTERVENCIONES

Clausula uiT Descripcion de penalidad Criterio de
Contrato Aplicacion
Capitulo | del Atraso en la presentacion ’(entrega) yloen el Por dia de
Anexo XIlI 0.2 levantamiento de observaciones del Programa atraso
de Conservacién Previa
Canitulo I Por exceder el plazo establecido para culminar
Pd el 240 las actividades o trabajos de Conservacion Por dia de
Anexo Xl ’ Previa a las Intervenciones segun "Notificacion atraso

de Incumplimiento” emitida por el Regulador

(..)

105. Al respecto, se observa un riesgo significativo de que la redacciéon propuesta por
Proinversion genere controversias tempranas en la ejecucién contractual. Ello debido a que
no se estan detallando los indicadores minimos o maximos de control del estado de la via
para dicha obligacion, que den claridad y predictibilidad en el proceso, aspecto que afectara
el bienestar de los usuarios

106. Asimismo, hace falta precisar los mecanismos correspondientes en caso exista una demora
mayor de parte del Estado para la entrega de terrenos que conlleve a que los plazos
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previstos para el PCP se incrementen, precisando qué parte asume dicho riesgo o una parte
de este, detallando el umbral correspondiente, de ser el caso. Dichos aspectos, deben estar
claramente redactados en el Contrato de Concesion.

107. En ese sentido, solicitamos a Proinversion que reevalle dichos aspectos, ello en beneficio
de los usuarios de la futura via concesionada.

108. Por otro lado, Proinversion también sefiala lo siguiente Conservacion Vial Periddica:

“En el numeral 8.3 de la Seccién 3 del Anexo | del Contrato, se precisé que la
Conservacion Vial Periédica se aplica desde la fecha de aceptacién de la Intervencion
que corresponda, la cual se dard por Sub tramos. En la VFC precedente no se habia
consignado desde cuando se aplicaba”

109. Sobre el particular, se considera que abrir la posibilidad contractual de que se realicen
conservacion vial periédica de una via recién aceptada puede generar incentivos perversos
de parte del Concesionario y/o empresas vinculadas.

110. Al respecto, la seccién 1 del Anexo | de la VFC establece el procedimiento para la
presentacion del programa de conservacion de la via:

“SECCION 1

DE LA CONSERVACION DE LA VIA

2. CONSERVACION POR NIVELES DE SERVICIO

2.1 El estado de los Bienes de la Concesién y de la infraestructura vial se expresara a
través de parametros de condicion, que haran referencia a diversos aspectos: estado del
pavimento, condicion de los drenajes, estado de las sefiales, calidad de la transitabilidad,
etc. Los limites aceptables para la medida de los parametros de condicién estan dados
por los “Niveles de Servicio” establecidos en este Anexo.

2.3 EI CONCESIONARIO dispondra en todo momento de la estructura, organizacion y
recursos (fisicos, técnicos y administrativos), que le permitan programar y ejecutar a lo
largo del periodo de la Concesion, las tareas de Conservacion Vial Periddica, Rutinaria y
atencion de Emergencias Viales, necesarias para que la medida de los parametros de
condicién se mantenga siempre igual o por encima de los umbrales minimos (o debajo de
los maximos) establecidos por los Niveles de Servicio definidos en este Anexo.

2.4 Para el CONCESIONARIQ esto significa detectar por si mismo aquellos parametros
de condicién cuya medida eventualmente se encuentre proxima de los limites admisibles
establecidos por los correspondientes Niveles de Servicio y adoptar las medidas
necesarias para su_correccion oportuna, para estar siempre dentro de los Niveles de
Servicio definidos en este Anexo |.

111. Por otro lado, el apéndice 1 del Anexo Xl de la VFC referida al Fideicomiso establece lo
siguiente:

()

7. Cuentas del Fideicomiso de Administracién

El Fideicomiso de Administracién tendra por lo menos las siguientes cuentas
separadas:

a. Cuenta Recaudadora
b.  Cuenta de Emergencias Viales c. = Cuenta de Seguros
d. Cuenta RPI

e. Cuenta PAMPI
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Cuenta PPO

Cuenta RPMO

Cuenta PPCP

Cuenta de Mantenimiento Vial Periédico

J Cuenta Penalidades
k. Cuenta de Honorarios |. Cuenta Garantias
m.  Cuenta de Supervision

(--)
i) Cuenta de Mantenimiento Vial Periédico
Esta cuenta tendra por finalidad garantizar que parte de los recursos de la

Cuenta Recaudadora sean destinados a la ejecucién del Mantenimiento Vial
Periddico por parte del CONCESIONARIO.

(..)

112. Como se puede observar, considerando que los recursos para el pago de ejecucion salen
de los recursos del fideicomiso, el Concesionario tendria incentivos para no realizar las
previsiones necesarias en la via recién aceptada, con el objetivo de que los niveles de
servicios se vean afectados en un menor periodo y de esta manera proponer un plan de
mantenimiento periédico para restablecer dichos niveles.

113. En ese sentido, se sugiere evaluar y sustentar un tiempo prudencial para que los niveles de
servicio de una via recién aceptada deban mantener las condiciones Optimas y que las
mismas estén a cargo del Concesionario.

K. Modificacion de la seccion de Niveles de Servicio — Apéndice 2 del Anexo |

114. Al respecto, el Anexo de modificaciones refiere el cambio de la seccién de Niveles de
Servicio establecido en la VFC, segun lo siguiente:

“Se ha modificado el Apéndice 2 del Anexo | en su totalidad, siendo reemplazada por los
Niveles de Servicio remitidos adjuntos al Memorando N° 0290-2023-MTC/19.02.UF, en
atencién a la instruccién recibida del MTC con el Memorando N° 0218-2024-
MTC/19.02.UF, incluido en el Oficio 35563-2024- MTC/19 del 16.09.2024 de la DINPTRA -
Coordinacién de Formulacién y Evaluacion de Estudios de Carreteras.”

115. Asi, mediante el Oficio N° 00277-2024-GG-OSITRAN, se solicité a Proinversion lo siguiente:

“En primera instancia se solicita remitir el Memorando N° 0290-2023-MTC/19.02, el Oficio N°
3653-2024- MTC/19, sus documentos adjuntos, asi como cualquier otra documentacién que
sirvié de base para las modificaciones propuestas.

Por otro lado, se solicita un analisis de operatividad donde se detalle y justifique el
procedimiento de cada uno de los Niveles de Servicio planteados.

Como, por ejemplo, en dicho analisis se debe detallar y justificar el procedimiento para las
determinaciones de:

« Areas (detallar la longitud y ancho de referencia) de umbrales distintos al
cero por ciento (0%).

 Longitudes (detallar la longitud) de umbrales distintos al cero por ciento
(0%)

Como ejemplo, se tiene los siguientes niveles de servicio:
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Hundimiento Porcentaje maximo de area con 2%
hundimiento mayor que 50 mm

Exudacion Porcentaje maximo de area con 0%
exudacion (sumados ambos niveles de
severidad medio y alto)

Existencia de|Porcentaje maximo de area con material 5%

material suelto suelto.

Exceso de desgaste|Porcentaje de deterioro maximo 20%

de las lineas o
marcas

Perdida o inutilidad
de las tachas

Porcentaje maximo de tachas reflectivas
perdidas o inutiles

Durante los 3
primeros afios
posteriores a cada
una de las Obras

reflectivas obligatorias o
Puesta a Punto:
10%
Durante el resto
de cada periodo
entre Obras: 20%
Fisuras Porcentaje maximo de area con fisuras 0%
longitudinales mayores a 3 mm de grosor
Porcentaje maximo de area con fisuras 3%
entre 1y 3mm
Fisuras Porcentaje maximo de area con fisuras 0%
transversales mayores a 3 mm de grosor
Porcentaje maximo de area con fisuras 3%
entre 1y 3mm
Despostillamiento  |Porcentaje maximo de area con 5%
de juntas despostillamiento de juntas
Fisuras Porcentaje maximo de area con fisuras 0.00%
con nivel de severidad alto
Porcentaje maximo de area con fisuras 1.00%

con nivel de severidad medio sin sellar

El desarrollo del anélisis de operatividad solicitado permitiré esclarecer algunas aparentes
inconsistencias, como, por ejemplo:

e La introduccién de un umbral IRI de concreto asfaltico en las tablas de
pavimentos de concreto.

e Mencién de normatividad técnica derogada, como por ejemplo se cita
en varios puntos “Debera responder a lo establecido en las EG-2000-
MTC”

e Con relacion a las tachas:

Desplazamientos de su
Deterioro de | posicion original

las tachas | Deterioros  totales o
reflectivas parciales del grea | No se admitiran
reflectiva o del cuerpo.

No se admitiran

Durante los 3 primeros arfios
Perdida o ) . posteriores a cada una de las
inutilidad  de | Porcentaje  maximo de | Opras obligatorias o Puesta a

las tachas tachgs o _reﬂectivas Punto: 10%
. perdidas o inutiles
reflectivas

Durante el resto de cada periodo
entre Obras: 20%
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Asimismo, se solicita que se justifique legal y técnicamente la siguiente nota, relacionada a
las dimensiones de las bermas!® que ha sido introducida en varios puntos en esta
modificacién de niveles de servicio en la VFC: “Nota: Las dimensiones de las bermas son
las existentes, no se considera ampliacion de bermas para cumplir con la normatividad
vigente.”

Del mismo modo, solicitamos que se explique el procedimiento para la subsanacion
correspondiente que, para el caso de tineles'®, en relaciéon con los deterioros de elementos
de hormigén y metalicos, segun el siguiente detalle:

Descasca.ra'nwentos o 0.00%
desprendimientos
Armaduras expuestas u  Oxido
Deteri superficial o fisuras a lo largo de la 0.00%
eterioros €N 1 ubicacion de la armadura
elementos de
hormigon Lesiones superficiales de profundidad
; 0.00%
superior a 0.5 cm.
F{suras de espesor mayor a 0.3 mm. 0.00%
sin sellar
Fisuras o agrietamientos 0.00%
Corrosion 0.00%
Roturas o deformaciones 0.00%
Deterioros en | Pérdida de elementos de union 0.00%
elementos Darios de soldaduras 0.00%
metalicos
Descascaramientos, ampollas o o
f ; P 0.00%
grietas en la pintura de proteccion
Detenorg de galvanizado de 0.00%
proteccion

116. Al respecto, mediante el Oficio N°32-2024-PROINVERSIONDEP.36, Proinversion dio la

siguiente respuesta:

“Se confirma que el Memorando N°0290-2024-MTC/19.02. UF adjunto al Oficio N° 3292-
2024-MTC/19 de fecha 20.09.23 fue remitido al OSITRAN con el Oficio N° 27-2024-
PROINVERSION/DEP.36 el 07.11.2024. Asimismo, se remiti6 una carpeta digital
denominada: “Sustento de Modificacion NDS (Anexo | Apéndice 2, VFC)”, que contiene toda
la documentaciéon cursada desde el MTC relativa a Niveles de Servicio.

Con respecto al procedimiento de cada uno de los Niveles de Servicio planteados, se
precisa que el disefo, definicion y mecanismo de evaluacion de los mismos han sido
elaborados por el MTC en su calidad de Concedente, tal como se ha sefialado en el Oficio
N°3292-2023-MTC-19 que adjunta el Informe N°2932-2023- MTC/19.02 y que a su vez cita
el Memorando 0290-2023- MTC19.02.UF.

Estos niveles de servicio han sido definidos considerando el Manual de Carreteras de
Mantenimiento y Conservacioén Vial, aprobado mediante la Resolucién Directoral N°08-
2024-MTC/14, de acuerdo a lo comunicado por la Coordinacién de Estudios de la DINPTRA
mediante el Memorando N°0272-2024-MTC/19.02. UF, citado en el Oficio N°°3553-2024-
MTC/19 del 16.09.2024.

En este oficio se precis6 que el mencionado manual es un documento técnico de
caracter normativo que rige a nivel nacional y es de cumplimiento obligatorio por los

15

16

Ello teniendo en cuenta que es una exigencia legal expresa en la normatividad técnica vigente y su alta incidencia
en la seguridad vial de los usuarios.

Debido a la alta sensibilidad de dichos elementos en la integridad estructural del tunel, como, por ejemplo, si sera
necesario que el concesionario remita alguna evaluacion de un especialista, en algunos de los casos listados.
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organos responsables de la gestion de la infraestructura vial de los tres niveles. A su
vez, el MTC remitié el Oficio N°1537-2024-MTC-19, el cual adjunta el Informe N°2932-2023-
MTC/19.02 con el que ratifica lo sefialado en el Memorando mencionado previamente.
Seguidamente, mediante Oficio N°2675-2024-MTC/19, el MTC reiterd la ratificacion de los
niveles de servicio remitidos mediante el Oficio N°3292-2023-MTC-19.

Se evidencia que el requerimiento del OSITRAN corresponde a informacién documentaria ya
remitida por el MTC, organismo técnico que ha definido el alcance y las dimensiones de
las referidas bermas. Al respecto, se precisa que la nota se encuentra en el contexto
de las intervenciones de MPI, donde su naturaleza es la de realizar mantenimiento
sobre las caracteristicas fisicas de la infraestructura existente. Es importante sefalar
que este alcance ha sido definido por el Concedente, como ente técnico para el proyecto.”

(Resaltado agregado.)

117. De lo expuesto, debemos manifestar que, se procedié a buscar en la pagina del MTC, la

nueva norma técnica citada, Resoluciéon Directoral N°08-2024-MTC/14, sin embargo, no
se pudo ubicar dicho documento. Sin embargo, de la revisién de la pagina del MTC se
identifico que a la fecha se encuentra vigente la Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14
(de . En ese sentido, la diferencia parece deberse a un error tipografico al momento de citar
la norma, por lo cual, se recomienda revisar la cita normativa para evitar posibles problemas
en la aplicacion contractual.

118. Sin perjuicio de ello, debemos manifestar que en ninguno de los documentos remitidos por

Proinversion, incluyendo el citado Manual de Conservacion, se incluye el desarrollo del
procedimiento, dimensiones de referencia, entre otra informacién necesaria, de cada uno
de los Niveles de Servicio establecidos de la VFC, asi como la explicaciéon de las
incongruencias y contradiccién entre algunos de ellos, expuestas previamente.

119. En ese sentido, consideramos que esta falta de claridad en el alcance de la obligacion

genera controversias en su aplicacion, asi como eventuales afectaciones a los usuarios de
la via.

120. Por tanto, se considera necesario que Proinversidn, en conjunto con su asesor integral,

realice un analisis de operatividad de todos los niveles de servicio propuestos,
principalmente los antes detallados, con la finalidad de identificar las inconsistencias, falta
de parametros de referencial’, entre otros necesarios para su adecuada aplicacion.

121. Por otro lado, con relacién al sustento técnico legal sobre la nota recurrente en la VFC

“Nota: Las dimensiones de las bermas son las existentes, no se considera ampliacion
de bermas para cumplir con la normatividad vigente.”, Proinversion, se ha limitado a
indicar que esto ha sido definido por el MTC.

122. En ese sentido, sobre este extremo, debemos manifestar que se tiene una profunda

preocupacion debido a que el hecho de que no exista una mejora de las bermas puede
generar condiciones inseguras para los usuarios de dicha via, incrementando la probabilidad
de accidentes, sobre todo en una via de alta accidentabilidad mortal, tal es asi que el Manual
de Seguridad Vial Vigente, probado con Resolucion Directoral N° 05-2017-MTC/14, de fecha
01 de agosto del 2017, ha sefialado, entre otros lo siguiente:

“3.5 LOS ACCIDENTES Y LA SECCION TRANSVERSAL En una seccion transversal, los
parametros de una carretera tales como el ancho de los carriles, los acotamientos, las
bermas, los sardineles, los elementos de drenaje, los cortes y terraplenes, tienen una
relacién directa con la influencia de los accidentes.

17

Sobre la referencia para la determinacion de las areas, donde es necesario detallar la longitud y ancho de referencia,
Parametros cuyos umbrales son distintos al cero por ciento (0%), asi como en la determinacion de longitudes, donde
es necesario detallar la longitud de referencia, recomendamos que sea en una longitud de 100 metros, el ancho sera
el ancho de calzada, o berma segun corresponda, ello con la finalidad que compatibilice con los hectémetros que se
utilizan para las evaluaciones globales.
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123.

124.

Los mayores beneficios en términos de reduccion en la incidencia de los accidentes por salida
de la calzada, estan relacionados con acondicionar unas bermas con superficie
pavimentada, que funcione como zona de recuperacion inmediata para los vehiculos
fuera de control.”

(Resaltado agregado.)

Este aspecto se agrava frente al incumplimiento normativo de parte del MTC de no haber
ejecutado hasta la fecha, las auditorias e inspecciones de seguridad vial que exige el marco
normativo vigente desde el afio 2017. En ese sentido, solicitamos a Proinversion que
reevalle dichos aspectos, ello en beneficio de los usuarios de la futura via concesionada.

Sobre los aspectos ambientales

En cuanto a la gestiéon ambiental, en las Clausulas 13.8 a 13.14 de la VFC se establece una
serie de obligaciones del Concesionario con la Autoridad Ambiental en referencia a la
comunicacién del inicio de las Intervenciones. Entre ellos, entregar los informes de
monitoreo ambiental y presentar la propuesta de modificacion del Instrumento del IGA, como
se aprecia a continuacion:

“13.8 (...) Dentro de los noventa (90) dias calendario posteriores a la Fecha de
Suscripcion del Contrato, el CONCESIONARIO debera comunicar al CONCEDENTE la
programacion para la elaboracién y la presentaciéon de los IGA ante la respectiva
Autoridad Ambiental Competente de su evaluacion y aprobacion.(...)

13.9 El inicio de cada Intervencion esta sujeto a la aprobacion del IGA respectivo, asi
como a las autorizaciones, licencias y/o permisos que apliquen por parte de las
Autoridades Gubernamentales y/o privados.

“13.10. Dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de la ejecucion de cada
Intervencion, el CONCESIONARIO debera comunicar el hecho a la Autoridad Ambiental
Competente.

13.11. Los informes de monitoreo ambiental y del cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Instrumento de Gestion Ambiental deberan ser presentados por el
CONCESIONARIO a la Autoridad Ambiental Competente, en los plazos indicados en las
clausulas 13.22 a 13.25, de acuerdo al contenido, y condiciones establecidas en los
Instrumentos de Gestibn Ambiental aprobados por esta, o cuando esta lo estime
conveniente.

13.12. En la eventualidad de requerir la modificacién del IGA respectivo, el
CONCESIONARIO debera presentarla como propuesta a la Autoridad Ambiental
Competente y al CONCEDENTE, para su aprobacién, antes del inicio de la actividad
correspondiente

13.13 A partir de cada Toma de Posesion, el CONCESIONARIO sera responsable de la
mitigacién de los impactos socio ambientales que se generen en el area de influencia
directa e indirecta definidos en el IGA aprobado, y/o en las zonas en las cuales requieran
realizar sus actividades en la medida que se demuestre que la causa del dafio se hubiere
originado como consecuencia de las actividades realizadas por el CONCESIONARIO.
Dicha responsabilidad sera determinada por la Autoridad Ambiental Competente, en el
marco de la normatividad ambiental vigente.

13.14. En aplicaciéon del Decreto Supremo No. 003 — 2011 — MINAM, si el area del
proyecto de concesién estuviera afectando un Area Natural Protegida o su Zona de
Amortiguamiento, el CONCEDENTE solicitara al SERNANP la emisién de Compatibilidad
previamente al oforgamiento de derechos orientados a la habilitacién de infraestructura
en las Areas Naturales Protegidas y/o sus Zonas de Amortiguamiento y previamente a la
formulacién del instrumento de gestion ambiental correspondiente.

El incumplimiento de las obligaciones de caracter ambiental previstas en las clausulas
13.8 a 13.14 de este Contrato, distintas de aquellas que emanan de la legislacion
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ambiental dara lugar a la imposicion de penalidades, de acuerdo con lo establecido en la
Tabla N° 7 del Anexo IX”.

125. Sobre el particular, la VFC ha realizado las adecuaciones en cuanto a la tipificaciéon y su
vinculacion con las clausulas 13.8, 13.9 y 13.14 del Contrato de Concesion.

126. Asi, la tipificacion de la penalidad referida a la Clausula 13.14 descrita en la Tabla N° 7 del
Anexo IX (emision de compatibilidad en Areas Naturales Protegidas) ha sido adecuada a
causas imputables al Concesionario, quedando redactada de la siguiente manera:

Clausula uiT Descripcion de Penalidad Criterio de

Contrato Aplicacion
(-..)

13.14 0.80 Atraso por incumplimiento de los Cada Dia

procedimientos y acciones
vinculados con la oportuna
emision de compatibilidad, por
razones imputables al
CONCESIONARIO, previo a la
formulacion del Instrumento de
Gestion Ambiental

127. Asi mismo, la VFC ha considerado la inclusién de las clausulas 13.15 al 13.17 en la tabla
de penalidades a fin dar un mejor entendimiento de la relacion del Sub Capitulo
Especificaciones Socio Ambientales con la penalidad. El texto ha quedado indicado de la
siguiente manera:

Clausula uiT Descripcion de Penalidad Criterio de

Contrato Aplicacién
()

13.15 al 0.80 Atraso por el incumplimiento de Cada Dia

13.17 las instrucciones impartidas por el
REGULADOR, segun
corresponda, sobre las
Especificaciones Socio
Ambientales asociadas a estas
etapas..

128. También es importante resaltar que la VFC ha considerado las recomendaciones del
Regulador, en cuanto a la inclusion del incumplimiento al instrumento de gestién ambiental
IGA, por lo que el texto de la cldusula 13.5 quedé redactado como se muestra en el siguiente

cuadro.
Version anterior VFC actual
13.5 El incumplimiento de las obligaciones, en | 13.5 El incumplimiento de las obligaciones, en
materia ambiental no contempladas | materia ambiental no contempladas

expresamente en el Contrato y que se deriven
de las Leyes Aplicables que se encuentren
vigentes, por parte del CONCESIONARIO, sera
sancionado por la Autoridad Ambiental

Competente.

expresamente en el Contrato y que se deriven
de los IGA aprobados y las Leyes Aplicables que
se encuentren vigentes, por parte del
CONCESIONARIO, sera sancionado por la
Autoridad Ambiental Competente.

129. De otro lado, en relaciéon con la clausula 13.4, la VFC incluye las recomendaciones del

Regulador como la inclusion de medidas correctivas ante riesgos ambientales que excedan
los niveles o estandares tolerables de contaminacién o deterioro del medio ambiente.

130. Mediante Informe Conjunto N° 00087-2024-IC-OSITRAN se indicé que la clausula 13.8 de

la VFC senala que el Concesionario debera elaborar el capitulo de afectaciones prediales
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como parte del instrumento de gestion ambiental, debiendo identificar a los afectados por
las Intervenciones, tomando en cuenta para ellos el PACRI, conforme se observa a
continuacion, se indicé ademas que el texto contractual no precisa si la oportunidad de la
realizacion de este trabajo de afectaciones prediales constituiria un requisito para que el
Concedente cumpla con la obligacion de liberacion de predios.

“13.8.(...)

EI CONCESIONARIOQ, debera elaborar el capitulo de afectaciones prediales como parte
del_instrumento de gestion _ambiental, debiendo identificar a los afectados por las
Intervenciones, considerando para tal fin el Plan de Afectaciones y Compensaciones y
Reasentamientos Involuntarios (PACRI) conforme el Reglamento de Proteccién Ambiental
para_el Sector Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MTC,
estableciendo planes, programas, medidas, acciones, costos y cronograma de

implementacién.

El CONCESIONARIO asumira la responsabilidad exclusiva frente a terceros por los
impactos ambientales negativos no identificados debidamente en los Instrumentos de
Gestion Ambiental.”

(Subrayado agregado.)

131. Asi, mediante la presente VFC el texto fue modificado, quedando expresado de la siguiente
manera.

“El CONCESIONARIOQ, debera gestionar las afectaciones prediales conforme a lo
establecido en el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, o norma que lo modifique o

sustituya”

(Subrayado agregado.)

132. Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 del Decreto Supremo N° 004-
2017-MTC, el Concesionario debera identificar las afectaciones prediales para establecer
en el IGA los programas que minimicen y garanticen las compensaciones adecuadas.

133. La presente VFC considera las recomendaciones del Regulador y modifica el alcance para
la determinacion de inversiones adicionales a las medidas correctivas de adecuacion,
remediacion y/o compensacion ambiental adicionales hacia las obras no consideradas en
los EDI, ET y en los IGAs aprobados, quedando expresado de la siguiente manera:

VFC anterior

VFC Actual

13.20 Si durante la vigencia de la Concesion, la
Autoridad Ambiental Competente en
supervision y  fiscalizacion ambiental
determinara la necesidad de implementar
medidas correctivas de adecuacion,
remediacion y/o compensacion ambiental
adicionales a las contempladas en el presente
Contrato, estas serdn consideradas como
inversiones adicionales y, por lo tanto, se
regiran por los procedimientos establecidos en
el Contrato.

13.20 Si luego de la aprobacion del IGA
respectivo, la Autoridad Ambiental Competente
en supervision y fiscalizacion ambiental
determinara la necesidad de implementar
medidas correctivas de adecuacion,
remediacion y/o compensacion ambiental
adicionales, que impliquen obras no previstas
en los EDI, ni en los ET,ni en los IGA
aprobados, conforme a las obligaciones
contractuales, estas seran consideradas como
Inversiones Adicionales, siempre que no sea
imputable al CONCESIONARIO vy, por lo tanto,
se regirén por los procedimientos establecidos
en el Contrato.
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134. Finalmente, la clausula 13.21 toma en consideracién las recomendaciones del Regulador

VL.

cuyo texto en la presente VFC queda expresado de la siguiente manera.

“13.21. EI CONCESIONARIO a su cuenta, costo y riesgo debera mantener actualizadas
las medidas de manejo o control ambiental establecidas en el instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, conforme al articulo 19 del Reglamento de Proteccién Ambiental
para el Sector Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MTC.”

JUSTIFICACION DE LA MEDIDA DE EMERGENCIA

135. La opinién técnica contenida en el presente informe deberia ser puesta en conocimiento del

Consejo Directivo a fin de que dicho érgano colegiado proceda con su revision y aprobacion,
de considerarlo pertinente, en el marco de sus competencias®. No obstante, considerando
que a la fecha este Organismo Regulador no cuenta con el quorum requerido para llevarse
a cabo las sesiones de Consejo Directivo!® conforme con lo sefialado en el articulo 6° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran?°, no es posible que el presente
Informe pueda ser objeto de debate, aprobacién y posterior notificacion dentro del plazo
legamente previsto para tal efecto.

136. Ahora bien, en atencion a la Disposicion Especifica N° 4 de las Disposiciones para la

adopcién de medidas de emergencia por parte de la Presidencia Ejecutiva del Ositran, en
aplicaciéon del numeral 10 del articulo 9 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ositran?!, aprobadas mediante Resolucién de Presidencia N° 0048-2023-PD-OSITRAN de
fecha 9 de noviembre de 2023, se advierte, entre otros aspectos, que los informes
sustentatorios de los asuntos a ser incorporados en la agenda deberan contener: “analisis
respecto a la determinacion del asunto como una situacién de emergencia, en el que se
indiquen, entre otros, los elementos facticos que sustenten la evaluacion respectiva”.

137. En ese sentido, corresponde a estas Gerencias evaluar si, como consecuencia del analisis

para la emision de la opinién adicional a la VFC del proyecto “Carretera Longitudinal de la
Sierra Tramo 4", se ha identificado algun aspecto que pudiese ameritar que la Presidencia
del Consejo Directivo proceda con adoptar de manera excepcional las medidas de

18

19

20

21

Reglamento General del Ositran, aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM:
Articulo 28.- Opinion técnica previa y supervision de los contratos
A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar los contratos de
concesion correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, debe emitir opinién técnica previa,
sobre materias referidas a:

El OSITRAN también debe emitir las siguientes opiniones técnicas, las que deberan pronunciarse sobre los
contenidos descritos en el parrafo precedente, cuando sea pertinente:

()

2. Ante el Concedente, en aquellos casos previstos en los respectivos contratos de concesion.

()

Las opiniones que emita e/ OSITRAN, a través de su Consejo Directivo, son inimpugnables”.

Cabe precisar que, el sefior Alex Segundo Diaz Guevara y el sefior Julio Alfonso Vidal Villanueva, miembros del
Consejo Directivo del Ositran, presentaron sus respectivas cartas de renuncia, las cuales se hicieron efectivas, el 22
de octubre de 2023 y 9 de julio de 2024, respectivamente.

ROF:

“Articulo 6.- Del Consejo Directivo

()

El quérum de asistencia a las sesiones es de tres (3) miembros, siendo necesaria la asistencia del Presidente o del
Vicepresidente para sesionar validamente. Los acuerdos se adoptan por mayoria de los miembros asistentes. El
Presidente tiene voto dirimente”.

ROF:
“Articulo 9.- Funciones de la Presidencia Ejecutiva
Son funciones de la Presidencia Ejecutiva, las siguientes:

10. Adoptar medidas de emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo, dando cuenta

sobre dichas medidas en la sesion siguiente del Consejo Directivo;

(..)
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emergencia correspondientes, conforme a lo establecido en el numeral 10 del articulo 9° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran.

138.En el presente caso, como consecuencia del analisis efectuado por las Gerencias, se

verifica que se han realizado diversas observaciones y recomendaciones dentro de la
competencia y funciones del Organismo Regulador en el marco del pedido de opinion
adicional respecto de la VFC del Proyecto “Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 47;
teniendo en cuenta ello, se comprueba la necesidad de aprobar el presente informe a fin de
que las observaciones formulas por puedan ser tomadas en consideracion por Proinversion.

139. Finalmente, cabe traer a colacion lo establecido en el numeral 55.4 del articulo 55° del

VIL.

Reglamento del DL N° 136222, el cual establece que habiéndose solicitado la opinién previa
del Organismo Regulador y de no emitirse ésta dentro del plazo previsto, su opinion sera
considerada como favorable, no pudiendo emitirla con posterioridad. Por tanto, en caso de
que el Ositran no comunicara su opinion técnica dentro del plazo legal correspondiente, la
cual contiene las observaciones y recomendaciones mencionadas, Proinversion entendera
que ésta es favorable.

CONCLUSIONES

140. De acuerdo con su responsabilidad y funciones, Proinversion evalué y determiné solicitar a

este Organismo Regulador opinion adicional sobre las modificaciones especificadas en el
Anexo denominado “Modificaciones a la VFC” en el marco de las opiniones de la Version
Final del Contrato del Proyecto “Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 47,
exclusivamente sobre las materias de competencia del Ositran. A continuacion, se expone
las principales conclusiones del analisis técnico realizado por los érganos del Ositran, en el
ambito de sus competencias.

141. De acuerdo a su responsabilidad y funciones, Proinversién evalud y determiné solicitar

a este Organismo Regulador emitir una opinién adicional sobre las modificaciones
senaladas en el Anexo denominado Modificaciones a la VFC 23 en el marco de las
opiniones a la Versién Final del Contrato de Concesion del proyecto Carretera Longitudinal
de la Sierra Tramo 4, en aspectos de competencia del Ositran. Por consiguiente, a través
del presente informe se atiende el requerimiento de opiniéon adicional en los términos
formulados por Proinversién; cabe precisar que el Ositran se ratifica _en_todos los
extremos de la opinidn previa no vinculante contenida en el Informe Conjunto N°
00087-2024-IC-OSITRAN remitida a través del Oficio N° 0287-2024-PD-OSITRAN.

Sectores Los Libertadores — Pte. Choclococha y Pte. Choclococha — Occollo (HF20 y
HF21)

Con el fin de evitar posibles confusiones se requiere que se realice la precision a la
clausula 5.14 referida a que los acuerdos se enmarcan el Texto Unico Ordenado — TUO
del Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento, o normas que los complementen o
sustituyan.

22

23

Reglamento del DL N° 1362:

“Articulo 55. Opiniones e informe previos en la fase de Transaccion

(--)

55.4 Habiéndose solicitado las opiniones previas y de no emitirse éstas dentro de los plazos previstos, son
consideradas como favorables, no pudiendo las entidades emitirlas con posterioridad.”

Mediante el Oficio N° 26-2024-PROINVERSION/DEP.36 notificado el 28 de octubre de 2024, Proinversién solicito al
Regulador emitir una opinién adicional solo respecto de las modificaciones especificadas en el Anexo adjunto al
referido Oficio, ello en el marco de las opiniones a la Versién Final del Contrato de Concesion del proyecto “Carretera
Longitudinal de la Sierra Tramo 4.
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Asimismo, considerando que en la mayoria de los casos la suscripcién de adendas en el
marco de la norma referida requiere de plazos prolongados, lo cual significaria tiempos
excesivos de paralizacion de inversiones, se sugiere que los plazos, cronogramas y
condiciones establecidos para que el Concedente entregue los sectores referidos sean
adecuadamente valorados, para de esta manera evitar contratiempos que finalmente
perjudican al mismo Concedente y a los usuarios.

Se debe compatibilizar las Clausulas 5.14, 6.3 y 6.10, respecto a si los sectores HF20 y
HF21 confirmar si estos son incluidos o no como MPI, de tal manera que durante la
gestion del contrato no genere contingencias sobre plazos y responsabilidades.

Considerando que el MPI se define como un conjunto de actividades para asegurar los
niveles de servicio de la via y que el Nivel de Servicio para las Superficie de Rodadura
sélo indica los valores para la: Rugosidad a la recepcion de la Obra o Rugosidad por el
periodo de conservacion de la Obra, se debe aclarar que el MPI es considerado como:
“Obra” o como “Conservacion” a la terminacién y aceptacion de la intervencion.

b. Intervencién de Rehabilitacién y Mejoramiento

Considerando que para el inicio de la ejecucion de la RyM, la clausula 6.4 indica que
el Concesionario iniciara la RyM, “en tanto haya recibido por parte del CONCEDENTE
un primer Sector, de por lo menos cien (100) km de longitud continuos (...)" y a fin de
prevenir paralizaciones o confusion entre i) la Toma en Posesion vy ii) la entrega para
ejecucion de obras, se recomienda hacer la siguiente precision en la clausula 6.4: “de
por lo menos cien (100) km de longitud continuos y con derecho de via
desocupado’.

Asimismo, es crucial definir el concepto de “liberaciéon” para el mismo incluya la
“desocupacion del derecho de via” y de esta manera no se confunda con compromisos
con pobladores o autoridades.

c. Sobre la ejecucion de las intervenciones

En la clausula 6.3 se debe incluir como obligacion la ejecucion del EIA aprobado para
la Rehabilitacion y Mejoramiento, y el Instrumento Ambiental para el Mantenimiento
Periddico Inicial, y el EIA para la Construccion del Evitamiento San Clemente.

En las clausulas 6.10, 6.11, 6.12 y el Anexo X de la VFC, se observa que el plazo total
considerando el en la tabla del detalle de actividades de cada clausula difiere de lo
descrito en el Contrato, en ese sentido se debe verificar el plazo maximo, porque no se
estaria tomando en cuenta los plazos del Regulador y el Concedente para verificar el
levantamiento de observaciones.

Por otro lado, respecto a los plazos para la subsanacién de observaciones planteado
por el Concedente, considerando que muchas veces la demora en la subsanacion de
observaciones al EDI se debe a que el Concesionario se resiste a subsanar la
observacion formulada, se recomienda incorporar en las clausulas referidas
previamente que: De no absolverse las observaciones por parte del Concesionario, se
sometera a peritaje técnico y en caso de ser fundada la observacion planteada se
aplicara una penalidad

Pagina 38 de 42


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

d. Respecto al inciso 2.4. sobre la Eliminacion de la obligacion de elaboracion del
Estudio Definitivo de Ingenieria del Puente Mayocc y el inciso 2.12. de la Inclusién
de los puentes Mayocc y Totorilla a ser entregados por el Concedente para O&M del
Concesionario

Se toma conocimiento que el reemplazo de puentes Mayocc y Totorilla y entrega al
Concesionario para su operacion y mantenimiento por parte del concesionario, estara
a cargo de Provias Nacional. Sin embargo, la VFC no define plazos para el reemplazo
de dichos puentes.

En ese sentido, con el fin de asegurar que la transitabilidad y los usuarios no se vean
perjudicados, se debe contar con datos técnicos para asegurar que, en el plazo que el
Concedente haga entrega de los nuevos puentes, se permita el desplazamiento
continuo de vehiculos con seguridad Datos como: antigiiedad del Puente, carga de
disefio, ultima intervencion con Mantenimiento Periédico, entre otros, que deben ser
parte integrante del Apéndice 11.

e. Actualizacion del pago por concepto de Supervision de las Intervenciones /
Creacion de cuenta Escrow / Supervision del PPCP a través del Aporte por
Regulacién

Los calculos sobre la necesidad de recursos para la supervision del Programa de
Conservacion Previa son incorrectos y no tienen sustento técnico, por lo que se
considera necesario una revaluacion del presupuesto a fin de garantizar el
financiamiento minimo para la adecuada supervision de la Concesién y las obligaciones
del Concesionario.

f. Modificaciones relacionadas al régimen tarifario

Respecto al el cobro de la tarifa en las nuevas unidades de peaje, asi como su
incremento en las unidades existentes establecida en el literal e) de la clausula 9.4,
recomienda cambiar la frase “aceptacion de los subtramos” de la, por |la frase “puesta
en servicio de los subtramos”, siendo que es la etapa de puesta en servicio en la que
los usuarios tienen completo acceso a la via por la cual pagaran el respectivo peaje.

g. Podlizas de Seguro

Se recomienda priorizar la aplicacion de las pdlizas de seguro de bienes en operacion
(OCT) y de bienes en construccion (CAR) en los casos que correspondan las coberturas,
colocando en segunda instancia el empleo de la cuenta de emergencias viales.

h. Modificacién de la cantidad de peajes

Proinversion, establece que el MTC determiné y comunicé mediante los Oficios N°800-
2016-MTC/16 y N°1766-2022-MTC/19 que no resulta aplicable efectuar el proceso de consulta
previa porque el proyecto forma parte de vias preexistentes de la Red Vial Nacional, que
actualmente se encuentran en operacién (servicio al publico).

En ese sentido, considerando la zona de influencia del proyecto, la falta de evaluacién
sobre la aceptacion social del proyecto genera preocupacion por la alta probabilidad de
rechazo de las nuevas estaciones de peaje, teniendo en cuenta que se trata en zonas
donde hay via preexiste y que actualmente no se paga peaje.

i. Inclusién del uso de equipos Deflectémetro y Reflectémetro en la evaluacién anual

Es conforme, dado que la evaluacién de dichos parametros con equipo de alto
rendimiento por parte del Concesionario redundara en un mayor control de los elementos
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de senalizacion horizontal, lo cual tiene un impacto directo en la seguridad vial de los
usuarios.

Del mismo modo, el control de la deflectometria con equipo de alto rendimiento permitira
optimizar el control de las condiciones de la estructura del pavimento.

j- Inicio de la Conservaciéon o Mantenimiento Vial Rutinario

Se plantea el desarrollo de un programa de conservacion previa, pero no tiene metas
objetivas y medibles, ademas se establecen penalidades relacionadas, lo que podria
generar controversias en la ejecucion contractual, debido a que no se esta detallando los
indicadores minimos o maximos de control del estado de la via para dicha obligacién,
que den claridad y predictibilidad en el proceso.

k. Modificacion de la seccion de Niveles de Servicio — Apéndice 2 del Anexo |

Ninguno de los documentos remitidos por Proinversion, incluyendo el citado Manual de
Conservacion, incluyen el desarrollo del procedimiento, dimensiones de referencia, entre
otros necesarios, de cada uno de los Niveles de Servicio establecidos en el VFC.

En ese sentido, se considera que esta falta de claridad sobre el alcance de la obligacion
generara controversias en su aplicacion, asi como, eventuales afectaciones a los usuarios
de la via.

Al parecer existe un error tipografico al momento de citar la norma relacionada Manual de
Carreteras de Mantenimiento y Conservacion Vial. Al respecto se cita la Resolucion
Directoral N°08-2024-MTC/14, siendo a que a la fecha la norma vigente es la Resolucion
Directoral N° 08-2014-MTC/14, por lo cual, se recomienda revisar la cita normativa para
evitar posibles problemas en la aplicacion contractual.

Finalmente, se considera necesario que Proinversion, en conjunto con su asesor integral,
realice un analisis de operatividad de todos los niveles de servicio propuestos, con la
finalidad de identificar las inconsistencias, falta de parametros de referencia, entre otros
necesarios para su adecuada aplicacion.

I. Sobre los aspectos ambientales

La presente VFC ha considerado las recomendaciones del Regulador en materia
ambiental.

Sobre la aprobacion del presente Informe Conjunto como medida de emergencia

De acuerdo con el analisis realizado por estas gerencias sobre la solicitud de opinién
adicional sobre la Version Final del Contrato de Concesion del proyecto “Carretera Longitudinal
de la Sierra Tramo 4” requerida por Proinversion, se han identificado observaciones que
justifican la necesidad de que la Presidencia Ejecutiva del Ositran ejerza su atribucion de
adoptar medidas de emergencia sobre asuntos que correspondan ser conocidos por el
Consejo Directivo con cargo a darle cuenta posteriormente, como suponen las opiniones
técnicas no vinculantes a las propuestas de modificaciones contractuales.

En ese sentido, se recomienda aprobar excepcionalmente el presente Informe Conjunto
de conformidad con el numeral 10 del articulo 9 del ROF del Ositran y la Disposicion
Especifica N° 4 de las Disposiciones para la adopcion de medidas de emergencia por parte
de la Presidencia Ejecutiva, aprobadas mediante Resolucion de Presidencia N° 0048-
2023-PD-OSITRAN de fecha 9 de noviembre de 2023.
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VIIl. RECOMENDACION

Sobre la base del analisis contenido en presente informe se recomienda:

(i) Remitir el presente Informe Conjunto para conocimiento de la Presidencia Ejecutiva
del Ositran para las acciones y fines que estime pertinentes, el cual contiene
la opinién técnica de estas Gerencias respecto a la solicitud de opinién adicional sobre
la Version Final del Contrato de Concesion del proyecto “Carretera Longitudinal de la
Sierra Tramo 4” requerida por Proinversion.

(ii) En atencion a la Disposicion Especifica N° 4 de las Disposiciones para la adopcién
de medidas de emergencia por parte de la Presidencia Ejecutiva del Ositran, en
aplicacion del numeral 10 del articulo 9 del ROF del Ositran, aprobadas mediante
Resolucion de Presidencia N° 0048-2023-PD-OSITRAN de fecha 9 de noviembre
de 2023, en el presente informe se recomienda: (i) realizar observaciones sobre la
Version Final del Contrato de Concesion del proyecto “Carretera Longitudinal de la
Sierra Tramo 4”, en el marco de la solicitud de opinidon adicional requerida por

Proinversion.

Atentamente,

Firmado por

Ricardo Quesada Oré

Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos

Firmado por

Francisco Jaramillo Tarazona

Gerente de la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

Firmado por

Javier Chocano Portillo

Jefe de la Gerencia de Asesoria Juridica
Gerencia de Asesoria Juridica

Visado por

Melina Caldas Cabrera

Jefa de Regulacién

Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

Visado por

John Albert Vega Vasquez

Jefe de carreteras la red Vial

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

Visado por

Emmanuel Antonio Polanco Noriega
Especialista de Asuntos Juridicos Contractuales
Jefatura de Asuntos Juridico Contractuales

Visado por

Tito Jiménez Cerrén

Jefe de la Jefatura de Asuntos Juridico Contractuales
Gerencia de Asesoria Juridica

Visado por

Missael Alvarez Huaman

Analista de Estudios Econémicos |l

Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Visado por
Yessica Ochoa Carbajo
Analista de Regulacion de la Jefatura de Regulacion
Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos
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Visado por
Rosario Davila Rosales
Supervisora de Inversiones |

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion.

Visado por
Martin Volta Alomia
Supervisor de Operaciones |

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion.

Visado por
César Luis Perez GOmez
Supervisor Econémico Financiero Il

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion.

Se adjunta lo siguiente:

- Proyecto de Resolucion de Presidencia Ejecutiva.

- Resumen ejecutivo.

NT: 2024167759

Visado por

Jorge Hernandez Chanduvi
Especialista Legal

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion.

Visado por

Jhoel Calvo Jauregui

Especialista Ambiental

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion.
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