SESION EXTRAORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 816-2025-CD-OSITRAL '_

A las 17:00 horas del lunes 13 de octubre del afio 2025, se reunieron en la Sede Institucional del
Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
OSITRAN, ubicada en Calle Los Negocios N° 182, 2do Piso, Surquillo, la sefiora Rosa Verénica
Zambrano Copello, Presidenta del Consejo Directivo y el sefior Javier Miguel Masias Astengo,
integrantes del Consejo Directivo.

Asimismo, habiendo justificado su asistencia presencial, se reunié de manera virtual a través de
ta Herramienta Microsoft Teams la sefiora Claudia Janette Salaverry Hernandez, integrante del
Consejo Directivo; de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del numeral 6.6.1 de la
Directiva de Funcionamiento de Sesiones del Consejo Directivo.

La sesidn conté ademas con la participacion del sefior Juan Carlos Mejia Cornejo, Gerente
General, de la sefiora Maria Cristina Escalante Melchiors, en calidad de Secretaria del Consejo
Directivo. Y del sefior Javier Chocano Portillo, Jefe de la Gerencia de Asesoria Juridica.

La Sesion Extraordinaria fue realizada en aplicacion de los numerales 6.7.1 a 6.7.3 de la Directiva
para el Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo, aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 0026-2023-CD-OSITRAN.

.- PRESENTACION

11 Presentacion de la Presidencia del Consejo Directivo - Tarifa Unificada de Uso de
Aeropuerto — TUUA de Transferencia en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez -
AlJCH.

La Presidenta del Consejo Directivo, sefiora Veronica Zambrano solicitd que la presente
sesion sea grabada, y que esta forme parte del archivo del acta; asimismo, solicité que la
presentacion en power point forme parte del acta como anexo de esta; lo que fue aceptado
por la sefiora Claudia Salaverry y el sefior Javier Masias.

En este estado de la sesién, se invité al sefior Ricardo Quesada, Gerente de Regulacion
y Estudios Econdmicos y a las sefioras Maria Méndez Vega y Kimberly Le6n Rosales,
servidoras de la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.

También estuvo presente el sefior Christian Rosales Mayo, servidor de la Gerencia de
Asesoria Juridica.

Seguidamente la sefiora Zambrano realizé la presentacion de la Tarifa Unificada de Uso
de Aeropuerto — TUUA de Transferencia en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez —
AlJCH, la que consto del siguiente indice tematico:

Origen del derecho al cobro de la TUUA
Interpretacion del afio 2004

Otros pronunciamientos del Ositran
Adenda del 2013

Marco legal para fijacién tarifaria

VVVVYYVY

El sefior Javier Masias recordé la recomendacion del Organo de Control Interno sobre el
esquema conceptual integral que se refiere al analisis econémico-financiero; por lo que es
importante que se cautele que no se esté haciendo un doble beneficio o cobro en la TUUA
de origen y TUUA de transferencia, por lo que solicitd que se explique con mayor detalle
y claridad este asunto.
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La sefiora Claudia Salaverry reiter¢ la solicitud sobre el informe con relacion al Convenio ;
de Chicago, y su evaluacion en el marco del procedimiento tarifario de la Tarifa Unificaidan ).~
de Uso de Aeropuerto (TUUA) de transferencia; sobre el particular, se le informé que su
pedido forma parte del acta anterior y que antes de la proxima sesién se estara atendiendo,

a través del informe respectivo.

Sin perjuicio de ello, el sefior Javier Chocano, informé que el Convenio de Chicago
establece que no se debe cobrar a los pasajeros en transito, y que lo que se quiere cobrar
ahora es a los pasajeros de transferencia, que son conceptos distintos; en ese sentido no
se estaria incumpliendo el mencionado Convenio.

También, la sefiora Salaverry se refirié a la posibilidad de utilizar otra metodologia, como
la de evaluacién comparativa o benchmarking para la fijacion de la TUUA de transferencia.

El Consejo Directivo concordd en que es necesario que en esta sesién se defina la posicion
del 6rgano colegiado en torno a la TUUA de transferencia, dado que segun la politica
comercial de LAP, a partir del 27 de octubre de 2025 iniciarian el cobro de la TUUA de
transferencia para los vuelos internacionales.

FUNI;)AMENTACI(')N EN MAYORIA DE LA SENORA SALAVERRY Y DEL SENOR
MASIAS:

La sefiora Claudia Salaverry y el sefior Javier Masias, manifestaron no estar de acuerdo
con la propuesta presentada por los érganos de linea, a través del Memorando N° 00183-
2025-GRE-OSITRAN, indicando que consideraban que debia de evaluarse otras
metodologias como por ejemplo, la de benchmarking, entre otras, para la determinacion
de la Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto, aplicable a pasajeros en transferencia (en
adelante, TUUA de Transferencia) en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en
adelante, AlJC); asegurando previamente, a cualquier fijacion de tarifas una adecuada
reevaluacién de costos.

Con respecto a la TUUA de Pasajes en Transferencia, procedieron a sustentar su voto en
mayoria, de acuerdo a lo que establece el numeral 6.8.7 de la Directiva de Funcionamiento
de las Sesiones del Consejo Directivo que a la letra sefiala:

6.8.7 Los directores que por mayoria expresen un sustento diferente al de aquel
presentado por los Organos de la Entidad, deberén fundamentar su posicién en
base a argumentos de orden técnico, legal y/o econdmico, tanto en el acta como
en el Acuerdo.

La sustentacion presentada por la sefiora Claudia Salaverry y el sefior Javier Masias, para
fundamentar su voto es la siguiente:

“La controversia generada por el proceso de fijacion de la Tarifa Unificada de Uso
Aeroportuario (TUUA) de transferencia, en el caso del nuevo Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez-AlJC, viene siendo objeto de debate entre el concesionario LAP, el
concedente Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), el regutador Ositran y los
gremios de aerolineas y usuarios en general.

La falta de acuerdo ha generado incertidumbre y afecta la planificacion de las aerolineas,
los viajeros y la competitividad de nuestro aeropuerto a corto y mediano plazo.

Mientras el concesionario defiende la tarifa como necesaria para recuperar su inversion,
los gremios de aerolineas han advertido que un costo adicional como el planteado, va a
encarecer las conexiones y afectar la competitividad del aeropuerto frente a sus
competidores regionales como Bogota o Panama.
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La decision final sobre el monto de Ia tarifa es, por tanto, un factor crucial que determing

. . : : i
si el aeropuerto de Lima puede consolidarse o no como un hub aéreo importante en "49@ 0

region.

Si la tarifa unificada es percibida como alta en comparaciéon con otros aeropuertos de la
region, el aeropuerto puede perder competitividad, desincentivando a las aerolineas a
utilizarlo como centro de conexion.

Existe el riesgo de que un costo adicional por pasajero de transferencia, podria
desincentivar a los usuarios a utilizar nuestro aeropuerto para sus conexiones, derivando
ese trafico hacia otros hubs de la Region.

La Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA) y otros gremios han expresado
su preocupacion de que una tarifa como la propuesta encarecera el costo de los pasajes
y los vuelos de conexién, lo que podria hacer que el aeropuerto sea menos atractivo en
comparacién con otros, poniendo en riesgo la conectividad del pais.

Como consecuencia de lo expresado, debemos comentar que la aplicacion de una tarifa
unificada de transferencia aeroportuaria, tiene importancia crucial en la competitividad de
los aeropuertos, especialmente para aquellos que buscan consolidarse
como hubs (centros de conexion aérea) regionales o internacionales. El impacto de esta
medida puede ser muy significativo, afectando en la eleccion de las aerolineas y los
pasajeros entre diferentes aeropuertos para sus conexiones.

En este sentido, una tarifa unificada que sea competitiva con la de otros aeropuertos de la
region, puede atraer a mas aerolineas y pasajeros de conexién, impulsando el crecimiento
del trafico y el estatus de hub.

Cuando LAP gana la concesion con su propuesta técnica en el afio 2001, ya se
consideraba en su estructura de costos, la Tarifa Unificada Aeroportuaria de origen, por el
uso de las areas comunes del aeropuerto, por parte de los pasajeros y que se ha venido
aplicando cubriendo todos sus costos operativos.

Por consiguiente, no se evidencia con claridad la justificacion del cobro de la TUUA de
Transferencia, porque los supuestos costos en los que incurre LAP, para prestar este
servicio de transferencia, se podrian encontrar financiados por el pago de la TUUA de
origen.

Adicionalmente a lo expresado, cabe comentar que al haber el MTC otorgado diez (10)
afios adicionales de Concesion por el mecanismo de trato directo, le permite a LAP obtener
ingresos adicionales, que no fueron considerados en su propuesta inicial, la que
unicamente considero treinta (30) afios de concesion.

Por lo tanto, se observa que la aplicacion de la TUUA de Transferencia, asi como la
ampliacion del plazo de la concesion, no formaron parte de la propuesta técnica inicial, por
lo que, no se justificaria plantear modificacion en su estructura de costos.

Sin embargo, la controversia se genera por la pretension de LAP de incorporar un nuevo
concepto de costos, referido a los pasajeros de transferencia, aquellos que no hacen uso
del total de los 32 servicios que brinda el aeropuerto y, por consiguiente, no corresponde
cobro fraccionado por este concepto, al no estar considerado en el contrato de concesion.
El contrato de concesion sefiala de manera expresa, que todos los servicios incluidos en
el Apéndice N° 1 son con cargo a la TUUA, es decir, para tener la obligaciéon de pagar el
TUUA, el pasajero debe recibir la integridad del paquete, por lo que los pasajeros en
transferencia no estan incluidos.
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Es pertinente ratificar que la infraestructura, como la que se evidencia en el nuevo AIJC N
es crucial para el desarrollo de un pais, porque es la base fisica y funcional sobre la que
se asientan y prosperan las actividades econémicas y sociales, al ser la plataforma
logistica que impulsa el desarrollo, ya que su existencia y calidad, impactan directamente
en la competitividad, la productividad, nivel de vida y el bienestar general de la poblacion.

Por ello, un pais con buena infraestructura (carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
telecomunicaciones) permite a las empresas reducir sus costos de transporte y
produccién, agilizar la distribucion de bienes y servicios y ser mas competitivas en el
mercado global.

En tal sentido, consideramos que la infraestructura de calidad como la del nuevo AIJCH,
es un factor determinante para atraer la inversién privada, tanto nacional como extranjera,
pues las empresas buscan ubicarse en lugares donde puedan operar de manera eficiente,
costos logisticos adecuados, con acceso a servicios basicos y redes de transporte
confiables, que promuevan su competitividad.

En el contexto planteado, y dada la controversia presentada, el Ositran, como organismo
publico del Estado, tiene como Mision regular el comportamiento de los mercados, en los
que actuan las entidades prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios.

En su funcidon reguladora le corresponde fijar las tarifas en los casos en que no exista
competencia en el mercado, como sucede con el AlJC, cautelando el cabal cumplimiento
de los contratos de concesion, vinculados a la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico.

El rol regulador del Estado se refiere a la funcién que ejerce el gobierno del Estado para
establecer y hacer cumplir las reglas que rigen la actividad econémica y social de nuestro
pais, segun lo estipulado en el articulo 58 de la Constitucién Politica del Peru, bajo un
modelo de Economia Social de Mercado.

Su objetivo es proteger el interés publico, promover el bienestar general y corregir las
imperfecciones del mercado que surgen en una economia de libre mercado, vale decir,
establecer las reglas y supervisar las actividades econdmicas y sociales, para corregir las
fallas del mercado, proteger el interés publico y garantizar el bienestar de la poblacion y
de los consumidores y usuarios (articulo 65 de la Constitucion).

Esto se logra mediante la creacién de organismos reguladores que dictan normas,
buscando un equilibrio entre la libertad econdmica y la intervencion estatal, para asegurar
el buen funcionamiento de los mercados y la provision de bienes y servicios publicos,
protegiendo los derechos de los consumidores, atendiendo las relaciones entre los
usuarios consumidores con los proveedores, mas aun cuando se trata de posiciones
dominantes o monopdlicas como la de LAP en el AlJC.

La situacion descrita se encuentra contemplada en el articulo 61 de la Constitucion, que
estipula que el Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica que la
limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas, por lo que ninguna ley ni
concertacién puede autorizar ni establecer monopolios.

Por lo antes expuesto y teniendo en cuenta la mision de OSITRAN, es que consideramos
pertinente que, en nuestra condicién de miembros del Consejo Directivo y ante la intencidn
de fijar una tarifa por el servicio de transferencia de pasajeros en el AIJC, se efectie
previamente la reevaluacion de todos los costos, por lo cual solicitamos que el equipo
técnico de OSITRAN haga el andlisis correspondiente.
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Para tal efecto se puede sugerir al concedente-MTC insista en negociar con el
concesionario-LAP el 46.5 % del total de ingresos de la concesion que va al Estado o
evalle otras opciones como la de mayor plazo que se puedan plantear, para asi evitar que
se afecte negativamente el excedente del consumidor en beneficio del excedente del
productor; tal cual se aprecia en el planteamiento de LAP, recogido en el analisis del
equipo técnico de OSITRAN.

Para viabilizar lo expuesto, presentamos nuestra posicion en cuanto a la fijacion de tarifas
se refiere, para que el equipo técnico de Ositran proceda a evaluar opciones distintas a la
hasta ahora presentada, bajo la metodologia utilizada, pues el resultado implica una
afectacion importante al excedente del consumidor en beneficio del excedente del
productor, sin que quede claramente demostrada su pertinencia normativa, por las razones
expresadas en este documento y en las sucesivas reuniones sostenidas sobre la materia
por el Consejo Directivo en las instalaciones de Ositran. Es decir, en nuestra opinién no
existe un planteamiento técnico-legal que justifique la modificacion del factor de inversion
de competencia del afio 2001 cuando se firmé el Contrato de Concesién, cambiado en el
2013, por la Adenda 6, donde recién se estipula el concepto de Pasajero de Transferencia.

Es por ello esencial que se presenten los documentos que sustentan la incorporacién de
este concepto en la Adenda 6 del 2013, como nuevo componente de la estructura de costo,
distinta a la originalmente planteada, como consecuencia del Contrato de Concesion
suscrito en el 2001, ya que las modificaciones planteadas en una renegociacion
contractual, deben mantener el equilibrio econémico financiero, asi como las condiciones
de competencia del proceso de promocion, para asegurar que las reglas a introducirse en
el contrato por las sucesivas adendas, no terminen por variar las condiciones de
competencia, que fueron determinantes para la seleccién del inversionista privado, en
este caso de LAP.

lgualmente, es muy importante verificar si lo acordado en la precitada Adenda se ha
cumplido en cuanto al funcionamiento del total de servicios comprometidos por LAP, al
momento de su inauguracién y si las inversiones propuestas, igualmente se han ejecutado.

Sugerimos igualmente, consultar a la Academia, como bien podria ser la Universidad del
Pacifico, que tiene una Escuela Publica de prestigio y con una Maestria especializada en
Regulacion de Servicios Publicos y Gestidén de Infraestructura, para que nos apoyen con
argumentos técnicos que contribuyan a la mejor decisién del Consejo Directivo, o también
podria ser la Universidad de ESAN, que cuenta con un area especializada para estos
asuntos como el School of Government. Ambas instituciones académicas, con muy buen
prestigio sobre estas materias.

FUNDAMENTACION DEL VOTO EN DISCORDIA DE LA SENORA ZAMBRANO:

La sefiora Zambrano manifesté no encontrase de acuerdo con el voto de la mayoria y
ratificé su voto a favor de la propuesta presentada por los érganos de linea, a través del
Nuevo Informe Fijacion Tarifaria de Oficio de la Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto de
Transferencia en el Aeropuerto Internacional Jorge Chéavez presentado mediante
Memorando N° 00183-2025-GRE-OSITRAN; y por consiguiente su acuerdo con la
metodologia utilizada de costos totalmente distribuidos.

En ese sentido, procedio a sustentar su voto en discordia, de acuerdo a lo que establece
el numeral 6.8.6 de la Directiva de Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo
que a la letra sefiala:
“6.8.6 En caso de que un Director exprese un voto singular o en discordia al de
la mayoria, debera fundamentar su posicién en base a argumentos de orden
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técnico, legal y/o econémico, para que consten en el Acta. Entiéndase por\%\
singular a aquel que coincide con el sentido de lo resuelto, pero con fundamen
distintos o adicionales. Entiéndase por voto en discordia aquel que no coincide
con el acuerdo adoptado por la mayoria.”

La sustentacion presentada por la sefiora Verénica Zambrano, para fundamentar su voto
es la siguiente:

“Por mi parte sustento mi voto en discordia respecto de la posicion adoptada por los
miembros del Consejo Directivo, en mayoria, al no encontrarme de acuerdo en el uso de
la metodologia de benchmarking para la determinacion de la Tarifa Unificada de Uso de
Aeropuerto aplicable a pasajeros en transferencia (en adelante, TUUA de Transferencia)
en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante, AlJC), por los fundamentos
que a continuacion expongo:

1. De acuerdo con el articulo 16 del Reglamento General de Tarifas (en adelante,
RETA), corresponde al Ositran establecer la metodologia en base a la cual se
realizara la fijacién tarifaria, debiendo considerar en su eleccion el tipo de
infraestructura y la naturaleza del servicio materia de fijacién tarifaria.

2. Tal como se sefiala en el Anexo | del RETA, la metodologia de tarificacién
comparativa o benchmarking consiste en determinar las tarifas a partir de
comparaciones nacionales y/o internacionales entre los costos o tarifas de
infraestructuras con caracteristicas similares a las que se desea tarificar. En ese
sentido, para estimar la TUUA de Transferencia del AIJC a través de dicha
metodologia, resulta necesario contar con una muestra suficiente y representativa
de otros aeropuertos que cobren tarifas por servicios equivalentes a los que se
pretende remunerar. Ademas, el tamafo y la homogeneidad de la muestra son
factores determinantes, pues una muestra reducida o no comparable podria conducir
a sobreestimaciones o subestimaciones del valor tarifario resultante.

3. Por ejemplo, la aplicacion de la metodologia de benchmarking requiere, entre otros
aspectos, que los elementos de la muestra —esto es, los aeropuertos considerados
como referencia— incluyan una composicién equivalente en cuanto a la cantidad y
tipo de servicios comprendidos en el paquete que la TUUA de Transferencia
remunera.

4. En esa linea, es pertinente citar los numerales 243, 244 y 245 del Informe
denominado “Nueva Propuesta Fijacion Tarifaria de oficio de la Tarifa Unificada de
Uso de Aeropuerto de Transferencia en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”
del 11 de junio de 2025, elaborado por la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica, donde se sefiala lo siguiente:

‘243.Como se observa, la metodologfa de tarificacién comparativa o
benchmarking consiste en determinar las tarifas a partir de comparaciones
entre los costos o tarifas de infraestructuras con caracteristicas similares a
las que se desea tarificar. Esta metodologia tiene la ventaja de no requerir
informacion de demanda para el célculo de las tarifas, ademas de generar
menores costos regulatorios.

244 Al respecto, para estimar una tarifa a través de esta metodologia resulta
necesario contar con una muestra de aeropuertos que cobren una tarifa que
englobe los mismos servicios que remunerara la TUUA de Transferencia.
Ademas, a efectos de calcular las tarifas debe tomarse en consideracion el
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de manera eficiente la tarifa promedio, pudiendo sobre o subestimar la tarifa:

245. Considerando ello, tal como se indicé en el Informe Conjunto N° 0080-
2024-IC-OSITRAN (GRE-GAJ), no se encontré una muestra de aeropuertos
comparable con el AIJC, donde se cobre la TUUA de Transferencia, por lo
que se descartd el uso de la metodologia de tarificacién comparativa o
benchmarking.”

En tal sentido, para estimar una tarifa a través de esta metodologia resulta necesario
contar con una muestra de aeropuertos que cobren una tarifa que englobe los
mismos servicios que remunerara la TUUA de Transferencia del AIJC. Ademas, a
efectos de calcular las tarifas debe tomarse en consideracion el tamafio de la
muestra, en tanto que una muestra muy pequefia no capturaria de manera eficiente
la tarifa promedio, pudiendo sobre o subestimar la tarifa.

Considerando ello, tal como se indicé en el Informe Conjunto N° 0080-2024-IC-
OSITRAN (GRE-GAJ), no se encontrd una muestra de aeropuertos comparable con
el AlJC, donde se cobre la TUUA de Transferencia, por lo que se descarto el uso de
la metodologia de tarificacion comparativa o benchmarking, no se cuenta con una
muestra que cumpla con los criterios minimos de comparabilidad y representatividad
exigidos por la metodologia de benchmarking, toda vez que no se ha identificado un
conjunto de aeropuertos cuya estructura de servicios, nivel de infraestructura y
condiciones operativas sean equiparables a las del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez. Esta ausencia de informaciéon comparable limita la validez técnica de la
aplicacion de dicha metodologia para la determinaciéon de la TUUA de Transferencia.

Conviene indicar que, en su oportunidad, a través del Informe Conjunto N° 00080-
2024-IC-OSITRAN, que sustenté la Resolucién de Presidencia N° 00034-2024-PD-
OSITRAN, la Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econémicos, con el apoyo de la
Gerencia de Asesoria Juridica en los aspectos legales del procedimiento, evalué la
posibilidad de aplicar la metodologia de benchmarking. Luego de realizar una
busqueda de aeropuertos que facturen a los pasajeros de transferencia (para
incorporarlos como elementos de una posible muestra), concluyé que dicha
metodologia no resuitaba viable, dado que son muy pocos los aeropuertos que cobran
a este tipo de pasajeros. Asimismo, el citado Informe Conjunto N°® 00080-2024-IC-
OSITRAN precis6 que los mencionados aeropuertos no resultan comparables con el
AlJC en tanto cuentan con una infraestructura mas amplia y un volumen de tréafico
considerablemente mayor, lo cual impide establecer una muestra técnicamente
equiparable para la aplicacién de la metodologia de benchmarking:

96.Considerando ello, luego de haber realizado una bisqueda de aeropuertos
que facturen a los pasajeros de transferencia, se ha encontrado que, a la fecha,
son muy pocos los aeropuertos que cobran a estos pasajeros, tal como se
muestra a continuacion:
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Cuadro 2: Aeropuertos que cobran a los pasajeros en transferencia

Pais Asropuerto Nombre del servicio Aplica a
Pr— Frankfurt Cargo para pasajeros en Pasp}eros nacionales
transferencia internacionales
” Séo Paulo- ; Pasajeros nacionales e
| Tarifa de conexién
Brest Guarulhos intemacionales
E Charles-de-Gaulle y Tasa para pasajerode  Pasajeros nacionales e
rancia : : -
Orly conexion intermacionales
ltalia Fiumicino :iﬂargo i & Pasajeros internacionales

Fuente: Tarifanios publicos de cada uno de los aeropuertos™
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran

97.Como se aprecia en el cuadro anterior, se dispone de escasa informacién
de aeropuertos que cobren una tarifa a los pasajeros de transferencia.
Asimismo, es importante precisar que los mencionados aeropuertos no son

comparables con el AIJC debido a que cuentan con mayor infraestructura
y registran mayor trafico, como se aprecia en el Cuadro 3.

Cuadro 3: Caracteristicas de los aeropuertos que cobran a los pasajeros en
transferencia

Pistas de Millones de pasajeros

Pais Aeropuerto Terminales

Aterrizaje 2019 2023
Alemania Frankfurt 2 4 706 59,4
Brasil  S#o Paulo-Guarulhos 3 2 43,0 413
Francia Charles De Gaulle 3, 4 76,2 67.4
Francia Orly 2 3 31,9 323
ltalia Fuimicino 4 3 435 40,5

Fuente: Grupo ADP”_ Asociacion ltahiana de Geslores Aeroportianos™, Frapart Group”, otras™.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran,

98.Como se observa los aeropuertos que se presentan en el Cuadro 3, tienen
como minimo dos terminales aeroportuarios; mientras que, el AIJC cuenta con
una terminal de pasajeros. En cuanto al trafico de pasajeros, el aeropuerto de
Orly, el aeropuerto con menor trafico de la muestra, registré en el afio 2019 un
total de 31,9 millones de pasajeros, 35% mas de lo registrado por el AIJC en ese
afio; y, en el afio 2023, 32,3 millones de pasajeros, un 52% mas de lo registrado
por el AlJC en ese mismo periodo.

[Enfasis y subrayado agregado. No se incorporan las notas de pie de pagina.]

Finalmente cabe destacar que las propias organizaciones agrupadas de aerolineas,
entre ellas la Asociacién Internacional de Transporte Aéreo (IATA) ha manifestado,
en el marco del procedimiento de fijacion de la TUUA de Transferencia, que la
metodologia de benchmarking no resulta aplicable para la determinacién de la TUUA
de Transferencia. En efecto, en la Audiencia Publica, celebrada el 26 de febrero de
2025, el sefior Martin La Rosa, representante de la Asociacién Internacional de
Transporte Aéreo (IATA), se pronuncié expresamente en contra del uso de la
metodologia de benchmarking para la determinacion de la TUUA de Transferencia,
indicando “Hay que tener mucho cuidado al momento de regular en comparar lo que
sucede en otros aeropuertos, no? Porque claro, no hay ejemplos claros, hay
aeropuertos que pueden ser operados por el Estado o hay otro tipo de contratos de
concesién”. Refiriéndose expresamente a la metodologia de benchmarking, que fue
descartada por el Ositran, sefiald, “mi pregunta no va en base a la metodologia que
se ha descartado, no a esa en especifico porque esa es clara que no aplicaba y no
era la mejor.”
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9. Por los fundamentos expuestos, en mi opinién, no resulta apropiado desde un

para la determinacién de la TUUA de Transferencia debido a que la informacion
disponible es limitada, no representativa y no comparable con el servicio sujeto a
tarificacién.”

Culminada la fundamentacion el tema pasé a la orden del dia para la adopcién del acuerdo
respectivo.

INFORMES

En este estado de la sesion, la Presidenta informé que se ha recibido la Carta N° 1397-
2025-GR-AdP de Aeropuertos del Peru S.A. sobre el requerimiento de uso de la palabra
respecto a la solicitud de aprobacion del porcentaje del “Margen de Rentabilidad” para su
inclusion en el Expediente Técnico Correspondiente al Programa de Rehabilitacion y
Mejoramiento del Lado Aire (PRMLA) del Aeropuerto de Pucallpa; asimismo solicita copia
del dltimo informe de metodologia.

Los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento y manifestaron su conformidad
en brindar el uso de la palabra, y que se remita a Aeropuertos del Peru S.A. el Informe
Conjunto N° 00210-2025-IC-OSITRAN, a fin que tengan la posibilidad de presentar sus
comentarios en la proxima sesién.

PEDIDOS
Los sefiores Claudia Salaverry y Javier Masias formularon los siguientes pedidos:
Pedido N° 001-816-25-CD-OSITRAN

Sugerir al concedente-MTC insista en negociar con el concesionario-LAP el 46.5 % del
total de ingresos de la concesion que va al Estado o evalle otras opciones como la de
mayor plazo que se puedan plantear, para asi evitar que se afecte negativamente el
excedente del consumidor en beneficio del excedente del productor; tal cual se aprecia en
el planteamiento de LAP, recogido en el analisis del equipo técnico de OSITRAN.

Pedido N° 002-816-25-CD-OSITRAN

Tomar acciones a fin de consultar a la Academia, como la Universidad del Pacifico, que
tiene una Escuela Publica de prestigio y con una Maestria especializada en Regulacion de
Servicios Publicos y Gestion de Infraestructura, para que nos apoyen con argumentos
técnicos que contribuyan a la mejor decision del Consejo Directivo, o también podria ser
la Universidad de ESAN, que cuenta con un area especializada para estos asuntos como
el School of Government. Ambas instituciones académicas, con muy buen prestigio sobre
estas materias.

ORDEN DEL DiA

Aprobacioén del Nuevo Informe “Fijacion tarifaria de oficio de la Tarifa Unificada de
Uso de Aeropuerto de Transferencia en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.

Se puso en consideracion del Consejo Directivo el Nuevo Informe: “Fijacién tarifaria de
oficio de la Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto de Transferencia en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez” de fecha 27 de agosto de 2025 y anexos, que incluye la matriz
de comentarios realizados por los interesados a la propuesta de revision tarifaria,
elaborado por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos y por la Gerencia de
Asesoria Juridica del Ositran, presentado a través del Memorando N° 00183-2025-GRE-
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OSITRAN, asi como la propuesta de resolucién tarifaria del Consejo Directivo y.su
exposicion de motivos.

Luego del respectivo debate e intercambio de ideas, y teniendo en consideracion la
fundamentacién que consta en actas los sefiores miembros del Consejo Directivo, en
mayoria adopto el siguiente acuerdo, con el voto en discordia de la Presidenta del Consejo
Directivo, quien esta de acuerdo con los fundamentos y metodologia presentada mediante
el Memorando N° 00183-2025-GRE-OSITRAN,;

ACUERDO N°2594-816-2025-CD-OSITRAN
de fecha 13 de octubre de 2025

Visto el Nuevo Informe: “Fijacién tarifaria de oficio de la Tarifa Unificada de Uso de
Aeropuerto de Transferencia en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez” de fecha 27 de
agosto de 2025 y anexos, que incluye la matriz de comentarios realizados por los
interesados a la propuesta de revision tarifaria, elaborado por la Gerencia de Regulacién
y Estudios Econémicos y por la Gerencia de Asesoria Juridica del Ositran, presentado a
través del Memorando N° 00183-2025-GRE-OSITRAN, el Consejo Directivo del Ositran
acord6, en mayoria, con el voto en discordia de la Presidenta del Consejo Directivo , quien
esta de acuerdo con los fundamentos y metodologia presentada mediante el Memorando
N° 00183-2025-GRE-OSITRAN:

a) No aprobar el Nuevo Informe: “Fijacion tarifaria de oficio de la Tarifa Unificada de
Uso de Aeropuerto de Transferencia en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”
y anexos.

b) Solicitar a las areas técnicas que presenten un nuevo informe considerando los
fundamentos en mayoria que constan en actas, en el que se considere ademas la
evaluacién utilizando la metodologia de tarificacion comparativa o de
benchmarking.

c) Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacion posterior del acta.

Siendo las 19:00 horas del lunes 13 de octubre de 2025, se dio por concluida la Sesién
Extraordinaria.

ROS 9 COPELLO

CLAU A—JANE‘I‘-‘I‘E'SM:AVEm JAVIER MIGUEL SIAS ASTENGO
Direct

Directora
—
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