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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Al Presidente del Consejo Directivo

Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura en Transporte de Uso Piiblico
OSITRAN

Opinién

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del Organismo Supervisor de la Infraestructura
en Transporte de Uso Publico - OSITRAN que comprenden el estado de situacién financiera al 31
de diciembre de 2024, el estado de gestidn, el estado de cambios en el patrimonio neto y el estado
de flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, asi como las notas a los estados financieros,
que incluye un resumen de las politicas contables materiales como es el proceso de transicion a las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

En nuestra opinién, los estados financieros adjuntos presentan razonablemente, en todos los
aspectos significativos, la situacién financiera de la Entidad al 31 de diciembre de 2024, sus
resultados y sus flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, de acuerdo con el nivel de
avance del proceso de transicién al Marco NICSP, el cual comprende las NICSP de acumulacién
(o devengo), el Prélogo a las NICSP y el Marco Conceptual, de la edicién 2022 en su versién en
espafiol; asi como también otras disposiciones oficializadas a través de Resoluciones Directorales
y Otras Normas emitidas por la Direccién General de Contabilidad Ptblica.

Fundamentos de la Opinién

- Declaraciéon de Independencia de Conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria

Efectuamos nuestra auditorfa de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aprobadas para su aplicacién en Pert por la Junta de Decanos de Colegios de Contadores Ptiblicos
del Pert. Nuestras responsabilidades de acuerdo con esas normas se describen con més detalle en
la seccion Responsabilidades del Auditor con relacién a la Auditoria de los Estados Financieros de
nuestro informe. Somos independientes de la Entidad de conformidad con el Codigo de Etica para
Profesionales de la Contabilidad del Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores
(Cédigo de Ftica del IESBA) junto con los requisitos €ticos que son relevantes para nuestra
auditoria de los estados financieros en Pert, y hemos cumplido con nuestras otras responsabilidades
de ética de conformidad con estos requisitos. Consideramos que la evidencia de auditoria que
hemos obtenido es suficiente y apropiada para fundamentar nuestra opinién.
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Asuntos de énfasis

- Transferencias recibidas de las empresas concesionarias como retribuciéon al Estado
Peruano

Como se describe en la Nota 2 m) a los estados financieros, las transferencias recibidas de los
concesionarios como retribucion al Estado, y que es distribuida a los ministerios del sector, Tesoro
Publico y otros, seglin como se hubiera dispuesto en los contratos de concesién, contablemente
estas transferencias recibidas y realizadas se reconocen como encargos y como otros pasivos y no
se reconocen como ingresos o como gastos de la Entidad; de acuerdo con lo establecido en la Ley
N0.29096 del 02 de octubre de 2007, siendo PROINVERSION la encargada de llevar registros
contables separados de su propia contabilidad, respecto de los procesos de inversién privada. En el
periodo 2024 se recibié en calidad de retribucién al Estado Peruano un monto aproximado y
equivalente a S/801 millones (S/810 millones en el 2023) que fueron transferidos a otras entidades
autorizadas segin los contratos de concesién. Esta situacién no modifica nuestra opinién de
auditoria sobre los estados financieros al 31 de diciembre de 2024.

- Reconocimiento contable de los aportes de regulaciéon

Como se describe en la Nota 25 a los estados financieros, la Entidad registr6 en el afio 2024 ingresos
por S/104.2 millones (S/93.3 millones en el 2023) de “Aporte de Regulacion” basados en los
ingresos declarados por las empresas reguladas (concesionarios). La informacion sobre los ingresos
presentados por los concesionarios debe estar corroborada por un informe de auditoria de sus
estados financieros y por un pronunciamiento respecto de los pagos realizados por “Aportes de
Regulacion”. La Gerencia de Supervision y Fiscalizacion tiene a su cargo la revision de las
declaraciones juradas mensuales de los concesionarios y de la informaci6n anual auditada, teniendo
la facultad legal y discrecional de fiscalizacion, cuyos resultados serian reconocidos en los periodos
en los cuales sean determinados. Esta situacion no modifica nuestra opinién de auditoria sobre los
estados financieros al 31 de diciembre de 2024.

- Tratamiento contable de las multas y sanciones

Como se describe en la Nota 2 h) tal como lo establece el literal d) del numeral 3.1 del articulo 3
de la Ley No.27332, OSITRAN en cumplimiento de su funcidn fiscalizadora y sancionadora tiene
la facultad de imponer sanciones dentro del ambito de su competencia por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de normas legales o técnicas, asi como las obligaciones contraidas por los
concesionarios en los respectivos Contratos de Concesion, las que se reconocen como ingreso
cuando se encuentran en etapa de consentidas, es decir, se han agotado los procesos administrativos
de reclamacion y apelacion y no se han interpuesto procesos judiciales o estos han sido concluidos.
En el periodo 2024 se han reconocido multas de caricter tributario por S/0.3 millones (Nota 23) y
S/0.8 millones por sanciones de caricter administrativo y otros (Nota 28) (S/1,2 millones y S/2.5
millones respectivamente en el 2023) y se muestra en cuentas de orden las multas aplicadas a las
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empresas concesionarias por S/65 millones (S/79 millones al 2023), por las que en su mayoria de
los concesionarios han interpuesto procesos judiciales. Asimismo, es preciso tener en
consideracion que, tal como se menciona en la Nota 3 a los estados financieros adjuntos, estas
transferencias no estan consideradas en los alcances del Decreto Supremo No.043-2022-EF y por
lo tanto son considerados Recursos de OSITRAN y no corresponde su transferencia al Tesoro
Publico. Esta situacion no modifica nuestra opinién de auditoria sobre los estados financieros al 31
de diciembre de 2024-

- Transferencias realizadas al tesoro Piblico en aplicacion del Decreto Supremo No.043-
2022-EF

7 Como se muestra en la Nota 32 a los estados financieros adjuntos, a partir del periodo 2023, los
resultados de gestion se han visto afectados por las transferencias de S/5.7 millones en el 2024
(S/15.9 millones en el 2023) al Tesoro Piblico en cumplimiento de las disposiciones del Ministerio
de Economia y Finanzas que mediante Decreto Supremo No.043-2022-EF ha establecido que los
ingresos por tasas, ingresos no tributarios y multas que recauden a partir del Afio Fiscal 2023 las
entidades comprendidas en el alcance sefialado en el articulo 2 del mismo decreto, en el cual se
encuentra incluido OSITRAN, son recursos del Tesoro Piiblico en aplicacién del numeral 15.3 del
articulo 15 y el numeral 1 de la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
No.1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

- Elaboracion de Estados Financieros en proceso de transicién al Marco NICSP

8. Tal como lo declara la Entidad en la Nota 2 a los estados financieros adjuntos, estos han sido
preparados bajo un proceso de transicién al Marco NICSP, el cual comprende las NICSP de
acumulacién (o devengo), el Prélogo a las NICSP y el Marco Conceptual, de la edicién 2022 en su
version en espaiiol; asi como otras disposiciones para la aplicacién del Marco NICSP oficializadas
a través de Resoluciones Directorales y Otras Normas emitidas por la Direccién General de
Contabilidad Publica.

Mediante Resoluciones Directorales Nos.011 y 012-2023-EF/51.01 de fecha 06 de noviembre de
2023, la Direccién General de Contabilidad Publica deroga diversos Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, Directivas e Instructivos los cuales se aplicaron hasta la preparacion de
la rendicién de cuentas del ejercicio fiscal 2023, con fines de la elaboracién de la Cuenta General
de la Republica. Asimismo, mediante Resolucion Directoral No.013-2023-EF/51.01 de la misma
fecha, se aprueba la aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
de Acumulacién o Devengo, prélogo a las NICSP y Marco Conceptual de la Edicion 2022 con
vigencia desde el 01 de enero de 2024 y en concordancia con lo establecido en cada una de las
normas indicadas.
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Mediante Resolucion Directoral No.011-2024-EF/51.01, de fecha 27 de setiembre de 2024, se
aprueba el Instructivo No.004-2024-EF/51.01 Manual de adopcidén por primera vez del Marco de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, que establece que las entidades
adoptantes disponen de un periodo de transicion de hasta tres (3) afios contados desde la fecha de
adopcidn del Marco NICSP, en el cual, pueden aplicar las exenciones de transicién a dicho Marco.

En caso, las entidades adoptantes utilicen los tres (3) afios de transicion, estas emiten sus primeros
EE.FF. al 31 de diciembre de 2026, conforme con el Marco NICSP.

El OSITRAN decidi6 aprovechar las exenciones que se describen en la Nota 2 a) durante el proceso
de transicion y mediante Resolucion de Gerencia General No.156-2024-GG-OSITRAN de fecha 3
de diciembre de 2024 se aprob6 el Programa de Transicién Marco de las Normas Internacionales
del Sector Publico — NICSP estableciendo como plazo para el cierre de brechas, en forma
progresiva, hasta el 31 de diciembre de 2026.

Otros asuntos
- Estados Financieros auditados del ejercicio anterior

9. Los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 que se presentan para fines comparativos,
fueron auditados por nosotros mismos, habiendo emitido con fecha 17 de mayo de 2024 una
opinién con salvedad debido a la sobrestimacién de pasivos y gastos por contingencias legales,
pasivos que han sido extornados en el periodo 2024 como se describe en las notas 17 y 21 a los
estados financieros adjuntos.

Otra informacion

10. La Gerencia General es también responsable de otra informacién, la que incluye la Informacién
Presupuestaria por el periodo 2024 preparada y presentada por la Entidad en el marco de lo
establecido en el Instructivo No.003-2024-EF/51.01 aprobado con Resolucion Directoral No.007-
2024-EF/51.01 “Instructivo para la Presentacion de la Informacion Financiera e Informacién
Presupuestaria de la Entidades del Sector Publico durante el Proceso de Transicion al Marco de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico”.

11. Los objetivos de nuestra auditoria, establecidos en la Directiva No0.004-2022-CG/VCSSCG
“Auditoria Financiera Gubernamental” incluyen “Emitir una Opini6n sobre la razonabilidad de los
estados presupuestarios preparados por la Entidad a una fecha determinada, de acuerdo con las
disposiciones presupuestales y legales aplicables”, por lo cual hemos desarrollado procedimientos
para cumplir con este objetivo y hemos emitido por separado nuestra opinién sin salvedad, sobre
la Razonabilidad de los Estados Presupuestarios por el periodo 2024.
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