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Presidencia Presidencia del Consejo Directivo

del Consejo de Ministros

Firmado por.
ZAMBRANO

SOPELL%X\'SSE
RESOLUCION DE PRESIDENCIA Zsmn
13:18:51 -0500

N° 0003-2025-PD-OSITRAN
Lima, 09 de enero de 2025

VISTO:

El Informe Conjunto N° 00002-2025-IC-OSITRAN de fecha 06 de enero de 2025, elaborado
por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el inciso e) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los
Servicios de Transporte Aéreo, otorga al Ositran la funcion especifica de interpretar los titulos
en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion;

Que, el articulo 29 del Reglamento General del Ositran, aprobado por el Decreto Supremo N°
044-2006-PCM (en adelante, REGO), dispone que corresponde al Consejo Directivo, en Unica
instancia administrativa, interpretar los Contratos de Concesion en virtud de los cuales las
Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacién de la Infraestructura;

Que, el numeral 6.1 de los Lineamientos para la Interpretacion y Emisién de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacion y Reconversién de Contratos de Concesion, aprobados por
Acuerdo de Consejo Directivo N° 557-154-04-CD-OSITRAN, precisa que el Ositrdn puede
interpretar el alcance de los contratos en virtud de los cuales se explota la infraestructura de
transporte de uso publico bajo su &mbito de competencia, siendo que pueden solicitar la
interpretaciéon del contenido de un contrato de concesidn los siguientes agentes: el
concesionario, el concedente y los terceros legitimamente interesados;

Que, mediante la Resolucion N° 0040-2019-CD-OSITRAN de fecha 18 de septiembre de 2019,
el Consejo Directivo del Ositran declaré precedente administrativo de observancia obligatoria
que el inicio del procedimiento de interpretacion de los contratos de concesidn siempre sera
de oficio; ello, considerando que la presentacién de solicitudes por parte del concedente,
concesionario o terceros, no equivale al ejercicio de un derecho de acciéon en sede
administrativa;

Que, el 14 de febrero del 2001, el Estado Peruano, representado por el Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccidon — hoy, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (en adelante, el Concedente o MTC) —, y Lima Airport Partners S.R.L. (en
adelante, el Concesionario o LAP) suscribieron el Contrato de Concesion para la Construccion,
Mejora, Conservacion y Explotacién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante,
el Contrato de Concesion);

Que, la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion se suscribié el 08 de marzo del 2013,
estableciendo, entre otros, que una vez entre en operaciones el Nuevo Terminal de Pasajeros
del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante, AIJC), el Concesionario cobrara la
Tarifa Unificada de Uso Aeroportuario aplicable a los pasajeros de transferencia en el AIJC
(en adelante, TUUA de Transferencia), de acuerdo con las disposiciones del Contrato de
Concesion, las Leyes Aplicables y las Normas asi definidas en el Contrato de Concesion; oo ER L Hoas0240645 hard

Motivo: Firma Digital
Fecha: 09/01/2025 12:19:01 -0500

Que, mediante la Resolucién de Presidencia N° 0034-2024-PD-OSITRAN de fecha 06 de junio
de 2024, sustentada en el Informe Conjunto N° 00080-2024-IC-OSITRAN (GRE-GAJ), seinici@ Yo por QUESADAORE Luis

Motivo: Firma Digital

el procedimiento de fijacion tarifaria de oficio de la TUUA de Transferencia, vigente a partir del  Fecha 00/01/2095 11:36:18 0500
inicio de operaciones del Nuevo Terminal de Pasajeros del AIJC. Dicho informe incluy6 bajo

Visado por: CHOCANO PORTILLO Javier
Eugenio Manuel Jose FAU 20420248645

oft
iﬁnolivu: Firma Digital
Fecha: 09/01/2025 11:30:57 -0500
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del Consejo de Ministros

el alcance del cobro de la TUUA de Transferencia a los flujos de pasajeros Internacional-
Internacional (INT-INT), Doméstico-Doméstico (DOM-DOM) y Doméstico-Internacional (DOM-
INT);

Que, con fecha 20 de agosto de 2024 LAP presento la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 vy, a
través de ella, dos informes de estudios juridicos con el fin de sustentar el alcance del cobro
de la TUUA de Transferencia a partir de la comin intencién de las Partes al suscribir la Adenda
N° 6;

Que, mediante la Resolucion de Presidencia N° 0062-2024-PD-OSITRAN, sustentada en el
Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN, se dispuso el inicio de oficio del procedimiento
de interpretacion del literal a) del numeral 1.1 de la seccién “Régimen de tarifas y precios
aplicables” del Anexo 5 y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion.
Dicha resolucién concedi6 un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su natificacion, para que el Concedente y el Concesionario puedan manifestar su posicién
sobre la materia de interpretacion;

Que, la mencionada resolucién fue notificada a LAP y al MTC el 24 de septiembre de 2024,
mediante los Oficios N° 00461 y N° 00462-2024-PD-OSITRAN, respectivamente;

Que, el 10 de octubre de 2024 LAP present6 la Carta C-LAP-GPF-2024-0379 con su posicién
sobre el procedimiento de interpretacion contractual. En la misma fecha, por intermedio del
Oficio N° 3888-2024-MTC/19, el MTC solicité una ampliacién de plazo por dos (2) dias habiles
adicionales al plazo establecido en la Resolucién de Presidencia N° 0062-2024-PD-OSITRAN;
la prérroga fue concedida por intermedio del Oficio N° 00482-2024-PD-OSITRAN, notificado
al MTC el 14 de octubre de 2024. Con fecha 18 de octubre de 2024, el MTC presenté el Oficio
N°4022-2024-MTC/19y el Informe N° 3162-2024-MTC/19.02, con su posicion sobre la materia
de interpretacion;

Que, el 22 de octubre de 2024, a solicitud de la Asociacién de Empresas de Transporte Aéreo
(en adelante, AETAI), efectuada mediante la Carta N° 0060-2024-GG/AETAI recibida el 01 de
octubre de 2024, se llevé a cabo una reunién en la Sede Principal de Ositran que conté con la
participacion de funcionarios de la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos del Ositran,
con relacién al procedimiento de interpretacion contractual;

Que, el 29 de octubre de 2024 LAP presentd la Carta C-LAP-GALG-2024-0402
pronuncidndose sobre la materia de interpretacién contractual y sobre el Informe N° 3162-
2024-MTC/19.02;

Que, el 13 de noviembre de 2024 LAP presenté la Carta C-LAP-GALG-2024-00431
manifestandose sobre el procedimiento de interpretacion contractual;

Que, el 29 de noviembre de 2024 el MTC presento el Oficio N° 4365-2024-MTC/19, ratificando
el Informe N° 3162-2024-MTC-19.02 enviado a este Organismo Regulador con fecha 18 de
octubre de 2024,

Que, el 26 de diciembre de 2024, AETAI present6 la Carta N° 0086-2024-GG/AETAI, en la
cual manifestd su posicién sobre la materia de interpretacién contractual;

Que, el Informe Conjunto N° 00002-2025-IC-OSITRAN de fecha 06 de enero de 2025 emite
opinién sobre el sentido en que deben interpretarse el literal a) del numeral 1.1 de la seccién
“Régimen de tarifas y precios aplicables” del Anexo 5 y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6
del Contrato de Concesion;

Que, de otro lado, conforme al articulo 29 del REGO, corresponde al Consejo Directivo
interpretar los contratos de concesion, no obstante, desde el 23 de octubre de 2023 dicho
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drgano colegiado no cuenta con el quorum para sesionar, de conformidad con lo establecido
en el articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y sus modificatorias (en adelante, el ROF);

Que, el numeral 10 del articulo 9 del ROF, dispone que la Presidencia Ejecutiva del Ositran
podra adoptar medidas de emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo
Directivo, con cargo a darle cuenta a este posteriormente;

Que, en aplicacion del referido numeral 10 del articulo 9 del ROF, mediante la Resolucién de
Presidencia N° 0048-2023-PD-OSITRAN de fecha 09 de noviembre de 2023, se aprobaron las
Disposiciones para la adopcion de medidas de emergencia por parte de la Presidencia
Ejecutiva del Ositran;

Que, al respecto, el Informe Conjunto N° 0002-2025-IC-OSITRAN de fecha 06 de enero de
2025, elaborado por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos y por la Gerencia de
Asesoria Juridica, en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos, advierte y sustenta
que en el presente caso se configura una situacion de emergencia que debe ser sometida a
consideracion de la Presidencia Ejecutiva, en aplicacién del numeral 10 del articulo 9 del ROF;

Que, luego de la revisidn respectiva, la Presidencia Ejecutiva manifiesta su conformidad con
los fundamentos y conclusiones del documento de visto constituyéndolo como parte integrante
de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 6.2 del articulo 6 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, en el mismo sentido, en atencién al principio de transparencia previsto en el numeral 9.6
del articulo 9 del REGO, se considera que, para el presente caso, ademas de natificar la
decision sobre la interpretacién contractual a las partes del Contrato de Concesion,
corresponde disponer la publicacion de la resolucion en el Diario Oficial El Peruano, para que
los terceros interesados tomen conocimiento del mismo;

Por lo expuesto, en virtud de las funciones de este Organismo Regulador previstas en el
Reglamento General del Ositran, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM
y sus modificatorias, en ejercicio de la funcién de la Presidencia Ejecutiva contemplada en el
numeral 10 del articulo 9 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y sus modificatorias, de conformidad con la
Resolucién de Presidencia N° 0048-2023-PD-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Interpretar el literal a) del numeral 1.1 de la seccién “Régimen de tarifas y precios
aplicables” del Anexo 5 y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesién
para la Construccién, Mejora, Conservacion y Explotacién del Aeropuerto Internacional Jorge
Chévez, en el siguiente sentido:

La Tarifa que se debe fijar a los pasajeros en transferencia en virtud del literal a) del
numeral 1.1. de la seccién “Régimen de tarifas y precios aplicables” del Anexo 5y la
Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion, considerando los
servicios disponibles por tipo de pasajero, a la fecha de la suscripcién de dicha Adenda
comprendia a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM.

Articulo 2°.- Notificar la presente resolucion y el Informe Conjunto N° 00002-2025-IC-
OSITRAN, a Lima Airport Partners S.R.L. y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Articulo 3°.- - Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial El Peruano;
asimismo, disponer su difusion y la del Informe Conjunto N° 00002-2025-IC-OSITRAN, en el
portal institucional del Ositran ubicado en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano
(http://www.gob.pe/ositran).
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. Organismo Supervisor de la
Presidencia Inversién en Infraestructura de Presidencia del Consejo Directivo

del Consejo de Ministros Transporte de Uso Puiblico

Articulo 4°.- Dar cuenta de la presente resolucion al Consejo Directivo, en su siguiente sesion.

Registrese, comuniquese y publiquese

Firmada por

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidente del Consejo Directivo
Presidencia Ejecutiva

Visada por

JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

Gerencia General

Visada por

RICARDO QUESADA ORE

Gerente de la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos
Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

Visada por

JAVIER CHOCANO PORTILLO

Jefe de la Gerencia de Asesoria Juridica
Gerencia de Asesoria Juridica
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Calle Los Negocios 182,

Surquillo. Lima
, OSITRAN Pagina 4 de 4 Central telefénica: (01) 500-9330

£L REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA f
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO www.gob.pe/ositran


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

INFORME CONJUNTO N° 00002-2025-IC-OSITRAN SRS hormiLo

Jawsr Eugenio Manuel
. , oceraan i i
Para : JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General SL”&”:D”:E,RE
50420548095 hatd
. , OSITRAN Feoc“r\\/ao gé??ﬁzt’d%a'
De . RICARDO QUESADA ORE

Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos

JAVIER CHOCANO PORTILLO
Jefe de la Gerencia de Asesoria Juridica

Asunto . Procedimiento de interpretacion del literal a) del numeral 1.1 de la
secciéon “Régimen de tarifas y precios aplicables” del Anexo 5y la
Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion para
la Construccion, Mejora, Conservacion y Explotacion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chéavez

Fecha . 06 de enero de 2025
l. OBJETIVO
1. El objetivo del presente informe es emitir opinion sobre la interpretacion del literal a) del

numeral 1.1. de la seccion “Régimen de tarifas y precios aplicables” del Anexo 5 y la
Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesién para la Construccion,
Mejora, Conservacién y Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en
adelante, AIJC).

Il ANTECEDENTES

2. El 14 de febrero del 2001, el Estado Peruano, representado por el Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién! (en adelante, el Concedente o
MTC) y Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, el Concesionario o LAP) suscribieron el
Contrato de Concesion para la Construccion, Mejora, Conservacion y Explotacion del AIJC
(en adelante, el Contrato de Concesion).

3. El referido Contrato de Concesion establecié un nivel maximo de las tarifas por los
servicios de TUUA (nacional e internacional), aterrizaje y despegue (y estacionamiento)?,
a ser aplicadas por el Concesionario durante los primeros ocho (8) afios de vigencia de la
Concesion. Asimismo, dispuso que, a partir del noveno afio, dichas tarifas se reajustarian
periédicamente por la variacién del indice de precios al consumidor de los EEUU, menos
un porcentaje estimado de los incrementos de productividad, el cual seria calculado por
Ositran y permaneceria fijo por un periodo de cinco (5) afios. Visado por RODRIGUEZ HERRERA

Motivo: Firma Digital
Fecha: 06/01/2025 21:26:25 -0500

4. A la fecha de emisién del presente Informe, el Concedente y el Concesionario (en adelante,

las Partes) han suscrito ocho (8) adendas al Contrato de Concesion: Visado por: ROSALES MAYO Ciristan
Foeha: CaB1 2095 20:37:42 0500
e La Adenda N° 1 se suscribi6 el 6 de abril del 2001.
e La Adenda N° 2 se suscribi6 el 25 de julio del 2001. Visado por: ALVAREZ HUAMAN Junior
TRy . Motivo: Firma Digital
e La Adenda N° 3 se suscribi6 el 30 de setiembre del 2002. Fech 0610112035 19:46:13 0500
[ )

La Adenda N° 4 se suscribio el 30 de junio del 2003.

Visado por: CALDAS CABRERA
Daysi Melina FAU 20420248645 hard
Motivo: Firma Digital

Fecha: 06/01/2025 19:42:44 -0500

1 Desde la aprobacién de la Ley N° 27779, Ley Organica que modifica la Organizacion y Funciones de diversos
Ministerios, la denominacion es: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Visado por: CASTILLO MAR Ruth
2 De acuerdo con el Anexo 5 del Contrato de Concesidn, el servicio de aterrizaje y despegue nacional e internacional ﬁ'ﬁm;’:é?mioéizg?ﬁams ot
comprende el estacionamiento por 90 minutos (plataforma y/o posicién remota); después de los 90 minutos, se aplica Feeh 06/01/2025 19:26:19 -0500
el 10% de la tarifa de aterrizaje y despegue por las primeras cuatro (4) horas, y posteriormente, el 2,5% de dicha

tarifa por cada hora o fraccion. Visado E‘i’ué%‘i&‘&%%ﬁéiﬁ{‘"‘be”y

Motivo: Firma Digital
Fecha: 06/01/2025 19 24:12 0500
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e La Adenda N° 5 se suscribié el 25 de julio del 2011.

e La Adenda N° 6 se suscribi6 el 8 de marzo del 2013. Entre otros aspectos, esta
adenda establecidé que, una vez que entre en operaciones el Nuevo Terminal de
Pasajeros, el Concesionario cobrara la Tarifa Unificada de Uso Aeroportuario
aplicable a los pasajeros en transferencia en el AIJC (en adelante, TUUA de
Transferencia), de acuerdo con las disposiciones del Contrato de Concesion, las
Leyes Aplicables y las Normas asi definidas en el Contrato de Concesion.

e La Adenda N° 7 se suscribié el 25 de julio del 2017.

e La Adenda N° 8 se suscribid el 19 de agosto de 2024.

Mediante la Resolucién de Presidencia N° 0034-2024-PD-OSITRAN de fecha 06 de junio
de 2024, se inici6 el procedimiento de fijacién tarifaria de oficio de la Tarifa Unificada de
Uso Aeroportuario aplicable a los pasajeros en transferencia en el AIJC administrado por
LAP, vigente a partir del inicio de operaciones del Nuevo Terminal de Pasajeros del
mencionado aeropuerto?.

De acuerdo con lo sefialado en el Informe Conjunto N° 00080-2024-IC-OSITRAN
(GRE-GAJ)* que sustentd y forma parte integrante de la Resolucién de Presidencia
N° 0034-2024-PD-OSITRAN, los pasajeros en transferencia comprenden los siguientes
casos:

e Internacional-Internacional (INT-INT): pasajero que proviene de un vuelo
internacional (origen fuera del Per() y usa el terminal con el objetivo de embarcarse
en un nuevo vuelo internacional (destino fuera del Perq).

Notificado el 06 de junio al Concesionario a través del Oficio N° 0236-2024-PD-OSITRAN. En la misma fecha se
notificé al MTC a través del Oficio N° 0237-2024-PD-OSITRAN.

En el caso de los pasajeros Internacional-Doméstico (INT-DOM), se observé que los mismos tienen que salir a la
zona publica, debido a que requieren pasar por controles de migraciones y de aduanas; por lo que, tienen que recoger
su equipaje y luego salir a la zona de check in para realizar el procedimiento completo de un pasajero que tiene como
origen el AIJC. Asi, se sefialé que, en la medida que los pasajeros INT-DOM al salir a la zona publica del aeropuerto
tendran a su disposicién todos los servicios que se prestan en la zona publica, no se consideran como pasajeros en
transferencia.

Ello teniendo en cuenta los pronunciamientos previos del Consejo Directivo del Ositran en los cuales se establecio
que los pasajeros debian pagar por los servicios que tuvieran a su disposicion:

Acuerdo N° 568-156-04-CD-OSITRAN, a través del cual se interpret6 el Contrato de Concesion en los
siguientes términos:
I(En ():onsecuencia, no estan considerados dentro del &mbito de aplicacién de la TUUA los pasajeros internacionales en
transferencia, pues no tienen la disponibilidad de la integridad de servicios comprendidos en el conjunto de servicios
del Apéndice N° 1 del Anexo 5.

[Enfasis agregado].

Resolucién del Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN, a través del cual se analiz6 la procedencia del
cobro de la TUUA a los pasajeros nacionales en transferencia en el AIJC, resolviéndose lo siguiente:

Que, conforme a las conclusiones anteriores, no es procedente el cobro de la TUUA en los siguientes casos:

a. Pasajeros en vuelo doméstico que estando en transito permanecen en la aeronave, hasta que ésta parte nuevamente hacia
otro destino sin utilizar la infraestructura del Terminal.

b. Pasajeros en vuelo doméstico que descienden de la aeronave y embarcan en otro avién de la misma linea aérea, siendo
gue su equipaje es trasladado directamente por el personal de asistencia en tierra contratado por la linea aérea,
por lo que no se chequeen nuevamente en los counters o mostradores (las areas del hall para chequeo de
pasajeros no son utilizadas).

Que, conforme a las conclusiones anteriores, si es procedente el cobro de la TUUA en los siguientes casos:

a. Pasajeros en vuelo doméstico que descienden de la aeronave, ingresan a la zona de llegadas nacionales y se trasladan
posteriormente a la zona publica del Terminal.

b. Pasajeros en vuelo doméstico que realizan un enlace entre dos aeronaves de diferentes lineas aéreas, descendiendo de
la aeronave e ingresando a la zona de llegadas nacionales, para luego trasladarse a la zona publica del Terminal.

[Enfasis agregado].

Pégina 2 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

10.

e Doméstico-Doméstico (DOM-DOM): pasajero que proviene de un vuelo nacional
(origen dentro del Per() y usa el terminal con el objetivo de embarcarse en un nuevo
vuelo nacional (destino dentro del Peru).

e Doméstico-Internacional (DOM-INT): pasajero que proviene de un vuelo nacional
(origen dentro del Pertl) y usa el terminal con el objetivo de embarcarse en un nuevo
vuelo internacional (destino fuera del Perq).

Mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 recibida con fecha 20 de agosto de 2024, LAP
presenté dos informes de estudios juridicos® que sustentan los pasajeros en transferencia
respecto a los cuales correspondera que se fije la TUUA de Transferencia, en virtud de la
Adenda N° 6 del Contrato de Concesion.

Mediante el articulo 1° de la Resolucion de Presidencia N° 0062-2024-PD-OSITRAN,
sustentada en el Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN que fue elaborado por la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos y la Gerencia de Asesoria Juridica, se
dispuso el inicio de oficio del procedimiento de interpretacion del literal a) del numeral 1.1
de la seccién “Régimen de tarifas y precios aplicables” del Anexo 5 y la Clausula Cuarta
de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion.

El Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN, que forma parte integrante de la
Resolucién de Presidencia N° 0062-2024-PD-OSITRAN, entre otros, indicé que, a partir
de los argumentos expuestos por el Concesionario a través de la informacion remitida
mediante la Carta N° C-LAP-GALG-2024-0277, es posible advertir que existe una
ambigledad en cuanto al alcance del término pasajeros en transferencia incorporado en
el Contrato de Concesion (a partir de la suscripciéon de la Adenda N° 6) , a los cuales se
les debe cobrar la TUUA de Transferencia, en particular, se debe dilucidar si los mismos
comprenden Unicamente a los pasajeros INT- INT y DOM-DOM, tal como sostiene el
Concesionario. El Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN precisé que, si bien a
través de la Carta N° C-LAP-GALG-2024-0277 el Concesionario, en estricto, no planteé el
inicio de un procedimiento de interpretacion contractual, lo cierto es que los argumentos
que ha formulado como sustento de su postura revelan la necesidad de llevar a cabo este
procedimiento, sobre todo teniendo en cuenta que los argumentos de LAP estan
orientados a establecer la comun intencion de las Partes plasmada en la firma de la
Adenda N° 6, entre otros, a partir de la revision histérica de los antecedentes de dicha
adenda.

A través del articulo 2° de la Resolucidn de Presidencia N° 0062-2024-PD-OSITRAN, se
dispuso a notificar al Concedente y al Concesionario, concediéndoles a cada uno un plazo
de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion antes
indicada, para que puedan manifestar su posicion sobre la materia de interpretaciéon. La
mencionada resolucién fue notificada a LAP y al MTC el 24 de septiembre de 2024,
mediante los Oficios N° 00461-2024-PD-OSITRAN y N° 00462-2024-PD-OSITRAN,
respectivamente.

Por intermedio de la Carta C-LAP-GALG-2024-0277, complementada mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-0324
del 16 de septiembre de 2024, LAP solicité la confidencialidad de los informes juridicos al amparo del literal a) del
articulo 6 del Reglamento para la Determinacion, Ingreso, Registro y Resguardo de la Informacion Confidencial
presentada ante Ositran, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2003-CD-OSITRAN (en adelante,
Reglamento de Confidencialidad del Ositran), referido a la informacion que contiene consejos, recomendaciones u
opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo a la toma de una decision de gobierno.

A través de la Resolucion de la Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econémicos N° 001-2024-GRE-OSITRAN,
notificada a LAP mediante el Oficio N° 00250-2024-GRE-OSITRAN del 25 de septiembre de 2024, se denego la
confidencialidad solicitada por LAP. Cabe sefialar que dicha resolucion, a la fecha, se encuentra consentida en tanto
el Concesionario no presenté recurso impugnativo alguno.

En ese sentido, a la fecha de emision del presente informe, la informacion contenida en los informes juridicos
presentados por LAP a través de la Carta N° C-LAP-GALG-2024-0277 es informacién con caracter publico.
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Mediante la Carta N° 0060-2024-GG/AETAI recibida el 01 de octubre de 2024, la
Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional (en adelante, AETAI solicité —
entre otros — brindarles una reunion con relacién al procedimiento de interpretacion
contractual.

El 10 de octubre de 2024, LAP present6 la Carta C-LAP-GPF-2024-0379 con su posicion
sobre el procedimiento de interpretacion contractual.

En atencién a la Carta N° 0060-2024-GG/AETAI, por intermedio del Oficio N° 00259-2024-
GRE-OSITRAN notificado a AETAI el 11 de octubre de 2024, se comunicé la programacion
de una reunién presencial para el 22 de octubre de 2024 en la Sede Central de Ositran.
Mediante la Carta N° 0068-2024-GG/AETAI, recibida el 11 de octubre de 2024, AETAI se
manifestd conforme con la programacion de la reunion.

Por intermedio del Oficio N° 3888-2024-MTC/19, recibido el 10 de octubre de 2024, el MTC
solicité una ampliacion de plazo por dos (2) dias habiles adicionales al plazo establecido
en la Resolucion de Presidencia N° 0062-2024-PD-OSITRAN para manifestar su posiciéon
sobre la materia de interpretacién. Dicha prorroga fue concedida por intermedio del Oficio
N° 00482-2024-PD-OSITRAN, notificado al MTC el 14 de octubre de 2024, asimismo,
mediante el sefialado oficio, se hizo de conocimiento del MTC la Carta C-LAP-GPF-2024-
0379 presentada por LAP.

El 18 de octubre de 2024, el MTC present6 el Oficio N° 4022-2024-MTC/19 y el Informe
N° 3162-2024-MTC/19.02, el mismo que contiene la posicién del Concedente con relacion
al pasajero en transferencia del AIJC.

El 22 de octubre de 2024, a solicitud de AETAI, se llevd a cabo una reunion presencial en
la Sede Central de Ositrdn que contd con la participacion de sus representantes y
funcionarios de la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del Ositran.

Mediante el Oficio N° 00260-2024-GRE-OSITRAN, notificado el 22 de octubre de 2024 a
LAP, se hizo de su conocimiento el Oficio N° 4022-2024-MTC/19 y el Informe N° 3162-
2024-MTC/19.02 presentados por el MTC.

Con fecha 29 de octubre de 2024, LAP presenté la Carta C-LAP-GALG-2024-0402
pronunciandose sobre la materia de interpretacion.

Mediante el Oficio N° 00263-2024-GRE-OSITRAN, notificado el 04 de noviembre de 2024,
se remitié al MTC — con copia al Concesionario, notificado en la misma fecha — la Carta C-
LAP-GALG-2024-0402 asi como la Carta N° C-LAP-GALG-2024-0277 y sus dos (2)
informes legales adjuntos®.

Con fecha 13 de noviembre de 2024, LAP presentd la Carta C-LAP-GALG-2024-00431
con el fin de emitir su opinién sobre el procedimiento de interpretacion contractual.

Mediante el Oficio N° 00269-2024-GRE-OSITRAN, notificado el 19 de noviembre de 2024,
se remitié al MTC — con copia al Concesionario, notificado en la misma fecha — la Carta C-
LAP-GALG-2024-00431, concediéndole un plazo de cinco (5) dias habiles para que se
pronuncie, de considerarlo necesario.

El 29 de noviembre de 2024, el MTC presentd el Oficio N° 4365-2024-MTC/19, ratificando
el Informe N° 3162-2024-MTC-19.02 enviado a este Organismo Regulador con fecha 18

Como se sefial6 en el Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN, LAP formulé un pedido de confidencialidad
respecto de los dos (2) informes legales. Mediante la Resolucién de Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdémicos N° 001-2024-GRE-OSITRAN de fecha 25 de septiembre de 2024 se denegd dicho pedido de
confidencialidad, siendo que, a la fecha, dicha decision administrativa ha quedado consentida, por lo que la
informacion tiene caracter publico.
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26.

27.

28.

de octubre de 2024.

Mediante el Oficio N° 00285-2024-GRE-OSITRAN, notificado el 12 de diciembre de 2024
a LAP, se remiti6 el Oficio N° 4365-2024-MTC/19 presentado por el MTC.

El 26 de diciembre de 2024 AETAI present6 la Carta N° 0086-2024-GG/AETAI en la cual
manifest6 su opinién sobre la materia de interpretacion contractual.

ANALISIS

En la presente seccion de este Informe Conjunto se abordaran y evaluaran los siguientes
puntos:

Marco juridico de la interpretacion del Contrato de Concesion

Las disposiciones contractuales objeto de interpretacion

Lecturas planteadas por la resolucion que declaré el inicio de la interpretacion
contractual

Cuestion previa

Posicion del Concesionario y del Concedente

Evaluacion de las estipulaciones contractuales

mmo owr

A. Marco juridico de la interpretacién del Contrato de Concesion

El literal e) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los
Servicios de Transporte Aéreo’, otorga al Ositran la funcion especifica de interpretar los
titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de
explotacion.

Asimismo, el articulo 29 del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM8 (en adelante, REGO), dispone que corresponde al Consejo
Directivo, en Unica instancia administrativa, interpretar los contratos de concesién en virtud
de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion de la
Infraestructura®. Ademas, el sefialado articulo prevé que la interpretacion esta orientada a
determinar el sentido de una o més clausulas del contrato de concesién, haciendo posible
su aplicacion; pudiendo ser parte de la interpretacion, el texto mismo del contrato, sus
anexos, las bases de licitacion y las circulares. Asi, se interpreta un contrato ante la
existencia de una clausula oscura, dudosa o ambigua, con la finalidad de determinar cudl
es su verdadero sentido, finalidad y alcance.

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 00040-2019-CD-OSITRAN de fecha 18
de septiembre de 201919, el Consejo Directivo del Ositrdn declaré precedente
administrativo de observancia obligatoria que el inicio del procedimiento de interpretacién
de los contratos de concesién siempre sera de oficio. En este sentido, el Ositran puede
tomar conocimiento de la existencia de indicios de ambigiiedad en la lectura de una o mas

10

“Articulo 7.- Funciones
7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:
(--)

e) Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

(.).

Modificado por Decreto Supremo N° 057-2006-PCM, Decreto Supremo N° 114-2013-PCM y Decreto Supremo N°
079-2023-PCM.

Dicha disposicion también se encuentra recogida en el inciso 7 del articulo 7 del ROF, el cual sefiala que es funcién
del Consejo Directivo el interpretar los contratos de concesion vy titulos en virtud de los cuales las Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

La resolucion mencionada fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26 de septiembre de 2019.
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31.

32.

33.

34.

cldusulas de los contratos de concesién a través de comunicaciones de las Partes o de
sus propios o6rganos; sin embargo, la facultad de determinar la existencia de la
ambigiedad de las clausulas y disponer el inicio de oficio del procedimiento de
interpretacion, tal y como en el presente caso, corresponde, exclusiva y excluyentemente,
al Consejo Directivo del Ositran, como érgano competente para interpretar los titulos en
virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

Por lo expuesto, la funcién de interpretacion a cargo del Ositrdn es una competencia
administrativa que obedece a una finalidad publica, la cual es ejercida con el objeto de
garantizar la eficiencia en la explotacion de la infraestructura y velar por el cabal
cumplimiento de lo establecido en los contratos de concesion.

En el mismo sentido, el numeral 6.1 de los Lineamientos para la Interpretacién y Emision
de Opiniones sobre Propuestas de Modificacion y Reconversién de Contratos de
Concesién, aprobados por el Acuerdo de Consejo Directivo N° 557-154-04-CD-OSITRAN
(en adelante, los Lineamientos de Interpretacion del Ositran), precisa que el Ositran puede
interpretar el alcance de los contratos en virtud de los cuales se explota la infraestructura
de transporte de uso publico bajo su @mbito de competencia.

De acuerdo con lo previsto en los Lineamientos de Interpretacion del Ositran, se entiende
por interpretacién a aquella aclaracion o explicacién sobre el sentido y significado de un
contrato de concesion. Asi, la interpretacién de un contrato busca determinar de manera
precisa cudl es el verdadero sentido, finalidad y alcance de las clausulas contractuales, a
fin de posibilitar su aplicacion, cuando estas son ambiguas, oscuras 0 poco claras.

Ademas, seguin dichos Lineamientos de Interpretacién del Ositran, el Organismo
Regulador interpreta los contratos de concesion utilizando diversos métodos de
interpretacion, entre ellos: (i) el literal, que se limita a declarar el alcance que surge de las
palabras empleadas en el contrato, sin restringir ni ampliar su alcance; (ii) el l6gico, que
resuelve lo que se quiso decir en la clausula sujeta a interpretacion, a través de la
determinacion del espiritu de lo pactado; (iii) el sistematico, por comparaciéon con otras
clausulas, el cual busca atribuirle sentido a la clausula ubicando principios o conceptos
que hayan sido establecidos en el propio contrato; y, (iv) el histérico, que implica recurrir a
contenidos de antecedentes del Contrato de Concesiébn o normas directamente,
detectando la intencion del promotor de la inversion privada.

De otro lado, la cldusula 24.12 del Contrato de Concesion establece lo siguiente en
relacion con la interpretacion de dicho contrato:

“24.12. Interpretacion del Contrato. El presente Contrato debera interpretarse como una
unidad y en ningun caso cada una de sus clausulas de manera independiente.

Las sumillas de las Clausulas de este contrato servirdn como referencia y, en ningin caso
afectaran la interpretacion de su texto.

En caso de discrepancia en la interpretacion de los alcances del presente Contrato, la
prelacion de la documentacion serd la siguiente:

1. El presente Contrato que incluye sus anexos

2. Las circulares

3. Las Bases

4. Los anexos a las Bases”.

Asimismo, la Clausula Quinta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesién establece las
siguientes reglas de interpretacion:

“CLAUSULA QUINTA: REGLAS DE INTERPRETACION

5.1 Las partes declaran expresamente que sin perjuicio de lo establecido en la Clausula
Tercera del presente instrumento, las demas disposiciones del CONTRATO DE CONCESION
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36.

37.

38.

39.

y de la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta Adenda al CONTRATO DE CONCESION
permanecen vigentes y con plena validez.

5.2 Asimismo, las partes acuerda que el CONTRATO DE CONCESION y las Adendas del
mismo se interpretaran y ejecutaran como un solo instrumento.

5.3 En caso de conflicto en la interpretacion y/o ejecucion de los términos establecidos en el
CONTRATO DE CONCESION vy los términos de la presente Adenda, primara lo establecido
en esta Ultima.

5.4. Los términos que figuren en mayudscula en el presente instrumento y que no se
encuentren expresamente definidos en [sic] éste, corresponden a los términos definidos en
el CONTRATO DE CONCESION o, en su defecto, a los términos definidos por las Leyes
Aplicables o a términos que son corrientemente utilizados en mayusculas”.

Cabe anotar que el Codigo Civil establece criterios para la interpretacion de los actos
juridicos, entre los cuales se encuentran los contratos, los cuales se citan a continuacion:

“Articulo 168.- Interpretacion objetiva

El acto juridico debe ser interpretado de acuerdo con lo que se haya expresado en él y segun
el principio de la buena fe.

Articulo 169.- Interpretacion sistemética

Las clausulas de los actos juridicos se interpretan las unas por medio de las otras,
atribuyéndose a las dudosas el sentido que resulte del conjunto de todas.

Articulo 170.- Interpretacion integral

Las expresiones que tengan varios sentidos deben entenderse en el mas adecuado a la
naturaleza y al objeto del acto”.

Como se puede observar de los dispositivos antes citados, los Lineamientos de
Interpretacion del Ositrdn recogen los criterios de interpretaciéon contemplados en el
Cadigo Civil.

Adicionalmente, el articulo 1362%! del Codigo Civil establece que “Los contratos deben
negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe y coman intencién de
las partes”, por lo que, en concordancia con lo establecido por el articulo 168° del Cédigo
Civil, los contratos deben ser interpretados asumiendo que las partes contratantes han
actuado con buena fe.

Sobre los alcances de la interpretacion, Barchi (2007)'? sostiene que por interpretacion
debe entenderse a aquella “(...) operaciéon mediante la cual se le atribuye un significado a
los signos que manifiestan la voluntad contractual, entendida como ‘voluntad comun’ de
una determinada regulacién contractual”. Para tal efecto, precisa que: “fcJomo el contrato
es un acuerdo, es decir, un reciproco consenso el significado del contrato debe responder
a aquello que las partes han entendido establecer; por tanto, la interpretacién no esta
dirigida a determinar la voluntad de una y de la otra parte, sino la voluntad ‘comun’ que se
traduce en el acuerdo”.

En el mismo sentido, Vidal Ramirez (2007)12 agrega que “(...) la labor hermenéutica deba
consistir en establecer como es que se ha querido ‘crear, reqular, modificar o extinguir una
relacion juridica patrimonial’. Para ello, el intérprete podra hacer uso de diversos métodos
de interpretacion, como pueden ser el gramatical, el l6gico, el sistematico, el histérico, el
analogico y el de los usos y costumbres, conjugandolos en lo que pueda contribuir a

11

12

13

“Articulo 1362.- Buena Fe
Los contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe y comun intencién de las
partes”.

BARCHI VELAOCHAGA, Luciano, La Interpretacion del Contrato en el Cédigo Civil Peruano de 1984. En: Tratado
de la Interpretacion del Contrato en América Latina, Lima, Editora Juridica Grijley, Tomo Ill, 2007. p.1768.

VIDAL RAMIREZ, Fernando. La interpretacién del Contrato en el Derecho Peruano. En: Op. Cit. Tomo II. p. 1649.
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45,

esclarecer o expresado’ como reflejo de la voluntad interna de los contratantes. Pero
como lo dispone el articulo 168, sometido al principio de buena fe”.

En cuanto a los criterios de interpretacion contemplados en el Cédigo Civil, resulta
relevante indicar que los mismos se constituyen en normas imperativas que pueden
complementarse con los criterios de interpretacion que hayan establecido las partes en el
contrato, tal como ha sido sefialado por Gutiérrez (2007):

“(...) no es posible interpretar los actos juridicos sin utilizar los criterios interpretativos
contenidos a lo largo del cadigo, y en especial aquellos contenidos en el libro de acto juridico.
Se trata por tanto de normas imperativas, que en ningin caso las partes pueden derogar ni
siquiera en materia contractual. Sin embargo, esto no quiere decir que esta vedado a las
partes introducir en sus actos juridicos reglas interpretativas que complementen lo dispuesto
en el coédigo. Estos criterios interpretativos convenidos por las partes tendran caracter
vinculante no sélo para las partes sino para los jueces o arhitros y cualquier otro interprete.

(..).

Para efectos del presente procedimiento de interpretacion, deben tenerse en
consideracion los criterios de interpretacion establecidos en el Contrato de Concesién y
en su Adenda N° 6, asi como los criterios de interpretacion contemplados en el Cédigo
Civil, los cuales han sido recogidos en los los Lineamientos de Interpretacion del Ositran.

En sintesis, de acuerdo con el marco normativo y contractual antes sefialado, el Ositran —
a través de su Consejo Directivo — se encuentra facultado a interpretar el Contrato de
Concesidn ante la existencia de una clausula oscura, dudosa o ambigua, con la finalidad
de determinar cual es su verdadero sentido, finalidad y alcance. De este modo, a través
de la interpretacion contractual se busca desentrafiar la voluntad comun de las partes de
un contrato.

Cabe sefialar que la interpretacion contractual no tiene como propésito la integracion de
disposiciones no contempladas en dicho contrato o cubrir vacios contractuales, pues ello
excederia el marco legal vigente y las competencias de este Organismo Regulador, tal
como lo dispone el ultimo parrafo del numeral 6.1 de los Lineamientos de Interpretacién
del Ositran, toda vez que ello implicaria suplir ilegitimamente las voluntades de las partes
de un contrato de concesion.

Acorde con lo anterior y considerando que, en el presente caso, mediante la Resolucién
de Presidencia N° 062-2024-PD-OSITRAN, el Ositrdn ha determinado que existen al
menos dos posibles lecturas del literal a) del numeral 1.1 de la seccion “Régimen de tarifas
y precios aplicables” del Anexo 5 y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de
Concesion, se procedera a determinar el alcance o sentido de dichas clausulas con
relacion a la TUUA de Transferencia.

B. Las disposiciones contractuales objeto de interpretacion

Como se ha indicado previamente, de acuerdo con lo indicado en la Resolucion de
Presidencia N° 062-2024-PD-OSITRAN, son dos (2) las disposiciones contractuales objeto
de la interpretacién, a saber, el literal a) del numeral 1.1 de la seccion “Régimen de tarifas
y precios aplicables” del Anexo 5 y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de
Concesion.

14

Gutiérrez Camacho, Walter: “Interpretacion del Acto Juridico”, EN: Codigo Civil Comentado, Tomo |, Gaceta
Juridica, Segunda Edicién, agosto 2007, p. 551.
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46.

47.

48.

El literal a) del numeral 1.1. de la seccidon “Régimen de tarifas y precios aplicables” del
Anexo 5 del Contrato de Concesion modificado por la Adenda N° 6, establece
disposiciones respecto a la Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto (TUUA), conforme se
cita a continuacion:

“Régimen de tarifas y precios aplicables

1. Servicios Aeroportuarios

1.1. Servicios Aeroportuarios Prestados Directamente por el Concesionario.

(..)

a. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto — TUUA

La TUUA tiene la finalidad de cubrir los costos por servicios indicados en el Apéndice 1, los
que seran de cargo unico y exclusivo del Concesionario.

La TUUA se cobrapor pasajero embarcado por los servicios que se prestan, indicados
en el Apéndice 1 del presente Anexo, diferenciando entre pasajeros de vuelos
nacionales e internacionales.

A los pasajeros en transferencia se les aplica una TUUA segln los mecanismos y
procedimientos establecidos en las disposiciones del presente Contrato y en las
Leyes Aplicables y Normas.

Con relaciéon al &mbito de aplicacion de la TUUA se debe considerar que, de acuerdo a las
Leyes Aplicables, estan prohibidas las exenciones al pago de los servicios aeroportuarios a
favor de los usuarios”.

[Enfasis agregado.]

La Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion establece la oportunidad
del cobro de una TUUA de Transferencia, segun lo seguidamente citado:

“CLAUSULA CUARTA: DECLARACION DE LAS PARTES

(...)

El Concesionario cobrard una TUUA a los pasajeros en transferencia, de acuerdo a lo
establecido en las disposiciones del CONTRATO DE CONCESION, las Leyes Aplicables y
las Normas, asi definidas en el CONTRATO DE CONCESION, a partir de la puesta en
operaciéon del Nuevo Terminal de Pasajeros contemplado en el Anexo 6 del citado
Contrato”.

[Enfasis agregado.]

C. Lecturas planteadas por la resolucién que declaré el inicio de la interpretacion
contractual

En la etapa de inicio del procedimiento de interpretacion contractual, el Informe Conjunto
N° 00141-2024-IC-OSITRAN, que sustentd la Resolucion de Presidencia N° 062-2024-
PD-OSITRAN, identific6 al menos dos posibles lecturas para la materia a interpretar,
segun se aprecia a continuacion:

@

(ii)

La Tarifa que se debe fijar a los pasajeros en transferencia en virtud del literal a)
del numeral 1.1. de la seccién “Régimen de tarifas y precios aplicables” del Anexo
5y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesién, comprende
Unicamente a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM.

La Tarifa que se debe fijar a los pasajeros en transferencia en virtud del literal a)
del numeral 1.1. de la seccion “Régimen de tarifas y precios aplicables” del Anexo
5y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesién no solo
comprende a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

D. Cuestién previa:

El presente procedimiento de interpretacion contractual, conforme a lo indicado en la
Resolucién de Presidencia N° 062-2024-PD-OSITRAN, busca dilucidar si, de acuerdo con
lo establecido en el literal a) del numeral 1.1. de la seccién “Régimen de tarifas y precios
aplicables” del Anexo 5y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion,
la tarifa que se debe fijar a los pasajeros en transferencia comprende o no Unicamente a
los pasajeros INT-INT y DOM-DOM.

Mediante la Carta C-LAP-GPF-2024-0379, LAP present6 su posicion respecto al presente
procedimiento de interpretacién contractual, asi, entre otros argumentos, sefialé que
corresponderia dejar sin efecto la Resolucién de Presidencia N° 062-2024-PD-OSITRAN
porque, en primer lugar, no se ha tomado en consideracién que mediante Carta C-LAP-
GPF-2024-0141 del 12 de setiembre de 2024, LAP comunicé la actualizacion del flujo de
los pasajeros DOM-INT en el Nuevo Terminal.

Segun indica LAP, mediante la Carta C-LAP-GPF-2024-0141 informd6 que “en relacion al
procedimiento tarifario iniciado a través de la Resolucion de Presidencia [N°] 0034-2024-
PD-OSITRAN (...) refiriéndose especificamente al flujo de los pasajeros provenientes de
un vuelo doméstico que se dirigen a embarcarse en un vuelo internacional (Pasajeros
DOM-INT). (...) LAP comunic6 que habia actualizado el flujo de estos pasajeros,
estableciendo como unico recorrido el que conduce a los Pasajeros DOM-INT a la zona
publica del Nuevo Terminal de Pasajeros. Sumado a ello, LAP precisé gue los Pasajeros
DOM-INT continuaran teniendo a su disposicién el 100% de los servicios vinculados a la
TUUA Internacional, por lo que corresponde gue continden pagando dicha tarifa; tal como
lo han venido realizando desde el inicio de operacidn de la Concesién”.

De tal forma, indica LAP, la emisidon de una interpretacion que no considere el nuevo
recorrido de los Pasajeros DOM-INT en el Nuevo Terminal, conforme a lo comunicado a
Ositran mediante la Carta C-LAP-GPF-2024-0141, adolecerd de graves vicios que
determinaran su nulidad de pleno derecho, principalmente por contravenir el principio de
verdad material y por tener una motivaciéon y contenido imprecisos que no cumplen con
los estandares minimos de acuerdo con la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG).

A juicio de LAP, el no haber considerado la comunicacion de la Carta C-LAP-GPF-2024-
0141 en el inicio del procedimiento resulta un vicio trascendental, vulnerandose los
principios de debido procedimiento, verdad material, buena fe procedimental y
predictibilidad o confianza legitima, previstos en la LPAG. En particular, respecto al
principio de buena fe procedimental, el Concesionario sefiala que este principio no solo
obliga a las autoridades a comportarse de manera ética y justa, sino que también implica
que estas deben evitar cualquier tipo de abuso de poder o arbitrariedad, resultando ello
esencial para asegurar que las actuaciones de las entidades del Estado sean legitimas y
respetuosas de los derechos de todos los administrados.

Asimismo, el Concesionario indica que el actuar de Ositran resulta contradictorio y falto de
coherencia, puesto que inici6 un procedimiento de fijacion de la TUUA de Transferencia
sin tener certeza del alcance del mismo, cuestionando de manera posterior dicho alcance
a través de un procedimiento de interpretacidon contractual. LAP recalca que el Ositran
debe actuar conforme al principio de buena fe procedimental previsto en la LPAG.

Asimismo, menciona que en el marco de la evaluacién de la Adenda N° 6, Ositran emitio
opiniones técnicas recaidas en los Informes N° 03-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN de fecha
28 de enero de 2013 y N° 11-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN de fecha 04 de marzo de 2013,
sin advertir falta de claridad alguna. Tal es asi que, incluso Ositran propuso una clausula
gue incluia la regulacion expresa de nuevas categorias de pasajeros en transferencia
nacionales e internacionales, férmula que finalmente no fue recogida en el texto de la
Adenda suscrita.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Por ello, LAP solicita que se evalle la necesidad de continuar con el procedimiento de
interpretacion contractual; toda vez que se estaria evidenciando una contradiccion en el
actuar de Ositran, en la medida que el concepto de “pasajeros en transferencia” si estaba
bien delimitado desde que se dio inicio al procedimiento de fijacion; e incluso, desde que
Ositran emitioé su opinién técnica en relacién a la Adenda 6 que hace referencia expresa
tanto a los pasajeros en transferencia asi como a la TUUA de Transferencia.

En segundo lugar, el Concesionario sefiala que debe dejarse sin efecto la Resolucion de
Presidencia N° 062-2024-PD-OSITRAN porque no existe ambigiedad en las
disposiciones contractuales sometidas a interpretacion. Asi, en tanto la potestad de
interpretacion de Ositran no es irrestricta y no puede ejercerse si el Contrato de Concesion
tiene claridad y su aplicacién es posible, se trata de un medio excepcional y no puede
considerarse como acto de fijacion del contenido de los contratos de concesién en
desconocimiento, o contravencion a la comudn voluntad de las Partes.

Segun indica LAP, dichas disposiciones son claras en lo que respecta a su sentido y
significado, lo que se desprende del propio texto del Contrato de Concesién y sus
Adendas; y, no deben ser confundidas con las definiciones operativas.

Adicionalmente, LAP sefala que desde el inicio de la operacion del AIJC en el afio 2001,
ha venido cobrando la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT y no existira cambio
alguno respecto al tratamiento, recorrido y/o servicios que dichos pasajeros recibiran en el
Nuevo Terminal. Segun indica, ello hace ain mas evidente que no existe falta de claridad
en el texto del Contrato de Concesion que imposibilite su aplicacién, aspecto que
constituye el presupuesto que justificaria el inicio de un procedimiento de interpretacion.
El Concesionario sostiene que no hay razén para que el Ositran se aparte de los criterios
y actuaciones que se ha venido implementando desde el inicio de la operacion respecto a
los pasajeros DOM-INT, puesto que ello vulneraria el principio de predictibilidad.

En tal sentido, LAP considera que corresponde dejar sin efecto la Resolucion de
Presidencia N° 062-2024-PD-OSITRAN, de la misma forma que el Ositran ha procedido
en oportunidades previas. Asi, hizo referencia a la Resolucion de Consejo Directivo N°
0018-2019-CD-OSITRAN y la Resolucion de Consejo Directivo N° 0045-2021-CD-
OSITRAN, sefialando que, en dichas oportunidades, el Consejo Directivo resolvié dejar
sin efecto las resoluciones de inicio de los procedimientos de interpretacion porque estimé
que no se valoraron ciertas consideraciones relevantes al momento de iniciarlos y/o
porgue no existia una verdadera falta de claridad en las disposiciones contractuales que
ameritara la emision de una interpretacion por parte de Ositran, teniendo presente el
cardcter extraordinario y residual de sus facultades de interpretacion.

Mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-0402 LAP reitera diversos argumentos que ya habia
presentado mediante la Carta C-LAP-GPF-2024-0379; en particular, sefialé6 que es
importante valorar la Carta C-LAP-GPF-2024-0141 porque, a su entendimiento, el
procedimiento de fijacion tarifaria de la TUUA de Transferencia — que ha generado a su
vez este procedimiento de interpretacion contractual — fue iniciado bajo un escenario en el
que los flujos de los pasajeros DOM-INT contemplaban dos alternativas, lo que — segun
considera LAP —fue la causa principal por la que Ositran decidi6 considerar a los pasajeros
DOM-INT dentro del procedimiento de fijacion tarifaria antes mencionado, a diferencia de
los Pasajeros INT-DOM, por ejemplo.

Sin embargo, alega que debe tenerse en cuenta que, mediante la Carta C-LAP-GALG-
2024-0402, LAP indico que el Unico recorrido previsto para los Pasajeros DOM-INT en el
Nuevo Terminal del AlIJC requiere que tales pasajeros necesariamente deban salir a la
zona publica del AIJC. En esa linea, sostiene que, los pasajeros DOM-INT tendran a su
disposicion el 100% de los servicios vinculados a la TUUA Internacional, por lo tanto,
corresponde que tales pasajeros continen pagando dicha tarifa, tal como se ha venido
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

realizando desde el inicio de la operacién de la Concesion, al igual que la situacion y el
cobro de la TUUA Nacional o Doméstica a los “Pasajeros INT-DOM.

Segun indica LAP, bajo dicho escenario, y siguiendo la I6gica del Ositran al iniciar el
procedimiento de fijacion tarifaria, definir bajo la via de una interpretacion contractual si
estos pasajeros deben ser considerados o no, dentro de los pasajeros que deben pagar la
TUUA de Transferencia, es innecesaria.

Asimismo, el Concesionario sefiala que, si bien mediante la Carta C-LAP-GPF-2024-0141
indicaron que se encontraba en evaluacién la eventual habilitacion futura de una facilidad
adicional consistente en un corredor adicional para el flujo de los pasajeros DOM-INT, en
esta oportunidad — mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-0402 — sefiala que dicha
alternativa ha sido descartada.

Asimismo, mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-00431, LAP sefiala encontrarse en
desacuerdo con la oportunidad de la remision al MTC — por intermedio del Oficio N° 00263-
2024-GRE-OSITRAN — de los informes legales adjuntos a la Carta C-LAP-GALG-2024-
0277. Ademas, afirma que, pese a su confidencialidad fue denegada mediante la
Resolucién de Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econdmicos N° 001-2024-GRE-
OSITRAN y consentida el 02 de octubre de 2024, fueron notificados al Concedente el 31
de octubre de 2024, esto es, con posterioridad a que el MTC presentara su opinion el 17
de octubre de 2024, y mucho después de que fuese denegada la confidencialidad y
consentido el acto administrativo, lo que, a juicio de LAP, es tardio, irregular, inadecuado
y poco transparente.

LAP cuestiona que, por lo indicado en el parrafo precedente, el Concedente no haya
evaluado los informes legales adjuntos a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277, argumentando
que ello es crucial para conocer la comun voluntad de las Partes. Segun LAP, ello sin
perjuicio de que las posiciones del Concedente y de LAP en este procedimiento coinciden
respecto a la claridad de las disposiciones contractuales sobre el alcance de los pasajeros
a los que se les empezara a cobrar la TUUA de Transferencia, en el sentido de que tales
pasajeros seran aquellos que no tengan a su disposicion todos los servicios comprendidos
en la TUUA Internacional y Doméstica; respectivamente, siendo que en el contexto actual,
tales pasajeros son, Unicamente, los pasajeros INT-INT y DOM-DOM.

Afiade que el MTC ha emitido su opinién sin haber tomado en consideracion, ademas de
los argumentos desarrollados por LAP, la totalidad de fundamentos que motivaron que
Ositran considere que exista una supuesta ambigliedad que amerite el inicio de un
procedimiento interpretacion. El Concesionario reafirmo que no existe ambigledad ni falta
de claridad en las disposiciones sometidas a interpretacion, por lo que no se verifica la
necesidad de determinar el sentido del Contrato de Concesién para hacer posible su
aplicacion.

LAP reitera que no se ha trasladado la Carta C-LAP-GPF-2024-0141 al MTC y que no se
valoré para el inicio del procedimiento; dado lo cual, LAP considera que dicha omision es
suficiente para que el inicio del procedimiento de interpretacion deba ser dejado sin efecto,
debido a que el escenario considerado para evaluar la emisién de una interpretacion
contractual ya no existe, siendo absolutamente claro que no existe alguna supuesta
ambigledad que determine la necesidad de interpretar el Contrato de Concesion, teniendo
presente el caracter extraordinario y residual de las facultades de interpretacion del
organismo regulador.

En virtud de lo expuesto, a juicio de LAP, el traslado tardio, irregular, inadecuado y poco
transparente de los informes legales (adjuntos a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277) es
contrario al deber general de la buena fe y a los principios del debido procedimiento, buena
fe procedimental, celeridad y transparencia que deben regir la actuacion de Ositran; asi
como a los derechos de LAP. Todo ello, de conformidad con lo establecido en el articulo
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70.

9 del REGO?®5, gue regula el principio de transparencia, la LPAG vy el articulo 1362 del
Cadigo Civil.

Como se puede observar, LAP manifiesta que corresponde dejar sin efecto la Resolucién
de Presidencia N° 0062-2024-PD-OSITRAN, por los siguientes fundamentos:

a) No se hatomado en consideracion la actualizacion del flujo de los pasajeros DOM-
INT en el Nuevo Terminal conforme fue comunicada mediante la Carta C-LAP-
GPF-2024-0141 del 12 de setiembre de 2024, a través de la cual informaron que
dichos pasajeros utilizardn necesariamente la zona publica, teniendo a su
disposicion el 100% de los servicios vinculados a la TUUA Internacional, por lo
que corresponde que continien pagando dicha tarifa, tal como lo han venido
realizando desde el inicio de operacion de la Concesion.

No considerar dicha carta en el procedimiento de interpretacion contractual,
contraviene los principios de verdad material, por tener una motivacion y contenido
imprecisos?®; vulnerara el principio de debido procedimiento!’; buena fe
procedimental’® porque el Estado tiene que evitar cualquier abuso de poder o

15

16

17

18

REGO:

“Articulo 9.- Principios que rigen las acciones del OSITRAN

Las decisiones y acciones del OSITRAN se sustentan en los siguientes Principios:

()

9.6 Principio de Transparencia. - EI OSITRAN vela por la adecuada transparencia en su gestion y en la toma de
decisiones de cualquiera de sus 6rganos, asi como en el desarrollo de sus funciones. Toda decision de cualquier
6rgano del OSITRAN debe ser debidamente motivada y adoptarse de tal manera que los criterios a utilizarse sean
conocidos y predecibles”.

LPAG:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

..)

LPAG:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

..)

LPAG:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus
propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.
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arbitrariedad y respetar los derechos de todos los administrados; y vulnerara la
predictibilidad o confianza legitimal92°,

b) Considerando la actualizacion del flujo de los pasajeros DOM-INT, informado por
LAP a través de la Carta C-LAP-GPF-2024-0141, es innecesaria la interpretacion
contractual.

c) Las disposiciones contractuales son claras y no deben ser confundidas con
definiciones operativas, para lo cual hace referencia a la definicion de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional - OACI (2013) sobre pasajeros en
transferencia.

d) Ademas, siendo que ha cobrado la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT
desde el inicio de la operacion del AIJC y no existird cambio sobre ese tratamiento,
es evidente que no existe falta de claridad. El Concesionario sostiene que no hay
razén para que el Ositran se aparte de los criterios y actuaciones que se ha venido
implementando desde el inicio de la operacién respecto a los pasajeros DOM-INT,
puesto que ello vulneraria el principio de predictibilidad. Las disposiciones
contractuales son claras y no deben ser confundidas con las definiciones
operativas.

e) El Regulador inici6 un procedimiento de fijacion tarifaria de la TUUA de
Transferencia sin tener certeza del alcance de esta, para cuestionarla
posteriormente a través del procedimiento de interpretacion contractual, debiendo
tenerse en cuenta que esta es una potestad excepcional. Es mas, en el marco de
la evaluacién de la Adenda N° 6, Ositran emitio los Informes N° 03-2013-GRE-GS-
GAL-OSITRAN de fecha 28 de enero de 2013 y N° 11-13-GRE-GS-GAL-
OSITRAN de fecha 04 de marzo de 2013, sin advertir falta de claridad alguna. Tal
es asi que, incluso Ositran propuso una clausula que incluia la regulacién expresa
de nuevas categorias de pasajeros en transferencia nacionales e internacionales,
férmula que finalmente no fue recogida en el texto de la Adenda N° 6 suscrita.
Entonces, el concepto de “pasajeros en transferencia” si estaba bien delimitado
desde que el Ositran emitié su opinién técnica en relacion con la Adenda N° 6.

f) La interpretacion se inici6 teniendo en cuenta que en el acto de inicio del
procedimiento de fijacion de la TUUA de transferencia se consideré que habian
(2) alternativas de flujo para los pasajeros DOM-INT; sin embargo, en la medida
que ello ya no serd asi (pues esos pasajeros necesariamente utilizaran la zona
publica) resulta innecesaria la interpretacion.

g) Considerando la ausencia de ambigliedad, deben seguirse los ejemplos de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 0018-2019-CD-OSITRAN y la Resolucion de

19

20

Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta
contra la buena fe procedimental.

(..)"

LPAG:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados
0 sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que,
en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites, duracién
estimada y resultados posibles que se podrian obtener”.

Cabe sefalar que, en este caso, si bien el Concesionario alega que no considerar la Carta C-LAP-GPF-2024-0141
en el presente procedimiento implicaria la vulneracion de los principios arriba citados, no ha fundamentado de manera
especifica como es que se vulneraria tales principios, limitandose a hacer referencia a los mismos.

Péagina 14 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Consejo Directivo N° 0045-2021-CD-OSITRAN, donde el Consejo Directivo dejé
sin efecto las resoluciones de inicio de procedimientos contractuales porque
estimé que no se valoraron ciertas consideraciones relevantes al momento de
iniciarlos y/o porque no existia una verdadera falta de claridad en las disposiciones
contractuales que ameritaba la emision de una interpretacion por parte de Ositran.

h) LAP indica que el traslado al MTC de los informes legales adjuntos a su Carta C-
LAP-GALG-2024-0277 resulta tardio, irregular, inadecuado y poco transparente,
lo cual es contrario al deber general de la buena fe y a los principios del debido
procedimiento, buena fe procedimental, celeridad y transparencia que deben regir
la actuacién de Ositrdn; asi como a los derechos de LAP. Todo ello, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 del REGO, que regula el principio
de transparencia, la LPAG y el articulo 1362 del Cédigo Civil. Ademas, el
Concesionario alega que, en razén de ello y de que el Ositran no haya trasladado
al MTC la Carta C-LAP-GPF-2024-0141, el Concedente no haya incluido en su
andlisis ambas cartas y que ello es crucial para conocer la comun voluntad de las
Partes.

Andlisis de las Gerencias

71.

72.

En cuanto al argumento sefialado en el punto (a) precedente, mediante el cual el
Concesionario solicita dejar sin efecto la Resoluciéon de Presidencia N° 0062-2024-PD-
OSITRAN, que declaré el inicio del procedimiento de interpretacion contractual del literal
a) del numeral 1.1. de la seccion “Régimen de tarifas y precios aplicables” del Anexo 5y
la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion, se advierte que LAP
fundamenta su postura en que dicha resolucién no evalué la Carta C-LAP-GPF-2024-
0141.

Al respecto, cabe sefialar que mediante la Carta C-LAP-GPF-2024-0141, presentada el 12
de septiembre de 2024 en el marco del procedimiento de fijacion de la TUUA de
Transferencia -iniciado por intermedio de la Resolucién de Presidencia N° 0034-2024-PD-
OSITRAN-, el Concesionario informd lo siguiente:

“No obstante lo anterior, y conforme les fue informado en la visita realizada a las obras
del Nuevo Terminal el 18 de julio de 2024, con la participacién de los miembros del
OSITRAN, asi como en la reunién sostenida en vuestras oficinas el dia 09 de setiembre
del 2024; hemos actualizado el flujo de estos pasajeros, estableciendo como Unico
recorrido el que conduce a los Pasajeros DOM-INT a la zona publica del Nuevo
Terminal de Pasajeros.

Cabe indicar que, los Pasajeros DOM-INT, tendran a disposicién el 100% de los servicios
vinculados a la TUUA Internacional, por lo que corresponde que |os mismos continden
pagando dicha tarifa; tal como lo han venido realizando desde el inicio de operacién de la
concesion. Asimismo, es importante tener en cuenta que el tiempo del recorrido antes
sefialado, cumple con la normativa vigente; y con los Requisitos Técnicos Minimos
(“RTMSs”) regulados en el Contrato de Concesion.

Bajo esa premisa, a través de la Carta C-LAP-GOP-2024-0376 de fecha 14 de agosto
de 2024, cuya copia adjuntamos a la presente comunicacion (Anexo 1), hemos
actualizado el Plan Maestro de Desarrollo del AIJC gue actualmente se encuentra
en tramite ante la Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC); indicando que el
unico flujo del recorrido del Pasajero DOM-INT, consiste en lo siguiente: Llegada en nivel
P30 del Dique Doméstico o Swing (o nivel P10 del Procesador si la llegada es remota). El
pasajero accedera a la zona de embarque doméstica para luego descender a través de
las escaleras y ascensores al nivel P20, y posteriormente al P10. En este Ultimo nivel, el
pasajero accedera a la zona publica del Terminal. Una vez en la zona publica, se dirigira
a la puerta de embarque en el Digue Internacional o Swing, haciendo el mismo recorrido
de un pasajero de salida internacional.

(--.)

Ahora bien, tal como les mencionamos en la visita realizada a las obras del Nuevo
Terminal y en la reunién realizada en sus oficinas, la habilitacién de la facilidad
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73.

74.

75.

adicional en el Nuevo Terminal de Pasajeros del AIJC, conformada por la puesta en
operacién de un corredor adicional para el flujo de Pasajeros, se encuentra en
evaluacion.

En efecto, la habilitacion de esta facilidad requiere analizar, y tomar en consideracién
diversos aspectos a partir de la operacién y desarrollo del Nuevo Terminal de Pasajeros.
Entre ellos, y sin ser una relacion limitativa, se encuentra: (i) la instalacién de una "linea
de control" adicional delante de las puertas de no retorno, con el objeto de filtrar a los
pasajeros con tiempo critico del resto de pasajeros y/u otras medidas similares para dicho
filtro; (ii) la evaluacién de las implicancias, alternativas y medidas necesarias en el corto,
mediano y largo plazo, a efectos de que los pasajeros puedan acceder adecuadamente a
sus respectivas puertas internacionales de embarque; (iii) la implementacion de las
medidas de seguridad necesarias para que los pasajeros que utilicen dicha facilidad
adicional cumplan con las inspecciones generales que permiten proteger al resto de
usuarios del Aeropuerto; y (iv) de corresponder, realizar pruebas de funcionamiento y/u
otras medidas que sean necesarias de acuerdo a la evaluacién de los puntos anteriores.
Por tanto, luego de realizar esta evaluacidn, nuestra representada tomara la
decision de continuar o descartar esta implementacion.

(...)

Finalmente, aprovechamos la presente comunicacion para referirnos a los informes
legales elaborados por las firmas Rodrigo Elias & Medrano, y Philippi Prietocarrizosa
Ferrero DU & Uria; los cuales fueron remitidos a vuestro organismo a través de la carta
de la referencia c). Al respecto, reiteramos que nos encontramos de acuerdo con sus
andlisis, y hacemos nuestras sus conclusiones, respecto a la exclusién de los
Pasajeros DOM-INT de los alcances del procedimiento de fijacién tarifaria de la
TUUA de Transferencia (...)".

[Enfasis y subrayado agregados.]

Como se puede observar, a través de la Carta C-LAP-GPF-2024-0141, el Concesionario
informé que habian actualizado el flujo de pasajeros DOM-INT y que, de acuerdo con ello,
dichos pasajeros debian salir a la zona publica teniendo acceso a la totalidad de los
servicios correspondientes a la TUUA internacional. Al respecto, informé que, a través de
la Carta C-LAP-GOP-2024-0376 de fecha 14 de agosto de 2024, el Concesionario
presentd la actualizaciéon del Plan Maestro de Desarrollo del AIJC ante la Direccion
General de Aerondutica Civil (en adelante, DGAC), el mismo que se encontraba en tramite.
Sin embargo, LAP sefialdé también que se encontraban evaluando la habilitacion de la
“facilidad adicional” en el Nuevo Terminal de Pasajeros del AIJC, conformada por la puesta
en operacion de un corredor adicional para el flujo de pasajeros; y, que, culminada dicha
evaluacion, decidiria si continuar o descartar la implementacién de dicha “facilidad
adicional”.

Adicionalmente, en esa ocasion, LAP se refiri6 a los informes legales que presenté
mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 para sustentar el alcance de los pasajeros en
transferencia a los cuales corresponderia fijarles la TUUA de Transferencia en aplicacion
de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion, reiterando que los mismos reflejan la
posicién del Concesionario respecto a la exclusion de los pasajeros DOM-INT del
mencionado procedimiento de fijacion tarifaria.

Al respecto, como se mencion6 en el Informe Conjunto N° 00141-2024-1C-OSITRAN?, en
el Informe Conjunto N° 00080-2024-IC-OSITRAN (GRE-GAJ) que sustentd el inicio del
procedimiento de fijacién de la TUUA de Transferencia, se tuvo en cuenta que, de acuerdo
con la OACI (2013)22, un pasajero de transferencia o conexién es el pasajero que efectia
enlace directo en un aeropuerto entre dos vuelos y aeronaves diferentes operadas por el

21

22

El Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN sustento la Resolucion de Presidencia N° 062-2024-PD-OSITRAN,
mediante esta Ultima se dispuso del inicio del procedimiento de interpretacion contractual.

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL - OACI (2013). Criterios y Directrices en materia de servicio
al cliente y calidad total en los servicios aéreos y aeroportuarios. RESOLUCION A18-03. Disponible en:
https://www.icao.int/Meetings/atconf6/Documents/WorkingPapers/ATConf6- ip007_es.pdf.
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76.

77.

78.

79.

mismo o diferente transportista aéreo. A partir de ello y considerando la informacion que
proporcion6é LAP, se consider6 que los pasajeros que desembarcan en el AIJC para
embarcarse en un nuevo vuelo, dependiendo del origen y destino, podian clasificarse en
cuatro categorias:

e Internacional-Internacional (INT-INT): pasajero que proviene de un vuelo
internacional (origen fuera del Perd) y usa el terminal con el objetivo de
embarcarse en un nuevo vuelo internacional (destino fuera del Perq).

e Internacional-Doméstico (INT-DOM): pasajero que proviene de un vuelo
internacional (origen fuera del Per() y usa el terminal con el objetivo de
embarcarse en un nuevo vuelo nacional (destino dentro del Peru).

e Doméstico-Doméstico (DOM-DOM): pasajero que proviene de un vuelo
nacional (origen dentro del Pert) y usa el terminal con el objetivo de
embarcarse en un nuevo vuelo nacional (destino dentro del Peru).

e Doméstico-Internacional (DOM-INT): pasajero que proviene de un vuelo
nacional (origen dentro del Per) y usa el terminal con el objetivo de
embarcarse en un nuevo vuelo internacional (destino fuera del Peru).

Asimismo, se indic6 que en el caso de los pasajeros INT-DOM se observo que los mismos
tienen que salir a la zona publica, debido a que requieren pasar por controles de
migraciones y de aduanas, por lo que tienen que recoger su equipaje y luego salir a la
zona de check in para realizar el procedimiento completo de un pasajero que tiene como
origen el AIJC. Asi, se sefialé que, en la medida que los pasajeros INT-DOM al salir a la
zona publica del aeropuerto tendran a su disposicion todos los servicios que se prestan en
dicha zona, no se consideran como pasajeros en transferencia. En otras palabras, en la
medida que los pasajeros INT-DOM tenian disponible el paquete de servicios a los que se
refiere el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesién, no correspondia fijar para
estos la TUUA de Transferencia en virtud de lo previsto en la Adenda N° 6.

Sin embargo, luego de iniciado dicho procedimiento de fijacion tarifaria, el Concesionario
presenté dos informes legales con el objetivo de sustentar su posicién respecto al alcance
de los pasajeros en transferencia a los cuales corresponderia fijar dicha tarifa en virtud de
la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion. La posicién que planteé el Concesionario a
través de dichos informes legales es que, a partir de los antecedentes de la suscripcién de
la Adenda N° 6 del Contrato de Concesién se puede concluir que la suscripcién de dicho
documento no tuvo por objeto establecer alguna modificacién al cobro de la TUUA
Internacional a los pasajeros DOM-INT, sino que buscé permitir la incorporacién del cobro
de una TUUA a los pasajeros que no venian realizando dicho pago (los pasajeros INT-INT
y DOM-DOM). Asimismo, de acuerdo con dichos informes legales, la posicion del
Concesionario es que, a partir de la Propuesta Econémica de LAP se puede concluir
también que, a los pasajeros DOM-INT les corresponderia pagar la TUUA Internacional, a
fin de mantener el equilibrio econémico — financiero de la concesion.

Asi, como se explico en el Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN que sustento la
Resolucién N° 062-2024-PD-OSITRAN, a partir de los argumentos que formuld el
Concesionario a través de dichos informes legales se observo que existia una ambigtiedad
en cuanto al alcance de los pasajeros en transferencia a los cuales corresponde fijar la
TUUA de Transferencia. Asi, se sefial6 que el procedimiento de interpretacion contractual
se inicia con el objetivo de dilucidar cual fue la comun intenciéon de las Partes al suscribir
la Adenda N° 6, para lo cual podria ser necesario no solo recurrir a lo previsto en el
Contrato de Concesion, sino a los antecedentes de la firma de la Adenda N° 6, tal como
sostenia el Concesionario en los mencionados informes legales.

En consecuencia, lo que inform6 LAP a través de la Carta C-LAP-GPF-2024-0141 en torno
a la actualizacion de flujo de los pasajeros DOM-INT no se encontraba referido a su
posicién respecto al alcance de los pasajeros en transferencia a los cuales corresponde
fijar la TUUA de transferencia en virtud de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion,
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81.

82.

83.

motivo por el cual no resultaba relevante considerar ese aspecto en el acto de inicio del
presente procedimiento de interpretacion contractual.

Sin perjuicio de ello, es importante resaltar que a través de la Carta C-LAP-GPF-2024-
0141, el Concesionario reiter6 que su posicion relativa al alcance de los pasajeros en
transferencia a los cuales corresponde fijar la TUUA de transferencia en virtud de la
Adenda N° 6, se encontraba contenida en los informes legales presentados mediante la
Carta C-LAP-GALG-2024-0277. Segun se advierte de los mencionados informes legales,
independientemente del flujo que siguieran los pasajeros DOM-INT, para el Concesionario
tales pasajeros deben continuar pagando la TUUA Internacional, pues, al suscribir la
Adenda N° 6, nunca habria sido la intencién de las Partes que tales pasajeros dejen de
pagar la TUUA Internacional, siendo que tendrian derecho a cobrar esa tarifa desde el
origen del Contrato de Concesion.

Sobre este punto, LAP alega también que debe tenerse en cuenta que el contenido preciso
y la motivacion constituyen requisitos de validez imprescindibles del acto administrativo.
Segun indica, estos elementos implican necesariamente tomar en consideracion todos los
hechos probados relevantes del caso especifico, por ello, a su juicio, el hecho de no haber
considerado la Carta C-LAPGPF-2024-0141 constituye un defecto trascendental en la
motivacion y en el contenido de Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN, que
sustenta el inicio de este procedimiento de interpretacion de oficio.

Conforme se puede apreciar, a juicio del Concesionario, el acto de inicio del presente
procedimiento tendria un defecto trascendental en la medida que su contenido no seria
preciso ni se encontraria debidamente motivado, por no haber considerado la informacion
que proporcion6 LAP a través de la Carta C-LAP-GPF-2024-0141. Al respecto, estas
Gerencias deben reiterar que el acto de inicio del presente procedimiento de interpretacion
contractual se encuentra debidamente motivado, habiéndose identificado razones por las
cuales, a juicio de este Regulador, correspondia iniciar de oficio el mencionado
procedimiento, las cuales, de hecho, surgieron a partir de la posicion que planteé el
Concesionario a través de los informes legales presentados mediante la Carta C-LAP-
GALG-2024-0277, en el sentido que nunca fue la voluntad de las Partes al firmar la Adenda
N° 6 que los pasajeros DOM-INT dejaran de pagar la TUUA Internacional y que tendrian
derecho a cobrar dicha tarifa desde la version original del Contrato de Concesién conforme
a su Propuesta Econémica, lo cual faculta a este Regulador a desentrafiar el alcance
contractual a fin de verificar si la lectura del Concesionario se condice con ella. Debe
reiterarse también que, mediante la Carta C-LAP-GPF-2024-0141, el Concesionario
ratificé su posicién contenida en los informes legales, a partir de lo cual se colige que se
mantenia la necesidad de esclarecer el sentido del Contrato de Concesion dada la
persistencia del Concesionario en hacer prevalecer la lectura contractual que habia
desarrollado en los informes legales.

En consecuencia, contrariamente a lo sustentado por el Concesionario, el acto de inicio
del presente procedimiento de interpretacién contractual se encuentra debidamente
motivado?3, habiéndose expuesto las razones por las cuales, a juicio de este Regulador,
correspondia iniciar de oficio el presente procedimiento de interpretacién contractual,
toda vez que se observé la existencia de indicios de ambigliiedad en la lectura de las
cldusulas contractuales, a raiz de la evaluacion de los informes legales presentados por el
propio Concesionario mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-0277.

23

LPAG:
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

()

”
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89.

Sin perjuicio de lo anterior, no esta demas reiterar que, a través de la Carta C-LAPGPF-
2024-0141, el Concesionario — ademas de informar que modifico el flujo de pasajeros
DOM-INT - también inform6 que habia presentado la actualizacion del Plan Maestro de
Desarrollo de la AIJC ante la DGAC, el mismo que se encontraba en tramite. Ademas, en
dicha carta, LAP indicé que aun se encontraba evaluando la posibilidad de una “facilidad
adicional” (el corredor adicional para los pasajeros DOM-INT). Es decir, el Concesionario
estaria alegando que se deberia haber considerado en el acto de inicio del presente
procedimiento de interpretacion contractual una informacién operativa que no se encuentra
definida hasta ese momento. Tanto asi se encontraba “por definir’ la implementacion de
dicha “facilidad adicional” que, de manera posterior, en su Carta C-LAP-GALG-2024-0402,
el Concesionario ha manifestado que ha descartado la implementaciéon de la “facilidad
adicional” (corredor para los pasajeros DOM-INT).

Por el contrario, debe resaltarse que, a través de la Carta C-LAPGPF-2024-0141, el
Concesionario reiter0 que su posicion en cuanto al alcance de los pasajeros en
transferencia a los cuales corresponde fijar la TUUA de Transferencia se encuentra en los
informes legales de la Carta C-LAP-GALG-2024-0277, a partir de los cuales se colige que,
en opinién del Concesionario, independientemente del flujo que siguieran los pasajeros
DOM-INT, tales pasajeros deben continuar pagando la TUUA Internacional, pues, al
suscribir la Adenda N° 6, nunca habria sido la intencion de las Partes que tales pasajeros
dejen de pagar la TUUA Internacional.

Otro argumento del Concesionario es que la ausencia de la evaluacion de la Carta C-
LAPGPF-2024-0141 en el acto de inicio del presente procedimiento de interpretacion
contractual generaria que el contenido de dicho acto sea impreciso. Al respecto, estas
Gerencias no advierten que LAP haya desarrollado dicho argumento, sin perjuicio de ello,
debe reiterarse que la Resolucion de Presidencia N° 062-2024-PD-OSITRAN dispuso el
inicio del presente procedimiento de interpretacion contractual habiéndose expuesto en el
Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN que la sustenta las razones por las cuales
a juicio de este Organismo Regulador corresponde iniciar de oficio el mencionado
procedimiento, esto es, la existencia de ambigliedad en la lectura de las clausulas
contractuales, a raiz de la evaluacién de los informes legales presentados por el propio
Concesionario mediante la Carta N° C-LAP-GALG-2024-0277, en consecuencia, no existe
la imprecision alegada por el Concesionario.

Asimismo, como se ha indicado previamente, el Concesionario alega que — ademas de los
principios de debido procedimiento, motivacion y predictibilidad, cuyo cumplimiento ha sido
ya sustentado en detalle en este Informe Conjunto — no considerar la Carta C-LAP-GPF-
2024-0141 conlleva a una vulneracion de los principios de verdad material y buena fe
procedimental. Respecto al principio de verdad material, corresponde indicar que en el
presente caso se han valorado todos los argumentos que han presentado ambas Partes —
incluyendo los relativos a la Carta C-LAP-GPF-2024-0141 — en aras de contar con los
mayores elementos de juicio, por lo que carece de sustento la vulneracion alegada por
LAP.

En el mismo sentido, respecto al principio de buena fe procedimental, que indica que todos
los participes del procedimiento deben realizar sus actos guiados por el respeto mutuo, la
colaboracién y la buena fe, en el presente caso también se verifica que el procedimiento
se ha conducido en estricto cumplimiento del mencionado principio, habiéndose notificado
a ambas Partes con los alegatos que han ido presentado a lo largo del procedimiento,
como consta en la Seccidon Antecedentes del presente informe, de tal forma, se ha hecho
participe a las Partes de los argumentos que seran objeto de valoracion por parte de este
Organismo Regulador, garantizando asi el respeto hacia ellas y el fomento de su
participacion y colaboracion.

Finalmente, sin perjuicio de todo lo anterior, debe recordarse que la Resolucion de

Presidencia N° 062-2024-PD-OSITRAN no constituye un acto definitivo, en tanto no pone
fin a la instancia administrativa, sino que dispone la apertura de un procedimiento
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administrativo en el marco del cual las Partes pueden presentar su posicién y aportar las
pruebas que consideren deben ser tomadas en cuentas por el Regulador para adoptar una
decision final. Asi, en cumplimiento del principio de debido procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, se notificé a las Partes el
mencionado acto de inicio a fin de que puedan presentar alegatos, exponer sus
argumentos y presentar las pruebas que consideren pertinentes, los mismos que estan
siendo evaluados por este Organismo Regulador para emitir su decision final en este
procedimiento.

En efecto, el acto de inicio del presente procedimiento se notificé al MTC — en su calidad
de Concedente — y al Concesionario de modo que puedan plantear sus posturas en torno
a este asunto. Asi, en observancia del principio de debido procedimiento, a continuacién
(argumento b)), se evalla la pertinencia de la informacion de la Carta C-LAPGPF-2024-
0141 de cara a la interpretacion contractual, siendo uno de los argumentos que ha
planteado el Concesionario dentro del presente procedimiento.

En cuanto al argumento b) precedente, mediante la Carta C-LAP-GPF-2024-0379 (a
través de la cual LAP manifiesta su posicion en el marco del procedimiento de
interpretacién contractual), el Concesionario sefial6 que la actualizacion del flujo de
pasajeros DOM-INT comunicado por intermedio de la Carta C-LAP-GPF-2024-0141
resulta fundamental para determinar que no existe ambigiedad sobre el cobro de la TUUA
a dichos pasajeros, tal como ha venido ocurriendo desde el inicio de la concesion, siendo
innecesario que se busque interpretar el Contrato de Concesion.

A partir de la posicién de LAP indicada en el péarrafo precedente, se desprende que, a
juicio de este, la actualizacién operativa del flujo de pasajeros DOM-INT brinda un
significado incontestable sobre el alcance de la aplicacién de la tarifa a los pasajeros en
transferencia. En realidad, no lo hace, pues la determinacion del flujo operativo de los
pasajeros se puede modificar. En efecto, el propio Concesionario a través de la Carta C-
LAP-GPF-2024-0141, comunic6 la modificacién del flujo de los pasajeros DOM-INT —
respecto a aquel que informé inicialmente en el marco del procedimiento de fijacion de la
TUUA de Transferencia —, sefialando que los pasajeros DOM-INT saldrian a la zona
publica, pero sin descartar la implementacién de una “facilidad adicional” (corredor
adicional para los pasajeros DOM-INT). Luego, a través de la Carta C-LAP-GALG-2024-
0402 de fecha 29 de octubre de 2024, comunico otra actualizacién sobre el flujo, indicando
que dicha “alternativa adicional” habia quedado descartada.

En este punto, conviene diferenciar entre hechos de la realidad que se subsumen en
supuestos regulados en disposiciones normativas o contractuales, que supone una mera
aplicacion legal de estas dltimas cuando estda claro su alcance, de un escenario
completamente distinto que es el de dotar de contenido a una disposicién contractual que
resulta ambigua u oscura. En este Ultimo caso, para su dilucidacién corresponde utilizar
los distintos métodos de interpretacion, que implican una revisién de otras disposiciones
del mismo texto contractual o de los antecedentes utilizados para su disefio y posterior
acuerdo, una vez que se ha obtenido la interpretacibn mas adecuada, solo en ese
entonces, se podran subsumir los hechos de la realidad en los supuestos regulados
obtenidos por la interpretacién contractual.

Asi, a partir de la revision de la Carta C-LAP-GPF-2024-0379, no se advierte que el
Concesionario haya desarrollado como es que un hecho de la realidad, sujeto a
variaciones y actualizado a octubre del 2024 — relativo a la actualizacion del flujo de
pasajeros DOM-INT — revela la voluntad de las Partes al suscribir la Adenda N° 6 en el
2013.

De acuerdo con el argumento de LAP sefialado en el punto c) precedente, las
disposiciones contractuales son claras y no deben ser confundidas con definiciones
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operativas — haciendo referencia a la definicion de la OACI (2013)2* sobre pasajeros en
transferencia mencionada en el Informe Conjunto N° 00080-2024-IC-OSITRAN (GRE-
GAJ) que sustent6 el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria. Igualmente, LAP sefiala
que no existe ambiguiedad, pues las disposiciones contractuales (en particular, el concepto
de “pasajeros en transferencia” a los que se les empezara a cobrar la TUUA de
Transferencia) son claras en lo que respecta a su sentido y significado, los cuales se
desprenden del propio texto del Contrato de Concesion y sus adendas.

Al respecto, a través de su Carta C-LAP-GPF-2024-0379, el Concesionario sefiala que el
método de interpretacién sistematica excluye la posibilidad de realizar un analisis
segmentado de las clausulas o conceptos objeto de interpretacion tal como podria ser un
analisis limitado al concepto “pasajeros en transferencia” segun definiciones operativas.
De hecho, menciona que en el Informe Conjunto N° 00080-2024-1C-OSITRAN (GRE-GAJ)
gue sustentd la Resolucion de Presidencia N° 0034-2024-PD-OSITRAN, diferencié el
concepto de pasajero en transferencia previsto en la OACI (2013), respecto a los pasajeros
en transferencia a los cuales corresponde fijar la TUUA de Transferencia, excluyéndose
del procedimiento de fijacion tarifaria a los pasajeros INT-DOM, pues los mismos salian a
la zona publica.

“33. Las disposiciones contractuales (en particular, el concepto de ‘pasajeros en
transferencia” a los que se les empezara a cobrar la TUUA de Transferencia) son claras en
lo que respecta a su sentido vy significado, los cuales se desprenden del propio texto del
Contrato de Concesién y sus Adendas; y no deben ser confundidas con las definiciones
operativas, conforme sera desarrollado en la Seccidén 2.2 de la presente comunicacion.

65. El método de interpretacién sistematica excluye la posibilidad de realizar analisis
segmentados o aislados de las clausulas o conceptos objeto de interpretacion, tal como
podria ser un analisis limitado al concepto “pasajeros en transferencia” segun definiciones
operativas.

103. Ahora bien, es muy importante notar que la interpretacion de las disposiciones
contractuales no debe confundirse con el analisis de conceptos aislados, como es el
concepto de “pasajero en transferencia” segun definiciones operativas o su uso comun o
linglistico.

104. Efectivamente, como se ha desarrollado a lo largo de este escrito, las disposiciones
contractuales objeto de este procedimiento de interpretacion se refieren al régimen tarifario
del Contrato de Concesion; especificamente, al inicio del cobro de la TUUA a los pasajeros
que no vienen realizando dicho pago en el terminal actual del AIJC. La interpretacion de
tales disposiciones no debe realizarse de manera aislada o limitada al concepto
“pasajeros en transferencia”, sin analizar el Contrato de Concesion, segun los métodos de
interpretacion explicados a detalle en la Seccion 2.1 anterior

(---)

108. Tan es asi, que el propio Informe Conjunto 80 que sustentd el inicio del procedimiento
de fijacion tarifaria de la TUUA de Transferencia indic6 un criterio para diferenciar_el
concepto de “pasajero en transferencia” segun la OACI respecto a la fijacion de la
TUUA de Transferencia, excluyendo expresamente a los Pasajeros INT-DOM, en tanto
dichos pasajeros no podrian ser considerados “en transferencia” en el Nuevo Terminal, al
tener que realizar el recorrido completo en el AIJC, a través de la zona publica. Dicha
situacion, es la misma en la que se encontrarén los Pasajeros DOM-INT en atencion al
disefio, y flujo proyectado actual del Nuevo Terminal y que fue comunicado a OSITRAN
mediante la Carta C-LAP-GPF-2024-0141 de fecha 12 de setiembre de 2024, la cual ha sido
omitida al momento de iniciar el procedimiento de interpretacion”.

[Enfasis y subrayado agregados.]

De estos argumentos planteados por el Concesionario, no es posible apreciar que este
haya probado que existe claridad en las clausulas materia de interpretacion contractual.
De hecho, como se puede observar de sus propios argumentos, LAP parte de un
presupuesto de necesidad de interpretacion contractual para enfatizar que no deberia

24

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL - OACI (2013). Criterios y Directrices en materia de servicio
al cliente y calidad total en los servicios aéreos y aeroportuarios. RESOLUCION A18-03. Disponible en:
https://www.icao.int/Meetings/atconf6/Documents/WorkingPapers/ATConf6- ip007_es.pdf.
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equiparse el concepto de pasajero en transferencia contemplado en la Adenda N° 6 con
el concepto de pasajero en transferencia contemplado en definiciones operativas, como
es el caso de la OACI (2013), ello precisamente porque la Adenda N° 6 hace alusién al
concepto de pasajero en transferencia pero no desarrolla de manera especifica el alcance
de dicho concepto a efectos de delimitar los pasajeros a los cuales corresponde fijar la
TUUA de Transferencia.

En tal sentido, si bien el Concesionario sostiene que las disposiciones contractuales (en
particular, el concepto de “pasajeros en transferencia” a los que se les empezara a cobrar
la TUUA de Transferencia) son claras en lo que respecta a su sentido y significado, debe
reiterarse que, tal como se indicé en el acto de inicio del presente procedimiento de
interpretacion contractual, se observa la existencia de ambigiiedad en cuanto al alcance
de los pasajeros en transferencia a los cuales corresponde fijar la TUUA de Transferencia
en virtud de la Adenda N° 6, pues, como se ha indicado previamente, la Adenda N° 6 no
desarrolla de manera especifica los pasajeros a los cuales corresponde fijar la TUUA de
Transferencia. Y, por ello, tal como también lo plante6 el Concesionario a través de los
informes legales presentados a través de la Carta C-LAP-GALG-2024-0277, se considera
gue se requiere revisar cual fue la voluntad de las Partes al firmar la mencionada adenda,
para lo cual resulta necesario recurrir no solo al Contrato de Concesién y la Adenda N° 6,
sino también a los antecedentes de esta Ultima, tal como se expondra mas adelante.

Es preciso sefalar también que, si bien el Concesionario ha formulado una serie de
argumentos para sustentar su posicién en torno a la interpretaciéon contractual a la cual
deberia llegarse en el marco del presente procedimiento, ello no muestra que las
disposiciones materia de interpretacién sean claras — como alega el Concesionario — sino
que ellos Unicamente constituyen los argumentos del Concesionario sobre una
determinada interpretacion contractual, los cuales seran evaluados por el Regulador a
efectos de llegar a una decision final sobre este asunto.

Una mera afirmaciébn en el sentido que las clausulas contractuales materia de
interpretacion contractual son claras en cuanto a su sentido y significado, no es suficiente
para demostrar que no existe ambigtiedad en el Contrato de Concesién. En este punto, es
conveniente reiterar que el propio Concesionario, desde que presentd los informes legales,
ha mostrado la importancia de revisar cual fue la voluntad de las Partes al suscribir la
Adenda N° 6, sefialando que nunca fue la intencion de estas que los pasajeros DOM-INT
dejaran de cobrar la TUUA Internacional que venian cobrando desde el inicio de la
Concesion o que la razén de que los pasajeros DOM-INT paguen TUUA internacional es
que estos vienen y continuaran recibiendo todos los servicios que se brindan en el area
internacional. Incluso, desde la oportunidad en la que present6 los informes legales —y a
través de las Cartas C-LAP-GPF-2024-0379 y C-LAP-GALG-2024-0402 - el
Concesionario ha puesto en consideracion del Ositran que revise los antecedentes de la
Adenda N° 6 para verificar cudl fue la voluntad de las Partes. En esa linea, en el marco
del presente procedimiento de interpretacién contractual, el Concesionario ha puesto en
consideracion del Ositran diversos argumentos para sustentar su postura en cuanto a la
interpretacion contractual, recurriendo a los métodos de interpretacioén historica, asi como
la literal, sistematica y finalista.

En tal sentido, en el marco del procedimiento de interpretacidon contractual se evaluara
precisamente el entendido del Concesionario respecto a las clausulas contractuales
materia de interpretacién contractual, asi como los antecedentes de la Adenda N° 6, con
el objetivo de dilucidar cual fue la voluntad de las Partes al suscribir la mencionada adenda.
En consecuencia, carece de fundamento alegar que no existe ambigliedad en cuanto al
alcance de los pasajeros en transferencia a los cuales corresponde fijar la TUUA de
transferencia en virtud de la Adenda N° 6.

Respecto al argumento sefialado en el punto d) precedente, el Concesionario sefiala que

desde el inicio de la operacion de la Concesion del AIJC, en el afio 2001, ha venido
cobrando la TUUA Internacional a los Pasajeros DOM-INT, y no existira cambio alguno
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respecto al tratamiento, recorrido y/o servicios que dichos pasajeros recibiran en el Nuevo
Terminal. Segun indica, ello hace aun mas evidente que no existe falta de claridad en el
texto del Contrato de Concesion que imposibilite su aplicacion. En esa linea, LAP alega
gue no existe razéon alguna para que el Ositrdn decida apartarse de los criterios y las
actuaciones gque se han implementado desde el inicio de la Concesion para los Pasajeros
DOM-INT, bajo la supervision y regulacion del Ositran, puesto que ello vulneraria el
principio de predictibilidad.

Al respecto, cabe indicar que, el hecho que el Concesionario haya venido cobrando la
TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT no pone en evidencia la claridad de las
clausulas materia de interpretacion contractual. En efecto, es preciso reiterar que el
presente procedimiento de interpretacion contractual se ha iniciado con el objeto de
determinar el alcance de los pasajeros en transferencia a los cuales corresponde fijar la
TUUA de transferencia en virtud de la Adenda N° 6. Sobre ello, y tal como se abordara en
detalle mas adelante, la mencionada adenda establece el cobro de la TUUA de
transferencia a partir del inicio de operaciones del Nuevo Terminal de Pasajeros, por lo
cual el Regulador deberd llevar a cabo el procedimiento de fijacion tarifaria respectiva.

Dicho esto, debe recordarse que, el principio de predictibilidad previsto en el numeral 1.15
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, establece que las actuaciones de la
autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
de ellos. En consecuencia, carece de todo fundamento l6gico y legal hablar de una
supuesta vulneracion del principio de predictibilidad, en la medida que la cuestion aqui es
determinar el alcance de los pasajeros en transferencia a los cuales el Concesionario
podra cobrar la TUUA de Transferencia, disposicion contractual que, a la fecha, no se ha
venido aplicando pues se encuentra sujeta a una condicién (plazo), consistente en el inicio
de operaciones del Nuevo Terminal de Pasajeros.

Sin perjuicio de ello, si bien el Concesionario ha manifestado que se produciria una falta
de predictibilidad si se dejara de cobrar a los pasajeros DOM-INT la TUUA Internacional
que ha venido cobrando desde el inicio de operaciones del Nuevo Terminal y, en su lugar,
se aplicara para dicho flujo la TUUA de Transferencia; debe indicarse que la aplicacion de
una modificacion contractual vinculante, como lo es la Adenda N° 6, no produce una
afectacion del mencionado principio. Asi, una vez determinado el alcance del cobro de la
TUUA de Transferencia a partir de la suscripciéon de la mencionada adenda, lo cual es
justamente objeto del presente procedimiento de interpretacion contractual, se haran
aplicables las reglas pactadas por el Concedente y el Concesionario a través de la indicada
modificacion contractual.

En cuanto al argumento sefialado en el punto e) precedente, LAP alega que resulta poco
coherente la actuacion de este Organismo Regulador, pues a través de la Resolucion de
Presidencia N° 062-2024-PD-OSITRAN inicié el procedimiento de fijacion de la TUUA de
Transferencia y luego inici6 el procedimiento de interpretacion contractual para dilucidar el
alcance de los pasajeros en transferencia a los cuales corresponde fijar la TUUA de
transferencia. Al respecto, es preciso reiterar que, luego de iniciado el procedimiento de
interpretacidn contractual, LAP present6 los informes legales — adjuntos a la Carta C-LAP-
GALG-2024-0277 del Concesionario — para sustentar el alcance de los pasajeros en
transferencia a los cuales correspondia fijarles la TUUA de transferencia; asi, a partir de
ellos, se pudo observar que existia una ambigliedad que requeria ser resuelta a través de
una interpretacion contractual.

Sobre ello, es importante resaltar que, es acorde a derecho la actuacién de este
Organismo Regulador que, al tomar conocimiento de la existencia de indicios de
ambigiedad en la lectura de las clausulas contractuales a partir de comunicaciones de las
Partes o de sus propios 6rganos, ejerza la facultad de determinar la existencia de dicha
ambigiedad y disponer el inicio de oficio del procedimiento de interpretacion
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correspondiente, en virtud de la funcién asignada mediante el inciso €) del articulo 7.1 de
la Ley N° 26917. Cabe recordar, ademas, que de conformidad con el precedente de
observancia obligatoria aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0040-
2019-CD-OSITRAN, es competencia exclusiva y el excluyente del Ositran determinar la
existencia de ambigliedad, oscuridad o duda en las clausulas de los contratos bajo
competencia del Regulador. En tal sentido, el inicio del presente procedimiento de
interpretacién contractual no resulta incoherente, por el contrario, obedece al cumplimiento
de la funcién asignada a este Organismo Regulador, gatillada al advertir indicios de
ambigliedad en las clausulas contractuales al evaluar los informes legales — adjuntos a la
Carta N° C-LAP-GALG-2024-0277 — presentados por el Concesionario.

Corresponde indicar que, al inicio del procedimiento de fijacibn de la TUUA de
Transferencia (aprobado por la Resolucion de Presidencia N° 0034-2024-PD-OSITRAN
de fecha 06 de junio de 2024) no se evidencié ambigliedad en la lectura de las clausulas
contractuales, justamente debido a ello, se decidié dar curso a dicho procedimiento. Sin
embargo, de manera posterior — como se sustento el Informe Conjunto N° 00141-2024-I1C-
OSITRAN — LAP present6 dos (2) informes legales a través de la Carta C-LAP-GALG-
2024-0277 del 20 de agosto de 2024, sustentando cual debia ser, en su opinién, el alcance
de las clausulas contractuales.

Asi, de cara al inicio del procedimiento contractual, a través de los mencionados informes
legales, se pudo apreciar que la postura del Concesionario partia de presupuestos
interpretativos, por ejemplo, LAP expresé la necesidad de ‘“interpretar la comun intencion
de las partes plasmada en la Adenda N° 6”y argument6 como “los alcances de dicho cobro
[TUUA de Transferencia] deben ser delimitados a través de una interpretacion juridica de
buena fe y segun la comun voluntad de las partes en dicho acuerdo”. Asimismo, de los
Infformes Legales se podia colegir que, de acuerdo con el Concesionario,
independientemente del flujo que siguieran los pasajeros DOM-INT, tales pasajeros deben
continuar pagando la TUUA Internacional, pues, al suscribir la Adenda N° 6, nunca habria
sido la intencidn de las Partes que tales pasajeros dejen de pagar la TUUA Internacional,
siendo que tendrian derecho a cobrar esa tarifa desde el origen del Contrato de Concesion.
Ademas, como sustento de su posicion, el Concesionario recurrié no solo al Contrato de
Concesion, sino a diversos antecedentes de la Adenda N° 6. Asi, a partir de los informes
legales presentados por el Concesionario a través de la Carta C-LAP-GALG-2024-0277
se pudo advertir la existencia de ambigledad en torno al alcance de los pasajeros en
transferencia a los cuales corresponde fijar la TUUA de Transferencia establecido
mediante la Adenda N° 6, conforme se sustentd en el Informe Conjunto N° 00141-2024-
IC-OSITRAN.

El Concesionario indica que Ositran no advirtié la ambigliedad al emitir los Informes N° 03-
2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN de fecha 28 de enero de 2013 y N° 011-13-GRE-GS-GAL-
OSITRAN de fecha 04 de marzo de 2013. Segun LAP, tal es asi que, incluso Ositran
propuso una clausula que incluia la regulacion expresa de nuevas categorias de pasajeros
en transferencia nacionales e internacionales, formula que finalmente no fue recogida en
el texto de la Adenda N° 6.

El argumento del Concesionario presentado en el parrafo precedente carece de sentido,
pues los informes presentados fueron elaborados en el marco de un proceso de
modificacion contractual en base a propuestas de clausulas contractuales; mientras que,
las interpretaciones contractuales se hacen sobre la base de clausulas contractuales
suscritas e integradas en el Contrato de Concesion. De esa manera, no resulta pertinente
evaluar si existia 0 no ambigiedad al momento en que este Regulador plante6 una
propuesta de clausula, ello, por supuesto, sin perjuicio de que dicha opinidn y propuesta
se analicen en detalle mas adelante (ver Seccion IlI.F del presente informe). Asimismo,
como repetidamente se ha indicado en este Informe Conjunto, la necesidad de
interpretacion contractual se originé con la evaluacion de los dos (2) informes legales
adjuntos a la Carta N° C-LAP-GALG-2024-0277 del 20 de agosto de 2024 presentados
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por LAP, dado que en ellos se encontré indicios de una lectura ambigua del Contrato de
Concesion, conforme lo sustent6 el Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN.

Sobre el argumento sefialado en el punto f) precedente, el Concesionario alega que
deberia dejarse sin efecto el inicio del presente procedimiento de interpretacion
contractual, ya que — a su juicio — el procedimiento de fijacién de la TUUA de Transferencia
se inicié teniendo en cuenta que los pasajeros DOM-INT tendrian a su disposicion un
recorrido mas corto opcional a la salida a la zona publica.

Al respecto, debe sefialarse que ese entendimiento del Concesionario es incorrecto. En
efecto, como se explicé previamente, luego de iniciado el procedimiento de fijacién de la
TUUA de transferencia, LAP present6 dos informes legales a través de los cuales sustent6
su posicidn sobre el alcance subjetivo del cobro de la tarifa aplicable a los pasajeros en
transferencia, sefialando que, los pasajeros DOM-INT debian pagar la TUUA internacional,
pues — segun el Concesionario — nunca fue la intencion de las Partes al suscribir la Adenda
N° 6 que tales pasajeros dejen de pagar la TUUA internacional y, que tendrian derecho a
cobrar esa TUUA desde el origen del Contrato de Concesién. Ello, independientemente
del flujo que sequian los pasajeros DOM-INT.

En tal sentido, el inicio del presente procedimiento de interpretacion contractual no
obedece al flujo de pasajeros informado por LAP en el marco del procedimiento de fijacién
tarifaria de la TUUA de Transferencia. Como se ha explicado previamente, el presente
procedimiento de interpretacion contractual se inicio con la finalidad de dilucidar el alcance
subjetivo del cobro de la tarifa aplicable a los pasajeros en transferencia, a partir de la
revision de las disposiciones del propio Contrato de Concesidn, la Adenda N° 6 asi como
otros documentos histéricos del proceso de suscripcion de estos, ello, a raiz de los
informes legales presentados por LAP mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-0277.

En cuanto al argumento sefialado en el punto g) precedente, LAP alega que,
corresponderia dejar sin efecto la Resolucion N° 062-2024-PD-OSITRAN, como ha
ocurrido en ocasiones anteriores, en particular, hace alusién a la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 0018-2019-CD-OSITRAN y la Resolucién de Consejo Directivo N° 0045-2021-
CD-OSITRAN.

Con relacién a la Resolucién de Consejo Directivo N° 0018-2019-CD-OSITRAN citada por
el Concesionario, resulta importante indicar que esta dejé sin efecto la Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2018-CD-OSITRAN, que dispuso el inicio del procedimiento de
interpretacion de oficio del numeral 2.4 del Apéndice 2 del Anexo 16 en relacién con las
clausulas 8.2.2.9 y 8.2.3.3 del Contrato de Concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos
de Provincia de la Republica del Pera. Ello, ocurrié en tanto, de manera posterior a la
emisién de dicha resolucion de inicio, el 01 de abril de 2019, mediante el Oficio Mdltiple N°
0007-2019-MTC/19, el MTC remitio al Ositran la propuesta de Adenda N° 4 al Contrato de
Concesion, siendo que — segun el Informe Conjunto N° 00048- 2019- IC-OSITRAN (GAJ-
GSF) que sustenta la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-CD-OSITRAN — “el
procedimiento de modificacién contractual (...) comunicado a Ositran a través del Oficio
Multiple N° 007-2019-MTC/19 y el procedimiento de interpretacién de oficio dispuesto en
la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-CD-OSITRAN, se refieren a la misma
clausula contractual, en este caso el numeral 2.4 del Apéndice 2 del Anexo 16 del Contrato
de Concesioén”. Dicho caso es distinto al presente, puesto que la materia de interpretacion
no es objeto de la evaluacion de la suscripcion de una adenda.

Y, con relacién a la Resolucion de Consejo Directivo N° 0045-2021-CD-OSITRAN,
corresponde indicar que esta dej6 sin efecto la Resolucién de Consejo Directivo N° 0037-
2021-CD-OSITRAN de fecha 13 de agosto de 2021 que dispuso el inicio de oficio del
procedimiento de interpretacion del literal 1) de la Clausula 3.4, las Clausulas 13.1, 13.2,
13.4, y el Anexo 9 del Contrato de Concesion del Proyecto “Linea 2 y Ramal Av. Faucett
— Av. Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima y Callao”. Ello, debido a que se
determind que, respecto a algunas clausulas no existia ambigliedad, sino mas bien una
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actuacion de las Partes que diferia de lo regulado, generando confusioén, y, respecto a
otras clausulas, se determind que en realidad existia un vacio contractual que no podia
ser resuelto por intermedio de una interpretacién contractual. En el presente caso, no se
ha identificado que exista un vacio contractual, sino que existe una ambigliedad en cuanto
al alcance de los pasajeros en transferencia a los cuales corresponde fijar la TUUA de
transferencia en aplicacion de la Adenda N° 6; por tanto, el caso citado por el
Concesionario tampoco es relevante en el presente procedimiento.

En cuanto al argumento sefialado en el punto h) precedente, LAP alega que el Ositran
remitio al MTC los informes legales adjuntos a su Carta C-LAP-GALG-2024-0277 de
manera tardia, irregular, inadecuada y poco transparente, lo cual es contrario al deber
general de la buena fe y a los principios del debido procedimiento, buena fe procedimental,
celeridad y transparencia que deben regir la actuacion de Ositran; asi como a los derechos
de LAP. Todo ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento
General del Ositran, que regula el principio de transparencia, la LPAG y el articulo 1362
del Cadigo Civil. Ademas, el Concesionario cuestiona que, debido a ello y a que el Ositran
no haya trasladado al MTC la Carta C-LAP-GPF-2024-0141, el Concedente no haya
incluido en su analisis ambas cartas, siendo ello crucial para conocer la comun voluntad
de las Partes.

Sobre el particular, cabe recordar que mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 recibida
el 20 de agosto de 2024, complementada con la Carta C-LAP-GALG-2024-0324 del 16 de
septiembre de 2024, LAP solicité la confidencialidad de los dos (2) informes legales, con
el fin de excluir de su conocimiento a todo tercero. Sin embargo, mediante la Resoluciéon
de la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos N° 0001-2024-GRE-OSITRAN
emitida el 25 de septiembre de 2024, dicha confidencialidad fue denegada. Esta decision
fue notificada al Concesionario mediante el Oficio N° 00250-2024-GRE-OSITRAN el
mismo 25 de septiembre.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de Confidencialidad del
Ositran, la informacion materia de una solicitud de declaracién de informacién confidencial,
sera tratada como tal mientras no quede consentida en la via administrativa un
pronunciamiento que declare lo contrario.

Asi, en este caso, en virtud del articulo 207 de la LPAG, los quince (15) dias habiles que
disponia el Concesionario para presentar algin recurso impugnativo contra la Resolucion
de la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos N° 0001-2024-GRE-OSITRAN
vencian el 18 de octubre de 2024, debiendo sefalarse que, efectivamente, el
Concesionario no interpuso recurso impugnativo alguno dentro de dicho plazo legal,
motivo por el cual, a partir del 19 de octubre de 2024, cualquier interesado podia tener
libremente acceso a los informes legales presentados por el Concesionario?s.

Dicho lo anterior, es importante recordar que el inicio del presente procedimiento de
interpretacion contractual se dispuso mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
0062-2024-PD-OSITRAN, sustentada en el Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-
OSITRAN. En virtud del principio de transparencia previsto en el articulo 9 del REGO, se

% En efecto, a manera de ejemplo, resulta pertinente mencionar que, con fecha 24 de septiembre de 2024, AETAI
formulé un pedido de acceso a la informacién publica sobre los informes legales presentados por LAP.

Asi, con fecha 01 de octubre de 2024, se le entregd la Carta N° C-LAP-GALG-2024-0277 pero no se le entregaron
los informes legales, sino que se le informd que estos Ultimos no podian ser entregados en virtud del articulo 14 del
Reglamento de Confidencialidad del Ositran, pues su informacion “sera tratada como tal mientras no quede
consentida en la via administrativa un pronunciamiento que declare lo contrario”. Ello, considerando que, a esa fecha,
aun no se encontraba consentida la Resolucion de la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos N° 0001-2024-
GRE-OSITRAN a través de la cual se denegé el pedido de confidencialidad formulado por LAP.

Posteriormente, con fecha 23 de octubre de 2024, se puso en conocimiento de AETAI los informes legales, toda vez
que los mismos ya eran de publico acceso, al haber quedado consentida la Resolucion de la Gerencia de Regulacion
y Estudios Econémicos N° 0001-2024-GRE-OSITRAN.
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dispuso la publicacién de dicha resolucién en la pagina institucional del Ositran, lo que
ocurrié con fecha del 24 de septiembre de 2024, y, se dispuso también la publicacién en
el Diario Oficial El Peruano, siendo publicado con fecha 25 de septiembre de 2024.

En el citado Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN se mencion6 que, en el marco
del procedimiento de fijacion de la TUUA de Transferencia el Concesionario present6 los
informes legales a través de la Carta N° C-LAP-GALG-2024-0277, precisandose que este
habia solicitado la declaracién de confidencialidad de dicha informacién, pedido que, a la
fecha de emision de ese informe, se encontraba en tramite, por lo que, en aplicacion del
articulo 14 del Reglamento de Confidencialidad, los mismos debian ser tratados como
confidenciales mientras no quede consentido en la via administrativa un pronunciamiento
que declare lo contrario. De ello, también se dej6 constancia en el articulo 4 de la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 0062-2024-PD-OSITRAN.

Asimismo, a través del articulo 2° de la Resolucién de Presidencia N° 0062-2024-PD-
OSITRAN, se dispuso a notificar dicha resolucién al Concedente y al Concesionario,
concediéndoles un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificaciéon antes indicada, para que puedan manifestar su posicion sobre la materia de
interpretacion. La mencionada resolucién fue notificada a LAP y al MTC el 24 de
septiembre de 2024, mediante los Oficios N° 00461-2024-PD-OSITRAN y N° 00462-2024-
PD-OSITRAN, respectivamente.

Cabe senalar que, por intermedio del Oficio N° 3888-2024-MTC/19, recibido el 10 de
octubre de 2024, el MTC solicité dos (2) dias habiles adicionales al plazo establecido en
la Resolucién de Presidencia N° 0062-2024-PD-OSITRAN para manifestar su posicion
sobre la materia de interpretacién. Dicha prorroga fue concedida por intermedio del Oficio
N° 00482-2024-PD-OSITRAN, notificado al MTC el 14 de octubre de 202425, Finalmente,
el 18 de octubre de 2024, el MTC presento el Oficio N° 4022-2024-MTC/19 y el Informe N°
3162-2024-MTC/19.02, el mismo que contiene la posicion del Concedente con relacion al
pasajero en transferencia del AlJC.

En este punto es importante recordar el derecho que le asiste al MTC -al igual que LAP-
de acceder a la informacion que obra en el expediente del presente procedimiento de
interpretacion contractual, en virtud del mismo principio de debido procedimiento previsto
en el numeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG. Asi, en
virtud de dicho derecho, el MTC podria haber solicitado acceder a los informes legales una
vez que quedara consentida la denegatoria del pedido de confidencialidad -pues, tenia
conocimiento de la existencia de dichos informes legales y del pedido de confidencialidad
en trdmite-; sin embargo, ello no ocurrié en el presente caso.

De manera adicional, como se aprecia en detalle en la Seccién Antecedentes del presente
Informe Conjunto, dentro del procedimiento de interpretacion contractual se ha remitido
cada uno de los escritos presentados por una de las Partes a la otra, de manera que
tengan conocimiento sobre el desarrollo de las posiciones en torno a la interpretacién. En
particular, resulta oportuno mencionar las siguientes comunicaciones:

e Por intermedio del Oficio N° 00482-2024-PD-OSITRAN notificado al MTC el 14
de octubre de 2024, se le remitid la Carta C-LAP-GPF-2024-0379 recibida el 09
de octubre de 2024, a través de la cual LAP manifestd su posicion sobre el
procedimiento de interpretacién contractual y sus adjuntos, a saber, la Carta C-
LAP-GPF-2024-0141 (Anexo 1), la Resolucion de Consejo Directivo N° 0045-
2021-CD-OSITRAN (Anexo 2), la Resolucion de Consejo Directivo N° 0018-
2019-CD-OSITRAN (Anexo 3) y una recopilacion de antecedentes de la Adenda
N° 6 (Anexo 4).

% En esa misma oportunidad, se hizo de conocimiento del MTC la Carta C-LAP-GPF-2024-0379 presentada por LAP, a
través de la cual manifest6 su posicién en el marco del procedimiento de interpretacion contractual.
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e A través del Oficio N° 00260-2024-GRE-OSITRAN del 22 de octubre de 2024,
se puso en conocimiento de LAP que, el 18 de octubre de 2024, el MTC presento
el Oficio N° 4022-2024-MTC/19 y el Informe N° 3162-2024-MTC/19.02, a través
de los cuales el MTC manifestd su posicion en el marco del presente
procedimiento de interpretacion contractual.

e LAP presentd argumentos adicionales -a proposito, también de la posicion
remitida por el MTC- a través de su Carta C-LAP-GALG-2024-0402 del 29 de
octubre de 2024, en la cual manifestaba -entre otros, que consideran relevante
gue los mismos sean valorados por el MTC. Asi, mediante el Oficio N° 00263-
2024-GRE-OSITRAN del 04 de noviembre de 2024, se remitid6 al MTC la
mencionada Carta C-LAP-GALG-2024-0402, asi como los informes legales
adjuntos a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 en tanto estos ya eran
considerados informacion publica.

Asi, en cuanto a la Carta N° C-LAP-GPF-2024-0141, dicha comunicacion fue puesta en
conocimiento del MTC el 14 de octubre de 2024, a través del Oficio N° 00482-2024-PD-
OSITRAN. Ello, con ocasién de poner en conocimiento de dicha entidad la Carta N° C-
LAP-GPF-2024-0379 recibida el 09 de octubre de 2024, a través de la cual el
Concesionario manifestd su posicion en el marco del procedimiento de interpretacion. En
cuanto a los informes legales adjuntos a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 se remitieron
al MTC el 04 de noviembre de 2024, con ocasién de poner en su conocimiento la Carta C-
LAP-GALG-2024-0402 del 29 de octubre de 2024, a través de la cual, entre otros, LAP
manifestd que considera relevante que los mismos sean valorados por el MTC; vy, en la
medida que, a esa fecha, los mismos ya no tenian caracter publico.

Segun LAP, en la medida que, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de
Ositran denegd el pedido de confidencialidad formulado por LAP sobre los informes
legales (a través de la Resolucion de la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
N° 0001-2024-GRE-OSITRAN), estos validamente podian y debian ser conocidos por el
Concedente en el més breve plazo posible, con la finalidad de que el MTC valore la
totalidad de los argumentos y la posiciébn desarrollada por LAP con relacién a las
disposiciones contractuales sometidas a interpretacion.

Asi, refiere que, “los Informes Legales recién fueron notificados al Concedente el 31 de
octubre de 2024. Esto es: (i) con posterioridad a que dicha entidad presenté su opinién en
el procedimiento de interpretacion, el 17 de octubre de 2024; y (ii) mucho después de que
el pedido de confidencialidad indicado fue denegado, el 25 de septiembre de 2024 (esto
es, 36 dias antes del traslado) y de que tal denegatoria quedd consentida, el 2 de octubre
de 2024 (es decir, 29 dias antes del traslado)”.

Al respecto, debe indicarse que este argumento que plantea el Concesionario carece de
fundamento legal. En efecto, en primer lugar, el Ositran no podria haber puesto en
conocimiento del MTC los informes legales una vez que el pedido de confidencialidad
formulado por LAP fue denegado (a través de la Resolucion de la Gerencia de Regulacion
y Estudios Econdémicos N° 0001-2024-GRE-OSITRAN, notificada al Concesionario
mediante el Oficio N° 00250-2024-GRE-OSITRAN el 25 de septiembre de 2024); ello, en
la medida que, dicha informacién debia ser tratada como confidencial hasta que quede
consentida la citada resolucion, en virtud de lo establecido en el articulo 14 del Reglamento
de Confidencialidad del Ositran, tal como se ha explicado previamente.

En segundo lugar, LAP alega que la citada resolucién a través de la cual se denego el
pedido de confidencialidad quedo consentida el 02 de octubre de 2024, en aplicacion del
articulo 14 del Reglamento de Confidencial conforme al cual el plazo para impugnar es de
(05) dias habiles. Esto no es correcto, pues en virtud del Articulo Il del Titulo Preliminar de
la LPAG, las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en la LPAG. En virtud
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de ello, el plazo para impugnar la citada resolucién era de quince (15) dias habiles de
conformidad con el articulo numeral 207.2 del articulo 207 de la LPAG, motivo por el cual
quedd consentida el 18 de octubre de 2024 (no el 02 de octubre como sostiene LAP).

Dicho ello, debe dejarse claro también que el Ositran no tenia la obligacion legal de remitir
los informes legales al Concedente ni bien quedo consentida la Resolucion de la Gerencia
de Regulacién y Estudios Econémicos N° 0001-2024-GRE-OSITRAN; de hecho, LAP no
ha alegado ninguna disposicion legal que pueda sostener ello. Como se ha explicado
previamente, lo anterior es sin perjuicio del derecho que tenia el Concedente de solicitar
acceder a los informes legales una vez que quedara consentida la denegatoria de
confidencialidad, si asi lo consideraba pertinente, pues tenia conocimiento de la existencia
de dichos informes legales; sin embargo, ello no ocurrid.

Asimismo, a través de este argumento, LAP pretende sostener que, en la medida que el
MTC no tuvo acceso a los informes legales el 30 de octubre de 2024 (esto es, luego de
gue envié su posicién sobre las clausulas materia de interpretacion), el Concedente ya no
habria tenido oportunidad para presentar sus argumentos sobre los informes legales
presentados por el Concesionario. Ello, nuevamente es un error en el que incurre LAP.

En efecto, es preciso recordar que, en virtud del principio de debido procedimiento previsto
en el numeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, durante el
procedimiento de interpretacion contractual, el MTC goza del derecho a “exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda”. Por tanto, nada ha impedido que el
Concedente pueda enviar -si asi lo consideraba pertinente- argumentos adicionales
relativos a los informes legales que presentd LAP, incluso de manera posterior al plazo de
diez (10) dias hébiles originalmente concedidos. Ello, de la misma forma en la que LAP ha
ejercido dicho derecho, presentando sus alegatos a través de la_Carta C-LAP-GPF-2024-
0379 del 10 de octubre de 2024, la Carta C-LAP-GALG-2024-0402 del 29 de octubre de
2024 y la Carta C-LAP-GALG-2024-00431 del 13 de noviembre de 2024.

Ello es tanto asi que, con fecha posterior y habiendo tenido conocimiento de todas las
cartas presentadas por LAP, conforme se detalla en la Seccion Antecedentes del presente
Informe Conjunto, el MTC — por intermedio del Oficio N° 4365-2024-MTC/19 de fecha 29
de noviembre de 2024 — se ratificé en su posicién presentada mediante el Informe N° 3162-
2024-MTC-19.02 del 18 de octubre de 2024.

Asi, aun cuando tanto el MTC como LAP han presentado argumentos mas alla del plazo
originalmente concedido, en el presente caso, se han valorado todos los argumentos que
han presentado ambas Partes en aras de contar con los mayores elementos de juicioy en
observancia del Principio de Verdad Material previsto en la LPAG.

Sin perjuicio lo anterior, no esta de mas resaltar que fue LAP quien solicité que los informes
legales fueran declarados confidenciales, pretendiendo con ello que los mismos no
sean _de acceso publico a terceros. Asimismo, el Concesionario tenia pleno
conocimiento de que, a pesar de que dicho pedido de confidencialidad habia sido
denegado, en virtud del articulo 14 del Reglamento de Confidencialidad, debia mantenerse
dicho caracter hasta que quede consentido el pronunciamiento que denegaba tal solicitud

En efecto, el Concesionario -al igual que el Concedente- tenia conocimiento de ello pues,
como se ha mencionado previamente, tanto en el Informe Conjunto N° 00141-2024-I1C-
OSITRAN como en la Resolucion de Presidencia N° 0062-2024-PD-OSITRAN que dispuso
el inicio del procedimiento de interpretacidn contractual se sefialé que los informes legales
debian recibir tratamiento confidencial hasta que quede consentido el pronunciamiento
gue declare que no califica como tal, en virtud del articulo 14 del Reglamento de
Confidencialidad. A pesar de ello, y si era interés de LAP que el Concedente acceda a los
informes legales antes de que venciera el plazo de diez (10) dias inicialmente concedido
para que presente su posicion sobre la interpretacion contractual -como ahora alega LAP-
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podria haberse desistido de su pedido de confidencialidad; lejos de ello, simplemente dejé
que transcurra todo el plazo legal para la interposicion del recurso impugnativo (quince
dias hébiles, el cual vencio el 18 de octubre de 2024), impidiendo con ello que el
Concedente pudiera haber accedido a tales informes en ese plazo.

Para finalizar, se advierte que el Concesionario sefiala que la oportunidad del traslado al
MTC de los informes legales adjuntos a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 seria contraria
al deber general de la buena fe y a los principios del debido procedimiento, buena fe
procedimental, celeridad y transparencia que deben regir la actuacién de Ositran; asi como
a los derechos de LAP, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del REGO, que
regula el principio de transparencia, la LPAG y el articulo 1362 del Codigo Civil. Asi, sefiala
lo siguiente:

“En virtud de lo expuesto, dejamos constancia de que esta situacion derivada del traslado
tardio, irregular, inadecuado y poco transparente de los Informes Legales es contraria al
deber general de la Buena Fe y a los Principios del Debido Procedimiento, Buena Fe
Procedimental, Celeridad y Transparencia que deben regir la actuacion de OSITRAN; asi
como a los derechos de LAP. Todo ello, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento General de OSITRANS, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General6 y el Cédigo Civil”.

En particular, ponemos especial énfasis en que, de acuerdo con el Reglamento General
de OSITRAN, todas las acciones de los érganos del organismo regulador se deben
sustentar en, entre otros, el Principio de Transparencia que exige lo siguiente:

“Articulo 9.- Principios que rigen las acciones del OSITRAN

Las decisiones y acciones del OSITRAN se sustentan en los siguientes Principios: (...)
9.6 Principio de Transparencia.- El OSITRAN vela por la adecuada transparencia en
su gestién vy en la toma de decisiones de cualguiera de sus drganos, asi como en
el desarrollo de sus funciones. Toda decision de cualquier 6rgano del OSITRAN debe
ser debidamente motivada y adoptarse de tal manera que los criterios a utilizarse

non

sean conocidos y predecibles”.

[Enfasis del texto original, notas a pie de pagina omitidas.]

140. Asimismo, cita las siguientes disposiciones cita las siguientes disposiciones del TUO de la

LPAG y el Cadigo Civil:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.(...) 1.8. Principio de
buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento,
realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus
propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.
Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo
tal gue ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.
1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su
actuacion de tal modo gque se dote al tramite de la maxima dindmica posible,
evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros
formalismos, a fin de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento. (...)
Articulo 66.- Derechos de los administrados
Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los
siguientes: (...)
7. Al cumplimiento de los plazos determinados para cada servicio 0 actuacién y exigirlo
asi a las autoridades. (...)
10. A que las actuaciones de las entidades que les afecten sean llevadas a cabo en la
forma menos gravosa posible”
Codigo Civil: “Articulo 1362.- Los contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse
sequn las reglas de la buena fe y comun intencidn de las partes”.

[Enfasis del texto original.]
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141. Alrespecto, se advierte que el Concesionario se ha limitado a listar los principios que a su

juicio se estarian vulnerando sin desarrollar o presentar mayor justificacion sobre ello. Sin
perjuicio de lo advertido, en el presente caso, se ha cumplido con el principio de debido
procedimiento??, pues se ha permitido a las Partes presentar alegatos (los que constan en
la Seccion Antecedentes del presente informe), los mismos que se valoran debidamente
a través del presente informe, con el fin de que el érgano competente pueda emitir una
decision motivada, siendo que en ningln caso se ha impedido a ninguna de las Partes o
interesado acceder a la informacién del procedimiento, salvo que se encuentre protegida,
al momento de ser solicitada, por la confidencialidad.

142. En el mismo sentido, se advierte que LAP no ha sefialado por qué se vulneraria a su juicio

el principio de celeridad previsto en el numeral 1.9 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la LPAG?8, sin embargo, al respecto debe decirse que en ningin momento se han
conducido actuaciones procesales que dificulten el desenvolvimiento del procedimiento o
gue constituyan meros formalismos. Por el contrario, para garantizar la maxima dindmica
posible, se han cursado los alegatos del Concedente al Concesionario y viceversa, de
modo que, si lo consideran pertinente, en linea con el principio de debido procedimiento,
las Partes puedan presentar sus alegatos.

143. También se advierte que LAP ha mencionado, sin proporcionar ninguna justificacion, que

se habria vulnerado el deber general de buena fe, para ello cité el articulo 1362 del Codigo
Civil, sin embargo, dicho articulo regula la buena fe en contratos y no en procedimientos
administrativos. Consideramos mas bien, que en este caso resulta de aplicacion el
principio de buena fe procedimental previsto en el numeral 1.8 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la LPAG??, que indica que todos los participes del procedimiento deben

27

28

29

LPAG:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

..)

LPAG:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.9. Principio de celeridad. - Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que
se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento
o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisiéon en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

..)

LPAG:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus
propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.
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realizar sus actos guiados por el respeto mutuo, la colaboraciéon y la buena fe. Sobre el
particular, se debe indicar que, justamente en aras del respeto, la colaboracion y la buena
fe, ambas Partes han sido notificados con los alegatos que han ido presentado a lo largo
del procedimiento, como consta en la Seccidon Antecedentes del presente informe. Ello,
con la intencién de mantener el conocimiento de las Partes sobre los argumentos que
seran objeto de valoracién por parte de este Organismo Regulador, garantizando asi el
respeto hacia los participantes del procedimiento, asi como la conducta adecuada e
integra de los 6rganos del Ositran, al priorizar la publicidad de la informacion recibida para
todos los participantes del procedimiento.

144. Enlinea con lo anterior, aun cuando LAP ha sefialado que se habria vulnerado el principio

de transparencia previsto en el articulo 9 del REGO, debe decirse que la actuacion de los
organos del Ositran, como consta de los actuados y las notificaciones cursadas en la
Seccion Antecedentes, ha sido guiada por dicho principio al garantizar la puesta en
conocimiento de los alegatos recibidos a cada una de las Partes, promoviendo asi una
adecuada participacion de estas.

145. Finalmente, LAP ha sefialado que se estarian vulnerando sus derechos en atencion del

articulo 55 de la LPAG, ademas se advierte que el Concesionario hace énfasis en el
numeral 10 de mismo — otra vez, sin proporcionar alguna justificacion de por qué
concretamente estaria produciéndose tal vulneracién. Al respecto, dicho numeral
establece que los administrados tienen derecho a que las actuaciones de las entidades
que les afecten sean llevadas a cabo en la forma menos gravosa posible. En el presente
caso, las actuaciones de notificaciéon de los documentos recibidos en el procedimiento a
cada una de las Partes no han generado una afectacién gravosa de ningun tipo en el
Concesionario, por el contrario, sus alegatos han sido puestos en conocimiento del
Concedente de manera tal que las Partes conozcan — como se ha dicho previamente —
aquello que sera valorado por este Organismo Regulador al resolver, distinta cuestién es
si, habiendo tomado conocimiento de los alegatos, las Partes deciden o no — en ejercicio
del principio de debido procedimiento — presentar alegatos adicionales. Por ejemplo, el
Concedente, al haber tomado conocimiento de los alegatos del Concesionario®, decidi6 —
en su entera facultad — no pronunciarse sobre ellos3! y limitar su pronunciamiento sobre la
interpretacion a los antecedentes de la Adenda N° 6.

146. Por las razones antes expuestas, se desestima la solicitud del Concesionario de dejar sin

E.

efecto la Resolucién de Presidencia N° 0062-2024-PD-OSITRAN, a través de la cual se
dispuso el inicio de la presente interpretacion contractual.

Posiciones del Concesionario, el Concedente y AETAI

E.1. Posicién de LAP

147. LAP sostiene que, si el Organismo Regulador decide continuar con el procedimiento de

interpretacion contractual, se declare que las disposiciones contractuales analizadas

30

31

Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta
contra la buena fe procedimental.

..)

Como se ha indicado previamente, el 14 de octubre de 2024 se notific6 al MTC el Oficio N° 00482-2024-PD-
OSITRAN, siendo uno de sus adjuntos la Carta C-LAP-GPF-2024-0141. En dicho momento, no era posible remitir
los informes legales adjuntos a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277, en tanto la Resolucion de Gerencia de Regulacién
y Estudios Econémicos N° 001-2024-GRE-OSITRAN que denegd su confidencialidad no se encontraba consentida,
por lo que, en virtud del articulo 14 del Reglamento de Confidencialidad, dicha informacion era atn confidencial; esta
informacién se consider6 publica luego de que la mencionada resoluciéon quedé consentida, lo que ocurrid recién
luego del 18 de octubre de 2024 (fecha en la que venci6 el plazo para que LAP presentara el recurso de impugnaciéon
que considerara pertinente).

Como se ha indicado previamente, el 22 de octubre de 2024, el MTC present6 su posicion mediante el Oficio N°
4022-2024-MTC/19.
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148.

149.

150.

151.

152.

153.

Unicamente permiten la fijacion tarifaria de la TUUA de Transferencia a los pasajeros INT-
INT y DOM-DOM. Ello, pues a juicio del Concesionario, la comun intencion de las Partes
nunca fue alterar o modificar el cobro de la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT,
ni el cobro de la TUUA Nacional a los pasajeros INT-DOM,; sino incorporar un nuevo cobro
a los “pasajeros en transferencia” - a los que no se les venia cobrando la TUUA - a partir
de la entrada en operacién del Nuevo Terminal.

En ese sentido, sostiene que, bajo una interpretacién objetiva o literal se observa que el
literal a) del numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion se refiere expresamente
al régimen de tarifas aplicables en el AIJC; en particular, regula las condiciones aplicables
ala TUUA, quedando sumamente claro que estas disposiciones reconocen la finalidad de
la TUUA de “cubrir los costos por los servicios” indicados en el Apéndice 1 del Anexo 5y,
ademas, el cobro “por los servicios que se prestan”; es decir, el Contrato de Concesién
reconoce la relacién entre la TUUA y los servicios puestos a disposicion de los pasajeros.
Ademas, mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-0402, LAP afiade que, en cualquier caso,
debe considerarse que los pasajeros DOM-INT continuaran teniendo a su disposicion el
100% de los servicios vinculados a dichas tarifas, al igual que en el terminal actual del
AIJC y como ha venido ocurriendo desde el inicio de operacion de la Concesion.

Segun LAP, ello resulta coherente con la diferencia entre la TUUA Nacional y la TUUA
Internacional, al establecer expresamente que el cobro de la TUUA se diferenciara “entre
pasajeros de vuelos nacionales e internacionales”. Es asi como los pasajeros DOM-INT
han venido pagando la TUUA Internacional, justamente porque tienen y tendran a su
disposicion todos los mismos servicios que un pasajero embarcado en vuelo internacional
en el AIJC, tanto en el terminal actual, como en el Nuevo Terminal.

En contraste, la TUUA de Transferencia se aplica a un supuesto distinto a los pasajeros
que ya vienen pagando la TUUA Nacional e Internacional, se trata de un nuevo concepto.
Es decir, no existe disposicion contractual alguna que permita modificar o alterar el cobro
de la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT, ni el cobro de la TUUA Nacional a los
pasajeros INT-DOM. De hecho, son los pasajeros INT-INT y DOM-DOM los que no pagan
la TUUA Internacional ni la TUUA Nacional, respectivamente; por lo que, desde un punto
de vista literal, son solo estas dos clases de pasajeros a las que les corresponde pagar la
TUUA de Transferencia segin la Adenda N° 6.

Es decir, los mecanismos y procedimientos a los que se refiere el literal a) del numeral 1.1
del Anexo 5 del Contrato de Concesién son, precisamente, el procedimiento de fijacion
tarifaria a cargo de Ositran. Por ende, a través del Contrato de Concesion, las Partes
intencionalmente han remitido a Ositran la fijacion de la TUUA de Transferencia, como un
nuevo concepto, cuyo valor sera determinado en funcién a los criterios y principios
tarifarios establecidos en el marco normativo aplicable, los cuales no pueden desconocer
la comin voluntad de las Partes para incorporar el cobro de la TUUA a tales “pasajeros en
transferencia”. Asimismo, objetivamente, no existe disposicidon contractual alguna que
permita modificar o alterar el cobro de la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT, ni
el cobro de la TUUA Nacional a los pasajeros INT-DOM.

Asimismo, la Clausula Cuarta de la Adenda 6 del Contrato de Concesion establece que la
TUUA de Transferencia se empezara a cobrar a partir de la puesta en operacién del Nuevo
Terminal, donde “se cobrara” implica “a futuro”, por tanto, se refiere a los pasajeros en
transferencia que no venian pagando la TUUA. Las disposiciones del Contrato de
Concesién no establecen alguna modificacién respecto al cobro de la TUUA Internacional
o Nacional a los pasajeros a los que se viene cobrando, por lo que se concluye que el
Anexo 5 del Contrato de Concesion y la Clausula Cuarta de la Adenda 6 incorporan un
nuevo cobro a partir de la puesta en operaciéon del Nuevo Terminal, el cual sera
determinado por Ositran y sera diferente al cobro de la TUUA Internacional o Nacional.

De otro lado, segun LAP, aplicando el método de interpretacion sistematica, corresponde
hace notar que la clausula 1 del Contrato de Concesion reconoce claramente que “ftJodos
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154.

155.

156.

157.

158.

los Anexos y Apéndices al presente Contrato forman parte integrante del mismo”y que la
clausula 24.12 del Contrato de Concesioén establece que este “debera interpretarse como
una unidad y en ningtin caso cada una de sus clausulas de manera independiente”,
ademas, esta clausula dispone que en caso de discrepancia en la interpretacion de los
alcances de este contrato, se respete la prelacién de la documentacion en ella prevista:
(1) Contrato de Concesion que incluye sus anexos, (2) las circulares, (3) las Bases y (4)
los anexos a las Bases.

Asi, considerando la interpretacion sistematica, se debe valorar que, en la parte final de la
Seccion “1.1. Instalaciones y Servicios Aeroportuarios vinculados a la TUUA” del Apéndice
1 del Anexo 5 del Contrato de Concesidn se reconocidé expresamente que la diferencia en
la tarifa de los usuarios nacionales e internacionales “se determina por la existencia de
servicios distintos en las areas internacionales y nacionales”, agregando expresamente
que “[tlodos estos servicios son con cargo a la TUUA”. Asi, LAP cité dicha clausula
contractual:

“ANEXO 5
APENDICE 1
TARIFAS AERONAUTICAS ACTUALES

1. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto (TUUA)

1.1. Instalaciones y Servicios Aeroportuarios vinculados a la TUUA
La Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto estéa relacionada con los diversos servicios
aeroportuarios prestados a los pasajeros en las instalaciones del terminal aéreo
durante las formalidades de despacho de pasajeros. equipajes, carga y correo; y son
los que se sefialan a continuacion:

La diferencia en la tarifa de los Usuarios nacionales e internacionales se determina
por la existencia de servicios distintos en las areas internacionales y nacionales.
Todos estos servicios son con cargo a la TUUA”.

Es decir, a juicio de LAP, el Contrato de Concesion reconoce que la diferencia entre los
valores de la TUUA se justifica en la existencia o disponibilidad de servicios distintos en el
“area nacional’ y el “area internacional” del AlJC.

Asi, en el caso de los pasajeros DOM-INT, al salir a la zona publica del AIJC y tener a su
disposicion todos los servicios que se brindan en el area internacional del AIJC, esta
justificado el cobro de la TUUA Internacional, tal como se ha venido realizando desde el
inicio de la operacién de la concesion en el afio 2001, sin que existiera duda o ambigtedad
alguna sobre dicho cobro durante todo este tiempo, siendo que dicho cobro no deberia
variar.

A consideracion de LAP, dicha situacion también se verificaria incluso en el supuesto de
que se habilite algun corredor exclusivo para brindar una alternativa adicional y voluntaria
para el recorrido de los pasajeros DOM-INT en el Nuevo Terminal, en tanto dicha
alternativa constituiria una facilidad adicional en el AlIJC, que no perjudica, ni reduce, la
puesta a disposicion de los servicios a estos pasajeros. LAP considera importante
mencionar que tiene la obligacién de asegurar a los pasajeros la posibilidad de utilizar los
servicios vinculados a la TUUA, mientras que el uso efectivo de éstos depende de la
eleccion de los propios pasajeros.

Adicionalmente, el Concesionario sostiene que es relevante interpretar las disposiciones
contractuales objeto del presente procedimiento de manera sistematica con la Propuesta
Técnica contenida en el Anexo 6 del Contrato de Concesion. Asi, conforme fue
desarrollado en los informes legales adjuntos a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277, la
Propuesta Técnica considero a los pasajeros DOM-INT y a los pasajeros INT-DOM como
parte de las cifras correspondientes a los pasajeros de origen internacionales y nacionales,
respectivamente. Teniendo presente ello y que la Propuesta Técnica sirvid de base para
la formulacion de la Propuesta Econdmica para la adjudicacion de la concesién, no es
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159.

160.

161.

162.

163.

posible impedir o alterar el cobro de la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT
porque ello implicaria desconocer el esquema de la concesién y alterar su equilibrio
econdémico — financiero.

Asi, sefialaron que la Propuesta Técnica del Concesionario establece consideraciones
relevantes sobre la clasificacion de los pasajeros en el AIJC y las proyecciones sobre las
cuales se baso la Propuesta Econémica de LAP para la adjudicacién del Contrato de
Concesion. Segun indicé LAP, las proyecciones que sustentaron sus Propuestas Técnica
y Econdmica parten de considerar a los pasajeros DOM-INT e INT-DOM como “pasajeros
de origen”. Al respecto, el Concesionario sefiald que los pasajeros DOM-INT son
considerados “pasajeros de origen” que se embarcan en vuelos internacionales, es decir,
pasajeros a los cuales se les ha venido y se les debe continuar cobrando la TUUA
Internacional a efectos de mantener el equilibrio econémico — financiero de la concesion
(y no la TUUA de Transferencia que recién se empezara a cobrar con el inicio de
operaciones del Nuevo Terminal, de acuerdo con lo dispuesto en la Adenda N° 6).

LAP alega que la relevancia y consideracién del flujo de los pasajeros DOM-INT y la
consiguiente recaudacion de la TUUA Internacional por parte de tales pasajeros fue un
componente en las proyecciones utilizadas para la presentacion de la Propuesta
Econdmica de LAP. Asimismo, menciona que el Plan de Negocios permite apreciar que
un componente importante para la promocién del Proyecto y la adjudicacién de la
concesion fue reconocer y proyectar al AIJC como un centro de interconexion para los
pasajeros DOM-INT. Como tal, los ingresos provenientes del cobro de la TUUA
Internacional a tales pasajeros resulta ser fundamental para el esquema y equilibrio
econdmico — financiero de la concesién, asi como para la Propuesta Econdémica
presentada por LAP.

A juicio de LAP, es en virtud de tal reconocimiento y premisas basicas de la Propuesta
Técnica que, desde el inicio de la concesion a la fecha, los pasajeros DOM-INT y los
pasajeros INT-DOM han venido abonando la totalidad de la TUUA Internacional y la TUUA
Nacional, respectivamente. De tal forma, desde la formulacién y adjudicacion de la
concesion, que quedo plasmada en el Contrato de Concesion a través de la inclusion de
la Propuesta Técnica como Anexo 6 y parte del mismo, las Partes acordaron —y siempre
entendieron — que los pasajeros DOM-INT y los pasajeros INT-DOM, continuarian
pagando tales conceptos desde el inicio y durante toda la vigencia de la concesioén.

Afiade que la Propuesta Técnica es un documento fundamental para el desarrollo de la
concesion, como parte de los compromisos que conforman el Contrato de Concesion y
gque se encuentran garantizados por el Estado peruano a través del Contrato de Garantia
celebrado el 16 de marzo de 2001 y segun lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 022-
2001-EF, por lo que sus alcances deben ser respetados. Asi, la obligatoriedad de la
Propuesta Técnica como Anexo 6 del Contrato de Concesion es clara, como parte de los
compromisos que conforman este contrato y que se encuentran garantizados por el Estado
peruano. En particular, respecto al desarrollo de las “Mejoras”3?, como el Nuevo Terminal,
las clausulas 5.6 y 5.7 del Contrato de Concesién disponen expresamente que estas deben
ser realizadas de acuerdo con lo establecido en el referido Anexo 6.

A mayor detalle, LAP se remite a todos los fundamentos y y secciones citadas del Plan de
Negocios y de la Propuesta Técnica en los informes legales presentados mediante la Carta

32 Cita de LAP del Contrato de Concesion:
“56.6. Mejoras. Con sujecion a las disposiciones adicionales de esta Clausula 5, el Concesionario realizara las
Mejoras indicadas a continuacion, conforme a lo establecido en el Anexo 6 del presente Contrato y a los
Requisitos Técnicos Minimos, salvo que se autorice de otra manera por escrito por el Concedente contando con

la opinién técnica de OSITRAN.

5.7 Ejecucion de las Mejoras. Las Mejoras Obligatorias y las Mejoras Complementarias deben ser efectuadas a
tiempo segun lo previsto en la Clausula 5.6, el Anexo 6 del presente Contrato y en las actualizaciones que
se realicen al Plan Maestro. Dichas Mejoras Obligatorias y Mejoras Complementarias, deberan cumplir con los

Requisitos Técnicos Minimos y los Estandares Basicos (...)".

[Enfasis y subrayado de LAP].
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165.

166.

167.

C-LAP-GALG-2024-0277 a través de la cual present6 los informes legales, siendo ello asi,
a continuacion, se presentan los argumentos relacionados a dichos aspectos contenidos
en la mencionada carta.

Segun LAP, la importancia de la Propuesta Técnica también es reconocida en el Anexo
11 del Contrato de Concesion, que describe las areas y obligaciones relacionadas a la
ampliacién del AIJC que comprende el Nuevo Terminal. Asi, LAP cita el numeral 3 de dicho
Anexo 11, del siguiente modo:

“3. De la Obligacion del Concesionario Efectuada la entrega al Concesionario de los
terrenos a que se refiere este Anexo, éste estara obligado a iniciar las respectivas obras
conforme a lo_estipulado _en su propuesta técnica contenida en el Anexo 6 del
presente contrato”.

[Enfasis y subrayado de LAP.]

En virtud de lo anterior, por un lado, LAP sefiala que la Propuesta Técnica no contempla
obligacién alguna de construir o establecer recorridos determinados para ciertas
transferencias de pasajeros en el AIJC. Por el contrario, segun la propia naturaleza del
proyecto como Asociacion Publico — Privada de larga duracion, LAP es responsable de la
prestacion de los servicios, el disefio y la ejecucién de las Mejoras segun las pautas
generales establecidas en el Contrato de Concesion que incluye la Propuesta Técnica,
siempre y cuando se cumplan los Requisitos Técnicos Minimos (en adelante, RTM) y los
demas compromisos asumidos por las Partes.

De esa forma, LAP indica que la Propuesta Técnica si establece consideraciones
relevantes sobre la clasificacion de los pasajeros en el AIJC y las proyecciones sobre las
cuales se basé la Propuesta Econdmica de LAP para la adjudicaciéon del Contrato de
Concesion. De tal forma, a su juicio, dichas consideraciones son determinantes para el
esquema econdémico — financiero de la concesion, asi como para los derechos y las
obligaciones de las Partes.

Asimismo, el Concesionario sefala que Ositran conoce que la Propuesta Técnica parte de
la premisa de que el AIJC seria un centro de interconexion o hub en el Perld para salidas
al extranjero, es decir, un punto necesario para las conexiones DOM-INT, conforme se
desprende de diversas secciones del Capitulo 4 “Plan Comercial y Administrativo (Plan de
Negocios)” de la Propuesta Técnica (el “Plan de Negocios”), para lo cual cita los siguientes
extractos:

Descripcion sobre el trafico de pasajeros nacionales contenido en la pagina 8 del Volumen
5 de la Propuesta Técnica:

“Trafico de Pasajeros Nacionales

El analisis del trafico doméstico muestra que el 40% de todos los pasajeros que viajan
dentro del Perd utilizan el Aeropuerto Jorge Chavez. La razon es por un lado la
importancia de la region metropolitana y por el otro lado el hecho que casi la totalidad del
trafico nacional hace escala en Lima. Vuelos directos entre las ciudades capitales de los
departamentos a menudo existen con excepcion de servicios entre Cuzco, Arequipa,
Juliaca y Puerto Maldonado. Para los aeropuertos de la Provincia el trafico con Lima es
muy importante representando en general mas que un 80% del trafico total respectivo.
Desde Lima, los destinos Arequipa y Cuzco son las rutas mas frecuentadas
representando un 40% del trafico nacional”.

Descripcion sobre el trafico de pasajeros internacionales contenido en la pagina 8 del
Volumen 5 de la Propuesta Técnica:

“Trafico de Pasajeros Internacionales

En cuanto al trafico internacional, el Aeropuerto, con mas de 2 millones de pasajeros
internacionales, maneja el 98% del volumen total en el Perd. Por el momento, el mercado
regional no justifica servicios aéreos internacionales sin escalas, razén por la que este
segmento de trafico se concentra en Lima. Una excepcion es el servicio entre ciudades
cercanas a la frontera como La Paz en Bolivia que en un momento fue atendido por Aero
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Perl que cubria la ruta La Paz - Cuzco Lima y viceversa y el Lloyd Aéreo Boliviano que
también volaba dicho itinerario”.

Secciones que reconocen y proyectan al AIJCH como “hub nacional” o elemento de
interconexién para salidas al extranjero contenidas en las paginas 11y 12 del Volumen 5
de la Propuesta Técnica:

“En la actualidad, Lima actiia como un "nudo” o elemento de interconexién pero no existe
el verdadero concepto de "hub" de manera que las interconexiones y transhordos se
realicen de manera rapida y armonizada. La estrategia de corto plazo es desarrollar el
Aeropuerto como un verdadero "hub" para el transporte rapido por via aérea de personas
y carga dentro del Per.

En funcion de la ubicacién central de Lima, la importancia de la ciudad y del Aeropuerto,
y el hecho de que el Aeropuerto sera el primer aeropuerto peruano bajo administracién
privada, el Aeropuerto tomara la iniciativa de ponerse a la vanguardia y convertirse en el
catalizador no sélo del transporte dentro y fuera del Per(, pero mas aun, de convertirse
en uno de los principales factores que impulsaran el desarrollo econémico del pais”.

“Centro de Interconexion ("Hub") Nacional

El aspecto fundamental para el sistema de transporte aéreo peruano, es la puesta en
practica del concepto del empleo del aeropuerto de Lima como un "hub" nacional (o
doméstico). Este plan sera desarrollado desde un inicio e implementado por etapas,
trabajando en estrecha colaboraciéon con los transportistas nacionales y los 12 mas
importantes aeropuertos del Perd, los mismos que forman parte de la red de rutas
troncales a lo largo y ancho del pais. La aplicacion de esta sinergia aeroportuaria es
esencial para el éxito del plan y beneficio de todos los participantes en el proyecto.

Para el desarrollo de Lima como un verdadero "hub" de pasajeros nacionales, se requiere
establecer trafico desde y hacia Lima, asi como trafico via Lima”.

La “estrategia de mediano plazo” que prevé al AIJC como un “hub de la regién andina”
contenida en la pagina 16 del Volumen 5 de la Propuesta Técnica:

“4.1.2.1.2 Estrategia de Mediano Plazo - Aeropuerto Hub de la Regién Andina

La estrategia de mediano plazo consiste n desarrollar el Aeropuerto para convertirlo en la
puerta de entrada salida hacia y desde la Region Andina, el Mercosur, Norte y Centro
América y, en general, en el vinculo principal con el resto del mundo de manera que sea
uno de los elementos motores mas activos para el desarrollo de la Regién. La
implementacion de esta estrategia significara una mejora enorme del servicio de
transporte aéreo hacia Norteamérica, Europa y Asia para los habitantes del Per(, del
Norte de Chile y Argentina, de Bolivia, Ecuador y el Amazonas brasilefio”.

La descripcién sobre la competencia entre aeropuertos de Sudamérica contenida en la
pagina 10 del Volumen 5 de la Propuesta Técnica:

“‘Competencia entre los Aeropuertos en Sudamérica

Actualmente, no existe una verdadera competencia entre el Aeropuerto y otros
aeropuertos de Sudamérica, pero en los proximos afios, se espera una intensa
competencia entre ellos para los vuelos hacia mercados como Asia y Norteamérica y su
establecimiento como un centro de interconexién aéreo ("hub"). El crecimiento del sector
aéreo y la posicién geogréfica del Perd son factores clave en el desarrollo econémico del
Pert y del trafico aéreo. Creemos que el Aeropuerto no sélo puede ser competitivo en
este mercado futuro, sino también puede dominarlo con una planificaciéon adecuada. Las
visiones y estrategias del Consorcio para el Aeropuerto apoyaran esta meta”.

La descripcién sobre “pasajeros con destinos internacionales”, en donde se reconoce que
una categoria significativa de los pasajeros internacionales que usan el AIJCH esta
conformada por los pasajeros que regresan a su pais de residencia “después de haber
viajado por el Perd” contenida en la pagina 31 del Volumen 5 de la Propuesta Técnica:

Pagina 37 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

168.

169.

170.

“Pasajeros con Destinos Internacionales

Los pasajeros internacionales pueden ser divididos en tres categorias. En una categoria
significativa se encuentran los pasajeros provenientes de los paises extranjeros que
regresan a su lugar de residencia después de haber viajado al Perd por trabajo o por
vacaciones. La segunda categoria esta constituida por los viajeros peruanos que visitan
a familiares o amigos o quieren pasar unas vacaciones en el extranjero. La tercera
categoria esta formada por los residentes peruanos que viven fuera del pais, pero
regularmente regresan al PerG para visitar a sus parientes y amigos. Los pasajeros
internacionales en promedio cuentan con un ingreso disponible mas alto que cualquier
otro grupo que usa el aeropuerto. Normalmente llegan temprano al aeropuerto, tienden a
facturar su equipaje primero, pasan por todos los puntos de control, localizan sus puertas
de vuelo y entonces toman el tiempo para hacer compras y consumir antes de partir.
Contar una ubicacién central para estos clientes con una buena variedad de tiendas y
restaurantes es esencial para maximizar el potencial de este importante grupo de clientes.
El plan de desarrollo incorpora claramente este principio”.

En sintesis, LAP sefiala que el Plan de Negocios permite apreciar que un componente
muy importante para la promocion del Proyecto y la adjudicacion de la concesién fue
reconocer y proyectar al AIJC como un centro de interconexion para los pasajeros DOM-
INT. Como tal, los ingresos provenientes del cobro de la TUUA Internacional a tales
pasajeros es fundamental para el esquema y equilibrio econémico — financiero de la
concesion, asi como para la Propuesta Econdmica presentada por LAP.

En linea con lo anterior, segin LAP, cabe notar que el Plan de Negocios también forma

parte de la Propuesta Econdémica presentada como parte del Sobre N° 3 en la licitacién de

la concesion, conforme se observa en la propia descripcion de su contenido que cita LAP:
Imagen N° 4

TABLA DE CONTENIDOS DEL SOBRE 3: OFERTA ECONOMICA - - /& (13

-
-

las Bases)

[
I'Eaf
Carta de Presentacién de la Oferta Econémica (conforme al Formulario N°10 del ij?@ N°3 de
. =
/s
s

Plan Comercial y Administrativo (Plan de Negocios) con Ja Oferta Econémica Incorporada

Fuente: Considerando 41 del informe legal elaborado por Rodrigo, Elias & Medrano Abogados
adjunto a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277. Cita de la pagina 2 de la Oferta Econémica presentada
para la adjudicacion de la concesion.

A mayor abundamiento, de acuerdo con lo informado por LAP, la relevancia y
consideracion del flujo de los pasajeros DOM-INT y la consiguiente recaudacion de la
TUUA Internacional por parte de tales pasajeros, fue un componente en las proyecciones
utilizadas para la presentacion de la Propuesta Econdmica, tal como se detalla en las hojas
de calculo empleadas para estimar dicha oferta, como cita el Concesionario:

Imagen N° 02

Part of the traffic projection in the Offer

Aeronautical Forecasts

0 2011 ;2 ma 201 2016

1512

EESTE | EAF.IE3 6538

Fuente: Considerando 42 del informe legal elaborado por Rodrigo, Elias & Medrano Abogados adjunto a la Carta
C-LAP-GALG-2024-0277. LAP indicé que es un extracto del Libro de Célculo de “ingresos y egresos” para el
calculo de la Propuesta Econémica, Pestafa “Fcst” que contiene proyecciones aeronauticas.
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172.

173.

Adicionalmente, el Concesionario alega que la Propuesta Técnica sefiala de manera
general que los ingresos provenientes de la TUUA Nacional y la TUUA Internacional son
calculados tomando en cuenta el volumen de pasajeros determinado por el Pronéstico de
Trafico del Aeropuerto detallado en el Capitulo 2 de dicha propuesta, conforme lo cita a
continuacion:

“Tasa Unica [sic] de Uso de Aeropuerto

El Concesionario prestara varios servicios en las instalaciones del Aeropuerto listados en el
Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion. Recibird por este concepto una tarifa de
parte de los pasajeros denominada Tasa Unica [sic] de Uso de Aeropuerto (TUUA), segln lo
estipulado en el Anexo 5 del Contrato de Concesién. En la elaboracién del Presupuesto Anual
Se supuso que se mantendra la naturaleza de los servicios e instalaciones mencionados en
este Apéndice y vinculados a la TUUA.

OSITRAN fijar4 la TUUA tanto para los pasajeros nacionales como para los internacionales
segun el Anexo 5 del Contrato de Concesion durante los primeros ocho afios. A partir del afio
9 de la Concesion se supone que cada 3 afios OSITRAN ajustara los montos de acuerdo con
la tasa de inflacion proyectada. El volumen de pasajeros internacionales y nacionales
estéd determinado por el Prondéstico de Tréfico del Aeropuerto (véase capitulo 2). El
ingreso correspondiente se obtiene multiplicando el volumen de tréfico de pasajeros
clasificado segun origen por el arancel especifico. Como se asigna en el Contrato de
Concesion, CORPAC recibe un 20% de las tarifas internacionales por servicios aeronauticos
prestados en el aeropuerto. Para efecto del célculo de la Retribucion se considera como
ingresos brutos del Concesionario los 80% de las tarifas internacionales y los 100% de las
tarifas nacionales”.

[Enfasis y subrayado de LAP. Extracto de la pagina 75 del Volumen 5 de la Propuesta
Técnica.]

Precisamente, a juicio de LAP, en la Tabla A-1 que forma parte del Capitulo 2, Tomo I, de
la Propuesta Técnica, Unicamente se contempla el volumen de pasajeros clasificandolos
en “Internacionales” y “Nacionales”, como lo cita a continuacién:

Imagen N° 03

Tabla A-1
Pronéstico de Pasajeros

Total Ancal 2238896 3312917 4055044 4573544 5970504 7586785 9329082 11358334
Salidas 1,119,448 1656459 2027522 2286972 2985297 3793393 4664531 5,679,167
Usgadas 1,119,448 1656459 2027522 2206972 2985297 3793393 4664531 5,679,167

Hora Punta " 1,150 1,500 1,700 1,810 2240 2.690 3,190 3,750

Nacionales

Total Aral 2357320 3,174,246 3818407 4267102  S547TBB6 6578626 8495252 10376741
Salidas 1,178,660 1,587,123 1,809,204 2,133,551 2738843 0489013 4247826 5,188,371
Uiegadas 1,178,660 1,587,123 1,909,204 2,133,551 2738943 3489313 424762 5,188,371

Hora Punta 1,250 1,400 1,550 1,630 1970 2,360 2770 3,240

Fuente: Considerando 44 del informe legal elaborado por Rodrigo, Elias & Medrano Abogados adjunto a la Carta
C-LAP-GALG-2024-0277. LAP indic6 que es un extracto de la pagina 57 del Tomo | de la Propuesta Técnica.

Asimismo, como parte de los contenidos de la Propuesta Técnica, el Concesionario indica
que se contemplaba una Tabla de Ingresos y Egresos: Presupuesto Anual de Ingresos y
Egresos para el Periodo de la Concesién que debia ser presentada por los postores, y que
fue presentada por LAP. A través de dicha tabla se debian detallar, entre otros, los
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ingresos esperados; siendo que, en lo que respecta a la TUUA, la informacién debia ser
desagregada en Nacional e Internacional; sin diferenciarse a la interna de estas
categorias, como cit6:

Imagen N° 04

REXD |
Tabsn de lsgrasos y Egresce
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Fuente: Considerando 2.2 del informe legal elaborado por Philippi, Prietocarrizosa, Ferrero DU & Uria adjunto a
la Carta C-LAP-GALG-2024-0277. LAP indic6 que es un extracto de la Circular N° 029-99-CEA.

174. De otro lado, LAP considera relevante mencionar el Anexo 6 de las Bases, el mismo que
en su Seccion 5.0 incluye el Prondstico de la demanda de aviacion 1997-2028 y actividad
histérica de transporte aéreo. En dicho documento se hace referencia a los Pasajeros
Internacionales, precisdndose que, dentro de las estimaciones del trafico internacional, se
consideraba un porcentaje de pasajeros en transito; conforme a lo siguiente:

“(...) El Aeropuerto de Lima es principalmente un aeropuerto de origen-destino para el
tréfico internacional, con alrededor del 10 por ciento de pasajeros en transito.
Actualmente, no se considera como un futuro aeropuerto internacional de
transferencia. Casi todos los pasajeros en transito corresponden a aerolineas que sirven
a los aeropuertos de Brasil, Chile y Argentina, que usan Lima como punto de parada para
acceder a los aeropuertos de Norteamérica, principalmente Nueva York y Los Angeles.
Las aerolineas sudamericanas (Lan Chile, Aerolineas Argentinas y Varig) dan cuenta del
90 por ciento de los pasajeros en transito en el Aeropuerto de Lima (...) Las proyecciones
para los embarques internacionales y pasajeros de salida en transito se presentan en el
Cuadro 1-2".

[Enfasis y subrayado de LAP.]

175. LAP cita el Cuadro 1-2 mencionado en el cual se observa segun el Concesionario que,
como parte de las proyecciones de la demanda de pasajeros, se contemplaban, ademés
de los abordos internacionales y los abordos nacionales, a las salidas de transito
internacional; todos bajo la categoria de pasajeros que conformarian la demanda de los
servicios a ser ofrecidos por el AIJCH:

Imagen N° 05
Cuadro 1-2
Aecropuerto Internacional Jorge Chavez - Lima
Suposiciones de Demanda - Proyeccién Base
Pasajeros 1997 1998 2003 2008 2013 2018 2028

835,109 905,887 1,238,766 1,651,505 2,163,264 2,797,796 4,560,069

Abordes Internacsonale

rinsito Internacional 101,674 110,370 150,926 201,213 263,563 340,872 555,580
Abordos Nacional 993,691 1,087,005 1,467,233 1,819,233 2,255,680 2,796,833 4,299,766

Fuente: Considerando 2.4 del informe legal elaborado por Philippi, Prietocarrizosa, Ferrero DU & Uria adjunto a la Carta
C-LAP-GALG-2024-0277.

176. Segun LAP, se advierte que, si bien se identifica a los pasajeros internacionales, se
diferencia de estos a los pasajeros en transito. Asimismo, en tanto no hay una referencia
expresa a los pasajeros en conexion DOM-INT, dado que estos se embarcan en un vuelo
internacional y no son considerados como pasajero en transito, corresponderia calificarlos
también como pasajero internacional.

177. Menciona LAP que debe notarse que, en el cuadro de suposiciones de demanda, se hace
referencia a pasajeros de transito y no de transferencia o conexion. Asi, sefiala que estas
son categorias distintas, existiendo ya un consenso respecto de sus alcances: un pasajero
en transito continla en el mismo vuelo y aeronave, mientras que un pasajero en
transferencia se embarca en el AIJC en otro vuelo 0 aeronave. Siendo que un pasajero en
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178.

179.

transito por continuar su viaje en el mismo vuelo y aeronave no se considera embarcado
desde el AIJC y no cumpliria con los requisitos para encontrarse obligado al pago de la
TUUA. Distinto es el caso de los pasajeros que realizan una conexion DOM-INT, en tanto
estos si se embarcan en un vuelo internacional, desde el AlJC.

De lo anterior el Concesionario concluye que, en el marco del procedimiento de promocién
de la inversion privada en el AIJC, como parte de la proyeccién de los pasajeros
proporcionada a los postores por parte del Estados Peruano, la misma que sirvi6 como
base para la elaboracion de sus propuestas, solo se contemplaron dos subcategorias:
pasajeros en vuelo nacional y pasajeros en vuelo internacional, y, dentro de los pasajeros
internacionales se consideré a aquellos en conexién internacional, ahora denominados
DOM-INT. Consecuentemente, para efectos de los alcances de la TUUA, la misma es de
aplicacion a todos los pasajeros que se embarcan (de origen o en conexién) en un vuelo
internacional desde el AIJC, con la Gnica excepcion que dicha TUUA no era de aplicacion
para los pasajeros de transito, es decir, aquellos que contindian su viaje internacional en
el mismo vuelo y aeronave con la que aterrizaron en el AIJCH.

Adicionalmente, LAP sefial6 que, en la Tabla B-6 de la pagina 72 del Volumen | del Anexo
6 del Contrato de Concesion se incluyeron los volimenes importantes de disefio de trafico
de pasajeros y operaciones por hora punta, divididos en categorias de pasajeros
internacionales y nacionales desde el afio 2000 hasta el 2030. En el caso particular de los
pasajeros internacionales de salida, observa que -tal como se sefiald a través de las Bases
del Concurso — esta categoria de pasajero incluye a aquellos pasajeros de origen,
conexion o transferencia y transito. Indica que, en el caso de los pasajeros en
transferencia, esta clasificacién comprende a los pasajeros INT-INT o DOM-DOM; siendo
que el pasajero que realiza una conexibnh DOM-INT es considerado como un pasajero
internacional en tanto se embarca en un vuelo internacional en el AIJC, segun cita:
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180.

181.

182.

Imagen N° 06

Tabla B-6

Hora Punta Combinada 2,030 2,560 2,880 3,100 370 4,520 5350 6290
(nternacionales y Nacionales)
o Lol SLIY 105 A 221 2680, 3120, KELY)
Pasajeros de Salida 6% %00 1,020 1,000 1340 1,610 1810 2250
Pasajeros de ofigen 610 7680 830 860 000 1,170 1350 1640
Pasajeros de Conexion (& 80 140 180 230 340 440 520 610
Transferencia) y Pasajeros de
Trénsito
Pasajercs de Liegaca 870 980 990 1,050 1300 1,560 1,850 2170
Pasaeros ce 0esine ) (o) vy ) 10 e ™0 T
Pasajeros de Canexidn (0 80 130 190 220 330 430 500 580
Transferencia) y Pasajeros de
Transito
Pasajeros Nacionales 1,250 1,400 1,550 1,630 1970 2,360 2770 3240
Pasajeros de Salida 700 920 910 950 1,160 1,380 1,620 1.200
Pasajeros de origen 670 760 810 830 950 1110 1,290 1520
Pasajeros de Conexion (6 30 0 100 120 210 280 33 380
Translerencia) y Pasajercs de
Transito
Pasajeros de Uegada 630 800 880 930 1,130 1,350 1,580 1850
Pasajeros de destino 650 740 70 810 920 1,080 1260 1480
Pasajeros de Conexidn (6 0 60 90 120 210 270 320 37
Transferencia) y Pasajeros de
Trinsito
Operaciones Intemacionales 10 13 " 15 18 21 24 27
Aerizaes 6 8 9 9 " 13 14 16
Despegues 7 8 9 10 1 13 15 17
Operaciones Nacionales 15 19 2 23 Fy 3 35 40
Alerrizajes 9 12 13 " 16 19 2 24
Despegues 10 12 13 14 17 19 2 25

Fuente: Considerando 3.9 del informe legal elaborado por Philippi, Prietocarrizosa, Ferrero
DU & Uria adjunto a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277.

De esta manera, segin LAP, a través del Contrato de Concesién se confirma que, tanto
los pasajeros que se embarcan en un vuelo internacional en el AIJC, como aquellos que
realizan una conexion a través del AlIJC, como es el caso de los pasajeros que, llegando
de un vuelo nacional, luego se embarcan desde el AIJC en un vuelo internacional, también
llamados DOM-INT, se consideran dentro de la categoria de pasajeros internacionales. Al
respecto, también considera importante precisar que este segmento de pasajeros — que
existia y fue considerado en las proyecciones iniciales de pasajeros internacionales — se
ha mantenido constante, siendo que LAP ha venido cobrando a estos pasajeros la TUUA
Internacional, al ser pasajeros que se embarcan en el AIJC para tomar un vuelo
internacional.

Por todo lo anterior, a juicio de LAP, una interpretacién sistematica del Contrato de
Concesion, incluyendo todas las secciones y documentos que lo conforman (entre ellos,
la Propuesta Técnica como su Anexo 6), lleva necesariamente a concluir que el cobro de
la TUUA de Transferencia no debe alterar el cobro de la TUUA Internacional a los
pasajeros DOM-INT, ni el cobro de la TUUA Nacional a los pasajeros INT-DOM.

De otro lado, bajo el método de interpretacion finalista o légico, la finalidad o propdsito
pactado por el Concedente y LAP a través de la Adenda N° 6 fue permitir el cobro de una
TUUA a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM, quienes no vienen pagando tarifa alguna. La
finalidad de este cobro no fue modificar el cobro de la TUUA Internacional a los pasajeros
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183.

184.

185.

186.

DOM-INT ni el cobro de la TUUA Nacional a los pasajeros INT-DOM, precisamente porque
ello implicaria desconocer el esquema de la concesion, alterar su equilibrio econémico —
financiero y afectar los derechos econémicos de LAP.

En efecto, menciona que, a través de la Carta LAP-GRE-C-2012-00426 del 21 de
noviembre de 2012, LAP solicité la modificacién del Contrato de Concesion y presento su
propuesta de Adenda N° 6 respecto a “fres grandes temas”. Uno de estos temas fue
incorporar modificaciones al Contrato de Concesion relacionadas a “aspectos vinculados
al crecimiento de los pasajeros en transferencia y al derecho de cobro del Concesionario
a dichos pasajeros”. En tal oportunidad, LAP se refiri6 al cobro a los “pasajeros
internacionales en transferencia” a los cuales no se les venia cobrando la TUUA. Segun
LAP, Ositran solicité informacién para la evaluacion de la incorporacion del cobro de la
TUUA a tales pasajeros. En respuesta a ello, mediante la Carta LAP-GRE-C-2013-00008
del 8 de enero de 2013, en respuesta a una solicitud de Ositran, LAP remitié informacion
complementaria a su propuesta de Adenda. En esta comunicacion, LAP indic6 que la
informacion econdmica presentada contenia:

“[L]a siguiente informacion vinculada a la TUUA en transferencia: i) Ingresos que podrian
haberse obtenido de haber cobrado la TUUA a los pasajeros en transferencia 2002-
2012, ii) Ingresos proyectados de cobrarse la TUUA a los pasajeros en transferencia 2013-
2041, iii) Estadistica de pasajeros en transferencia, por origen y destino (aerolinea y ciudad)
y iv) Relacion del porcentaje entre los pasajeros internacionales embarcados respecto de los
pasajeros en transferencia.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, consideramos que de acuerdo con lo expresado
en nuestra solicitud de modificacion contractual, la informacion solicitada no es necesaria
para sustentar dicha modificacion, en la medida que el cobro de la TUUA a los pasajeros
gue conforman los pasajeros internacionales es un derecho originalmente reconocido
en_el Contrato de Concesién y que tanto éste como las Leyes aplicables no admiten
exceptuar del cobro de la TUUA a ningln pasajero comprendido dentro del &mbito de su
aplicacion’.

[Enfasis y subrayado original.]

En aplicacién del método interpretativo finalista o l6gico, LAP concluye que la naturaleza
y finalidad del cobro de la TUUA a los pasajeros en transferencia fue incorporar tal derecho
a favor de LAP, y no fue modificar el cobro de la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-
INT ni el cobro de la TUUA Nacional a los Pasajeros INT-DOM, precisamente porque ello
implicaria desconocer el esquema de la concesion, alterar su equilibrio econémico —
financiero y afectar los derechos econémicos de LAP.

Bajo el método de interpretacion histérico, LAP resalta que tanto el Ositran como el MTC
evaluaron la incorporacion de las disposiciones contractuales bajo interpretacion mediante
la suscripcion de la Adenda 6, de conformidad con la propuesta de adenda presentada por
LAP, con el objeto de permitir el inicio del cobro de la TUUA de Transferencia a los
pasajeros INT-INT y DOM-DOM, quienes no vienen pagando tarifa alguna. Dicha
evaluacion, consideré que la normativa sobre Asociaciones Publico Privadas exige que las
modificaciones contractuales a los contratos de concesion “procuraran no alterar su disefio
original, la distribucién de riesgos, las condiciones econ6micas Yy técnicas
contractualmente convenidas ni el equilibrio econémico financiero para ambas partes”. Por
ello, durante tal evaluacion, no hubo discusién alguna respecto a la alteracion del cobro
de la TUUA a los pasajeros DOM-INT o INT-DOM, debido a que dichos pasajeros ya
venian y vienen pagando la TUUA en el terminal actual. Una disposicion contractual en
ese sentido, légicamente, determinaria una vulneraciéon al equilibrio econémico -
financiero y a la asignacion de riesgos del Contrato de Concesién.

Asi, mediante la Carta C-LAP-GPF-2024-0379, LAP se remite a lo desarrollado en los
informes legales adjuntos a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 y, mediante la Carta C-LAP-
GALG-2024-0402, se refirio a que el método de interpretacion historica de la Adenda N° 6
exige la revision de los siguientes documentos que formaron parte de la elaboracion de
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187.

188.

189.

dicha adenda, cuyo andlisis fue desarrollado a través de los mencionados legales adjuntos
Carta C-LAP-GALG-2024-0277:

- Carta LAP-GRE-C-2012-00426

- Carta LAP-GRE-C-2013-00008

- Carta LAP-GRE-C-2013-0004033

- Informe Nro. 003-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN
- Informe Nro. 011-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN

- Informe Nro. 60-2013-MTC/25

- Informe Nro. 092-2013-MTC/25

- Informe Nro. 367-2013-MTC/08

Cabe resaltar que — también por intermedio de la C-LAP-GALG-2024-0402, LAP reiter6 su
posicién respecto del contenido de los informes legales adjuntos a la Carta C-LAP-GALG-
2024-0277, los cuales, a su juicio, reflejan el correcto y completo entendimiento del
Contrato de Concesion. En particular, LAP sefala que por medio de la Carta LAP-GRE-C-
2012-00426 del 21 de noviembre de 2012, este solicitdé la modificacion del Contrato de
Concesion y present6 su propuesta de Adenda N° 6, en la cual, entre otras, planteaba
incorporar modificaciones al Contrato de Concesién relacionadas a “aspectos vinculados
al crecimiento de los pasajeros en transferencia y al derecho de cobro del Concesionario
a dichos pasajeros”. En tal oportunidad, segun el Concesionario, este se refirié al cobro a
los “pasajeros internacionales en transferencia” a los cuales no se les venia cobrando la
TUUA. Asimismo, sefalaron que la informacién econdmica adjunta a su propuesta de
Adenda N° 6 se refirié Unicamente a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM.

El Concesionario sefiala que la solicitud de suscripcion de la Adenda N° 6 del Contrato de
Concesion tenia por finalidad dejar de manera expresa e indiscutible el derecho de LAP
de cobrar la TUUA a todos los pasajeros que utilizan los servicios del aeropuerto, esto con
la finalidad de evitar cualquier discusion o inicio de interpretacion contractual a futuro.
Segun LAP, esto se puede evidenciar claramente en el informe de sustento presentando
de manera adjunta a su Carta LAP-GRE-C-2012-00426 del 21 de noviembre del 2026, en
la cual sefalaron lo siguiente:

“La Regulacién del Cobro de la TUUA en el Contrato de Concesion

Es necesario reiterar que la precision solicitada no implica introducir cambios en el
contenido sustancial de las normas que establecen aquellos pasajeros que podran ser
sujetos del cobro de la TUUA por parte del Concesionario, pues estos han sido
determinados claramente en el Anexo 5 del Contrato de Concesién.

El proposito de la misma es otorgarle mayor certeza al derecho de cobro del Concesionario
sobre todos los pasajeros de transferencia, tal como ha sido establecido en el Contrato de
Concesion, a fin de evitar que uno de los principales mecanismos de compensacion de las
inversiones y servicios se vea desnaturalizado.

Al introducir mayor precisién se reduce la posibilidad de que se produzcan interpretaciones
que afecten la recuperaciéon de inversiones del Concesionario. En este sentido, puede
afirmarse que la precision contribuye a fortalecer la viabilidad de la ampliacion del AIJCH,
al reducir el riesgo regulatorio sin introducir cambios en la requlacién del cobro de la TUUA”.

Asimismo, LAP reitera que, a través de la Carta LAP-GRE-C-2012-00426 del 21 de
noviembre de 2012, LAP solicité la modificacion del Contrato de Concesion y present6 su
propuesta de Adenda N° 6 respecto a “fres grandes temas”. Uno de estos temas fue
incorporar modificaciones al Contrato de Concesion relacionadas a “aspectos vinculados
al crecimiento de los pasajeros en transferencia y al derecho de cobro del Concesionario
a dichos pasajeros”. En tal oportunidad, LAP se refiri6 al cobro a los “pasajeros
internacionales en transferencia” a los cuales no se les venia cobrando la TUUA. Segun

33

Respecto a esta carta, estas Gerencias observan que el Concesionario no se ha manifestado sobre ella de manera

particular.

Péagina 44 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

190.

191.

192.

193.

sostiene el Concesionario, dicha propuesta de modificacion contractual planteada por LAP
se sustentd en el constante crecimiento del volumen de pasajeros de transferencia:

Numeral 40 del informe de sustento anexo a la Carta LAP-GRE-C-2012-00426:

“De acuerdo con las estadisticas, de un total de 118,000 pasajeros de transferencia que se
registraban en el AIJCh en el afio 2002, en el afio 2011 éstos [sic] han llegado a superar el
1°072,000 pasajeros de transferencia. Los prondsticos de trafico indican que esta creciente
tendencia continuara durante los proximos afios”.

Asimismo, el Concesionario menciona que el objeto fue “precisar el derecho del
Concesionario a cobrar la contraprestacion establecida en el Contrato de Concesion por
el uso de la infraestructura aeroportuaria a los pasajeros de transferencia en el AIJCh” y,
en consecuencia, “aclarar el sentido original del Contrato de Concesion”. LAP argumenta
que el Contrato de Concesién no establecié excepciones en relaciéon con los pasajeros
sujetos del cobro de la TUUA, por lo que la misma correspondia ser pagada por todos los
pasajeros que ingresan y se embarcan en una nueva aeronave o vuelo, es decir, se
embarcan a un destino doméstico o internacional desde en el AIJC34. Sin embargo, los
pasajeros calificados como DOM-DOM o INT-INT no pagaban TUUA alguna por los
servicios que recibian por su paso por el AIJCH.

De manera expresa, en la Carta LAP-GRE-C-2012-00426 del 2012, LAP sefial6 que no se
solicitaba un cambio en las reglas tarifarias de la TUUA, dado que la precisién solicitada
no alteraba el Gnico supuesto de hecho establecido en el Contrato de Concesién para el
cobro de la TUUA Internacional: el embarque (ya sea de origen o en conexion), desde el
AlJC, de pasajeros en un vuelo internacional.

Asimismo, mediante la Carta LAP-GRE-C-2012-00426 del 2012, LAP sefial6 que los
contratos de concesién del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia prohiben
excepciones al cobro de la TUUA, texto que habria sido incluido por recomendacion
expresa de Ositrdn. En consecuencia, la misma logica debia aplicarse en el AIJC, con el
objeto de evitar que existiera un segmento de pasajeros que, a pesar de embarcarse desde
el AIJC, no estuviera pagando a LAP —y por tanto al Estado Peruano — la contraprestacién
debida por los servicios aeroportuarios que se les prestaba a través del AIJC.

Con el fin de argumentar ello, LAP cité la propuesta de texto que plante6 en aquella
oportunidad, de la siguiente manera:

"a. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto - TUUA
La TUUA tiene la finalidad de cubrir los costos por servicios indicados en el Apéndice 1, los
gue seran de cargo Unico y exclusivo del Concesionario.

La TUUA se cobra por pasajero embarcado, diferenciando Unicamente a los pasajeros de
vuelos nacionales e internacionales.

Con relacién al ambito de aplicacién de la TUUA se debe considerar que de acuerdo a la
legislacién vigente, estan prohibidas las exenciones al pago de los servicios aeroportuarios a
favor de los usuarios.

al. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto -TUUA (Pasajero Embarcado en Vuelo
Internacional).

La tarifa maxima a ser aplicada se encuentra fijada en US$ 21.19 (sin incluir los tributos de
ley aplicables al servicio), monto que podra ser incrementado de acuerdo a lo indicado en la
tabla del Apéndice 2. Esta tarifa resultara aplicable atodos |os pasajeros internacionales

sin excepcion.

3 Sobre este punto, estas Gerencias indican que las excepciones fueron finalmente recogidas en el texto vigente de la
Adenda N° 6. No encontrandose dicha situacion sujeta a controversia alguna en lo que a este procedimiento de
interpretacion se refiere.
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194.

195.

196.

Se consideran pasajeros internacionales a todos los pasajeros comprendidos en dicha
categoria en la Tabla B6 de la pagina 72 del Volumen | del Anexo 6 del Contrato de
Concesion.

Los ingresos que genere el pago de la presente tarifa seran a favor del Concesionario en un
80 % y para CORPAC S.A, en un 20%. El Concesionario sera el encargado de la facturacion
y cobro por dichos servicios a los Usuarios, estando obligado a entregarle a CORPAC S.A.
la parte que a ésta Ultima le corresponde.

Dicha entrega sera de conformidad con lo estipulado en el Anexo 9.
a2. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto -TUUA (Pasajero Embarcado en Vuelo Nacional).

La tarifa maxima a ser aplicada es de US$ 3.39 (sin incluir los tributos de ley aplicables al
servicio), a partir del sexto mes de vigencia de la Concesion y siempre y cuando haya
cumplido el Concesionario con ejecutar las mejoras en servicio para ese periodo, conforme
al Anexo 6 del presente Contrato. Este monto se podra incrementar de acuerdo a la tabla del
Apéndice 2. Esta tarifa resultara aplicable a todos los pasajeros nacionales sin

excepcion.

Se consideran pasajeros nacionales a todos los pasajeros comprendidos en dicha categoria
en la Tabla B6, de la pagina 72 del Volumen | del Anexo 6 del Contrato de Concesién.

Los montos que se cobren por este concepto serdn en su totalidad a favor del Concesionario,
por lo que éste [sic] determinara los mecanismos de su cobranza”.

[Subrayados originales. Enfasis de LAP.]

Segun LAP, Ositran solicité informacién para la evaluacion de la incorporacién del cobro
de la TUUA a tales pasajeros. Asi, sefiala que el Organismo Regulador solicité la
presentacion del modelo econdmico financiero para “medir el efecto del cobro de la TUUA
a pasajeros en transferencia internacional”. En respuesta a ello, mediante la Carta LAP-
GRE-C-2013-00008 del 8 de enero de 2013, LAP remiti6é informaciéon complementaria a
su propuesta de Adenda. En esta comunicacién, LAP indicé que la informacién econémica
presentada contenia:

“[L]a siguiente informacién vinculada a la TUUA en transferencia: i) Ingresos gue podrian
haberse obtenido de haber cobrado la TUUA a los pasajeros en transferencia 2002-
2012, ii) Ingresos proyectados de cobrarse la TUUA a los pasajeros en transferencia 2013-
2041, iii) Estadistica de pasajeros en transferencia, por origen y destino (aerolinea y ciudad)
y iv) Relacion del porcentaje entre los pasajeros internacionales embarcados respecto de los
pasajeros en transferencia.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, consideramos que de acuerdo con lo expresado
en nuestra solicitud de modificacién contractual, la informacién solicitada no es necesaria
para sustentar dicha modificacion, en la medida que el cobro de la TUUA a los pasajeros
gue conforman los pasajeros internacionales es un derecho originalmente reconocido
en_el Contrato de Concesién y que tanto éste como las Leyes aplicables no admiten
exceptuar del cobro de la TUUA a ningln pasajero comprendido dentro del ambito de su
aplicacion”.

[Enfasis y subrayado original.]

LAP sefiala que deslindd que existiera alguna vinculacién entre los alcances de su solicitud
de maodificacién contractual y el cobro de la TUUA a los pasajeros que realizan conexion
internacional, reafirmando asi que la modificacién solicitada tenia por objeto el
reconocimiento de su derecho de cobro de la TUUA a los pasajeros en transferencia, es
decir, a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM, mas no a los pasajeros DOM-INT, en la
medida que estos estaban comprendidos dentro de la categoria de pasajeros
internacionales.

Asimismo, como parte de esta informacién complementaria, sustenté su propuesta y
presenté los flujos de los pasajeros INT-INT, con la finalidad de que Ositran evalle los
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ingresos proyectados por este nuevo cobro. Esto se puede observar en la siguiente hoja
de célculo presentada por LAP junto con la Carta LAP-GRE-C-2013-00008 del 8 de enero

de 2013:
Imagen N° 06

Movimiento de Pasajeros en Transferencia Intemacional por Ciudad de Vuelo - 2002
Ciudad de Origen Ene Ene Feb
AMSTERDAM-ARUBA e 99
AMSTERDAM-BONAIRE 6 3
ATLANTA 530 249
BOGOTA
BUENOS AIRES i) 50
BUENOS AIRES-SANTIAGD
CARACAS ) 1,067
CARACAS-BOGOTA 1,170 668
CARACAS-GUAYACQUIL
CARACAS-QUITO 4 1
DALLAS 0 [
GUAYAQUIL-QUITO
HOUSTON
LA PAT 1912 1,692
LA PAZ-CLZCO 19 3
L& PAZ-SANTA CRUZ 200 312
LOS ANGELES a7s 502
MADRID a8 B 5 15 10 7 55 a7
MEXICO 127 257 162 101 116 1 5 5
MIAMI 432 501 313 233 326 230 176 288
MIAMI-BOGOTA 23 111 25 36 L= 397 315

otal 10,506 9,738 9,146 5372 9,170 9,087 10,608 9,738

Fuente: Considerando 20 del informe legal elaborado por Rodrigo, Elias & Medrano Abogados adjunto a
la Carta C-LAP-GALG-2024-0277.

197. Asimismo, LAP sefala que presentd informacion sobre la estadistica y proyecciones de
pasajeros INT-INT a los que no se les venia cobrando TUUA Internacional (es decir, no se
presenté informacion sobre pasajeros DOM-INT, a los que si se les venia cobrando la
TUUA Internacional):
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198.

199.

Imagen N° 07

LIMA AIRPORT PARTMERS S.R.L
Estadistica y Proyecdén de ndmero de Pasajeros en Transferenda (Intemacional)
Ingresos en USS de pax en
transferencia ssumiendo
100% del cobro de la TUUA
Internacional
Afio Total Tarifa TUUA
Int'l
Estadistica 1002 118,067 119 2,501,839.73
2003 140,326 2119 2,973,507.94
2004 191,678 2373 4,548 518.94
2005 233821 23.73 5,548,572.33
2006 284,765 2542 7,138,726.30
2007 451,209 2542 11,458,732.78
2008 575,959 25.42 14,640,877.78
2009 670,930 26.05 17,478,295.08
200 834,840 26.05 21,748,229.49
201 1,072,593 26.05 27,941,956.63
Proyeccion M2 1,178,911 26.05 30,711,632.40
9.49% = LAP(presupuesto anual) 203 1,250,822 26.05 33,627,003.71
6.43% \\_ 204 1,373,867 26.05 35,790,401.92
6.41% | 2m5 1,451,980 26.05 38,085,808 16
6.35% 2016 1,554,885 26.05 40,505,063.85
6.34% m7 1,653,479 26.05 43,074,536.71
6.17% 2ma 1,755,536 26.05 45,733,154.86
6.04% 2Mm9 1,851 650 26.05 48,497,571.89
5.91% 2020 1971624 26.05 51,352,487.75
5.72% 2021 2,084,383 26.05 54,299,948.97
5.57% 122 2,200,508 26.05 57,335,083.40
5.48% 1003 2321036 26.05 60,454,950.31
5.37% 2004 2,445,775 26.05 63,714,517.68
4.68% \ 2005 2,560,222 26.05 66,695,960.58
4.00% >— Symbios (%) 2026 2,662,758 26.05 69,357,098.48
3.94% { 207 2.767,703 26.05 72,101,008.13
3.80% 2008 1875312 26.05 74,904,335.48
3.82% 2009 2,585,120 26.05 77,764,857.67
3.57% 2030 3,091,562 26.05 80,537,818.04
3.23% 2031 3,191,297 26.05 83,135,993 .44
3.20% 2032 3,293,376 26.05 £5,795,231.38
2.79% 2033 3,383,953 26.05 BB,154,832.95
272% 2034 3,475,025 26.05 90,553,320.81
2.68% 2085 3,568,355 26.05 93,584,719.48
2.66% 2036 3,664,188 26.05 95,455,192.73
2.62% 2037 3,760,356 26.05 97,960,451.70
2.60% 2038 3,857,950 26.05 100,502, 856.01
257% ] 2029 3,957,075 26.05 103,085, 160.20
2.54% A 2040 4,057,752 26.05 105,707,885.19
2.54% = igwala Symbios 2040 2041 4,160,991 26.05 108,3597,338.37
(*) Empresa extranjera especialista en determinagr proyecciones en el sector aero comercial.

Fuente: Considerando 20 del informe legal elaborado por Rodrigo, Elias
& Medrano Abogados adjunto a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277.

Segun LAP, el sustento que presentd para la evaluacion de la Adenda N° 6 se refiere
Unicamente a flujos de pasajeros INT-INT. En dicho momento, no existio discusion alguna
respecto a la inclusién de algun cobro a los pasajeros DOM-INT o INT-DOM, debido a que
dichos pasajeros ya venian y vienen pagando la TUUA en el terminal actual.

El Concesionario menciond que, a raiz de tal propuesta, en el marco de la evaluacién de
la Adenda N° 6, el Ositran emitid el Informe N° 003-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN de
fecha 28 de enero de 2013, a través del cual se propuso incluir el concepto de TUUA de
Transferencia, clasificandola en dos tipos: la “TUUA (Pasajero de Transferencia
Internacional)” y la “TUUA (Pasajero de Transferencia Nacional)”. En particular, LAP cita
el Informe N° 003-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN del 28 de enero de 2013, a través del
cual Ositran evalué la propuesta presentada por LAP y propuso el siguiente texto para que
sea incorporado al Anexo 5 del Contrato de Concesion:

"a3 Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto para Pasajeros de Transferencia en Vuelo
Internacional-TUUA (Pasajero de Transferencia Internacional):

La tarifa maxima a ser aplicada sera determinada por el Regulador a través de mecanismos
de fijacion tarifaria establecidos en el Reglamento de Tarifas de OSITRAN o norma que lo
sustituya.

"a4 Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto para Pasajeros de Transferencia en Vuelo
Nacional- TUUA (Pasajero de Transferencia Nacional).
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200.

201.

202.

203.

La TUUA (Pasajero de Transferencia Nacional) podra cobrarse a los pasajeros en vuelo
domeéstico que descienden de la aeronave y embarcan en otro avion, de manera que en el
proceso no utilicen la totalidad de servicios puestos a disposicién de los pasajeros
embarcados en vuelo nacional.

La tarifa maxima a ser aplicada sera determinada por el Regulador a través de los
mecanismos de fijacion tarifaria establecidos en el Reglamento de Tarifas de OSITRAN o
norma que lo sustituya”.

Sobre el particular, el Concesionario afirma que, en linea con lo solicitado por LAP, Ositran
se refirid al inicio del cobro de la TUUA de Transferencia a los pasajeros INT-INT y DOM-
DOM quienes, reitera, no venian, ni vienen pagando TUUA. Por el contrario, no se propuso
ni se evalud la posibilidad de cobrar la TUUA de Transferencia a un “tercer grupo” de
pasajeros en transferencia, referido a los pasajeros DOM-INT.

Al respecto, LAP advierte que, respecto a la TUUA a ser cobrada a los pasajeros en
transferencia, Ositran sefialaba que: “Para este nuevo servicio se requeriria fijar una tarifa
especifica, distinta de la TUUA. Esta nueva tarifa debera ser fijada por OSITRAN, quien
ostenta la exclusividad en el ejercicio de la funcién reguladora. En tal caso, sera
indispensable que la modificaciéon que se apruebe, establezca claramente que la fijacion,
revision, reajuste y aplicacion de la tarifa correspondiente al nuevo servicio esta a cargo
de OSITRAN, de acuerdo con el Reglamento de Tarifas (RETA)”.

En esa linea, segun el informe legal elaborado por Philippi, Prietocarrizosa, Ferrero DU &
Uria presentado por LAP, el Regulador basé su propuesta en la prestacion de un supuesto
nuevo servicio y propuso una clausula que incluia la regulacion “expresa” de nuevas
categorias de pasajeros en transferencia nacionales e internacionales. Sin embargo, dicho
informe legal advierte que la redaccion final del clausulado de la Adenda N° 6, no recoge
los términos propuestos por Ositran, sino que se refiere expresamente al cobro de una
TUUA a los pasajeros en transferencia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
del Contrato de Concesion. A partir de ello, el mencionado informe legal concluye que es
posible interpretar que la adenda reconoce la posibilidad de aplicar una TUUA a los
pasajeros en transferencia, segun los términos y condiciones del Contrato de Concesion.
Ademas, en relacién con los referidos términos y condiciones contractuales, destaca que,
de acuerdo con el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, la TUUA esta
relacionada con los diversos servicios aeroportuarios a los que tienen acceso los pasajeros
en las instalaciones del terminal aéreo durante los procesos de despacho de pasajeros,
equipajes, carga y correo, siendo que la diferencia en la tarifa de los pasajeros nacionales
e internacionales se determina por la disponibilidad de una gama de servicios distintos.

Asimismo, LAP cita el Informe N° 011-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN del 4 de marzo de 2013
que replicé la propuesta de texto indicado en el Informe N° 003-2013-GRE-GS-GAL-
OSITRAN y sefiala que el primero concluy6 — a juicio del Concesionario — que la TUUA de
Transferencia corresponde a un nuevo cobro que “debe responder a un nuevo paquete de
servicios”:

“6. Con respecto a las clausulas especificas del proyecto de adenda transcritas en el Oficio
N° 373-2013-MTC/25, referidas a la posibilidad de que se cobre TUUA a los pasajeros en
transferencia; debe quedar claro en la adenda que dicho cobro sélo podra realizarse a partir
de la suscripcion de la mencionada adenda; y s6lo cuando OSITRAN haya fijado dicha tarifa
conforme a su marco regulatorio (definido en el contrato especificamente como "Normas").
Lo anterior, se debe a que la TUUA conforme al contrato responde a un paquete de servicios
gue el pasajero en transferencia estd imposibilitado de tener a su disposiciéon en su
totalidad, por lo que la fijacion de la TUUA a pasajeros en transferencia debe responder a
un nuevo paquete de servicios que efectivamente si pueden estar a disposicion del pasajero
en transferencia. Esto, es indispensable en el marco de la atribucion legal exclusiva de
OSITRAN de fijar tarifas bajo su &mbito; evitando que se presenten incentivos, mediante la
modificacién del flujo optimo [sic] y eficiente de circulacién de los pasajeros, generando
transferencias innecesarias en el nuevo terminal, en perjuicio de los usuarios”.

Pagina 49 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

204.

205.

206.

207.

De ese modo, segun LAP, Ositran reconocié que la fijacion de la TUUA a los pasajeros en
transferencia se origina en un “nuevo” cobro y paquete de servicios en el AIJC. Asi, sefiala
que debe tenerse en cuenta que, en el caso de los pasajeros DOM-INT no se genera un
“nuevo” cobro y tampoco un “nuevo” paquete de servicios en el Nuevo Terminal, sino que
estos siguen teniendo acceso a todos los servicios relacionados a la TUUA.

El Concesionario agrega que, en el marco de la evaluaciéon de la Adenda N° 6, el MTC
emitié el Informe N° 60-2013-MTC/25 de fecha 07 de febrero de 2013, mediante el cual el
Concedente, si bien propuso una redaccion alternativa de las disposiciones referidas a la
TUUA a los pasajeros en transferencia en el Anexo 5 del Contrato de Concesion (que
finalmente fueron las disposiciones acordadas mediante el texto final de la Adenda N° 6),
también se refiere y coincide con la propuesta de texto sugerida por el Ositran en el Informe
N° 003-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN que establece una “diferenciacion de pasajeros
nacionales e internacionales” respecto a los cuales corresponde que el Ositran fije la TUUA
a los pasajeros en transferencia, sin existir la posibilidad de un “tercer grupo” de pasajeros
en transferencia conformado por los pasajeros DOM-INT. En particular, LAP cité lo
siguiente:

“Asimismo, se precisa que la aplicacion de la TUUA para los pasajeros en transferencia
debe seguir los mecanismos y procedimientos establecidos en las disposiciones del
Contrato de Concesion y en las Leyes Aplicables. Sobre el particular, en primer lugar, sin
perjuicio de las demas disposiciones del Contrato, se consideran [sic] que la Clausula 6.1
"Tarifas", la Clausula 26.4 y el Anexo 5 "Politica sobre Tarifas" del Contrato de Concesion
constituyen las disposiciones contractuales que el Concesionario debe seguir para la
aplicaciéon de la TUUA para pasajeros en transferencia. Asi, segun la Clausula 6.1 se
establece que el Concesionario determina las tarifas a ser cobradas por los Servicios
Aeroportuarios siempre que no excedan las Tarifas Maximas o, si no estan contempladas
en el Anexo 5, las que fije el OSITRAN, Teniendo en cuenta que la propuesta de Adenda
N° 6 diferencia a los pasajeros en transferencia, segun la misma propuesta del Regulador,
y de manera similar a la diferenciacion de pasajeros nacionales e internacionales, se
entiende que corresponde al OSITRAN la fijacién de la TUUA correspondiente a estos

pasajeros”.

[Subrayado agregado segun lo destacado por LAP en literal i) del considerando 24 del
informe legal elaborado por Rodrigo, Elias & Medrano Abogados adjunto a la Carta C-LAP-
GALG-2024-0277].

El Concesionario agrega que, en el Informe N° 60-2013-MTC/25, el Concedente sefiald
que, al momento de fijar la TUUA a los pasajeros en transferencia, Ositrdn debe verificar
las condiciones econdmicas de la concesion y, ademdas, que no se produzca una
afectacion a su equilibrio econémico — financiero (tal como ocurriria en caso se deje de
cobrar la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT). A continuacion, la cita presentada
por LAP:

“Teniendo en cuenta que el sistema de tarifas es de competencia del OSITRAN, de acuerdo
alas normas o leyes vigentes correspondientes, dicha entidad es la responsable de verificar
y actuar en caso de rupturas del equilibrio econémico financiero, debiendo restablecerla de
acuerdo a sus procedimientos regulatorios. En tal sentido, dado que la consideracion de los
pasajeros internacionales en transferencia, y eventualmente los pasajeros nacionales en
transferencia, significan en cualquier interpretacion una afectacion a las condiciones
economicas de la Concesion, resulta pertinente que el OSITRAN proceda a efectuar una
revision de tales condiciones y asegure el equilibrio de acuerdo a sus facultades en la
funcioén reguladora de tarifas”.

Asimismo, LAP sefala que, en el Informe N° 60-2013-MTC/25, el Concedente concluye
que la evaluacién de la Adenda 6 considerd la “incorporacion” de los pasajeros
internacionales en transferencia (y no una alteracion en el cobro a los pasajeros DOM-
INT), segun él mismo cit6:
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208.

209.

210.

“CAPITULO V. CONCLUSIONES

De acuerdo al andlisis financiero realizado, al cierre del afio 2011, y considerando
estimaciones al afio 2012, el Concesionario muestra un desempefio favorable. Los
margenes de utilidad y rentabilidades de la empresa han sido en promedio positivos, con
una tendencia creciente en los Ultimos 5 afios, principalmente, sustentada en el incremento
del nimero de pasajeros (usuarios) y los ingresos de operacion. De esta manera, entre los
afios 2007 y 2011, el Concesionario registré en promedio un ROA de 9.2% y un ROE de
18.9%.

Segun las proyecciones econémicas, el mismo Concesionario espera mejores condiciones,
las cuales se estima se traduzcan en mejores resultados, mas aln con la incorporacion de
los pasajeros internacionales en transferencia en la generacion de ingresos para la
Concesion’”.

[Subrayado agregado segun lo destacado por LAP en literal i) del considerando 24 del
informe legal elaborado por Rodrigo, Elias & Medrano Abogados adjunto a la Carta C-LAP-
GALG-2024-0277].

Ademads, LAP hace referencia al Informe N° 092-2013-MTC/25 de fecha 06 de marzo de
2013, sefialando que, entre otros aspectos, el Concedente evalud que las propuestas de
modificacion cumplieran con las condiciones exigidas por el marco normativo para la
suscripcion de adendas en contratos de concesion, siendo una de ellas que “se respeten
las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas y del equilibrio
econdmico-financiero de las prestaciones a cargo de las partes”, citando dicho informe de
la siguiente manera:

“1X. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES REQUERIDAS BAJO EL

TUO Y EL CONTRATO

9.1. Resulta necesario evaluar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el Contrato

de Concesiony en las normas aplicables, a fin de determinar la viabilidad legal y contractual

de las modificaciones propuestas. Para tal efecto, podemos sostener que la modificacién

debe cumplir con las siguientes condiciones:

v' Conveniencia o necesidad de interés publico;

v" Que se respete la naturaleza de la Concesion;

v" Que se respeten las condiciones econémicas técnica contractualmente convenidas, y
del equilibrio econémico-financiero de las prestaciones a cargo de las partes; vy,

v' Que exista una opinién técnica del Regulador”.

LAP alega que, en el Informe N° 092-2013-MTC/25, el Concedente concluyd que no se
afectaban tales condiciones, lo cual implica que la Adenda N° 6 no podria recoger que se
deje de cobrar la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT, y, para ello, cit6 el
siguiente extracto de dicho informe:

“9.13 Por consiguiente, la propuesta de Sexta Adenda busca mantener las condiciones
econdmicas técnicas convenidas, y sin afectar el equilibrio econdémico financiero de las
prestaciones a cargo de las Partes contempladas en el Contrato de Concesién vigente”.

Asimismo, LAP menciona que el Informe N° 367-2013-MTC/08 del 8 de marzo de 2013,
reconoce las opiniones emitidas por Ositran, a efectos de que sea el Regulador quien
determine el valor de la TUUA a los pasajeros en transferencia, para lo cual se sefiala
expresamente que se debera velar y asegurar que “se mantenga el equilibrio de las
condiciones econémicas de la Concesién”

“Se puede apreciar que la propuesta de modificacion no determina una tarifa o TUUA para
pasajeros en transferencia, sean nacionales o internacionales. En la medida que el
Regulador lo determine, sera él el que finalmente fije una tarifa o TUUA distinta a la
contemplada para los pasajeros embarcados. En tal sentido. en la determinacion de esta
tarifa, el OSITRAN debe velar también que se mantenga el equilibrio de las condiciones
economicas de las Concesion”.
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211.

212.

213.

214.

215.

“Es preciso agregar, que la aprobaciéon de la modificacion planteada, no habilita al
Concesionario a hacer el cobro de la TUUA por pasajero en transferencia, desde el dia
siguiente de la suscripcién de la Adenda No. 6, por cuanto, tal como se ha sefialado
anteriormente, primero sera necesaria la participacién del Regulador (OSITRAN), quien
deberad analizar y aprobar, de ser el caso, la tarifa correspondiente, a través de un
procedimiento que asegure el mantenimiento del equilibrio econémico - financiero del
Contrato”.

Como parte de los argumentos desarrollados en el informe legal elaborado por Philippi,
Prietocarrizosa, Ferrero DU & Uria presentado por LAP como adjunto a la Carta C-LAP-
GALG-2024-0277, el criterio del Contrato de Concesion para determinar a quién
corresponde pagar la TUUA, es el de pasajeros embarcados, tanto en vuelo internacional
como en vuelo nacional. Sobre el particular, indica que a nivel del Contrato de Concesion
no se desarrollan los alcances del concepto de pasajero embarcado. Por ello, consideran
relevante considerar la definicion proporcionada en el Glosario del Anexo 9 de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), que define embarcar como el "acto
de subir a bordo de una aeronave con objeto de comenzar un vuelo, exceptuados
aquellos tripulantes o pasajeros que hayan embarcado en una de las etapas anteriores del
mismo vuelo directo." Asimismo, sefiala que, por definicién, el término embarcar significa:
“Introducir personas, objetos, animales, etc., en una embarcacion, tren, avién u otro medio
de transporte”. Por tanto, a juicio de LAP, es posible calificar como pasajero embarcado
en el AIJC a aquel que, a través de los servicios aeroportuarios prestados en el terminal,
sube o ingresa a un avion en el AIJC, cuyo destino es internacional o nacional.

Asi, mediante dicho informe el Concesionario reitera que, de acuerdo con el Contrato de
Concesion, este no contiene una restriccion dependiendo del punto de origen del viaje que
realiza el pasajero, como ha sefialado Ositran. Por el contrario, el concepto de pasajeros
internacionales de salida, conforme a la regulacion del Anexo 6 del Volumen | del Contrato
de Concesién, incluye a aquellos de origen, conexion y transito que se embarquen desde
el AIJC. Por tanto, todos los pasajeros que se embarcan en vuelos internacionales,
independientemente de su origen o del niimero de servicios que utilicen en la practica, en
tanto se embarquen en un avién con el objeto de realizar un vuelo internacional desde el
AlJC, y siempre que tengan potencialmente acceso a los servicios a los que tienen acceso
los pasajeros internacionales, deberian calificar como pasajeros embarcados en un vuelo
internacional, y por tanto ser sujetos del cobro de la TUUA Internacional. En consecuencia,
es evidente que, el impedir el cobro de la TUUA Internacional respecto de los pasajeros
calificados como DOM-INT, conllevaria a una afectacion del derecho al aprovechamiento
econdmico otorgado por el Contrato de Concesion, el mismo que se materializa, entre
otros, a través del cobro de las tarifas correspondientes.

El mismo informe legal elaborado por Philippi, Prietocarrizosa, Ferrero DU & Uria
presentado por LAP como adjunto a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 desarrolla que el
numeral 1.5 del Contrato de Concesién le otorgé a LAP el derecho de aprovechamiento
econdémico:

“Aprovechamiento Econdmico significara el derecho otorgado al Concesionario para operar
y explotar los Bienes de la Concesion, en los términos y condiciones del presente Contrato, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 73 de la Constitucién Politica del Perd’”.

Bajo el citado derecho, reflejado en el cobro de tarifas, LAP sostiene que constituye un
derecho suyo derivado del Contrato de Concesion, el realizar el cobro de la TUUA
Internacional a los pasajeros calificados como DOM-INT, en tanto estos se embarcan en
un vuelo internacional desde el AIJC, independientemente de su origen o del nUmero de
servicios que utilicen en la practica, siendo que potencialmente tienen acceso a los
servicios a los que tienen acceso los pasajeros internacionales.

Del mismo modo, el informe legal elaborado por Rodrigo Elias & Medrano Abogados

presentado de manera adjunta a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 sostiene que una
eventual limitacion a LAP que impida el cobro de la TUUA Internacional a los pasajeros
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DOM-INT implicaria vulnerar sus derechos derivados del Aprovechamiento Econémico
segun los términos y condiciones del Contrato de Concesion.

216. Adicionalmente, a través del informe legal elaborado por Rodrigo Elias & Medrano

Abogados presentado de manera adjunta a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277, LAP indica
gue cuenta con la potestad para definir la configuracion y organizaciéon del Nuevo Terminal,
siempre y cuando se cumplan los estandares del Contrato de Concesion, tales como el
cumplimiento de RTM, conforme es comun en la distribucién de riesgos en los proyectos
bajo la modalidad de Asociaciéon Publico — Privada. Entre tales estandares, no existe
obligacién para LAP de implementar un recorrido o flujo determinado en el Nuevo Terminal
para los Pasajeros DOM-INT, en tanto ello no influye en el cumplimiento de los RTM y
estandares pactados en el Contrato de Concesion.

217. Enlinea con ello, el informe indicado en el parrafo precedente, indica que la clausula 5.10

del Contrato de Concesiéns® reconoce las responsabilidades de LAP respecto a los planes
de disefio y de trabajo del AIJC y, por su parte, la clausula 22.13%% establece que el
Concesionario asume, por su propia cuenta, los gastos y riesgos asociados a, entre otros,
la prestacion de los Servicios Aeroportuarios y servicios en general, la realizacién de las
Mejoras, el uso de tecnologia y todas aquellas materias u operaciones bajo su control o
responsabilidad.

218. Segun el mencionado informe legal, los RTM son regulados en el Anexo 14 del Contrato

de Concesidn. Este anexo, segun su version vigente modificada por la Adenda 7, entre
otros aspectos, dispone lo siguiente:

i) Los RTM aplicables seran aquellos regulados en la normativa vigente de IATA para el
Disefio de Aeropuertos, OACI, ACI o de entidades especializadas que por encargo de estas
resultan aplicables para el caso especifico. Ademas, sera aplicable “la normativa de la DGAC,
del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento e INDECI o las entidades que las
sustituyan”.

(ii) El desarrollo de la infraestructura aeroportuaria se rige por lo establecido en los Planes
Maestros aprobados por la DGAC, los cuales son elaborados y actualizados por LAP en
cumplimiento de “las normas OACI y IATA y las Leyes Aplicables.”

(iii) Las instalaciones para el Terminal de Pasajeros deben cumplir con los niveles de servicios
optimos establecidos en la version vigente del Manual de Disefio de Aeropuertos de IATA.
(iv) Durante el Periodo Remanente de la Concesién, LAP debe cumplir con los tiempos de
conexioén establecidos en este anexo, asi como todos los demas RTM, entre los cuales se
encuentran ‘“requerimientos para el edificio del terminal”, “criterios para el disefio de edificios
del terminal de pasajeros”, entre otros”.

219. Ademas, el informe legal cita la Seccién 1 del Anexo 6 de las Bases de la licitacion para la

adjudicacién de la concesién, que contiene los Términos Técnicos de Referencia para la
elaboracién de la Propuesta Técnica, también reconoce la importancia de los RTM para el
disefio del Aeropuerto:

35

36

“5.10. Planes de Disefio y de Trabajo. El Concesionario sera responsable de que el disefio y el trabajo con relacién
a cualquier Mejora sean llevados a cabo de tal manera que ésta sea completa y adecuada para los propdsitos vy
de acuerdo con los planos, especificaciones y otros documentos alos gue se hace referencia en el presente
Contrato y que permitiéndolo su naturaleza sea disefiada y efectuada de manera tal que, adecuadamente
mantenida, tenga una vida Gtil no menor de cincuenta (50) afios, o de los afios maximos de vida util que de acuerdo
a su naturaleza deba razonablemente tener, asi como de implementar todas las medidas requeridas de acuerdo
con los Requisitos Técnicos Minimos v los Estandares Basicos”

[Enfasis y subrayado de LAP].
“22.1. Asuncién _del Riesgo. Salvo por aquellos casos en los que se establece en el presente Contrato
responsabilidad para el Concedente o para cualquiera de sus organismos, el Concesionario asume por su propia
cuenta los gastos y riesgos asociados con el desarrollo de cualquier Contrato de Operacion, la prestacién de los
Servicios Aeroportuarios y servicios en general, la realizacion de las Mejoras, aquellos gastos y riesgos
derivados del uso de tecnologia y patentes propias del Concesionario, y todas aquellas materias u operaciones
bajo su control o bajo su responsabilidad de acuerdo con el presente Contrato, salvo lo establecido en la Clausula
26 del presente Contrato [referida al equilibrio econémico — financiero de la concesién]”.

[Enfasis y subrayado de LAP].
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220.

221.

222.

223.

“TERMINOS [sic] TECNICOS [sic] DE REFERENCIA

1.0. REQUISITOS TECNICOS [sic] MINIMOS (RTM)

1.1 Introduccidén alos Requisitos Técnicos Minimos (RTM)

El Operador/Concesionario Aeroportuario debe cumplir con cada una de las
especificaciones de disefio para el Aeropuerto (los "Requisitos Técnicos Minimos" -
RTM), tal como se describe en este Anexo N° 6, Seccion 1.0. El hecho de que los
Requisitos Técnicos Minimos no sean reflejados en la Propuesta Técnica constituiria
una falla en el cumplimiento de los Requisitos sobre Contenidos Minimos.

1.2. Generalidades

Terrenos e Instalaciones: Los planes maestros del Concesionario Aeroportuario y los
cronogramas de desarrollo deben satisfacer los requisitos de capacidad de los RTMs
dentro de los limites del emplazamiento Aeroportuario expandido”.

En este caso, LAP indica que ha disefiado el Nuevo Terminal, incluido el flujo de los
pasajeros de conformidad con la normativa nacional e internacional citada en el Anexo 14
del Contrato de Concesion, la Propuesta Técnica, los documentos de la licitacién, el propio
contenido del Contrato de Concesion y el Plan Maestro vigente del AIJC. En efecto, el
Contrato de Concesion y los documentos citados se remiten a lineamientos generales que
permiten que LAP sea quien defina la configuracion del Nuevo Terminal, siempre y cuando
se cumpla con tales estandares, dentro de los cuales se encuentran los RTM y las demas
obligaciones asumidas por LAP. Ello, en tanto LAP ha asumido los riesgos y
responsabilidades asociadas al disefio y operacion del Nuevo Terminal, en linea con la
citada Clausula 22.1 del Contrato de Concesién. Al respecto indicé que tal distribucién de
riesgos es coherente con el articulo 4.2 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 1362y el articulo 29 del Reglamento de dicha norma, destacando que el ejercicio de la
funcion tarifaria de Ositran no debe generar alteraciones en la distribucion de los riesgos
y las obligaciones asumidas en Asociaciones Publico — Privadas y/o fomentar
desincentivos en la implementacion de alternativas eficientes en la administracién de las
infraestructuras concesionadas.

El informe legal elaborado por Rodrigo Elias & Medrano Abogados presentado de manera
adjunta a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 sostiene que tales efectos no deseados se
materializan en casos en los que los concesionarios dejan de realizar ciertas acciones para
no verse afectados por las regulaciones emitidas por las autoridades. Por ejemplo, indican
que en el caso del concesionario DP World Callao S.R.L. (en adelante, DPWC), el Consejo
de Usuarios ha venido solicitando que vuelva a prestar el Servicio Doble Transaccion que
fue implementado temporalmente en dicho terminal, pero que dejé de ser prestado debido
a que el Regulador orden6 no cobrar por tal servicio, a pesar de que la configuracion de
las actividades involucradas en dicho servicio no era una obligaciéon del concesionario
conforme a su respectivo contrato de concesion.

El informe legal elaborado por Philippi, Prietocarrizosa, Ferrero DU & Uria también
presentado por LAP como adjunto a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277 sostiene que, en
dicho caso, DPWC habria implementado en el afio 2017 el cobro del mencionado Servicio
Especial Doble Transaccion. Al respecto, mediante la Resolucion de Gerencia General N°
163-2018-GG-OSITRAN del 07 de diciembre de 2018, Ositran concluy6 que:

“(a) Este servicio ya estaba comprendido en los alcances del Servicio Estandar que brindaba
DP World.

(b) El Concesionario no habria sustentado que el Servicio Doble Transaccion fuera un servicio
distinto al Servicio Estandar, sino la concatenacién de dos servicios estandar: uno que
involucra el embarque de un contenedor y otro que involucre la descarga de otro contenedor.
(c) No se identificaron actividades adicionales, sino que este Servicio Doble Transaccion
representaba una manera mas eficiente para el despacho y recojo de contenedores.

(d) Por lo anterior, OSITRAN concluyé que no habia sustento para incorporar el servicio ni
para el cobro del Servicio Especial Doble Transaccion”.

En virtud de lo anterior, LAP sostiene que el razonamiento detras de la decisién adoptada
por Ositrén seria que, en tanto los alcances de los servicios sean los mismos y aunque se
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realice una prestacién mas eficiente de los mismos, no se justifica la creacién de un nuevo
servicio como tal, ni de una nueva tarifa, siendo que lo que corresponde es el cobro de la
misma tarifa. Trasladando esta interpretacion al caso que nos ocupa, el Concesionario
concluye que bajo el criterio de Ositran, en tanto LAP no cree ni ofrezca un nuevo servicio,
0 aun cuando realice una prestacién mas eficiente de los mismos servicios que ya se
encuentran a disposicion de los usuarios (por ejemplo, viabilizando que se realicen en un
plazo méas corto y de esta manera, reduciendo su tiempo de transito; y/o mejorando la
experiencia del pasajero, a través de un flujo mas organizado y menos congestionado
dentro del AIJC, incrementando asi su comodidad y satisfaccion), no habria justificacién
para pretender fijar una tarifa nueva y distinta, sino que corresponde que se continte
cobrando la misma tarifa, que en el caso de los pasajeros que realicen una conexion DOM-
INT, y que por tanto constituyen pasajeros internacionales, es la TUUA Internacional.

Por otra parte, sin perjuicio de que posteriormente se presente a detalle la posicion del
MTC contenida en el Informe N° 3162-2024-MTC/19.02 presentada en el marco del
presente procedimiento de interpretacion contractual, es importante sefialar que LAP se
pronuncié sobre la misma, indicando que — a juicio de este — coinciden en que la Adenda
N° 6 del Contrato de Concesion Unicamente permite la fijacion de la nueva TUUA de
Transferencia a “aquellos pasajeros en transferencia que no tengan a disposicién el total
de los servicios de la TUUA”. Para ello cité que el Concedente indic6:

“3.31 En ese sentido, debido que, el pasajero en transferencia, al no tener a su disposicion
todos los servicios que comprende un TUUA, el Concedente recogio la opinion del
OSITRAN, considerando que a este tipo de pasajeros se debe aplicar un nuevo paquete
de servicio, para la cual, en su Informe de Sustento, cit6 textualmente lo siguiente: “ (...)
En ese sentido, la propuesta de modificacion debe tener por objeto recoger lo expresado
por el Regulador en tanto considera que la TUUA aplicable a los pasajeros en transferencia
implica un_nuevo paquete de servicios, distinto al que corresponde a los pasajeros
embarcados (nacional e internacional), cuyo monto debera ser determinado de acuerdo
a los procedimientos de fijacién y reajuste tarifario establecidos en el Contrato, Leyes
Aplicables y Normas”.

[Enfasis y subrayado de LAP.]

Asimismo, el Concesionario cité su propia posicién contenida en la Carta C-LAP-GPF-
2024-0379:

“111. De este modo, los servicios para esta clase de pasajeros continuaran desarrollandose
de la misma manera de lo que ocurre en el terminal actual del AIJC, por lo que no existira
un nuevo paguete de servicios que permita si quiera considerar una variacion en el cobro
de la TUUA a tales pasajeros”.

[Enfasis y subrayado de LAP.]

El Concesionario reconoce que, a través del Informe N° 3162-2024-MTC/19.02, el MTC
no hace mencion expresa a la situacién particular de cada uno de los tipos de pasajeros
en el AIJC y los servicios puestos a su disposicion. Segun LAP, tal situacion debe ser
evaluada teniendo en consideracion, necesariamente, que tanto los pasajeros DOM-INT,
al igual que los pasajeros INT-DOM, tendran como Unico recorrido aquel que los conduce
a la zona publica del Nuevo Terminal, teniendo a su disposicion el 100% de los servicios
vinculados a la TUUA Internacional y en estricto cumplimiento de los RTM regulados en el
Contrato de Concesion.

Ademas, LAP precisa, como se ha dicho previamente, que, si bien mediante la Carta C-
LAP-GPF-2024-0141 sefialé que se encontraba en evaluacion la eventual habilitacion
futura de una facilidad adicional consistente en un corredor adicional para el flujo de los
pasajeros DOM-INT; en esta oportunidad — mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-0402 —
comunica que la alternativa mencionada ha sido descartada. Sin perjuicio de ello, el
Concesionario considera oportuno dejar constancia de que, inclusive en el supuesto de
que dicha alternativa adicional y voluntaria hubiese sido habilitada, ello no hubiese
implicado una reduccidon a la puesta a disposicion de la totalidad de los servicios
comprendidos en la TUUA para estos pasajeros, esto, en linea con el criterio establecido
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por Ositran — y reconocido por el Concedente — a través del Acuerdo N° 662-164-05-CD-
OSITRAN sustentado en el Informe N° 014-05-GRE-GAL-OSITRAN, cuyo considerando
77 establece que no es la prestacion efectiva de los servicios sino su puesta a disposicion
lo que constituye la prestacion generadora del derecho cobro de la contraprestacion
denominada TUUA.

Segun LAP, el Concedente y aquel coinciden respecto a la claridad de las disposiciones
contractuales referidas al alcance de los pasajeros a los que se les empezara a cobrar la
TUUA de Transferencia a partir de inicio de la operacion del Nuevo Terminal, en el sentido
de que tales pasajeros seran aquellos que no tengan a su disposicién todos los servicios
comprendidos en la TUUA Internacional y Doméstica, respectivamente.

De otro lado, como parte de sus argumentos, el Concesionario indic6 que la interpretacion
de las disposiciones contractuales no debe confundirse con el analisis de conceptos
aislados, como es el concepto de “pasajero en transferencia’” segun definiciones
operativas o su uso comun o linglistico. Esto quiere, decir que las disposiciones tarifarias
del Contrato de Concesién no deben ser confundidas con definiciones operativas
generales o que no se encuentren referidas al inicio del cobro de la TUUA de Transferencia
en el marco de la comudn intencién de las Partes plasmada en el Contrato de Concesion y
su Adenda N° 6.

En particular, LAP se refiere a la definicion de “pasajeros de transferencia” contenida en
la Resolucion A18-03, “Criterios y Directrices en materia de servicio al cliente y calidad
total en los servicios aéreos y aeroportuarios”, publicada en el 22 de marzo de 2013 por la
OACI. El Concesionario indica que tal documento es uno operativo y que, en este caso,
no corresponde interpretar el Contrato de Concesion con definiciones referenciales de
normas operativas que no determinaron la comun intencion de las Partes al momento de
celebrar el Contrato de Concesién y la Adenda N° 6.

Ademas, LAP sefala que el propio Informe Conjunto N° 00080-2024-IC-OSITRAN, que
sustenté el inicio del procedimiento de fijacién tarifaria de la TUUA de Transferencia,
establecié un criterio para diferenciar el concepto de “pasajero en transferencia” segun la
OACI respecto al concepto usado en la fijacién de la TUUA de Transferencia, excluyendo
expresamente a los pasajeros INT-DOM, en tanto dichos pasajeros no podrian ser
considerados “en transferencia” en el Nuevo Terminal, al tener que realizar el recorrido
completo en el AIJC, a través de la zona publica. Dicha situacion es la misma en la que se
encuentran los pasajeros DOM-INT, en atencion al disefio, y flujo proyectado actual del
Nuevo Terminal y que fue comunicado a OSITRAN mediante la Carta C-LAP-GPF-2024-
0141 de fecha 12 de setiembre de 2024.

De otro lado, LAP reitera que Ositran deberé valorar que los pasajeros DOM-INT e INT-
DOM continuaran teniendo a su disposicion todos los servicios comprendidos en la TUUA
(Internacional y Nacional, respectivamente), tal como ocurre en el terminal actual, ya que
continuaran con su recorrido a través de la zona publica del AIJC, por lo que no existira un
nuevo paquete de servicios que permita si quiera considerar una variacién en el cobro de
la TUUA a tales pasajeros.

En este punto, LAP se refiere al criterio establecido por Ositrdn en el Informe N° 014-05-
GRE-GAL-OSITRAN que sustentd el Acuerdo N° 662-164-05-CD-OSITRAN de fecha 29
de marzo de 2005, mediante el cual, de manera previa a la suscripcion de la Adenda N°
6, Ositran denego el cobro de la TUUA a los pasajeros INT-INT. Al respecto, sefiala que,
en tal informe, Ositran desarrollé que “no es la prestacion efectiva de los servicios sino su
puesta a disposicion lo que constituye la prestacion generadora del derecho de cobro de
la contraprestacion denominada TUUA”.

Por ello, independientemente de la finalizacién o del sentido interpretativo que se otorgue

a las disposiciones contractuales, no existira justificacion para considerar a los pasajeros
DOM-INT e INT-DOM bajo el ambito de aplicacion una tarifa diferente a la TUUA
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Internacional y Nacional, respectivamente, en tanto continuaran teniendo a su disposicién
todos los servicios comprendidos en la TUUA, tal como ocurre en el terminal actual.

Finalmente, el informe legal elaborado por Philippi, Prietocarrizosa, Ferrero DU & Uria
presentado por LAP, hace alusién también a las interpretaciones previas emitidas por el
Ositran a través del Acuerdo N° 568-156-04-CD-OSITRAN vy la Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN.

Respecto al Acuerdo N° 568-156-04-CD-OSITRAN, alega que Ositran se pronuncié en
relacién con la TUUA, sefialando que los pasajeros obligados al pago de la misma eran
aquellos pasajeros embarcados en vuelos nacionales e internacionales en el AIJC, que
reciben la prestacién efectiva de todos los servicios listados en el paquete de servicios
previstos en el Contrato de Concesion, siendo que el pago seria una contraprestacion a la
disponibilidad del paquete de servicios. Asimismo, el Organismo Regulador sefial6 que los
pasajeros internacionales en transferencia no estarian incluidos en el ambito de aplicacion
de la TUUA, en tanto no tendrian la disponibilidad de la integridad de los servicios
comprendidos en el Apéndice N° 1 del Anexo N° 5.

Respecto a la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN, LAP sefala
que el Regulador indicé que era improcedente el cobro de la TUUA a los pasajeros en
vuelo doméstico que estando en transito permanecen en la nave y a los pasajeros en vuelo
domeéstico que descienden de la nave y embarcan en otro avién de la misma linea aérea,
por lo que no se chequean nuevamente y, en consecuencia, las areas del hall para
chequeo de pasajeros no son utilizadas. Por el contrario, si correspondia el pago de la
TUUA a los pasajeros en transferencia que descienden de la nave o utilizan aeronaves de
dos compafias aéreas distintas y acceden a la zona publica del terminal, pudiendo
acceder a la totalidad de los servicios financiados por la TUUA. De esta manera, concluye
que solo estarian obligados a pagar dicha tarifa a LAP, aquellos pasajeros que se
embarcan originalmente en el AIJC y que tienen a su disposicion la posibilidad de acceder
a los servicios a que se refiere el Apéndice 1 del Apéndice 5.

En virtud de lo anterior, el Concesionario manifiesta que Ositran descart6 su interpretacién
respecto de la necesidad de prestar efectivamente a todos los servicios para poder tener
derecho a cobrar la TUUA, existiendo consenso respecto a que el criterio deberia ser la
puesta a disposicion de dichos servicios. Sin embargo, Ositran mantuvo su interpretacion
respecto de que los pasajeros tendrian que embarcarse, abordar su vuelo en el AIJC, y
que procederia el cobro de la TUUA en tanto se trasladen a la zona publica del terminal.

E.2. Posicion del MTC

239.

240.

241,

El Concedente advierte que, a partir de la incorporacién de la Adenda N° 6 del Contrato
de Concesioén se realizaron tres (3) modificaciones:

0] Se precis6 que la TUUA se cobra por pasajeros embarcado, por los servicios
que se prestan en el AIJC, indicados en Apéndice 1 del Anexo 5.

(i) Se incorporé el cobro de una TUUA a pasajeros en transferencia, seguin
disposiciones contractuales, Leyes Aplicables y Normas.

(iii) Se prohibié exenciones al pago por Servicios Aeroportuarios utilizados en el
AlJC.

Sobre el punto (i), el MTC advierte que, a través del Informe N° 092-2013-MTC/25 del 06
de marzo de 2013, el Concedente recogio la opinidn del Ositran e hizo referencia a que el
objeto de la primera modificacion es precisar que la TUUA se cobra al pasajero
embarcado, los cuales disponen de todos los servicios que se detallan en el Apéndice 1
del Anexo 5; asimismo, para la aplicacién de la tarifa, los servicios se diferencian por lo
gue se disponen en las areas internacional y nacional.

Sobre el punto (ii), el MTC advierte que, a través del Informe N° 092-2013-MTC/25, este
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consider6 incorporar el cobro de la TUUA a los pasajeros en transferencia, haciendo la
distincion de que esa tarifa se cobraria tanto a pasajeros en transferencia nacionales como
en transferencia internacionales, cuya tarifa debera ser diferente a la TUUA que paga el
“pasajero embarcado” en la zona nacional e internacional. El informe sefialado precisa
también que la TUUA aplicable a los pasajeros en transferencia implica un nuevo paquete
de servicios, lo cual es distinto a la TUUA que se cobra al pasajero embarcado en la zona
nacional e internacional, cuyo monto y regulacion debera ser fijado por el Ositran, de
acuerdo a su competencia y atribuciones conferidas en el Contrato de Concesién, esto
debido a que los pasajeros en transferencia, tanto nacional e internacional, no disponen
de igual alcance y, en algunos casos, no tienen acceso a parte o alguno de los servicios
aeroportuarios, a diferencia del pasajero embarcado que dispone de la totalidad del
paquete de servicios aeroportuarios.

Sobre el punto (iii), el MTC manifiesta que a través del Informe N° 092-2013-MTC/25
respaldo la prohibicion de exenciones al pago por Servicios Aeroportuarios utilizados por
sus usuarios, debido a que el pasajero en transferencia, tanto nacional o internacional,
tiene a su disposicién servicios que se prestan en el AIJC, razdn por la cual se debe aplicar
una tarifa.

De otro lado, en relacién a la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6, el Concedente se refirid
al Informe N° 092-2013-MTC/25, donde concluyé que para definir a un pasajero en
transferencia, se recogieron los comentarios del Ositran en su Informe N° 003-2013-GRE-
GS-GAL-OSITRAN, segun el cual se entiende por “pasajeros en transferencia” a aquellos
cuyo destino final no es Lima, pero han de bajar del avion en que llegan, ingresar en el
terminal y subir a otro avién para tomar un vuelo de conexion en el AIJC, lo que les permite
continuar con su viaje de destino. Asimismo, los pasajeros en transferencia no tienen la
posibilidad fisica de disponer de la totalidad del paquete de servicio que corresponde a la
TUUA de pasajeros embarcados, razon por la cual se debe establecer un nuevo paquete
de servicio, en el que se debe aplicar una tarifa especial, cuya fijacion le corresponde al
Ositrén.

El Concedente sefialé también que la tarifa que se aplique al pasajero en transferencia
debe ser una tarifa nueva concordante con el servicio que tiene a su disposicion en el
aeropuerto, tanto en la zona nacional como la internacional. Asimismo, dicha tarifa sera
distinta a la que se aplica al pasajero embarcado porque el pasajero en transferencia no
tiene a su disposicién la totalidad de los servicios que corresponde a la TUUA Nacional o
Internacional, a diferencia del pasajero embarcado.

De otro lado, el MTC indic6 que, en el Informe N° 092-2013-MTC/25, se aprecia que el
literal a) del numeral 1.1 del Anexo 5, que hace referencia al pasajero en transferencia, no
sefiala textualmente que se deberé cobrar una TUUA solo a los pasajeros en transferencia
INT-INT y DOM-DOM; no obstante, si se aprecia que el Concedente en su sustento para
la suscripcion de la Adenda N° 6 consideré y recogio la opinion del Ositran, en el sentido
que la TUUA no puede ser cobrada a un pasajero que no tiene a disposicion la totalidad
de los servicios vinculados a dicha tarifa. Por lo tanto, a aquellos pasajeros en
transferencia que no tengan a disposicién el total de los servicios de la TUUA, no
corresponderia el cobro de esta tarifa, sino la nueva tarifa de transferencia que sea fijada
por Ositrédn, de acuerdo con la cantidad de servicios aeroportuarios que dispone el
pasajero.

Segun lo sustentado por el MTC, ello es coherente inclusive con lo previsto en el Gltimo
parrafo del numeral 1 del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesién que indica
que la tarifa se determina por la existencia de distintos servicios que tiene el pasajero en
la zona internacional y la nacional. Es decir, las tarifas que se cobran a los pasajeros
nacionales e internacionales son diferentes, esto debido a la disponibilidad de servicios
con la que cuenta cada pasajero, ello tiene sentido, ya que los pasajeros que realizan un
destino internacional tendran otros servicios diferentes (como Migraciones, Aduanas), a
los servicios que disponen los pasajeros nacionales.
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E.3. Comentarios de AETAI

247. De acuerdo con la Carta N° 0086-2024-GG/AETAI, AETAI sefiala que el pasajero de

transferencia se define de la siguiente forma:

(i) El pasajero en transferencia es el pasajero en conexion.

(i) El pasajero en transferencia es aquel que, desembarcando en un aeropuerto tras un
vuelo, vuelve a embarcar con el mismo pasaje y en el mismo aeropuerto para llegar a
su destino final.

(iii) El pasajero en transferencia cuando reembarca realiza el nuevo trayecto utilizando un
vuelo diferente o lo que es lo mismo “cambia el nimero de vuelo”.

248. AETAI fundamenta dicha definicién en una comunicacién del 08 de febrero de 2024 de la

Aeronautica Civil de Colombia, segin el cual los pasajeros en transferencia son los
pasajeros en conexion, es decir, aquel pasajero que efectla enlace en un aeropuerto entre
dos vuelos y aeronaves diferentes; también en la definicion del Grupo Aeroportuario del
Pacifico®” y la definicién de la Real Academia Espafiola de la Lengua para pasajero en
conexion3e,

249. Asimismo, afiade que la definicion de pasajero en transferencia no debe depender de la

infraestructura disponible en el aeropuerto, ya que esta puede variar por diversas
circunstancias operativas. Dado lo cual, seglin las mejores practicas internacionales,
propone la siguiente definicién:

“El “pasajero en transferencia” es aquel pasajero en conexion que desembarca en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez para continuar viaje a su destino final, con este fin
vuelve a embarcar en el referido Aeropuerto cambiando el nimero de vuelo.”®

250. AETAI considera pertinente recalcar que la definicién propuesta no esta condicionada al

tipo de infraestructura que utilice el aeropuerto para prestar el referido servicio. A su juicio,
el concepto Unicamente debe estar relacionado con las actividades que realizan las
aerolineas para transportar a los pasajeros de un destino a otro, teniendo un aeropuerto
intermedio como punto de transferencia o conexién. Asi, indica AETAI, el disefio del

37

38

39

“5.2 México:

El Grupo Aeroportuario del Pacifico define a los pasajeros en conexion (pasajeros en transito) de forma similar a la
definicién de la Aeronautica Civil colombiana; es decir, como pasajeros que cambian de vuelo en un aeropuerto
intermedio. Lo cual se puede observar a continuacion:

“Pasajeros en Conexion”

Pasajeros que son transportados entre dos puntos y no existe un vuelo directo entre ellos, por lo que se establece
una ruta para transportarlos a través de un aeropuerto intermedio. Si en este aeropuerto intermedio, el pasajero
cambia de vuelo, sera considerado como pasajero en conexién. Si la conexion se realiza dentro de las 24 horas
siguientes al arribo de la aeronave en que inicio el vuelo al aeropuerto intermedio, en dicho aeropuerto intermedio no
se causara la TUA; sin embargo, si se excede dicho plazo, el aeropuerto intermedio le aplicara a la salida la TUA

”

correspondiente, salvo que la salida se haya retrasado por causas de fuerza mayor o fallas de la aeronave ™.

“Pasajero en conexion
sublema de pasajero

Adm. yEur. Pasajero que, desembarcando en un aeropuerto tras un vuelo, vuelve a embarcar con el mismo billete y
en el mismo aeropuerto, en un plazo maximo de doce horas, al objeto de realizar un nuevo trayecto con un nimero
de vuelo diferente y destino distinto al de origen.

Ley 21/2003, de 7-VII, de Seguridad Aérea, art. 72”.

AETAI sefiala que la diferencia fundamental entre pasajeros en transferencia y en transito es que en el primer caso
se continva el viaje en un vuelo diferente o se cambia de vuelo, mientras en el segundo caso, se continua el viaje en
el mismo vuelo.
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251.

252.

253.

F.1.

254.

aeropuerto puede variar, pero esto no impide considerar a una persona como pasajero en
transferencia si cumple con los criterios mencionados anteriormente.

Adicionalmente, menciona que se puede establecer que el proceso de transferencia de
pasajeros se puede dar entre vuelos nacionales (en adelante, DOM-DOM), entre vuelos
internacionales (en adelante, INT-INT), vuelo nacional a un vuelo internacional (en
adelante, DOM-INT) y vuelo internacional a un vuelo nacional (en adelante, INT-DOM).
Asi, menciona que en la pagina web de LATAM?° se describe los pasos que deben seguir
los pasajeros de transferencia o conexién en las cuatro modalidades resefiadas, de la
misma forma, AETAI indica que la pagina web de SKY“# define a los pasajeros de
transferencia o conexion como los que forman parte de los flujos DOM-DOM, INT-INT,
DOM-INT e INT-DOM. Asimismo, AETAI describe las rutas Santiago-Lima(conexion)-
Cusco (INT-DOM) y Cusco-Lima(conexion)-Santiago (DOM-INT) como ejemplos de un
reembarque en el AIJC en un nuevo vuelo para llevar a su destino final. Asi, AETAI sefiala
que la naturaleza de la definicion debe ir méas alla de lo que por infraestructura se entiende
por pasajero en transferencia, pues en este concepto se habla de pasajeros que siguen
todo un flujo o procedimiento para embarcar un nuevo vuelo y llegar a su destino final.

AETAI sefiala que la Adenda N° 6 del Contrato de Concesién no se cifie Gnicamente a los
pasajeros INT-INT y DOM-DOM, mas bhien es abierta, por lo que no se puede
desnaturalizar la l6gica de la figura de un pasajero en transferencia. En esa linea,
manifiesta que, el marco de la definicion conceptual e interpretativa sirve para identificar
correctamente a los pasajeros en transferencia, quienes deberan pagar Unicamente la
tarifa correspondiente a la TUUA de Transferencia. Ello, en palabras de AETAI, es una
forma efectiva y correcta de mantener el esquema econémico-financiero de la concesién.

Evaluacién de las estipulaciones contractuales objeto de la interpretacién

En el presente acapite se evaluara, a la luz de Contrato de Concesién y los métodos de
interpretacién, cudl es el alcance del literal a) del numeral 1.1. del Anexo 5y la Clausula
Cuarta de la Adenda N° 6 con relacion al cobro de la TUUA de Transferencia. No obstante,
de manera previa resulta pertinente traer a colacién las interpretaciones relacionadas al
cobro de la TUUA a los pasajeros en transferencia efectuadas mediante el Acuerdo N°
568-156-04-CD-OSITRAN y la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2007-CD-
OSITRAN.

Antecedente interpretativo: Interpretacién del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato
de Concesion relativo ala TUUA

En el presente acapite se expone, como antecedente relevante, dos (2) interpretaciones
del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, relativas al @mbito subjetivo de la
TUUA cobrada en el AIJC. Para tales efectos, resulta relevante citar el literal a) del numeral
1.1. del Anexo 5 del Contrato de Concesién, antes de la suscripcién de la Adenda N° 6:

‘ANEXO 5
POLITICA SOBRE TARIFAS
Régimen de tarifas y precios aplicables

1. Servicios Aeroportuarios.

1.1. Servicios Aeroportuarios Prestados Directamente por el Concesionario.

La Retribucion de los servicios aeroportuarios indicados en el punto 1.1 se obtendra
aplicando el porcentaje ofrecido sobre los ingresos totales percibidos o devengados, lo que
ocurra primero, por el Concesionario.

40 AETAI sefiala como fuente el siguiente enlace web
https://www.latamairlines.com/pe/es/experiencia/aeropuerto/conexiones/consejos-para-conexiones.

4 AETAI sefiala como fuente el siguiente enlace web https://cda.skyairline.com/es/peru/servicios/centro-de-
ayuda/search/conexion.

Pagina 60 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://www.latamairlines.com/pe/es/experiencia/aeropuerto/conexiones/consejos-para-conexiones
https://cda.skyairline.com/es/peru/servicios/centro-de-ayuda/search/conexion
https://cda.skyairline.com/es/peru/servicios/centro-de-ayuda/search/conexion

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

255.

256.

257.

258.

259.

a. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto — TUUA La TUUA tiene la finalidad de cubrir
los costos por servicios indicados en el Apéndice 1, los que seran de cargo Unico y
exclusivo del Concesionario.

al. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto — TUUA (Pasajero Embarcado en Vuelo
Internacional)

La tarifa maxima a ser aplicada se encuentra fijada en US$ 21.19 (sin incluir los tributos de
ley aplicables al servicio), monto que podra ser incrementado de acuerdo a lo indicado en
la tabla del Apéndice 2. Los ingresos que genere el pago de la presente tarifa seran a favor
del Concesionario en un 80 % y para CORPAC S.A. en un 20%. El Concesionario sera el
encargado de la facturacion y cobro por dichos servicios a los Usuarios, estando obligado
a entregarle a CORPAC S.A. la parte que a ésta Ultima le corresponde. Dicha entrega sera
de conformidad con lo estipulado en el Anexo 9.

a2. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto — TUUA (Pasajero Embarcado en Vuelo
Nacional)

La tarifa maxima a ser aplicada es de US$ 3.39 (sin incluir los tributos de ley aplicables al
servicio) a partir del sexto mes de vigencia de la Concesion y siempre y cuando haya
cumplido el Concesionario con ejecutar las mejoras en servicio para ese periodo, conforme
al Anexo 6 del presente Contrato. Este monto se podra incrementar de acuerdo a lo indicado
en la tabla del Apéndice 2.

Los montos que se cobren por este concepto seran en su totalidad a favor del
Concesionario, por lo que éste determinara los mecanismos de su cobranza.

(..)

[Subrayado y énfasis agregados.]
Acuerdo N° 568-156-04-CD-OSITRAN

Mediante la Carta N° LAP-GCCO-C-2004-00072, del 10 de septiembre de 2004, el
Concesionario manifesté su decisiéon de cobrar la TUUA Internacional a los pasajeros en
transferencia desde el 01 de enero de 2005.

Posteriormente, Ositran remitié a LAP el Oficio N° 472-2004-GG/OSITRAN, indicandole el
inicio del procedimiento de interpretacion contractual a efectos de establecer si la
pretension de LAP resultaba procedente.

Entre otros documentos recibidos en el marco de dicho procedimiento de interpretacién
contractual, se recibi6 la Carta N° LAP/294-04/GL el 08 de noviembre de 2004, a través
de la cual LAP remiti6 a Ositran una copia de la Segunda Edicién del Vocabulario
Internacional de la OACI en la que figuran las definiciones de embarque, vuelo directo y
vuelo. Asimismo, mediante la Carta N° LAP/298-04/GL del 24 de noviembre de 2024, LAP
argumento que, de acuerdo con las definiciones relevantes del vocabulario de la OACI, los
pasajeros internacionales en transferencia embarcan (en el AIJC) pues el vuelo que
abordan es distinto al vuelo en el que han llegado (a Lima), tratAndose en realidad de dos
vuelos diferentes.

A través del Acuerdo N° 568-156-04-CD-OSITRAN se interpret6 el Contrato de Concesion
a efectos de establecer si procede el cobro de la TUUA a los pasajeros internacionales en
transferencia.

En el Informe N° 017-04-GAL-GRE-OSITRAN que sustenté el Acuerdo N° 568-156-04-
CD-OSITRAN, se indicé que el numeral 6.1 de la clausula 6 del Contrato de Concesion
faculta a LAP a establecer a su discrecion las tarifas a ser cobradas por los servicios
aeroportuarios y otros vinculados con las operaciones del aeropuerto, respetando los
niveles tarifarios maximos fijados en el Apéndice N° 2 del Anexo N° 5 del Contrato de
Concesion. De otro lado, el Apéndice 1 diferencia la tarifa de los usuarios nacionales e
internacionales en la existencia de servicios distintos en las &reas internacional y nacional
y que todos esos servicios son con cargo a la TUUA. Siendo ello asi, el Acuerdo N° 568-
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156-04-CD-OSITRAN indic6 que el ambito subjetivo de aplicacion de la TUUA esta
constituido por los pasajeros embarcados en vuelos internacionales o nacionales, cuyo
pago esta destinado a cubrir los costos de todos los servicios incluidos en el Apéndice N°
1 del Anexo N° 5 del Contrato de Concesion, pues conforme a ellos, deben cumplirse dos
requisitos concurrentes:

a) Debe tratarse de “pasajeros embarcados’? en vuelos nacionales e
internacionales en el AIJC y no en ningln otro aeropuerto anterior; y,

b) Debe tratarse de usuarios que reciben de LAP la prestacién constituida por la
integridad de los servicios listados en el paquete de servicios aludidos en el
Apéndice N° 1 del Anexo N° 5, de modo que el pago que realizan constituya
verdaderamente una contraprestacion por todos los servicios que estan en
capacidad de recibir de LAP.

260. Al respecto, el Informe N° 017-04-GAL-GRE-OSITRAN concluye que los pasajeros en

transferencia son pasajeros embarcados, de acuerdo con la cita siguiente:

“39. De acuerdo a dicha definicion un pasajero de transferencia junto con el pasajero origen
destino es un pasajero que “embarca”. En tal sentido, considerando la documentacion adicional
presentada por LAP, se concluye que los pasajeros internacionales en transferencia son
‘pasajeros embarcados en el AIJCH”".

42

El Informe N° 017-04-GAL-GRE-OSITRAN consideré que, respecto al “pasajero embarcado” es necesario tomar en
cuenta lo siguiente:

“a. En el Contrato de Concesién no hay una definicién del término ‘pasajero embarcado”. Sin embargo, conforme a
lo establecido en el Numeral 24.4, éste [sic] se regira y debera ser interpretado conforme a las leyes peruanas. Por
tanto, “el Convenio” al haber sido ratificado por el Per( e incorporado a nuestro ordenamiento juridico, constituye un
instrumento de observancia obligatoria en la interpretacién de lo establecido en el contrato de concesion.

b. El “Convenio de Aviacién Civil Internacional”, firmado en Chicago el 07/12/44 (en adelante simplemente ‘el
Convenio”), fue aprobado por el Perti mediante Resolucion Legislativa N° 27126” siendo ratificado mediante Decreto
Supremo N° 036-99-RE. En tal virtud dicho cuerpo normativo conforme a la Ley peruana es parte integrante del
ordenamiento juridico nacional.

c. El Anexo N° 9 del Convenio contiene las “Normas y Métodos Recomendados Internacionalmente”, encontrandose
en el Capitulo 1 varias definiciones para la aplicacion adecuada de dicho instrumento.

Con relacién al término “embarque”, éste [sic] se ha definido como “el acto de subir a bordo de una aeronave con
objeto de comenzar un vuelo, exceptuados aquellos tripulantes 0 pasajeros que hayan embarcado en una de las
etapas anteriores del mismo vuelo directo.

d. Adicionalmente, para efectos de establecer la nocién de “embarque” que es relevante para determinar el ambito
subjetivo de aplicacion de la TUUA, debe revisarse la definicién de “vuelo directo”, la cual debe entenderse como
“cierta operacion de las aeronaves que el explotador identifica en su totalidad designandola con el mismo simbolo

”

desde el punto de origen, via cualesquier [sic] punto intermedio, hasta el punto de destino™.
Asimismo, dicho informe concluy6 que, a partir de lo citado previamente:

“35. (...) un pasajero que embarca en el AIJCH se define como uno que sube a bordo de una aeronave en dicho
aeropuerto, con el objeto de comenzar un nuevo vuelo. En consecuencia: no “embarcan” aquellos tripulantes o
pasajeros que hayan embarcado en una de las etapas anteriores del mismo vuelo directo, definiéndose este ultimo
como aquel que el explotador identifica con el mismo simbolo desde su punto de origen via puntos intermedios hasta
su punto de destino.

()

37. De acuerdo a lo sefialado en el Informe 014-04-GAL-GRE-OSITRAN, la informacién disponible no permitia
establecer una relacién de equivalencia entre concepto de simbolo, contenido en la definicién de vuelo directo, y el
de ndmero de vuelo, contenido en la definicion de vuelo. En tal sentido, las normas arriba citadas y adicionalmente
los usos y costumbres comerciales no permitian establecer una definiciar [sic] clara de pasajero embarcado.

38. La nueva informacién presentada por LAP, con fecha 24 de noviembre, ha incluido documentos tales como la
Regulacién (EC) N° 437/2003 del Parlamento Europeo y el “Glossary on Air Transport Statistics” preparado por
“Eurostat” en colaboracién con la Comunidad Europea, de la cual se derivan cuatro conceptos relevantes: embarque,
pasajero en transferencia, vuelo directo y vuelo. Destaca particularmente el concepto de embarque contenido en el
documento de Eurostat que define los [sic] siguiente:

“Embarked Passenger: terminating passengers leaving the reporting airport by air or departing transfer or indirect

transit passengers™.
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261.

262.

263.

264.

265.

266.

267.

Asi las cosas, el Informe N° 017-04-GAL-GRE-OSITRAN concluye que, si bien los
pasajeros en transferencia son pasajeros que embarcan, no tienen la posibilidad de recibir
la integridad de servicios de la TUUA, por consiguiente, no se cumplen los dos (2)
requisitos concurrentes para el cobro de dicha tarifa, resultando ello improcedente.

A partir de ello, el Acuerdo N° 568-156-04-CD-OSITRAN concluy6é que los pasajeros
internacionales en transferencia no estan incluidos en el ambito de aplicacion de la TUUA,
pues no tienen la disponibilidad de la integridad de servicios comprendidos en el conjunto
de servicios del Apéndice N° 1 del Anexo N° 5.

Cabe afiadir que el Informe N° 017-04-GAL-GRE-OSITRAN desarroll6 que, considerando
gue solo estan comprendidos en el alcance del cobro de la TUUA aquellos pasajeros que
embarcan y que acceden a la totalidad de los servicios que se incluyen en dicho concepto,
no se encuentran comprendidas las siguientes categorias:

a) Los usuarios que no ostentan legalmente la calidad de pasajeros embarcados
en el AIJC (incluye a los pasajeros en transito).

b) Los pasajeros que, aunque embarcan, no estan en capacidad de recibir la
integridad del paquete de servicios comprendidos en el Apéndice N° 1 del Anexo
5, que es aquel cuyos costos la TUUA tiene la finalidad de cubrir (incluye a los
pasajeros internacionales en transferencia).

Cabe sefialar que el Acuerdo N° 568-156-04-CD-OSITRAN fue impugnado por el
Concesionario. Dicha impugnacion fue declarada infundada por el Acuerdo N° 622-164-
05-CD-OSITRAN, sustentado en el Informe N° 014-05-GRE-GAL-OSITRAN, resaltando
que LAP no puede aplicar la TUUA a los pasajeros internacionales en transferencia.

Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN

El 18 de septiembre de 2006, mediante diversas cartas dirigidas a las lineas aéreas, LAP
comunico que a partir del 01 de octubre de 2006 “todo pasajero de llegada de un vuelo
internacional que, conforme a ley, hubiera ingresado al pais, asi como todo pasajero de
llegada de un vuelo doméstico que salga del recinto de entrega de equipajes hacia la zona
publica, en forma previa a su paso por los respectivos controles de embarque (seguridad
y/o migraciones) deberan cumplir con pagar la Tarifa Unica de Uso de Aeropuerto — TUUA
(internacional o doméstica, segun corresponda)”. Mediante la Carta N° LAP
JAIS.2006.077.C, recibida por Ositran el 12 de octubre de 2006, LAP sefial6 que la TUUA
solo aplicar4 a aquellos pasajeros en transito o conexion que decidan salir a la zona
publica del terminal, ademas, precisé que “solo se cobrara la TUUA a los pasajeros
nacionales que voluntariamente deseen salir a la zona publica”.

El 23 de noviembre de 2006, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion realizé una
inspeccién no programada relativa a la aplicacién de tarifarios, en cuya acta se dejo
constancia de que “dos pasajeros en conexién nacional fueron requeridos a salir a la zona
publica y pagar la TUUA”. Ante ello, mediante la Carta N° LAP-GCCO-C-2006 del 27 de
noviembre de 2006, LAP indic6 que el Contrato de Concesién no lo obliga a proveer una
infraestructura de transito para pasajeros de llegada nacional, por lo que el flujo operativo
disefiado por el Concesionario determina que estos, luego de recoger sus equipajes,
pasen a la zona publica del AlJC.

Mediante el Oficio N° 045-07-GS-OSITRAN, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
comunico a LAP que, de oficio, la administracién propondria al Consejo Directivo una
interpretacion del Contrato de Concesion para evaluar y determinar la procedencia del
cobro de la TUUA a los pasajeros nacionales en transito y conexion.
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268.

269.

270.

271.

F.2.

Mediante la Carta N° LAP-GCCO-C-2004-00072, del 10 de septiembre de 2004, el
Concesionario manifesto su decision de cobrar la TUUA Internacional a los pasajeros en
transferencia desde el 01 de enero de 2005.

El Informe N° 010-2007-GS-GRE-GAL-OSITRAN, que forma parte integrante de la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN, sefialé que, en aplicacion
del ambito subjetivo de la TUUA asi como del principio de costo-beneficio de la
intervencién regulatoria, se permite que el Concesionario cobre la TUUA a los pasajeros,
independientemente de si utilizan todos los servicios relacionados a ella o no, bastando
que la integridad de los servicios relacionados a la TUUA se encuentren a disposicion de
los usuarios.

En base a ello, la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN concluy6
que no es procedente el cobro de la TUUA en los siguientes casos:

(i) Pasajeros en vuelo doméstico que estando en transito permanecen en la
aeronave, hasta que esta parte nuevamente hacia otro destino sin utilizar la
infraestructura del Terminal.

(i) Pasajeros en vuelo doméstico que descienden de la aeronave y embarcan en
otro avion de la misma linea aérea, siendo que su equipaje es trasladado
directamente por el personal de asistencia en tierra contratado por la linea
aérea, por lo que no se chequean nuevamente en los counters o mostradores
(las areas del hall para chequeo de pasajeros no son utilizadas).

Asimismo, dicha resolucién concluyé que si es procedente el cobro de la TUUA en los
siguientes casos:

a) Pasajeros en vuelo doméstico que descienden de la aeronave, ingresan a la
zona de llegadas nacionales y se trasladan posteriormente a la zona publica
del Terminal.

b) Pasajeros en vuelo doméstico que realizan un enlace entre dos aeronaves de
diferentes lineas aéreas, descendiendo de la aeronave e ingresando a la zona
de llegadas nacionales, para luego trasladarse a la zona publica del Terminal.

Interpretacion del Contrato de Concesion

F.2.1 Evaluacion del Contrato de Concesion, la Adenda N° 6 y sus antecedentes

272.

Con motivo de la suscripcion de la Adenda N° 6, el literal a) del numeral 1.1. del Anexo 5
del Contrato de Concesion fue modificado de la siguiente manera:

Texto del Contrato de Concesiéon
suscrito con fecha 14 de febrero de
2001

Texto de la Adenda N° 6 del Contrato
de Concesibén suscrito con fecha 08
de marzo de 2013

“‘ANEXO 5
POLITICA SOBRE TARIFAS
Régimen de tarifas y precios aplicables

1. Servicios Aeroportuarios.

1.1. Servicios Aeroportuarios Prestados

Directamente por el Concesionario.

(...)

a. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto
— TUUA La TUUA tiene la finalidad de
cubrir los costos por servicios indicados
en el Apéndice 1, los que seran de

‘ANEXO 5
POLITICA SOBRE TARIFAS
Régimen de tarifas y precios aplicables
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273.

274.

cargo Unico 'y exclusivo del

Concesionario.

al. Tarifa Unificada de Uso de
Aeropuerto - TUUA  (Pasajero
Embarcado en Vuelo Internacional).
(--.)

a2. Tarifa Unificada de Uso de
Aeropuerto - TUUA  (Pasajero
Embarcado en Vuelo Nacional).

(...)

[Enfasis y subrayado agregados].

1. Servicios Aeroportuarios

1.1. Servicios Aeroportuarios Prestados
Directamente por el Concesionario.

()

a. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto —
TUUA

La TUUA tiene la finalidad de cubrir los
costos por servicios indicados en el
Apéndice 1, los que seran de cargo Unico y
exclusivo del Concesionario.

La TUUA se cobra por pasajero
embarcado por los servicios que se

prestan, indicados en el Apéndice 1 del
presente Anexo, diferenciando entre
pasajeros de vuelos nacionales e
internacionales.

A los pasajeros en transferencia se les
aplica una TUUA segun los mecanismos
y procedimientos establecidos en las
disposiciones del presente Contrato y en
las Leyes Aplicables y Normas.

Con relacién al ambito de aplicacion de la
TUUA se debe considerar que, de acuerdo
a las Leyes Aplicables, estan prohibidas las
exenciones al pago de los servicios
aeroportuarios a favor de los usuarios

(...)"

[Enfasis agregado.]

“CLAUSULA CUARTA: DECLARACION DE
LAS PARTES

(..)

El Concesionario cobrard una TUUA alos
pasajeros en transferencia, de acuerdo a
lo establecido en las disposiciones del
CONTRATO DE CONCESION, las Leyes
Aplicables y las Normas, asi definidas en el
CONTRATO DE CONCESION, a partir de
la puesta en operacién del Nuevo
Terminal de Pasajeros contemplado en el
Anexo 6 del citado Contrato”.

[Enfasis agregado.]

Al respecto, se puede observar que, a través de la Adenda N° 6 se madifico el literal a),
sefialandose que: (i) la TUUA se cobra por pasajero embarcado por los servicios que se
prestan, indicados en el Apéndice 1 del presente Anexo, diferenciando entre pasajeros de
vuelos nacionales e internacionales; vy, (ii) a los pasajeros en transferencia se les aplica
una TUUA segun los mecanismos y procedimientos establecidos en las disposiciones del
presente Contrato y en las Leyes Aplicables y Normas; precisandose que, esta Ultima tarifa
se cobrara a los pasajeros en transferencia a partir de la puesta en operacién del Nuevo
Terminal de Pasajeros contemplado en el Anexo 6 del citado Contrato.

Asi, a partir de una lectura literal del Contrato de Concesion se puede observar que este

no ha desarrollado de manera especifica el alcance de los pasajeros en transferencia a
los cuales les corresponde aplicar la tarifa prevista en la Adenda N° 6; sin embargo, no se
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275.

276.

277.

puede perder de vista que la Adenda N° 6 no solo se limita a establecer el cobro de una
TUUA a los pasajeros en transferencia que sera fijada por el Ositran, sino que precisa que
— a diferencia de dicha tarifa — la TUUA (Nacional e Internacional) es aquella que se cobra
a los pasajeros embarcados por los servicios que se prestan indicados en el Apéndice 1
del Anexo 5.

En este punto, es importante notar que, si bien a partir de una lectura literal de la Adenda
N° 6 se obtiene una guia para determinar el alcance del cobro de la TUUA de
Transferencia, en el presente caso — y tal como lo ha planteado LAP — se considera
pertinente recurrir a los antecedentes relativos a la suscripcién de dicha adenda a efectos
de obtener claridad sobre lo que buscaban las Partes con la suscripcion de la misma, en
torno al alcance de los pasajeros en transferencia a los cuales corresponde fijar la TUUA
a que se refiere dicha adenda.

Por tal razén, como lo indican los Lineamientos de Interpretacion del Ositran, conviene
recurrir al método de interpretacion histérico de la Adenda N° 6, lo que implica acudir a los
antecedentes de esta, a fin de determinar el alcance del literal a) del numeral 1.1. del
Anexo 5 del Contrato de Concesién y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 a partir de la
determinacion de la comun intencion de las Partes.

Documentos emitidos en el marco de la suscripcion de la Adenda N° 6 del Contrato
de Concesion

Mediante la Carta LAP-GRE-C-2012-00426 del 21 de noviembre de 2012, el
Concesionario solicité al Consejo Directivo del Ositrdn emitir opinidn técnica sobre la
propuesta de modificacién del Contrato de Concesion relacionada, entre otros, al cobro de
la TUUA a los pasajeros en transferencia. En particular, LAP solicité la modificacion
contractual indicando lo siguiente:

“El propésito de la modificacion planteada es establecer, con claridad y de acuerdo con las
leyes aplicables, que en nuestro sistema legal no es posible disponer que algun grupo de los
pasajeros considerados en el Contrato de concesion puedan guedar exceptuados del pago
de la TUUA Internacional, con independencia de la cantidad o grado de utilizacion de los
servicios comprendidos en dicha tarifa”.

“Al respecto, se debe considerar que si bien existe una interpretacion que restringio el
cobro de la contraprestacion aplicable a los pasajeros internacionales en
transferencia, dicha interpretacion nunca puso en duda que los pasajeros internacionales en
transferencia utilizaban la infraestructura del AIJCH y, por lo tanto, debian pagar una
contraprestacion por el servicio.

(...)

Si bien en un primer momento el Regulador, a partir de una interpretacion producida
en diciembre de 2004, neg6 al Concesionario el derecho al cobro de la TUUA a los
pasajeros en transferencia internacional, consideramos que a partir de esa fecha se han
producido cambios, tanto en las circunstancias que motivaron tal decision, como en las
propias decisiones y politicas del organismo regulador con relacion a este tema, que justifican
que el regulador promueva estos cambios con el fin de unificar criterios en torno a la
naturaleza de la TUUA como tarifa global, independientemente del uso de los servicios.

(...)

En cuanto al supuesto de hecho requerido para el cobro de la TUUA, queda claro que
es el embargue de los pasajeros es unico requisito_exigido por el Contrato de
Concesion para que se efectde dicho pago, sin gue se pueda encontrar clausula alguna
gue contradiga este criterio. Siendo el embarque en el AIJCH una operacion de facil
verificacion en la practica y que implica el uso de las instalaciones del AIJCH, no existen
dudas en cuanto a la verificacién de este supuesto. Este criterio de cobro de la TUUA ha sido
a su vez adoptado en los contratos de concesidn del primer y segundo grupo de aeropuertos
de la republica’.

“En cuanto al ambito de aplicacién de la TUUA internacional, las clausulas tarifarias del
Contrato de Concesién no diferencian entre cateqgorias de pasajeros internacionales ni
establece ninguna exclusién al derecho al cobro en virtud de criterios como el uso o
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la disponibilidad de la integridad de los servicios. Es claro pues que en ausencia de
diferenciacion entre pasajeros internacionales, para efectos del pago de la TUUA
Internacional, todos los pasajeros internacionales, independientemente de su origen o del
grado o cantidad de los servicios que utilicen, pueden ser obligados por el Concesionario a
realizar el pago, con independencia del nivel de uso de los servicios comprendidos en el
mismo.

A pesar de que el Contrato de Concesién no establece condiciones distintas al embarque de
los pasajeros en vuelo internacional para su cobro, actualmente existe una interpretacion
que concibe la TUUA Internacional como un sistema de cobro individualizado en funcién al
uso especifico de cada uno de los servicios y gue supone que |los pasajeros que no utilicen
efectivamente la totalidad de los servicios no estdn comprendidos en la TUUA Internacional.
Es claro que, de permanecer dicha visién, se estarian desnaturalizando las clausulas
tarifarias del Contrato de Concesion, las cuales no contemplan un sistema individualizado de
cobro de la TUUA.

(--.)

La precision solicitada, por lo tanto, no constituye la introducciéon de un cambio con relacién
al alcance del cobro de la TUUA, pues es claro que en el Contrato de Concesién no existe
evidencia alguna de que las Partes hayan declarado la voluntad de excluir a alguna categoria
de pasajeros del cobro de dicha tarifa. Sin embargo, la misma es necesaria para facilitar la
viabilidad de la implementacion de la ampliacién del AIJCH, pues contribuye a disminuir la
percepcion de riesgo regulatorio del proyecto”3.

[Enfasis agregado. Notas a pie de pagina omitidas.]
278. En ese sentido, LAP propuso el siguiente texto:

“a. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto — TUUA

La TUUA tiene la finalidad de cubrir los costos por servicios indicados en el Apéndice 1, los
gue seran de cargo Unico y exclusivo del Concesionario.

La TUUA se cobra por pasajero embarcado, diferenciando Unicamente a los pasajeros de
vuelos nacionales e internacionales.

Con relacién al ambito de aplicacién de la TUUA se debe considerar que de acuerdo a la
leqgislacién vigente, estan prohibidas las exenciones al pago de los servicios aeroportuarios a
favor de los usuarios.

al. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto — TUUA (Pasajero Embarcado en Vuelo
Internacional)

(...) Esta tarifa resultara aplicable a todos los pasajeros internacionales sin excepcién.

Se _consideran pasajeros_internacionales a todos los pasajeros comprendidos en dicha
categoria en la Tabla B6, de la pagina 72 del Volumen | del Anexo 6 del Contrato de
Concesion.

(...)

a2. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto — TUUA (Pasajero Embarcado en Vuelo Nacional)

(...) Esta tarifa resultara aplicable a todos los pasajeros nacionales sin excepcion.

Se consideran pasajeros nacionales a todos los pasajeros comprendidos en dicha categoria
en la Tabla B6, de la pagina 72 del Volumen | del Anexo 6 del Contrato de Concesién.

(..).

279. Como se advierte, en esa oportunidad, LAP planted el pedido de modificacion contractual
de modo que los pasajeros en transferencia (nacionales e internacionales) pagaran la
TUUA (Nacional e Internacional). Ello, a juicio de LAP, constituia una “precision” en el
Contrato de Concesion, toda vez que el Contrato de Concesidn que se encontraba vigente

43 Pagina 20 en adelante de la Carta LAP-GRE-C-2012-00426.
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280.

281.

282.

283.

284.

285.

ya reconocia ese derecho a favor de LAP; sin embargo, dicho derecho no habia podido
ser ejercido, pues, en 2004, el Ositran interpreto el Contrato de Concesion restringiendo
dicho derecho.

En cuanto a la interpretacion a la cual hizo alusién LAP en su pedido de modificacion
contractual, conforme se explico en la Seccién Ill.F del presente informe, mediante la Carta
N° LAP-GCCO-C-2004-00072, del 10 de septiembre de 2004, LAP manifesté su decision
de cobrar la TUUA Internacional a los pasajeros en transferencia desde el 01 de enero de
2005.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo N° 568-156-04-CD-OSITRAN de
fecha 06 de diciembre de 2004 se indicé que el cobro de la TUUA a los pasajeros
internacionales en transferencia requiere el previo ejercicio de la funcion interpretativa del
Ositran, a fin de establecer si procede 0 no su cobro. En ese marco, se concluy6 que los
pasajeros internacionales en transferencia no estan incluidos en el &mbito de aplicacién
de la TUUA, pues no tienen la disponibilidad de la integridad de servicios comprendidos
en el conjunto de servicios del Apéndice N° 1 del Anexo N° 5.

De los argumentos que planted LAP en su pedido de modificacién contractual, es posible
observar que no se encontraba conforme con la interpretacion adoptada por el Consejo
Directivo a través del Acuerdo de Consejo Directivo N° 568-156-04-CD-OSITRAN; sin
embargo, dicha decision ya habia quedado consentida y, por tanto, como sefialaba LAP
en su pedido de modificacion contractual, no realizaba el cobro de la TUUA Internacional
a los pasajeros en transferencia en tanto ellos no tenian disponible la integridad de los
servicios del Apéndice N° 1 del Anexo 5.

Precisamente porque existia dicha interpretacion contractual, LAP formul6 el pedido de
modificacion contractual para que se incorpore en el Contrato de Concesion un derecho a
su favor para cobrar TUUA a todos los pasajeros en transferencia, sin importar si tenian o
no disponibles los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, en
contraposicion a lo que habia decidido el Ositran a través de la interpretacion contractual
antes sefialada.

Es importante mencionar que la propuesta de modificacion contractual presentada por LAP
a través de la Carta LAP-GRE-C-2012-00426 no reflejaba el acuerdo entre las Partes
(Concedente y Concesionario). En efecto, con fecha del 07 de diciembre de 2023,
mediante el Oficio N° 072-2012-PD-OSITRAN, este Organismo Regulador puso en
conocimiento del MTC el pedido de modificacién contractual planteado por el
Concesionario. En el sefialado oficio, Ositran se refirié a una reunién de trabajo llevada a
cabo entre funcionarios del MTC y del Ositran con fecha 30 de noviembre de 2012, donde
“el Director General de Concesiones en Transporte expresd gque la solicitud que habia
presentado la empresa concesionaria, no reflejaba el acuerdo de las partes (concedente
y concesionario)”. Por ello, a través del oficio mencionado, Ositran solicité al MTC, entre
otros, que confirme “si todas las materias comprendidas en la solicitud de LAP, reflejan o
no la comdn voluntad de las partes respecto a lo que sera materia de modificacion del
contrato; ello, con el fin de que el Regulador tenga certeza respecto de los aspectos
materia de la opinién técnica (...)".

A través del Oficio N° 2509-2012-MTC/25 del 12 de diciembre de 2012, el MTC acusoé
recibo de la propuesta de modificacion contractual planteada por LAP y puso en
conocimiento del Ositran la necesidad de incorporar al procedimiento de modificacion
contractual planteado, aspectos que se consideraban relevantes para el sector. Asi,
mediante el Oficio N° 100-2013-MTC/25 del 16 de enero de 2013, remiti6 el Informe N°
019-2013/25, incorporando al procedimiento de modificacion contractual temas
relacionados a la ampliacién del aeropuerto, la entrega de terrenos, entre otros.

Pagina 68 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

286.

287.

288.

289.

290.

Con fecha 10 de enero de 2013, mediante el Oficio N° 10-13-GG-OSITRAN, el Ositran
solicité al Concesionario que remita, entre otros*4, el modelo financiero en relacion con el
cobro de la TUUA a los pasajeros en transferencia, con el fin de cuantificar los beneficios
adicionales que generaria la modificacion requerida por LAP, para efectos de analizar su
impacto con relacion a las Partes y a los usuarios del servicio.

Al respecto, mediante la Carta LAP-GRE-C-2013-00040 del 21 de enero de 2013, LAP
indicd que no se encontraba de acuerdo con la observacién hecha por el Oficio N° 10-13-
GG-OSITRAN, en tanto “el cobro de la TUUA a los pasajeros de transferencia es un
derecho originalmente reconocido en el Contrato de Concesion, en la medida que tanto
este como las Leyes Aplicables no admiten exceptuar del cobro de la TUUA a ningln
pasajero comprendido dentro del ambito de su aplicaciéon”, asi, consideraron que los
modelos financieros y el flujo de caja relativos a la ampliacién del plazo de la concesion
en once (11) afios resultaban suficientes para el andlisis del Ositran.

Al respecto, es importante notar que, al atender el pedido de informacion efectuado por
este Organismo Regulador mediante el Oficio N° 10-13-GG-OSITRAN, el Concesionario,
una vez mas, sefalé que el cobro de la TUUA a los pasajeros en transferencia era su
derecho originalmente reconocido en el Contrato de Concesion; a pesar de las
interpretaciones efectuadas por el Ositrdn mediante el Acuerdo N° 568-156-04-CD-
OSITRAN y la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN, las cuales, a
la fecha de su peticion de modificacion contractual, ya habian quedado consentidas.

Posteriormente, mediante el Oficio Circular N° 003-13-SCD-OSITRAN, notificado a LAP el
19 de enero de 2013, este Regulador comunicé que el Consejo Directivo, en su Sesion N°
442-2013-CD-OSITRAN, adopt6 el Acuerdo N° 1528-442-13-CD-OSITRAN a traves del
cual se aprob6 la Opinién Técnica del Ositran, contenida en los Informes N° 002 y 003-13-
GRE-GS-GAL-OSITRAN%, respecto de la propuesta de la Adenda N° 6 del Contrato de
Concesion. En la Seccién V.1 del Informe N° 002-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN se puede
apreciar que el Ositran indicé lo siguiente:

“[CJomo resultado de los procesos de renegociacion, el Concesionario no puede obtener
ganancias extraordinarias o beneficios mayores que cero. La renegociacion del contrato solo
debe permitir que el Concesionario obtenga los mismos rendimientos que cuando suscribio
el Contrato de Concesion (...). En otras palabras, no es posible que el Concesionario obtenga
un Valor Actual Neto (VAN) superior al que obtendra en caso no ocurran las modificaciones”.

Luego, en virtud del principio de equilibrio previsto en los Lineamientos de Interpretacion
del Ositran y con la finalidad del preservar el equilibrio econémico entre el Concedente y
el Concesionario, el Regulador evalué el impacto neto de las propuestas de LAP y el MTC.
En ese marco, a través del considerando 85 del mismo informe, el Regulador indicé que:

“[E]n el supuesto de que la TUUA por Transferencia sea igual a cero [0] el VAN para ambos
modelos financieros [periodo 2013-2030 y 2023-2040] continuaria siendo mayores [sic] que
cero. En otras palabras, manteniendo los supuestos de LAP, con la Unica modificacion de
gue la TUUA de Transferencia sea igual a cero, el proyecto continuaria siendo rentable en
ambos escenarios”.

4 El Organismo Regulador también solicité los modelos financieros y flujo de caja relativos a la ampliacién del plazo
de la concesion en 11 afios, el modelo financiero con relacién a la modificacion de la garantia del Estado, v, el flujo
de costos e inversiones relativos a los estandares IATA.

4 Cabe mencionar que mediante el Informe N° 002-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN se analizdé la propuesta de
modificacién del Contrato de Concesion presentada por LAP para la ampliacion del plazo de concesion por once (11)
afos, asi como los modelos financieros presentados para sustentar tal ampliacion. Mediante el Informe N° 003-13-
GRE-GS-GAL-OSITRAN se analizaron las propuestas de modificacion contractuales consistentes en la facilitacion
de la ampliacién del AIJC, las modificaciones derivadas de dicha facilitacion, modificaciones sobre los niveles de
servicio, modificaciones tarifarias y modificaciones sobre temas operativos.
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291. Asimismo, en el Informe N° 003-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN se analizo, entre otros, la
propuesta de modificacion contractual relativa al cobro de la TUUA a los pasajeros en
transferencia, sefialandose lo siguiente:

“239. Segun la modificacién propuesta, los pasajeros de transferencia y transito deben
pagar la TUUA nacional o internacional dependiendo de su categoria. Se entiende por
pasajero de transferencia aguellos pasajeros cuyo destino final no es Lima, pero
han de bajar del avién en que llegan, ingresar en el terminal y subir a otro avion
para tomar un vuelo de conexion en el AIJCh, lo gue les permite continuar el viaje
hacia su aeropuerto de destino.

Pasajeros. [sic] Por pasajero en transito se entiende aquellos pasajeros cuyo destino final
no es Lima, pero su avion hace escala en el AIJCh antes de despegar nuevamente hacia
su aeropuerto de destino. Los pasajeros en transito no han de bajar del avion en que
llegan, y por lo tanto no ingresan en el terminal del AIJCh [sic].

240. En lo que se refiere a los pasajeros en transito, éstos [sic] no hacen uso del terminal,
por lo que la opinion sobre la propuesta de que se les pueda cobrar la TUUA (nacional o
internacional segun corresponda) es desfavorable.

241. En lo que respecta a los pasajeros en transferencia, el Contrato de Concesién
fue objeto de una interpretacion por parte de OSITRAN, sobre si LAP podia cobrar
la TUUA a los pasajeros internacionales en transferencia (ver Acuerdo N° 560-156-
04-CD-OSITRAN. Aunque el objeto de la interpretacidon estuvo restringido a los
pasajeros internacionales de transferencia, los argumentos y las conclusiones son
aplicables también a los pasajeros nacionales de transferencia.

242. En relacion al dmbito nacional, cabe indicar que mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN se aprobo el Informe N° 010-07-GRE-
GS-GAL-OSITRAN, el cual concluye lo siguiente:

* Es improcedente el cobro de la TUUA:

A los pasajeros en vuelo doméstico que estando en transito permanecen en la aeronave,
hasta que ésta parte nuevamente hacia otro destino sin utilizar la infraestructura del
Terminal.

A los pasajeros en vuelo doméstico que descienden de la aeronave y embarcan en otro
avion de la misma linea aérea, siendo gue su equipaje es trasladado directamente por el
personal de asistencia en tierra contratado por la linea aérea, por lo que no se chequeen
nuevamente en los counters o mostradores y las areas del hall para chequeo de pasajeros
no son utilizadas.

* Si corresponde el pago del TUUA:

A los pasajeros en vuelo doméstico que descienden de la aeronave, e ingresan a la zona
de llegadas nacionales y se trasladan posteriormente a la zona publica del terminal, pues
utilizan la infraestructura del Terminal y tienen a su disposicion todos los servicios que
ofrece el pago del TUUA.

A los pasajeros en vuelo doméstico que realicen un enlace entre dos aeronaves de
diferentes lineas aéreas pues pasajeros y equipaje descienden de las aeronaves e
ingresan a la zona de llegadas nacionales, trasladandose posteriormente ala zona publica
del terminal, realizando los mismos procedimientos que un pasajero de origen para volver
a embarcar.

244. En lalinea de instrumentar el Acuerdo N° 568-156-04-CD-OSITRAN tomado por
el Consejo Directivo de OSITRAN v lo dispuesto por la Resolucion N° 016-2007-CD-
OSITRAN, el Contrato de Concesidn podria modificarse con la opinién favorable de
OSITRAN si la modificacién consistiera en |la posibilidad de establecer un nuevo
servicio, es decir, un nuevo paquete de servicios prestado a los pasajeros en
transferencia, diferenciando el &mbito nacional e internacional.”

292. Por lo dicho previamente, mediante el considerando 247 del Informe N° 003-13-GRE-GS-
GAL-OSITRAN, el Ositran propuso la modificacion en el Anexo 5 del Contrato de
Concesién, de acuerdo con el siguiente detalle:
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293.

294,

“03 Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto para Pasajeros de Transferencia en Vuelo
Internacional — TUUA (Pasajero de Transferencia Internacional)

La tarifa maxima a ser aplicada sera determinada por el Regulador a través de los
mecanismos de fijacion tarifaria establecidos en el Reglamento de Tarifas de Ositran o
norma que lo sustituya.

04 Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto para Pasajeros de Transferencia en Vuelo
Nacional — TUUA (Pasajero de Transferencia Nacional)

La TUUA (Pasajero de Transferencia Nacional) podra cobrarse a los pasajeros en vuelo
domeéstico que descienden de la aeronave y embarcan en otro avién, de manera que en
el proceso no utilicen la totalidad de servicios puestos a disposicion de los pasajeros
embarcados en vuelo nacional.

La tarifa maxima a ser aplicada sera determinada por el Regulador a través de los
mecanismos de fijacion tarifaria establecidos en el Reglamento de Tarifas de Ositran o
norma que lo sustituya’.

Asi, a partir de la opinién del Ositran efectuada por intermedio del Informe N° 003-13-GRE-
GS-GAL-OSITRAN, se puede observar que se consider6 que los pasajeros en
transferencia son aquellos pasajeros internacionales o nacionales cuyo destino final no es
Lima, pero que han de bajar del avion en que llegan al AIJC, ingresar en el terminal y subir
a otro avion para tomar un vuelo de conexion, lo que les permite continuar el viaje hacia
su aeropuerto de destino. Asimismo, sefiald que en aras de instrumentar las
interpretaciones contractuales efectuadas a través del Acuerdo N° 568-156-04-CD-
OSITRAN y la Resolucion N° 016-2007-CD-OSITRAN, la modificacion contractual podria
producirse con su opinién favorable solo en el caso de que los pasajeros en transferencia
pagaran una tarifa distinta a la TUUA (Internacional o Nacional) que corresponda a la
cantidad de servicios ofrecidos a estos; ello, a diferencia de lo que planteaba LAP (esto
es, que la misma TUUA gue se cobraba a los pasajeros embarcados por los servicios que
se detallan en el Apéndice 1 del Anexo 5 se cobre a los pasajeros en transferencia).

Con fecha 07 de febrero de 2013, el MTC emitid el Informe N° 60-2013-MTC/25 con el
objeto de sustentar la viabilidad técnica, legal y econémica de realizar modificaciones al
Contrato de Concesion. En dicho documento, el MTC aclaré que “el Concedente y el
Concesionario producto de la negociacién y de comin acuerdo determinaron la redaccion
de la presente adenda considerando la opinion del Regulador”, de esa forma, el MTC
presento el siguiente nuevo texto:

“a. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto - TUUA

La TUUA tiene la finalidad de cubrir los costos por servicios indicados en el Apéndice 1,
los que seran de cargo unico y exclusivo del Concesionario.

La TUUA se cobra por pasajero embarcado por los servicios que se vienen
prestando, indicados en el Apéndice 1 del presente Anexo, diferenciando entre los
pasajeros de vuelos nacionales e internacionales.

A los pasajeros en transferencia se les aplica la TUUA sequn los mecanismos y
procedimientos establecidos en las disposiciones del presente Contrato vy en las
Leyes Aplicables.

Con relacion al ambito de aplicacion de la TUUA se debe considerar que, de acuerdo a
los Leyes Aplicables, estan prohibidas las exenciones al pago de los servicios
aeroportuarios a favor de los usuarios.

295. En el Informe N° 60-2013-MTC/25 el MTC antes mencionado, se sefiald lo siguiente

respecto al cobro de una tarifa a los pasajeros en transferencia materia de la adenda:

“De acuerdo al sustento presentado por el Concesionario, los pasajeros en transferencia
han registrado un crecimiento importante durante la Vigencia de la Concesion. Asi, si en el
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afio 2002 se registraron 170,303 pasajeros en transferencia, al afio 2011, se registraron
1,072,593 pasajeros en transferencia, 10 que signific6 un crecimiento de 529.8% en un
periodo de 10 afos, producto de un crecimiento anual promedio de 24.3% (ver Anexo
Financiero).

En tal sentido, el Concesionario planteé al OSITRAN modificar los Literales (a), (al) y (a2)
del Numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, referidos a la TUUA (internacional
y hacional). La propuesta del Concesionario es que la misma TUUA gque se cobra alos
pasajeros embarcados, se cobre a los pasajeros en transferencia. Asi, la TUUA que
se cobra a los pasajeros embarcados internacionales seria también de aplicacién a
los pasajeros en transferencia internacionales. A su vez, la TUUA que se cobra a los
pasajeros embarcados nacionales seria también de aplicacién a los pasajeros en
transferencia nacionales.

Teniendo en cuenta pronunciamientos anteriores, a través de una interpretacion mediante
Acuerdo N° 560-156-04-CD-OSITRAN y una opinion mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN, el Regulador opiné favorable a que a los pasajeros en
transferencia se les cobre una TUUA, tanto internacionales como nacionales, como se
expresa en su propuesta de texto sefialada del Numeral 247 de su Informe. No obstante,
entiende que la determinacién de la TUUA a aplicar a estos pasajeros en transferencia debe
pasar por los procedimientos del Reglamento de Tarifas (RETA) del OSITRAN, bajo la
consideracion que los servicios prestados a estos pasajeros constituyen un "nuevo paquete
de servicios".

En relacion a estas consideraciones, se aprecia que la propuesta de Adenda N° 6 ha sido
revisada por las Partes, incorporadndose tres (3) modificaciones al Literal (a) del
Numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion respecto al texto original: (i)
precision que la TUUA se cobra por pasajero embarcado por los servicios que se vienen
prestando, los cuales se encuentran indicados en el Apéndice 1 del Anexo 5; (ii) cobro de
TUUA a pasajeros en transferencia segun disposiciones contractuales y Leyes Aplicables;
y, (iii) prohibicién de exenciones al pago por Servicios Aeroportuarios utilizados.

Respecto a la primera modificacion, se precisaque la TUUA que se cobra alos pasajeros
embarcados esta asociada a aquellos servicios contemplados en el Apéndice 1 del
Anexo 5. Sobre el particular, el Numeral 1 del Apéndice 1 del Anexo 5 vigente detalla las
instalaciones y Servicios Aeroportuarios vinculados a dicha tarifa. Ademas, se indica que
todos los servicios ahi sefialados son con cargo a la TUUA. Asi también, se sefiala que la
diferencia en la tarifa a los usuarios nacionales e internacionales se basa en la existencia
de servicios distintos en las areas internacionales y nacionales.

Efectivamente, en la actualidad, a los pasajeros embarcados se les viene cobrando la
TUUA establecida en el Contrato de Concesion y que ha venido siendo ajustada segun
los términos del mismo. La TUUA ha diferenciado Unicamente a los pasajeros nacionales
respecto de los internacionales, cobrandoseles, por tal, tarifas también diferenciadas, esto
es, una TUUA nacional y otra internacional, respectivamente. Por lo sefialado, se aprecia
que la primera modificacién propuesta no altera el sentido del parrafo y, mas bien,
aclara que la TUUA corresponde a los servicios contemplados en el mismo Contrato
de Concesion.

(...)

En este punto, cabe comentar la opinién del OSITRAN respecto a los servicios a los
pasajeros en transferencia. Segun el Regulador, si la modificacion al Contrato de Concesion
se efectuara en el sentido de que se defina un "nuevo servicio", es decir, un "nuevo paquete
de servicios" que se prestan a los pasajeros en transferencia, "se requeriria fijar una tarifa
especifica, distinta de la TUUA". En este caso, para el "nuevo servicio", resultaria de
aplicacién el Reglamento de Tarifas (RETA). Como se comentard méas adelante, no es
necesario que en el Contrato de Concesion se defina un "nuevo servicio" o un "nuevo
paquete de servicios" para que el Regulador pueda cumplir con sus facultades de regulacion
de tarifas.

Lo anteriormente comentado, sobre los servicios prestados a los pasajeros en
transferencia, no significa que el Concedente esté de acuerdo en que a los pasajeros en
transferencia no se les cobre o se les cobre la misma TUUA gque a los pasajeros
embarcados teniendo _como _origen una posicion doméstica. Mas bien, se considera
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correcto que los Servicios Aeroportuarios con la consideracion de o asociados a los
pasajeros en transferencia deban pasar por un proceso de regulacién tarifaria, dado
que el cobro de una TUUA a dichos pasajeros significaria un cambio en la situacion
econdmica de la Concesién respecto a su punto de equilibrio.

En ese sentido, respecto a la opinién del OSITRAN de cobrar una TUUA a los pasajeros
en transferencia, se estima que si resulta razonable que se proceda de tal manera. Por un
lado, en términos de principios regulatorios, como lo establece el RETA, entre ellos, los
principios de Sostenibilidad de la Oferta, Eficiencia y No Discriminacion, se define la
cobertura de los costos de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico sin discriminar
a los usuarios por servicios de similar naturaleza y alcance. De otro, en términos
economicos, los pasajeros en transferencia efectivamente hacen un uso de la
infraestructura que implementa el Concesionario. En la situacién que no se les cobra la
TUUA a los pasajeros en transferencia, se presenta un subsidio de la TUUA que pagan
aquellos pasajeros embarcados desde posiciones domésticas a favor de los pasajeros en
transferencia. Con lo cual, no necesariamente se garantiza la sostenibilidad de la
infraestructura en el largo plazo.

(...)

La segunda modificacidon incorporalaposibilidad de cobro de una TUUA alos pasajeros
en transferencia, tanto internacional como nacional. Teniendo como referencia la
propuesta del Regulador, se incluye la facultad del Concesionario de cobrar la TUUA a los
pasajeros en transferencia, dado que constituyen usuarios que usan la infraestructura puesta
a disposicion por el Estado a través del Concesionario. De esta manera, se prevé en el
Contrato de Concesion no so6lo la diferenciacion de pasajeros embarcados nacionales
e _internacionales, sino ademas de pasajeros en transferencia nacionales e
internacionales.

Los pasajeros en transferencia, sean internacionales 0 nacionales, tienen la naturaleza
de ser pasajeros que tienen puntos de origen y destino distintos a la ubicacion del
Aeropuerto. Estos pasajeros llegan al Aeropuerto desde su punto de origen para luego
sequir su_camino _a su punto de destino. En este proceso, sin embargo, el pasajero en
transferencia hace uso efectivo de ciertos Servicios Aeroportuarios disponibles en las areas a
las cuales pueden tener acceso. Si bien pueden no hacer uso de la totalidad de los servicios
disponibles y a los cuales pueden tener acceso, el Concesionario tiene la obligacion de
mantener dicha disponibilidad.

No obstante, los servicios que se pondrian a disposicién de los pasajeros en
transferencia resultarian en algunos casos distintos o hasta de un alcance diferenciado
gue los podrian disponer los pasajeros embarcados desde posiciones domésticas. Por
ejemplo, el servicio de chequeo de pasajeros y equipaje o el area publica de circulacién de
vehiculos no estarian disponibles para los pasajeros en transferencia que, ademas, no
requieren utilizarlos por su naturaleza de encontrarse de paso. Por su parte, los servicios
higiénicos estan disponibles para los pasajeros embarcados y en transferencia, aunque, para
estos Ultimos es limitado sélo a las areas del Terminal del Lado Aire, encontrandose su acceso
restringido al otro lado del Terminal.

En estricto, si bien a los pasajeros en transferencia se les puede brindar Servicios
Aeroportuarios similares que a los pasajeros embarcados, los primeros no los disponen en
igual alcance y, en algunos casos, no tiene acceso a parte o alguno de ellos. En esta
perspectiva, resultaria razonable que a los pasajeros se les cobre una TUUA distinta ala
TUUA cobrada a los pasajeros embarcados. Por tanto, en este extremo, la posicion del
Requlador resulta coherente. Esto es, que la TUUA para los pasajeros en transferencia
pase por un proceso de requlacidn tarifaria.

Asimismo, se precisa que la aplicacion de la TUUA para los pasajeros en transferencia debe
seguir los mecanismos y procedimientos establecidos en las disposiciones del Contrato de
Concesion y en las Leyes Aplicables. Sobre el particular, en primer lugar, sin perjuicio de las
demas disposiciones del Contrato, se consideran que la Clausula 6.1 "Tarifas", la Clausula
26.4 y el Anexo 5 "Politica sobre Tarifas" del Contrato de Concesion constituyen las
disposiciones contractuales que el Concesionario debe seguir para la aplicacién de la TUUA
para pasajeros en transferencia. Asi, segun la Clausula 6.1 se establece que el Concesionario
determina las tarifas a ser cobradas por los Servicios Aeroportuarios siempre que no excedan
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297.

las Tarifas Maximas o, si no estan contempladas en el Anexo 5, las que fije el OSITRAN.
Teniendo en cuenta que la propuesta de Adenda N° 6 diferencia a los pasajeros en
transferencia, segln la misma propuesta del Regulador, y de manera similar a la diferenciacién
de pasajeros nacionales e internacionales, se entiende que corresponde al OSITRAN la
fijacion de la TUUA correspondiente a estos pasajeros.

(--.)

Con respecto a la tercera modificacion, se establece la prohibicién de exenciones al
pago por servicios aeroportuarios utilizados por los usuarios. En su transferencia de un
vuelo a otro, a través de las instalaciones del Aeropuerto, estos pasajeros, internacionales o
nacionales, hacen uso y tienen disponible una serie de servicios que presta el Concesionario
y sus Operadores, los cuales son facilitados a través de una serie de inversiones en activos,
mas aun en términos de cumplimiento de niveles o indicadores de calidad, operatividad y
sequridad, que requieren ser cubiertos. Por tanto, como sefiala el OSITRAN, y en
correspondencia con la segunda modificacién mencionada anteriormente, resulta razonable
que a los pasajeros en transferencia, sea internacional o nacional, se les cobre una tarifa.

Teniendo en cuenta que el sistema de tarifas es de competencia del OSITRAN, de acuerdo a
las normas o leyes vigentes correspondientes, dicha entidad es la responsable de verificar y
actuar en caso de rupturas del equilibrio econémico financiero, debiendo restablecerla de
acuerdo a sus procedimientos regulatorios. En tal sentido, dado que la consideracion de los
pasajeros internacionales en transferencia, y eventualmente los pasajeros nacionales en
transferencia, significan en cualquier interpretacion una afectaciébn a las condiciones
economicas de la Concesion, resulta pertinente que el OSITRAN proceda a efectuar una
revisién de tales condiciones y asegure el equilibrio de acuerdo a sus facultades en la funcién
reguladora de tarifas.

En consecuencia:

La solicitud de LAP ha sido aceptada con una nueva redaccién, para lo cual el OSITRAN
es la entidad competente para la determinacion del proceso de fijacion, revision y/o reajuste
de tarifas. Al respecto, el OSITRAN dio conformidad al derecho del Concesionario a cobrar a
los pasajeros de transferencia”.

[Enfasis y subrayado agregados.]

Como se puede observar del Informe N° 60-2013-MTC/25 antes citado, el Concedente
también reconoci6 — como se ha desarrollado previamente en este informe — que la
intencién originaria de LAP fue cobrar a los pasajeros en transferencia la misma TUUA
Internacional o Nacional que se cobra a los pasajeros embarcados por tener acceso a los
servicios que se detallan en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion. Sin
embargo, luego de una negociaciéon entre el Concedente y el Concesionario, el MTC
remitid una redaccion del texto del literal a) del numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de
Concesion distinta a la que planted inicialmente LAP; ademas, el Concedente precisé que
a esta propuesta se llegé de comun acuerdo entre las Partes, lo que implica que LAP
acordé variar el sentido de su propuesta original.

Asi, el MTC sefal6 que la propuesta de Adenda 6 fue revisada por las Partes,
incorporandose tres (3) modificaciones al Literal (a) del Numeral 1.1 del Anexo 5 del
Contrato de Concesion respecto al texto original:

(1) Precision que la TUUA se cobra por pasajero embarcado por los servicios
que se vienen prestando, los cuales se encuentran indicados en el
Apéndice 1 del Anexo 5: Al respecto, sefialdé que se precisa que la TUUA que
se cobra a los pasajeros embarcados estd asociada a aquellos servicios
contemplados en el Apéndice 1 del Anexo 5; por tanto, dicha modificacién
permite aclarar que la TUUA corresponde a los servicios contemplados en el
mismo Contrato de Concesion.

(2) El establecimiento del cobro de TUUA a pasajeros en transferencia seguin

disposiciones contractuales y Leyes Aplicables: Sobre ello, sefialé que esta
modificacion contractual incorpora la posibilidad de cobro de una TUUA a los
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pasajeros en transferencia, tanto internacional como nacional. Asi, sefiala que,
teniendo como referencia la propuesta del Regulador, se incluye la facultad del
Concesionario de cobrar una TUUA a los pasajeros en transferencia, dado que
constituyen usuarios que usan la infraestructura puesta a disposicion por el
Estado a través del Concesionario. De esta manera, indica que se prevé en el
Contrato de Concesidon no solo la diferenciacion de pasajeros embarcados
nacionales e internacionales, sino ademas de pasajeros en transferencia
nacionales e internacionales.

En esa linea, sefiala que los pasajeros en transferencia, sean internacionales o
nacionales, tienen la naturaleza de ser pasajeros que tienen puntos de origen y
destino distintos a la ubicacién del Aeropuerto. Estos pasajeros llegan al
Aeropuerto desde su punto de origen para luego seguir su camino a su punto de
destino. Sin embargo, refiere que, en si bien en ese proceso el pasajero en
transferencia hace uso efectivo de ciertos Servicios Aeroportuarios disponibles
en las &reas a las cuales pueden tener acceso, los servicios que se pondrian a
disposicion de dichos pasajeros resultarian en algunos casos distintos o hasta
de un alcance diferenciado respecto de que los podrian disponer los pasajeros
embarcados desde posiciones domésticas. En esta perspectiva, manifiesta que
resultaria razonable que a los pasajeros se les cobre una TUUA distinta a la
TUUA cobrada a los pasajeros embarcados. Por tanto, refiere que, en este
extremo, la posicién del Regulador resulta coherente; esto es, que la TUUA para
los pasajeros en transferencia pase por un proceso de regulacion tarifaria.

(3) El establecimiento de prohibicién de exenciones al pago por Servicios
Aeroportuarios utilizados: Al respecto, sefiala que, en correspondencia con la
segunda modificacion mencionada anteriormente, resulta razonable que, a los
pasajeros en transferencia, sea internacional o nacional, se les cobre una tarifa.

En suma, aun cuando la modificacion contractual surgid por una iniciativa de LAP, la
propuesta formulada por el Concesionario a través de la Carta LAP-GRE-C-2012-00426
no se sostuvo durante todo el procedimiento previo a la suscripcién de la Adenda N° 6.
Adicionalmente a ello, el Informe N° 60-2013-MTC/25 prevé la nueva categoria de
“pasajeros de transferencia” indicando que a estos se le cobraria la TUUA segun los
mecanismos y procedimientos establecidos en las disposiciones del presente Contrato y
en las Leyes Aplicables, es decir, que solo a través de un procedimiento tarifario se
determinarian las tarifas aplicables a dichos pasajeros, la misma que resultaba distinta a
la TUUA Internacional y Nacional.

Asimismo, se observa que la redaccion de la modificacion contractual pretendia, con toda
certeza, recoger la opinidon del Organismo Regulador recaida en el Informe N° 003-13-
GRE-GS-GAL-OSITRAN en el sentido de que los pasajeros de transferencia son aquellos
pasajeros internacionales o nacionales cuyo destino final no es Lima, pero que han de
bajar del avién en que llegan al AIJC, ingresar en el terminal y subir a otro avién para tomar
un vuelo de conexion, lo que les permite continuar el viaje hacia su aeropuerto de destino.
Asimismo, que los pasajeros en transferencia a los cuales resulta fijar una TUUA distinta,
son aquellos que no tienen acceso a la totalidad de los servicios que integran la TUUA
Internacional o Nacional (indicados en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de
Concesibn). De ahi que la Adenda no solo se limita a establecer el cobro de una Tarifa a
los pasajeros en transferencia, sino que precisa también que la TUUA (Nacional e
internacional) se cobra a los pasajeros embarcados por los servicios del Apéndice 1 del
Anexo 5 del Contrato de Concesion.

Posteriormente, con fecha del 14 de febrero de 2013, LAP y el MTC suscribieron un Acta
de Entendimiento acordando que ‘hasta el 21 de febrero [del 2013], harédn sus mejores
esfuerzos para alcanzar un acuerdo que permita la suscripcion de la sexta adenda al
Contrato de Concesién”. El 22 de febrero de 2013 LAP y el MTC suscribieron un Acta de
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Entendimiento declarando “haber llegado a un acuerdo respecto al texto de la Adenda N°
6 al Contrato de Concesion”.

El 22 de febrero de 2013, el MTC remitid6 al Ositran el Oficio N° 338-2013-MTC/25
comunicando que las Partes decidieron incorporar nuevas modificaciones al Contrato de
Concesion, los cuales no fueron materia de pronunciamiento de parte del Ositran. Sin
embargo, ninguna de estas nuevas modificaciones estaba referida a la TUUA de
Transferencia. En ese sentido, se reafirma el hecho de que, respecto a la redaccién de la
modificacion contractual del literal a) del numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de
Concesién formulado mediante el Informe N° 60-2013-MTC/25, existia un acuerdo entre
LAP y el MTC.

Respecto a las nuevas propuestas de modificacién contractual antes mencionadas, el
Regulador emitié una opinién mediante el Informe N° 008-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN de
fecha 27 de febrero de 2013, el cual fue aprobado mediante el Acuerdo de Consejo
Directivo N° 1356-445-13-CD-ISITRAN adoptado en la Sesion N° 445-2013-CD-OSITRAN
y remitido al MTC mediante el Oficio Circular N° 006-13-SCD-OSITRAN el 27 de febrero
de 2013.

El 28 de febrero de 2013, mediante el Informe N° 089-2013-MTC/25, el MTC elabor6 un
informe ampliatorio de las nuevas modificaciones comunicadas mediante el Oficio N° 338-
2013-MTC/25, sefalando que, “sin perjuicio de la evaluacion posterior realizada en este
informe, (...) las Uunicas modificaciones realizadas al Proyecto de Sexta Adenda, fueron las
que se remitieron al Regulador para opinién con el [Oficio N° 338-2013-MTC/25]".

Mediante el Oficio N° 034-2013-PD-OSITRAN del 28 de febrero de 2013, se solicit6 al
MTC el texto del proyecto definitivo de la adenda, a efectos de que el Consejo Directivo
emita la opinién técnica correspondiente.

En atencién a ello, el 01 de marzo de 2013, por intermedio del Oficio N° 373-2013-MTC/25,
el MTC adjunt6 la transcripcién de algunas clausulas de la adenda indicando que estas
surgieron en el curso de las negociaciones y no modifican el Contrato de Concesion, por
lo que no requeririan la opinion previa del Ositran. En particular, las clausulas se
encontraban relacionadas a la construccion del Nuevo Terminal, declaraciones de las
Partes y reglas de interpretacion, en particular, sobre el objeto de la presente interpretacion
contractual se incorporé lo siguiente:

“CLAUSULA QUINTA: DECLARACION DE LAS PARTES

(...)

El CONCESIONARIO cobrara la TUUA a los pasajeros de transferencia, de acuerdo a lo
establecido en el CONTRATO DE CONCESION vy las Leyes Aplicables, a partir de la
puesta en operacion del nuevo terminal de pasajeros contemplado en el Anexo 6 del
CONTRATO DE CONCESION.

(..)

Mediante el Oficio Circular N° 007-13-CD-OSITRAN del 04 de marzo de 2013, Ositran
puso en conocimiento del MTC el Acuerdo de Consejo Directivo N° 1537-446-13-CD-
OSITRAN, adoptado en Sesion N° 446-2013-CD-OSITRAN, mediante el cual se aprob6 el
Informe N° 11-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN. En este informe, Ositran manifesté que hasta
dicha fecha solo habia recibido propuestas unilaterales de las Partes y no la versién final
del texto producto del acuerdo de las mismas. El Ositran indicé que este emite opinidn no
solamente sobre las propuestas formuladas unilateralmente por las Partes sino también
respecto a los nuevos textos acordados por las Partes, siendo que, si bien las opiniones
del Ositrdn no son vinculantes, las mismas constituyen un requisito de validez de las
adendas a ser suscritas?*.

4 Cabe precisar que el Organismo Regulador se refiere a las versiones unilaterales de las dltimas modificaciones del
texto de la Adenda N° 6, las cuales no habian sido remitidas al Ositran de la misma forma en la que se remiti6 la

Pagina 76 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

307.

308.

300.

310.

Mediante el Informe N° 11-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN, el Ositran se remitié al Informe N°
003-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN abordado previamente, indicando que, de acuerdo a
la_interpretacién contenida en el Acuerdo N° 560-156-04-CD-OSITRAN, “al pasajero de
transferencia no se le puede cobrar la TUUA va gue este tipo de pasajeros no tiene
fisicamente la posibilidad de disponer la totalidad del paguete de servicios alos que
responde la TUUA. No obstante, OSITRAN ha sefialado_que a partir de una
modificacion contractual, al pasajero de transferencia se le podria cobrar una nueva
tarifa, por el paguete de servicios a los que si tiene disposicidn, siempre gue dicha
tarifa sea previamente fijada por OSITRAN”, ratificandose en la propuesta de texto del
considerando 247 del Informe N° 003-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN.

Adicionalmente, mediante el Informe N° 11-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN, Ositran se
pronuncié sobre la Clausula Quinta transcrita en el Oficio N° 373-2013-MTC/25,
observando que esta no sefiala que Ositran sera quien fije la tarifa del servicio que reciben
los pasajeros en transferencia. Ademas, el Ositran indicé que, por tanto, “en el articulado
debe recogerse que la TUUA de los pasajeros de transferencia es, a efectos tarifarios,
un_nuevo servicio cuya fijacién tarifaria es competencia exclusiva del Ositran”.
Adicionalmente, Ositran comentd que “debe especificarse en el articulado de la adenda
que la regulacion de este nuevo servicio debe estar de acuerdo no solo con el Contrato de
Concesion (incluyendo sus interpretaciones realizadas sobre este tema por el Consejo
Directivo del OSITRAN), sino también de acuerdo a las “Normas™, en tanto esto incluye,
de acuerdo al Contrato de Concesidn, reglamentos, directivas y resoluciones, que seran
de caracter obligatorio para el Concesionario, que puede dictar el Ositran, como lo es el
Reglamento General de Tarifas.

Mediante el Informe N° 092-2013-MTC/25 del 06 de marzo de 2013, el MTC nuevamente
reconocioé que la pretension de LAP original habia sido que “se entienda claramente el
alcance del cobro de la TUUA Internacional a todos los pasajeros que se embarquen a
través del Aeropuerto, sin diferenciar la cantidad o el grado de uso de los servicios que se
prestan”.

Al respecto, a través del sefialado Informe N° 092-2013-MTC/25, el Concedente establecio
que “es necesario tener en cuenta las opiniones que el Regulador ha emitido respecto al
cobro de la TUUA en el AIJCh”. En particular, el MTC se mostré conforme con la opinion
del Ositrdn recaida en el Informe N° 003-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN, como se cita a
continuacion:

“[E]Jl OSITRAN considera que es pertinente diferenciar entre pasajeros embarcados y
pasajeros en transferencia, tanto nacionales como internacionales. Bajo el entendido
que alos pasajeros en transferencia se les brinda un “paquete de servicios” distinto
al “paquete de servicios” que se les presta a los embarcados, asi, a los primeros
les corresponderia que se les determine una tarifa distinta o TUUA para pasajeros
en_transferencia”. Luego, el informe reitera que, sobre dichas consideraciones, “se
aprecia que la propuesta de Sexta Adenda ha sido revisada respecto [a] la propuesta
presentada por el Concesionario, incorporandose tres (3) modificaciones al Literal (a) del
Numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesidn respecto al texto original: (i) precision
gue la TUUA se cobra por pasajero embarcado por los servicios que se prestan, los cuales
se encuentran indicados en el Apéndice 1 del Anexo 5; (ii) cobro de una TUUA a pasajeros
en transferencia segin disposiciones contractuales, Leyes Aplicables y Normas; vy, (iii)
prohibicion de exenciones al pago por Servicios Aeroportuarios utilizados”.

Cabe resaltar que el MTC indicé que la primera modificacion se hacia “en el sentido de lo
opinado por el Regulador’; y, la segunda modificacién, “teniendo como referencia la
propuesta del Regulador”. Sobre este punto, el MTC indicé que “se deben considerar
las siguientes definiciones establecidas por OSITRAN:

version de texto incluida en el Informe N° 60-2013-MTC/25, el cual expresamente indicaba que, para dicha version,
“el Concedente y el Concesionario producto de la negociacion y de comun acuerdo determinaron la redaccion de la
presente adenda considerando la opinion del Regulador”.
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- Se entiende por pasajeros de transferencia a_aquellos pasajeros cuyo destino
final no es el AIJCh, pero han de bajar del avién en gue llegan, ingresar en el
terminal vy subir a otro avién para tomar un vuelo de conexién en el AIJCh, lo
gue les permite continuar el viaje hacia su aeropuerto de destino.

- Por pasajeros en transito se entiende a aquellos pasajeros cuyo destino final no es
el AIJCh, pero su avién hace escala en el AIJCh antes de despegar nuevamente hacia
su aeropuerto de destino. Los pasajeros en transito no han de bajar del avion en que
llegan y, por lo tanto, no ingresan al terminal del AIJCh”.

“[L]a propuesta de modificacién debe tener por objeto recoger lo expresado por el
Requlador _en tanto considera que la TUUA aplicable a los pasajeros de
transferenciaimplica un nuevo paguete de servicios, distinto al que corresponde a los
pasajeros embarcados (nacionales e internacionales)”.

“Los pasajeros en transferencia, sean internacionales o nacionales, tienen la
naturaleza de ser pasajeros gue tienen puntos de origen y destino distintos a la
ubicacidon del Aeropuerto. Estos pasajeros llegan al Aeropuerto desde su punto de
origen para luego seguir su camino a su punto de destino. En este proceso, sin embargo,
el pasajero en transferencia hace uso efectivo de ciertos Servicios Aeroportuarios
disponibles en las areas a las cuales pueden tener acceso. Si bien pueden no hacer uso
de la totalidad de los servicios disponibles y a los cuales pueden tener acceso, el
Concesionario tiene la obligacion de mantener dicha disponibilidad”.

“INJo obstante, los servicios que se pondrian a disposicion de los pasajeros en
transferencia resultarian en algunos casos distintos o hasta de un alcance diferenciado
que los podrian disponer los pasajeros embarcados desde posiciones domésticas (...).

En estricto, si bien a los pasajeros en transferencia se les puede brindar algunos Servicios
Aeroportuarios similares que a los pasajeros embarcados, los primeros no los disponen
en igual alcance y, en algunos casos, no tiene[n] acceso a parte o alguno de ellos. En
esta perspectiva, resultaria razonable que a los pasajeros se les cobre una TUUA distinta
a la TUUA cobrada a los pasajeros embarcados. Por tanto, en este extremo, la posicion
del Requlador resulta coherente”.

En el Informe N° 092-2013-MTC/25 se concluye que la propuesta de modificacion del literal
a) del numeral 1.1. del Anexo 5 del Contrato de Concesion “contempla la diferenciacién
de los pasajeros en transferencia respecto a los pasajeros embarcados reconocida
por el OSITRAN, en tal sentido, resulta pertinente que se procure que esta Ultima sea la
competente en la fijacion de la tarifa correspondiente a los pasajeros en transferencia”.

Como se aprecia del Informe N° 092-2013-MTC/25, este recoge la definicion de pasajeros
en transferencia presentada por el Organismo Regulador mediante el Informe N° 003-13-
GRE-GS-GAL-OSITRAN, sefialando que ellos son pasajeros cuyo destino final no es el
AIJC, pero han de bajar del avidn en que llegan, ingresar en el terminal y subir a otro avién
para tomar un vuelo de conexién en el AIJC, lo que les permite continuar el viaje hacia su
aeropuerto de destino; y, gue no tienen acceso a la integridad de los servicios de la TUUA
Internacional o Nacional, por lo que se le debe cobrar una nueva tarifa — via procedimiento
de fijacion tarifaria — distinta a la ya existente TUUA Internacional o Nacional. En ese
sentido, se advierte que la posicién del Concedente, sobre los puntos apenas detallados,
se mantuvo firme respecto a su Informe N° 60-2013-MTC/25.

De manera adicional a lo expuesto, se observa que el Concedente — a través del Informe
N° 092-2013-MTC/25 — no solo ratifica lo dicho en su Informe N° 60-2013-MTC/25 respecto
a que los pasajeros en transferencia pueden ser internacionales o nacionales, sino que
refuerza dicha idea indicando que lo son en la medida que tienen puntos de origen y
destino distintos al AIJC.

De esa forma, recogiendo lo indicado previamente, a partir de la interpretacion histérica
del literal a) del numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesién se verifica que el
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alcance del cobro de la TUUA de Transferencia abarca a los pasajeros en transferencia
gue cumplan con las siguientes caracteristicas concurrentes:

i) Que los pasajeros en transferencia son aquellos pasajeros cuyo destino final no es
el AIJC, bajan del avién, ingresan al terminal y suben a otro avion para llegar a su
destino final, pudiendo ser nacionales o internacionales en transferencia.

i) Que estos pasajeros, al ingresar al terminal, no tienen acceso a la integridad de los
servicios que conforman la TUUA Internacional o Nacional, detallados en el
Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion.

Resulta pertinente agregar que el numeral 9.21 del Informe N° 092-2013-MTC/25 sefiala
que “se entiende que la propuesta de Sexta Adenda no define una tarifa a cobrar a los
pasajeros en transferencia, menos aun pretende gue la tarifa que se determine para
estos pasajeros sealamismaque secobraalos pasajeros embarcados. La propuesta
de Sexta Adenda permite diferenciar a los pasajeros en transferencia de los pasajeros
embarcados. De esta manera, dado que los primeros pasajeros reciben una prestacion de
servicios con una cantidad y alcance diferenciada que el que presta a los embarcados, les
corresponderd pagar una tarifa o TUUA distinta. Esta determinacién de tarifa corresponde
a OSITRAN”.

Esta cita del Informe N° 092-2013-MTC/25, permite evidenciar que el entendimiento del
Concedente de la Adenda N° 6 es que se realice una diferencia entre la tarifa que se cobra
a los pasajeros en transferencia — determinada en funcion al alcance particular dado por
el Contrato de Concesion y su modificacion contractual — y aquella que se cobra a través
de la TUUA Nacional o Internacional en el AlJC.

Mediante el Informe N° 367-2013-MTC/08 del 08 de marzo de 2013, el MTC cit6 los
pronunciamientos emitidos por el Ositran mediante el Acuerdo N° 568-156-04-CD-
OSITRAN y la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN, asi como la
opinion técnica del Informe N° 003-2012-GRE-GS-GAL-OSITRAN. Asimismo, el MTC
reiterd sus consideraciones y conclusiones emitidas en el Informe N° 092-2013-MTC/25.
De manera adicional, mediante el Informe N° 367-2013-MTC/08, el MTC sefial6 que:

“[L]a modificacién planteada, no habilita al Concesionario a hacer el cobro de la TUUA
por pasajero en transferencia, desde el dia siguiente de la suscripcién de la Adenda No.
6, por cuanto (...) primero seré necesaria la participacion del Regulador (OSITRAN),
quien debera analizar y aprobar, de ser el caso, la tarifa correspondiente, a través de
un procedimiento que asegure el mantenimiento del equilibrio econémico-financiero del
Contrato. Por otro lado, en la Clausula Cuarta de la Adenda No. 6 se ha sefialado
explicitamente que el Concesionario cobrara la TUUA a los pasajeros en transferencia,
a partir de la puesta en operacién del Nuevo Terminal de Pasajeros contemplado en el
Anexo 6 del citado Contrato, es decir solo [sic] luego de haber efectuado importantes
inversiones en la infraestructura del AIJCH, en beneficio del Estado y de los usuarios”.

[Subrayado agregado.]

Por dltimo, el Informe N° 367-2013-MTC/08 sefiald, en relacién con el Informe N° 003-
2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN, que Ositran “propuso un texto alternativo a la modificacion
planteada, el mismo que no ha sido recogido por las Partes, considerando que la
redaccion en la Adenda No. 6, cumple con los reguerimientos del Regulador, quien
debera definir las tarifas de los pasajeros de transferencia, conforme a sus respectivas
competencias; sin perjuicio de las coordinaciones previas que resulten necesarias’.

En ese sentido, se advierte que mediante el Informe N° 367-2013-MTC/08, el Concedente
sustenté el hito temporal a partir del cual el Concesionario empezaria a cobrar la TUUA de
Transferencia y, una vez mas, aprobé el texto propuesto por el Informe N° 60-2013-
MTC/25 con los ajustes que se citan a continuacion, indicando que este cumplia con los
requerimientos comentados por el Regulador a través de los Informes N° 003-13-GRE-
GS-GAL-OSITRAN y N° 11-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN.

Pagina 79 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

320.

321.

322.

323.

“ANEXO 5
POLITICA SOBRE TARIFAS
Régimen de tarifas y precios aplicables

1. Servicios Aeroportuarios

1.1. Servicios Aeroportuarios Prestados Directamente por el Concesionario.

(...)

a. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto — TUUA

La TUUA tiene la finalidad de cubrir los costos por servicios indicados en el Apéndice 1, los
que seran de cargo unico y exclusivo del Concesionario.

La TUUA se cobra por pasajero embarcado por los servicios _que se prestan,
indicados en el Apéndice 1 del presente Anexo, diferenciando entre pasajeros de
vuelos nacionales e internacionales.

A los pasajeros en transferencia se les aplica una TUUA segun los mecanismos y
procedimientos establecidos en las disposiciones del presente Contrato y en las
Leyes Aplicables y Normas.

Con relacion al ambito de aplicacion de la TUUA se debe considerar que, de acuerdo a las
Leyes Aplicables, estan prohibidas las exenciones al pago de los servicios aeroportuarios
a favor de los usuarios
(...)"

[Enfasis y subrayado agregados.]

En conclusion, bajo una interpretacion literal del literal a) del numeral 1.1 del Anexo 5 del
Contrato de Concesion se puede afirmar que el mismo no ha desarrollado de manera
especifica el alcance de los pasajeros en transferencia a los cuales les corresponde aplicar
la Tarifa prevista en la Adenda N° 6. Sin embargo, no puede perderse de vista que la
Adenda N° 6 no solo se limita a establecer el cobro de una TUUA a los pasajeros en
transferencia que sera fijada por el Ositran, sino que precisa que — a diferencia de dicha
tarifa — la TUUA (Nacional e Internacional) es aquella que se cobra a los pasajeros
embarcados por los servicios que se prestan indicados en el Apéndice 1 del Anexo 5.

Asimismo, a partir de la interpretacion histérica de los documentos que formaron parte del
proceso de la elaboracion de la Adenda N° 6 se puede concluir, respecto al literal a) del
numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, que la intencion de las Partes fue
establecer que el alcance del cobro de la TUUA de Transferencia abarcaba a los pasajeros
en transferencia que cumplan con las siguientes caracteristicas concurrentes:

(i) Que los pasajeros en transferencia son aquellos pasajeros cuyo destino final no es
el AlIJC, bajan del avién, ingresan al terminal y suben a otro avién para llegar a su
destino final, pudiendo ser nacionales o internacionales en transferencia.

(i) Que estos pasajeros, al ingresar al terminal, no tienen acceso a la integridad de los
servicios que conforman la TUUA Internacional o Nacional.

Como se puede apreciar tanto del texto literal de la Adenda N° 6, asi como de sus
antecedentes, en ningun caso se hace referencia a flujos especificos de pasajeros en
transferencia: DOM-DOM, INT-INT, INT-DOM, DOM-INT. Cabe sefialar que tales
pasajeros, en términos generales, califican como pasajero en transferencia toda vez que
son pasajeros cuyo destino final no es el AIJC, que bajan del avion, ingresan al terminal y
suben a otro avion para llegar a su destino final (nacional o internacional). Sin embargo,
en linea con lo antes expuesto, de acuerdo con la Adenda N° 6, a los pasajeros en
transferencia a los que corresponde fijar una Tarifa son aquellos que no tienen a su
disposicion todos los servicios que conforman la TUUA (Nacional o Internacional),
detallados en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion.

Considerando ello, a la fecha de la suscripcién de la Adenda N° 6, los pasajeros en
transferenciaalos gue no se les cobraba Tarifa alguna eran los pasajeros INT-INT y
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DOM-DOM gue no tenian acceso a la integridad de los servicios gue conforman la
TUUA (Nacional e Internacional). Ello, a diferencia de los pasajeros en transferencia
DOM-INT e INT-DOM, a los cuales se les cobraba la TUUA (Nacional o Internacional), en
la medida que tenian disponible la integridad de los servicios que conforman dicha TUUA,
detallados en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion.

F.2.2 Evaluacion de los argumentos del Concesionario, el Concedente y AETAI

324. A continuacién, se procedera a evaluar los argumentos del Concesionario, planteados
mediante las Cartas C-LAP-GALG-2024-0277, C-LAP-GPF-2024-0379 y Carta C-LAP-
GALG-2024-0402, asi como aquellos presentados por el Concedente y AETAL.

a) Argumentos presentados por el Concesionario relativos a lainterpretacion literal del
Contrato de Concesion

325. El Concesionario presento los siguientes argumentos relativos a una interpretacion literal
del Contrato de Concesion:

() Bajo una interpretacion literal, se observa que el inciso a) del numeral 1.1 del Anexo
5 del Contrato de Concesion se refiere expresamente al régimen de tarifas
aplicables en el AIJC, en particular, regula las condiciones aplicables a la TUUA,
quedando claro que estas disposiciones reconocen la finalidad de la TUUA de
“cubrir los costos por los servicios” indicados en el Apéndice 1 de Anexo 5 v,
ademas, el cobro “por los servicios que se prestan”.

Es decir, el Contrato de Concesidn reconoce la relacion entre la TUUA v los
servicios puestos a disposicion de los pasajeros. Esto resulta coherente con la
diferencia entre la TUUA Nacional y la TUUA Internacional, al establecer
expresamente que el cobro de la TUUA se diferenciara “entre pasajeros de vuelos
nacionales e internacionales”. Siendo ello asi, los pasajeros DOM-INT han venido
pagando la TUUA Internacional, justamente porque tienen y tendran a su
disposicion todos los mismos servicios que un pasajero embarcado en vuelo
internacional en el AIJC, es decir, el 100% de los servicios de la TUUA, tanto en el
terminal actual, como en el Nuevo Terminal. En esa linea, sostiene que es claro que
el ambito de aplicacién de la TUUA de Transferencia comprende Unicamente a los
Pasajeros INT-INT y DOM-DOM, y seré determinada en funcién a los servicios
gue dichos pasajeros tengan a su disposicién en el Nuevo Terminal del AlJC.

(i) Asimismo, bajo una interpretacion literal, los mecanismos y procedimientos a los
que hace referencia el literal a) del numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de
Concesion se refiere al procedimiento de fijacion a cargo de Ositran, ello quiere decir
que las Partes intencionalmente han remitido a Ositran la fijacién de la TUUA de
Transferencia como un nuevo concepto. Ello se verifica también porque de acuerdo
con la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion la TUUA de
Transferencia se empezara a cobrar a partir de la puesta en operacién del Nuevo
Terminal, donde “se cobrara” implica “a futuro”, por tanto, se refiere a los pasajeros
en transferencia que no venian pagando la TUUA. La TUUA de Transferencia se
aplica a un supuesto distinto a los pasajeros que ya viene pagando la TUUA
Nacional e Internacional, se trata de un nuevo concepto.

Adicionalmente, bajo la interpretacion literal desarrollada por LAP, objetivamente,
no existe disposicién contractual alguna que permita modificar o alterar el cobro de
la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT, ni el cobro de la TUUA Nacional a
los pasajeros INT-DOM. Mas bien, son los pasajeros INT-INT y DOM-DOM los que
no pagan la TUUA Internacional ni la TUUA Nacional, respectivamente, por lo que,
desde un punto de vista literal, son solo estas dos clases de pasajeros a las que les
corresponde pagar la TUUA de Transferencia segun la Adenda N° 6.
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Andlisis de las Gerencias

En cuanto al argumento sefialado en el punto i de este acapite, cabe sefalar que,
efectivamente, el literal a) del numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, estipula
gue la TUUA tiene la finalidad de cubrir los costos por servicios indicados en el Apéndice
1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion. Asimismo, como se ha expuesto previamente,
a partir de una interpretacion literal de la Adenda N° 6, se observa que a través de la misma
se incorporé en dicho numeral 1.1 del Anexo 5 que a los pasajeros en transferencia se les
cobrara una TUUA de Transferencia que sera fijada por el Ositran, la cual podra empezar
a cobrar el Concesionario cuando inicie operaciones el Nuevo Terminal. Adicionalmente,
se precisO que -a diferencia de ellos- a los pasajeros embarcados que se les cobra la
TUUA (Nacional o Internacional) por los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato
de Concesion. En consecuencia, a partir de una lectura literal se puede apreciar que, a la
fecha de suscripcion de la Adenda N° 6, la principal diferencia entre ambas tarifas radicaba
en que los pasajeros en transferencia no tenian acceso a la integridad de los servicios
listados en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, pues de lo contrario no
habria sido necesario establecer una regulacién diferenciada para ambos casos.

Asimismo, como se ha expuesto previamente, a partir de los antecedentes de la Adenda
N° 6 se puede apreciar también es posible arribar a la conclusién antes sefialada.
Efectivamente, esa es la razén por la cual la Adenda N° 6 no se limit6 a establecer el cobro
de la TUUA de Transferencia, sino que también precisé -en linea con las interpretaciones
previas del Ositran- que a los pasajeros embarcados se les cobra la TUUA (Nacional o
Internacional) por los servicios sefialados en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de
Concesion.

En cuanto a lo que sefala el Concesionario en el sentido que es claro que el ambito de
aplicacién de la TUUA de Transferencia comprende Unicamente a los Pasajeros INT-INT
y DOM-DOM, y sera determinada en funcién a los servicios gue dichos pasajeros
tengan a su disposicién en el Nuevo Terminal del AIJC, debe indicarse que, a partir de
una lectura literal del Contrato de Concesién, modificado por la Adenda N° 6, no se observa
que al establecer el cobro de una TUUA de transferencia a los pasajeros en transferencia
se haya hecho alusién a flujos especificos (INT-INT, DOM-DOM, DOM-INT, INT-DOM),
sino que, como reconoce el Concesionario, la Adenda N° 6 establece el cobro de la TUUA
de Transferencia a los pasajeros en transferencia, quienes no tenian acceso a la integridad
de los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5.

Respecto al argumento sefialado en el punto ii de este acapite, el Concesionario indica
que, bajo una interpretacion literal del Contrato de Concesion, se verifica que este
establece que la TUUA de Transferencia se empezaré a cobrar a partir de la puesta en
operacion del Nuevo Terminal, donde “se cobrara” implica “a futuro”, por tanto, se refiere
a los pasajeros en transferencia que no venian pagando la TUUA (es decir, pasajeros INT-
INT y DOM-DOM), excluyendo asi a los pasajeros DOM-INT. En particular, LAP alega que,
dicha situacion era tal, que en el Informe N° 092-2013-MTC/25, el Concedente concluyé
que no se afectaban tales condiciones econémicas del contrato, lo cual implica que la
Adenda N° 6 no podria recoger que se deje de cobrar la TUUA Internacional a los
pasajeros DOM-INT, y, para ello, citd el siguiente extracto de dicho informe:

“9.13 Por consiguiente, la propuesta de Sexta Adenda busca mantener las condiciones
econdémicas técnicas convenidas, y sin afectar el equilibrio econdémico financiero de las
prestaciones as cargo de las Partes contempladas en el Contrato de Concesion vigente”.

Adicionalmente, LAP menciona que el Informe N° 367-2013-MTC/08 del 8 de marzo de
2013, reconoce las opiniones emitidas por Ositran, a efectos de que sea el Regulador
quien determine el valor de la TUUA a los pasajeros en transferencia, para lo cual se
sefala expresamente que se debera velar y asegurar que “se mantenga el equilibrio de
las condiciones econémicas de la Concesion”:
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“Se puede apreciar que la propuesta de modificacién no determina una tarifa TUUA para
pasajeros en transferencia, sean nacionales o internacionales. En la medida que el
Regulador lo determine, sera él el que finalmente fije una tarifa o TUUA distinta a la
contemplada para los pasajeros embarcados. En tal sentido, en la determinacién de esta
tarifa, el OSITRAN debe velar también que se mantenga el equilibrio de las condiciones
economicas de las Concesion”.

“Es preciso agregar, que la aprobacion de la modificacion planteada, no habilita al
Concesionario a hacer el cobro de la TUUA por pasajero en transferencia, desde el dia
siguiente de la suscripcién de la Adenda No. 6, por cuanto, tal como se ha sefialado
anteriormente, primero sera necesaria la participacién del Regulador (OSITRAN), quien
debera analizar y aprobar, de ser el caso, la tarifa correspondiente, a través de un
procedimiento que asegure el mantenimiento del equilibrio econémico - financiero del
Contrato”.

331. Asimismo, LAP sostiene que no existe disposicion en el Contrato de Concesion que

332.

333.

334.

permita modificar o alterar el cobro de la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT, ni
el cobro de la TUUA Nacional a los pasajeros INT-DOM.

Al respecto, cabe sefalar que la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de
Concesioén establece lo siguiente:

“CLAUSULA CUARTA: DECLARACION DE LAS PARTES
(...)
El Concesionario cobrard una TUUA a los pasajeros en transferencia, de acuerdo a lo
establecido en las disposiciones del CONTRATO DE CONCESION, las Leyes Aplicables y
las Normas, asi definidas en el CONTRATO DE CONCESION, a partir de la puesta en
operaciéon del Nuevo Terminal de Pasajeros contemplado en el Anexo 6 del citado
Contrato”.

[Enfasis agregado.]

A partir de una lectura literal de dicha clausula se advierte que, efectivamente, establece
un tiempo futuro a través del término “cobrara”, pues se sujeta el inicio del cobro de la
TUUA de Transferencia a la puesta en operacién del Nuevo Terminal de Pasajeros. Sin
embargo, a partir de la lectura literal de dicha clausula, no se advierte — como indica LAP
— que se haga alusién de manera especifica a que el cobro de la TUUA de transferencia
corresponde Unicamente a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM.

De otro lado, a partir de una interpretacion histérica de la Clausula Cuarta de la Adenda
N° 6, resulta pertinente reiterar que en el Informe N° 367-2013-MTC/08 del 08 de marzo
de 2013, el Concedente sefialé lo siguiente:

“Establecer la existencia de una tarifa especifica para los pasajeros en
transferencia, que debera ser fijada por OSITRAN

Respecto a este punto, la redaccién propuesta, considera el cobro de la TUUA, por un
lado a los pasajeros embarcados, por los servicios que se prestan indicados en el
Apéndice No.1 del Anexo No.5y, por el otro, de una TUUA distinta a los pasajeros en
transferencia.

En tal sentido, la redacciéon propuesta busca establecer la existencia de TUUAs
diferenciadas, segun el tipo de pasajero que deba pagar por los servicios efectivamente
recibidos.

(--)

Es preciso agregar, que la modificacidn planteada, no habilita al Concesionario a hacer
el cobro de la TUUA por pasajero en transferencia, desde el dia siguiente de la
suscripcion de la Adenda No. 6, por cuanto (...) primero sera necesaria la participacion
del Regulador (OSITRAN), quien debera analizar y aprobar, de ser el caso, la tarifa
correspondiente, a través de un procedimiento que asegure el mantenimiento del
equilibrio econémico-financiero del Contrato.

Pagina 83 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

335.

336.

337.

338.

b)

339.

Por otro lado, en la Clausula Cuarta de la Adenda No. 6 se ha sefalado explicitamente
gue el Concesionario cobrara la TUUA a los pasajeros en transferencia, a partir de la
puesta en operacion del Nuevo Terminal de Pasajeros contemplado en el Anexo 6 del
citado Contrato, es decir solo [sic] luego de haber efectuado importantes inversiones en
la infraestructura del AIJCH, en beneficio del Estado y de los usuarios”.

[Subrayado agregado, énfasis original.]

Como se puede observar, la intencién de la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 al
establecer que se “cobrard” la TUUA de Transferencia fue impedir que el Concesionario
implemente un cobro a los pasajeros en transferencia a partir del dia siguiente de la
suscripcion de la mencionada adenda y, mas bien, supeditarla a la puesta en operacion
del Nuevo Terminal del AIJC.

Sobre ello, y tal como se ha explicado previamente, a través de la Adenda N° 6 se
estableci6 un derecho a favor de LAP de cobrar una TUUA a los pasajeros en
transferencia, estos son aquellos que no tienen disponible la integridad de los servicios del
Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, pues LAP no ostentaba ese derecho
a la firma de esa adenda. Tal es asi que, al otorgarse ese derecho a favor de LAP en la
mencionada adenda, se condiciond el inicio del cobro de dicha tarifa al inicio de la puesta
en operacién del Nuevo Terminal, correspondiendo al Regulador fijar la TUUA de
Transferencia.

En consecuencia, lo que indica LAP respecto a que el concepto “cobrard” pretende
establecer un hito para que a futuro se cobre solo a aquellos pasajeros que no venian
pagando la TUUA (INT-INT y DOM-DOM), no se condice ni con la literalidad del Contrato
de Concesién ni con el sustento que surge de los antecedentes de la suscripcion de la
Adenda N° 6, como es el Informe N° 367-2013-MTC/08. En este punto, cabe sefalar que,
el propio Concesionario ha sefialado que, para efectos de la presente interpretacion
contractual, debe tenerse en consideraciéon la opinion emitida por el MTC a través del
referido Informe 367-2013-MTC/08; por lo que, es de su pleno conocimiento el sentido de
la adenda, no pudiendo advertirse en ninguno de los antecedentes lo que afirma el
Concesionario (eso es, que a través de la Adenda N° 6 se establecié que el cobro de la
TUUA de Transferencia correspondia especificamente para determinados pasajeros:
DOM-DOM o INT-INT).

En cuanto a lo que sostiene LAP, en el sentido que no existe disposicién en el Contrato de
Concesion que permita modificar o alterar el cobro de la TUUA Internacional a los
pasajeros DOM-INT, ni el cobro de la TUUA Nacional a los pasajeros INT-DOM, parte de
una premisa errada, esto es, que el Contrato de Concesion establecié en algin momento
un derecho a favor del Concesionario de cobrar TUUA (Nacional o Internacional) en
funcion de flujos especificos (DOM-INT e INT-DOM). En efecto, tal como se ha explicado
previamente y como fluye de los antecedentes — entre ellos, las interpretaciones previas
del Ositran — desde el origen del Contrato de Concesidn el Concesionario tuvo derecho a
cobrar al TUUA (Nacional o Internacional) a los pasajeros embarcados en tanto tengan
acceso a la integridad de los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de
Concesion, siendo la disponibilidad de los servicios determinante a efectos de poder
establecer el derecho a cobrar dicha Tarifa. Es asi como, con la Adenda N° 6 se incorpora
el derecho del Concesionario a cobrar una TUUA de Transferencia a los pasajeros en
transferencia que no tenian acceso a la integridad de los servicios del Apéndice 1 del
Anexo 5, siendo que, a la fecha de la suscripcién de dicha adenda, tales pasajeros eran
los INT-INT y DOM-DOM.

Argumentos del Concesionario relativos a interpretacion sistemética del Contrato
de Concesion

El Concesionario presenté los siguientes argumentos relativos a una interpretacién
sistemética del Contrato de Concesion:
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@

(ii)

(iii)

Bajo una interpretacion sistematica, LAP sostiene que se debe valorar la parte final
de la Seccion “1.1. Instalaciones y Servicios Aeroportuarios vinculados a la TUUA”
del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, segun la cual se reconoce
que la diferencia entre los valores de la TUUA se justifica en la existencia o
disponibilidad de servicios distintos en el “area nacional” y el “area internacional” del
AIJC. Asi, en el caso de los pasajeros DOM-INT, al salir a la zona publica del AIJC
y tener a su disposicion todos los servicios que se brindan en el area internacional
del AIJC, esté justificado el cobro de la TUUA Internacional.

A consideracion de LAP, dicha situacién también se verificaria incluso en el
supuesto de que se habilite algin corredor exclusivo para brindar una alternativa
adicional y voluntaria para el recorrido de los pasajeros DOM-INT en el Nuevo
Terminal, en tanto dicha alternativa constituiria una facilidad adicional en el AIJC,
gue no perjudica, ni reduce, la puesta a disposicién de los servicios a estos
pasajeros. LAP considera importante mencionar que tiene la obligacion de asegurar
a los pasajeros la posibilidad de utilizar los servicios vinculados a la TUUA, mientras
gue el uso efectivo de éstos depende de la eleccién de los propios pasajeros.

LAP menciona que el Anexo 6 de las Bases, el mismo que en su Seccién 5.0 incluye
el Prondstico de la demanda de aviacién 1997-2028 y actividad histdrica de
transporte aéreo, hace referencia a los Pasajeros Internacionales, precisandose
que, dentro de las estimaciones del trafico internacional, se consideraba un
porcentaje de pasajeros en transito. Asi, si bien se identifica a los pasajeros
internacionales, se diferencia de estos a los pasajeros en transito. En tanto no hay
una referencia expresa a los pasajeros en conexion DOM-INT, dado que estos se
embarcan en un vuelo internacional y no son considerados como pasajero en
transito, corresponderia calificarlos también como pasajero internacional.

En la misma linea, LAP hace notar que, en el cuadro de suposiciones de demanda,
se hace referencia a pasajeros de transito y no de transferencia o conexién. Siendo
que un pasajero en transito por continuar su viaje en el mismo vuelo y aeronave no
se considera embarcado desde el AIJC, no cumpliria con los requisitos para
encontrarse obligado al pago de la TUUA. Distinto es el caso de los pasajeros que
realizan una conexion DOM-INT, en tanto estos si se embarcan en un vuelo
internacional, desde el AlIJC.

LAP sefiala que, como parte de la proyeccién de los pasajeros proporcionada a los
postores por parte del Estados Peruano, la misma que sirvi6 como base para la
elaboracién de sus propuestas, solo se contemplaron dos subcategorias: pasajeros
en vuelo nacional y pasajeros en vuelo internacional, y, dentro de los pasajeros
internacionales se consider6 a aquellos en conexién internacional, ahora
denominados DOM-INT.

Asimismo, también bajo una interpretacion sistematica de todas las secciones y
documentos que conforman el Contrato de Concesién (entre ellos, la Propuesta
Técnica como su Anexo 6), LAP concluye que el cobro de la TUUA de Transferencia
no debe alterar el cobro de la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT, ni el
cobro de la TUUA Nacional a los pasajeros INT-DOM.

Al respecto, sostiene que es relevante interpretar las disposiciones contractuales de
manera integral con la Propuesta Técnica de LAP, la cual, segun indica, consider6
a los pasajeros DOM-INT y a los pasajeros INT-DOM como parte de las cifras
correspondientes a los pasajeros de origen internacionales y nacionales,
respectivamente. Teniendo presente ello y que la Propuesta Técnica sirvio de base
para la formulacion de la Propuesta Econdémica para la adjudicacion de la
concesion, no es posible impedir o alterar el cobro de la TUUA Internacional a los
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(iv)

pasajeros DOM-INT porque ello implicaria desconocer el esquema de la concesion
y alterar su equilibrio econdmico — financiero.

Ademas, LAP indica que, considerando la Propuesta Técnica como Anexo 6 del
Contrato de Concesion, las Partes acordaron y siempre entendieron que los
pasajeros DOM-INT y los pasajeros INT-DOM continuarian pagando tales
conceptos desde el inicio y durante toda la vigencia de la concesion. Ello, en tanto
las proyecciones que sustentaron sus Propuestas Técnica y Econémica parten de
considerar a los pasajeros DOM-INT e INT-DOM como “pasajeros de origen”. Al
respecto, el Concesionario sefialé que los pasajeros DOM-INT son considerados
“pasajeros de origen” que se embarcan en vuelos internacionales, es decir,
pasajeros a los cuales se les ha venido y se les debe continuar cobrando la TUUA
Internacional a efectos de mantener el equilibrio econémico — financiero de la
concesion.

LAP sefiala que los alcances de la Propuesta Técnica deben ser respetados en
tanto es un documento fundamental para el desarrollo de la concesion, como parte
de los compromisos que conforman el Contrato de Concesidn y que se encuentran
garantizados por el Estado peruano a través del Contrato de Garantia celebrado el
16 de marzo de 2001 y segun lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 022-2001-EF.

El Concesionario afiade que Ositran conoce que la Propuesta Técnica parte de la
premisa de que el AIJC seria un centro de interconexion o hub en el Per( para
salidas al extranjero, es decir, un punto necesario para las conexiones DOM-INT,
conforme se desprende de diversas secciones del Capitulo 4 “Plan Comercial y
Administrativo (Plan de Negocios)” de la Propuesta Técnica (el “Plan de Negocios”).
En sintesis, el Plan de Negocios permite apreciar que un componente muy
importante para la promocién del Proyecto y la adjudicacion de la concesion fue
reconocer y proyectar al AIJC como un centro de interconexion para los pasajeros
DOM-INT. Como tal, los ingresos provenientes del cobro de la TUUA Internacional
a tales pasajeros es fundamental para el esquema y equilibrio econémico —
financiero de la concesién, asi como para la Propuesta Econdmica presentada por
LAP.

LAP sefala también que en la Tabla A-1 que forma parte del Capitulo 2, Tomo I, de
la Propuesta Técnica, Unicamente se contempla el volumen de pasajeros
clasificandolos en “Internacionales” y “Nacionales”; igualmente, que la Tabla de
Ingresos y Egresos: Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos para el Periodo de
la Concesion que debia ser presentada por los postores, y que fue presentada por
LAP, en lo que respecta a la TUUA, se desagregé en: Nacional e Internacional, sin
diferenciarse a la interna de estas categorias.

Finalmente, LAP alega que el flujo de los pasajeros DOM-INT y la consiguiente
recaudacion de la TUUA Internacional por parte de tales pasajeros fue un
componente en las proyecciones utilizadas para la presentacion de la Propuesta
Econdmica de LAP. Asimismo, menciona que el Plan de Negocios permite apreciar
que un componente importante para la promocién del Proyecto y la adjudicacién de
la concesién fue reconocer y proyectar al AIJC como un centro de interconexion
para los pasajeros DOM-INT. Como tal, los ingresos provenientes del cobro de la
TUUA Internacional a tales pasajeros resulta ser fundamental para el esquema y
equilibrio econdmico — financiero de la concesion, asi como para la Propuesta
Econdmica presentada por LAP.

LAP alega que en la Tabla B-6 de la pagina 72 del Volumen | del Anexo 6 del
Contrato de Concesion se incluyeron los voliumenes importantes de disefio de trafico
de pasajeros y operaciones por hora punta, divididos en categorias de pasajeros
internacionales y nacionales desde el afio 2000 hasta el 2030. En el caso particular
de los pasajeros internacionales de salida, se observa que — tal como se sefial6 a
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340.

341.

342.

343.

través de las Bases del Concurso — esta categoria de pasajero incluye a aquellos
pasajeros de origen, conexién o transferencia y transito. Indica que, en el caso de
los pasajeros en transferencia, esta clasificacion comprende a los pasajeros INT-
INT o DOM-DOM, siendo que el pasajero que realiza una conexion DOM-INT es
considerado como un pasajero internacional en tanto se embarca en un vuelo
internacional en el AlJC.

Al respecto, también precisa que este segmento de pasajeros (DOM-INT) — que
existia y fue considerado en las proyecciones iniciales de pasajeros internacionales
— se ha mantenido constante, siendo que LAP ha venido cobrando a estos pasajeros
la TUUA Internacional, al ser pasajeros que se embarcan en el AIJC para tomar un
vuelo internacional.

Andlisis de las Gerencias

Mediante el argumento expuesto en el punto i de este acapite, el Concesionario sefiala
que, a partir de una interpretacion sistematica de la Seccion “1.1. Instalaciones y Servicios
Aeroportuarios vinculados a la TUUA” del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de
Concesion, se reconoce que la diferencia entre los valores de la TUUA plasmados en el
Contrato de Concesion se justifica en la existencia o disponibilidad de servicios distintos
en el “area nacional” y el “area internacional” del AIJCH; asi, para el caso de Pasajeros
DOM-INT menciona lo siguiente*’:

“70. En el caso de los Pasajeros DOM-INT, al salir ala zona publica del AIJC y tener
a su disposicion todos los servicios que se brindan en el “drea internacional”
del AIJC, esta absolutamente justificado el cobro de la TUUA Internacional, tal
como se ha venido realizando desde el inicio de la operacion de la concesion en el
afio 2001, sin que existiera duda o ambigliedad alguna sobre dicho cobro durante
todo este tiempo. Inclusive, dicho cobro no deberia variar, pues ello implicaria un
incumplimiento al Contrato de Concesion”.

[Subrayado y énfasis agregados].

Al respecto, se observa que el Concesionario afirma que la razén por la cual al pasajero
DOM-INT se le ha venido cobrando el valor de la TUUA internacional se debe a que el flujo
o recorrido que realizan tales pasajeros hace que estos tengan a disposicion todos los
servicios que se brindan en el area internacional, tal como era al momento de la
subscripcién de la Adenda N° 6.

Sobre ello, como se ha indicado de manera reiterada en el presente Informe Conjunto, en
la medida que los pasajeros DOM-INT tengan la posibilidad de acceder a la integridad de
los servicios establecidos en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesién, tal
como lo tenian al momento de la suscripcién de la Adenda N° 6, les correspondera el cobro
de la TUUA Internacional.

Por otro lado, sobre el argumento de LAP sefialado en el punto ii de este acapite, este
hace referencia al Anexo 6 de las Bases, sefialando que como parte de la proyeccion de
los pasajeros solo se contemplé dos subcategorias: pasajeros en vuelo nacional y

47 Cabe sefialar que, mediante Carta C-LAP-GPF-2024-0379, el Concesionario sefial6 que dicha situacion también se
verificaria incluso en el supuesto de que se habilite algin corredor exclusivo para brindar una alternativa adicional y
voluntaria para el recorrido de los pasajeros DOM-INT en el Nuevo Terminal; ello, en un contexto en el cual informo
que se encontraba evaluando la implementaciéon de una “facilidad adicional” (corredor). Sin embargo, de manera
posterior, mediante Carta C-LAP-GALG-2024-0402, el Concesionario ha sefialad que dicha alternativa ha quedado
descartada.

En cualquier escenario, es preciso reiterar que, a partir de la literalidad del Contrato de Concesién, como los
antecedentes del Contrato de Concesion, se verifica que los pasajeros en transferencia a los cuales corresponde
cobrar la TUUA de transferencia, son aquellos que no tienen acceso a la integridad de los servicios sefalados en el
Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion.
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344,

345.

346.

347.

pasajeros en vuelo internacional, y, dentro de los pasajeros internacionales se consideré
a aquellos en conexion internacional, ahora denominados DOM-INT.

Sobre el particular, se debe precisar que como parte proceso de Licitacién Plblica Especial
Internacional para la Concesion del AIJC (en adelante, Proceso de Licitacién), se
presentaron las bases consolidadas de licitacion donde se desarrollan los aspectos que el
Concesionario debera considerar durante el referido proceso de licitacion.

Asi, como parte de las bases consolidadas se presenté a los postores el Anexo 6 —
“Términos de Referencia Técnico”, en el cual se desarrollaron los requerimientos técnicos
minimos, conceptos que, entre otros, el Estado considerd importante y cuya informacion
deberia ser tomada como guia y base por los Postores para que, aunado a su propia
investigacion, desarrollen su propia Propuesta Técnica, siendo la Propuesta Técnica
ganadora la que se convertiria en el Anexo 6 del Contrato de Concesion.

De esta manera, el Concesionario fundamenta su posicion haciendo referencia a un
parrafo de la secciéon 5.0 “Pronéstico de la demanda de aviacién 1997-2028 y
actividad histérica de transporte aéreo y el Cuadro 1-2 del Anexo 6 de las Bases, el
cual se muestra a continuacion:

“ANEXO N° 6 - SECCION 5.0
(...)

1.B.1.2 Pasajeros internacionales

El Aeropuerto de Lima es principalmente un aeropuerto de origen-destino para el trafico
internacional, con alrededor del 10 por ciento de pasajeros en transito.
Actualmente, no_se considera como_un_futuro aeropuerto internacional de
transferencia. Casi todos los pasajeros en transito corresponden a aerolineas que
sirven a los aeropuertos de Brasil, Chile y Argentina, que usan Lima como punto de
parada para acceder a los aeropuertos de Norteamérica, principalmente Nueva York y
Los Angeles. Las aerolineas sudamericanas (Lan Chile, Aerolineas Argentinas y Varig)
dan cuenta del 90 por ciento de los pasajeros en transito en el Aeropuerto de Lima”.

Cuadro 1-2

Aeropuerto Internacional Jorge Chavez - Lima

Suposiciones de Demanda - Proyeccidn Base

Pasajeros 1997 1998 2003 2008 2013 2018 2028
Abordos Internacionales 835,109 905,887 1,238,766 1,651,505 2,163,264 2,797,796 4,560,069
Salida de Trénsito Internacional 101,674 110,370 150,926 201,213 263,563 340,872 555,580
Abordos Nacionales 993,691 1,087,005 1,467,233 1819233 2,255,680 2,796,833 4,299,766

[Subrayado y énfasis agregados.]
Sobre ello, el Concesionario concluye lo siguiente:

“2.5 A partir de las proyecciones y caracteristicas antes sefialadas, se advierte que, si
bien se identifica a |os pasajeros internacionales, se diferencia de éstos a los
pasajeros en transito. Asimismo, en tanto aqui no hay una referencia expresa a
los pasajeros en conexion DOM-INT, en tanto estos se embarcan en un vuelo
internacional, y no son considerados como pasajero en transito, corresponderia
calificarlos también como pasajero internacional.

2.6 Por tanto, desde la regulacion inicial, como parte de la definicion de los alcances de
la TUUA, solo se contemplaron dos subcategorias: una para los pasajeros que se
embarquen en vuelo Nacional y una para aquellos que se embarquen en vuelo
Internacional, desde el AIJCH. Esta Ultima comprendia alos ahoradenominados
pasajeros DOM — INT.
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348.

349.

350.

351.

352.

353.

2.7 Nétese que, en el cuadro de suposiciones de demanda, se hace referencia a
pasajeros de transito y no de transferencia o conexién. En efecto, estas son
categorias distintas, existiendo ya un consenso respecto de sus alcances: Un
pasajero en transito continGa en el mismo vuelo y aeronave, mientras que un
pasajero en transferencia se embarca en el AIJCH en otro vuelo o aeronave. Siendo
gue un pasajero en transito por continuar su viaje en el mismo vuelo y aeronave no
se considera embarcado desde el AIJCH, no cumpliria con los requisitos para
encontrarse obligado al pago de la TUUA. Distinto es el caso de los pasajeros que
realizan una conexion DOM — INT, en tanto estos si se embarcan en un vuelo
internacional, desde el AIJCH”.

[Subrayado y énfasis agregados.]

Al respecto, el andlisis del Concesionario omite lo sefialado en el Cuadro 1-2 de la seccion
5.0 del Anexo 6 de las bases consolidadas que él mismo cité, en la cual se menciona a los
tres tipos de pasajeros (internacional, transito y abordos nacionales). Asi, conforme a lo
plasmado en el referido cuadro, los pasajeros de transito son cerca del 10% del total,
siendo considerados — de esa forma — en las suposiciones de la demanda. Sin embargo,
no ocurre lo mismo con los pasajeros en transferencia, pues respecto a estos, las bases
mencionan que el AIJC no se considera como un futuro aeropuerto internacional de
transferencia. Por tanto, con base en dicha premisa, no es correcto lo afirmado por el
Cocesionario cuando menciona que los pasajeros DOM-INT fueron considerados en la
categoria de pasajeros Internacionales, por el contrario, del parrafo citado se puede inferir
que los pasajeros en transferencia no fueron considerados en el flujo principal de
proyeccion, ello, dado que el Concedente previé que el AIJC no seria considerado como
aeropuerto internacional de transferencia.

En ese sentido, teniendo en cuenta el contenido en las bases de licitacion, que son
propuestas por el Estado y tomadas como insumo para la elaboracion de la propuesta
Técnica del Concesionario, al momento de la celebracién del Contrato de Concesién,
ninguna de las Partes consideré que los pasajeros en transferencia representaban un
factor significativo en la privatizacion del AlIJC.

Al considerarse que el AIJC era principalmente un aeropuerto para el uso de pasajeros de
origen - destino, que servia ademas como punto de parada para pasajeros en transito,
pero que no se consideraba de uso potencial para pasajeros en transferencia, mal podria
suponerse que efectivamente se debié haber considerado en el calculo de la TUUA el flujo
de pasajeros en transferencia.

Por otro lado, el Concesionario afirma que, actualmente, se tiene un consenso de que los
pasajeros en transferencia son diferentes a los pasajeros de transito y, por tanto, los
pasajeros DOM-INT deben estar contenidos en la categoria de pasajeros Internacionales.

Sobre el particular, si bien existen diferencias en la definicion de pasajeros en transito y
pasajeros en transferencia, esto no implica necesariamente que los pasajeros de
transferencia fueran incluidos dentro de la categoria de pasajeros internacionales, solo
porque estos Ultimos embarcan en vuelos internacionales. Efectivamente, si bien a la
fecha, como sefiala el Concesionario, existe un consenso en la diferencia entre pasajeros
de transito y transferencia, también existe un consenso respecto a que los pasajeros en
transferencia son distintos a los pasajeros internacionales, por lo cual, no se puede
establecer que necesariamente estos estan contenidos como parte de los pasajeros
internaciones mostrados en la Cuadro 1-2 del Anexo 6 de las bases.

Con relacion a los argumentos del Concesionario sefialados en los puntos iii y iv del
presente acéapite, estos hacen referencia a que la interpretacion de las disposiciones
contractuales se debe realizar teniendo en cuenta lo establecido en la Propuesta Técnica
contenida en el Anexo 6 del Contrato de Concesién.
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355.

356.

357.

358.

359.

De acuerdo con el Concesionario, la Propuesta Técnica como parte del Contrato de
Concesion cobra relevancia en el marco del articulo 1 del Decreto supremo N° 022-2001-
EF.18, conforme al cual el Estado Peruano garantizé las declaraciones, obligaciones y
garantias a su cargo bajo el Contrato de Concesién:

Decreto Supremo Nro. 022-2001-EF: “Articulo 1.- El Estado Peruano garantiza
mediante _contrato celebrado _al amparo del Articulo 1357 del Cédigo Civil, las
declaraciones, obligaciones y garantias a su cargo, contenidas en el contrato de
concesion para la Construccion, Mejora, Conservacién y Explotacién del Aeropuerto
Internacional “Jorge Chavez”, que se celebre con LIMA AIRPORT PARTNERS SRL.,
Sociedad Concesionaria constituida por el consorcio Frankfurt - Bechtel - Cosapi;
adjudicatario de la Buena Pro de la Licitacion Publica Internacional para la entrega en
Concesién al Sector Privado del Aeropuerto Internacional “Jorge Chéavez”.

[Subrayado y énfasis agregados.]

De esta manera, el Concesionario sefiala que “(..) la obligatoriedad de la Propuesta
Técnica como Anexo 6 del Contrato de Concesién es clara, como parte de los
compromisos que conforman este contrato y que se encuentran garantizados por el Estado
peruano. En particular, respecto al desarrollo de las “Mejoras”, como el Nuevo Terminal,
las Clausulas 5.6 y 5.7 del Contrato de Concesion disponen expresamente que estas
deben ser realizadas de acuerdo con lo establecido en el referido Anexo 6”.48

En esa linea, LAP alega que el otorgamiento de garantias por el Estado Peruano bajo el
marco normativo antes indicado materializa las caracteristicas especiales de los
Contratos-Ley, reconociendo un estatuto juridico particular y proteccién a los acuerdos con
privados con el fin de promover inversiones en ciertos proyectos de gran relevancia para
el pais, tales como la Concesién.

Asi, a través de la Carta C-LAP-GPF-2024-0379, el Concesionario hace referencia a
diversos puntos del Anexo 6, expuestos en el acapite “E.1 Posicion de LAP” del presente
Informe y resumidos en los puntos (iii) y (iv) del presente acapite, para concluir que
mediante dichos aspectos, se muestra que las Partes acordaron y siempre entendieron
que los Pasajeros DOM-INT y los Pasajeros INT-DOM, continuarian pagando TUUA
nacional e Internacional desde el inicio y durante toda la vigencia de la concesion.

Al respecto, en referencia al marco juridico particular y la proteccién de los acuerdos
pactados con privados, se debe precisar que el Decreto Supremo N° 022-2001-EF.18, al
cual se hace referencia, establece claramente que lo que respalda o garantiza el Estado
Peruano son las declaraciones, obligaciones y garantias contenidas en el Contrato de
Concesién gue estén a su cargo.

En ese sentido, es importante sefialar que bajo el marco legal vigente al momento del
proceso de licitacion y lo establecido en el Contrato de Concesion, existen diferentes
responsabilidades y riesgos asumidos por las Partes, y no todos son compromisos del
Estado, siendo que para el Contrato de Concesion, el Concesionario asume entre otros

48 Pie de pagina omitido.

4 Carta C-LAP-GPF-2024-0379:

“74. Es en virtud de tal reconocimiento y premisas basicas de la Propuesta Técnica que, desde el inicio de la
concesion a la fecha, los Pasajeros DOM-INT y los Pasajeros INT-DOM han venido abonando la totalidad de
la TUUA Internacional y la TUUA Nacional, respectivamente.

75. De tal forma, desde la formulacién y adjudicacién de la concesion, que quedé plasmada en el Contrato de
Concesién a través de la inclusion de la Propuesta Técnica como Anexo 6 y parte del mismo, las partes
acordaron y siempre entendieron que los Pasajeros DOM-INT y los Pasajeros INT-DOM, continuarian
pagando tales conceptos desde el inicio y durante toda la vigencia de la concesion”.
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aspectos, los gastos y riesgos relacionados al desarrollo a los contratos de operacion y
realizacion de las mejoras, entre ellos los incluidos en el Anexo 6 del Contrato.

360. Efectivamente, el Decreto Supremo N° 059-96-PCM, norma que formé parte del marco
legal del proceso de Licitacion Publica Especial Internacional para la Concesion del
Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez™?, establece lo siguiente.

“Articulo 25.- La concesion*, se otorgara al _titular de la propuesta técnica y
econémicamente mas conveniente, la cual se determinara segun el sistema de

evaluacién que se fije en las bases, entre otros, teniendo en consideracion:

a) El nivel tarifario y su estructura de ser el caso;

b) El plazo de otorgamiento de la concesion;

c) La oferta financiera;

d) Los ingresos garantizados por el Estado;

e) El compromiso de riesgo asumido por el oferente, respecto del costo del proyecto

y los riesgos en la explotacion;

f) la formula de reajuste de las tarifas y su sistema de revision, de ser el caso; y, g) Otros
servicios adicionales, Utiles y necesarios”.

[Subrayado y énfasis agregados].

361. Asimismo, el Contrato de Concesién en la Clausula 22 referida a los riesgos de la
Concesion, refiere lo siguiente:

RIESGOS DE LA CONCESION

22.1. Asuncion del Riesgo. Salvo por aquellos casos en los que se establece en el

presente Contrato responsabilidad para el Concedente o para cualquiera de sus
organismos, el _Concesionario_asume por _su propia cuenta los gastos vy
riesgos asociados con el desarrollo de cualquier Contrato de Operacion, la
prestacién de los Servicios Aeroportuarios y servicios en general, la realizacién
de las Mejoras, aquellos gastos y riesgos derivados del uso de tecnologia y
patentes propias del Concesionario, y todas aquellas materias u operaciones
bajo su control o bajo su responsabilidad de acuerdo con el presente Contrato,
salvo lo establecido en la Clausula 26 del presente Contrato”.

[Enfasis y subrayado agregados.]

362. Del mismo modo para el caso de informacién aeroportuaria que sirvi6 de base para la
elaboracién de la Propuesta Técnica, cabe citar lo establecido en el numeral 5.18 de la
Clausula 5 del Contrato de Concesion relacionada:

“5.18 [nformacion Aeroportuaria. El Concedente ha puesto a disposicion del

Concesionario la sala de datos, a la que las Bases hacen referencia, que
contiene cierta informacion para uso y beneficio del Concesionario y de los
Inversionistas Estratégicos. El Concesionario y los Inversionistas Estratégicos
reconocen la disponibilidad de dicha informacion y por el presente declaran
gue han llevado a cabo su propia investigacién (due diligence) v gue
proceden en el presente Contrato por su propia cuentay riesgo”.

[Subrayado y énfasis agregados.]

%0 Bases consolidadas de la Licitacién Publica Especial Internacional para la Concesion del Aeropuerto Internacional

Jorge Chavez:

“1.3. Marco Legal de la Licitacién - Leyes Aplicables

() ,

1.3.3 Mediante Decreto Supremo N059-96-PCM del 26 de diciembre de 1996 se aprobé el Texto Unico
Ordenado de las normas con rango de ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las
Obras publicas de infraestructura y de servicios publicos”.
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364.

365.

366.

367.

368.

Por tanto, aquellos supuestos que formaron parte de la Propuesta Técnica del
Concesionario que no fueron parte de la Base o circulares del proceso Licitacion no
pueden ser a priori asumidos como riesgos también para el Concedente, siendo que cada
aspecto debe ser analizado sobre la base de las clausulas del Contrato de Concesiony la
distribucion de riesgos asumidos por las Partes, siendo que lo Unico que se puede afirmar
de manera general es que estos se basaron en la propia investigacion del Concesionario,
siendo que este el asume el riesgo de que dichos supuestos puedan resultar incorrectos
0 mal estimados.

Por otro lado, LAP afirma que, en_tanto las proyecciones gue sustentaron las
Propuestas Técnica y Econdmica del Concesionario parten de considerar a los
pasajeros DOM-INT e INT-DOM como “pasajeros de origen” internacionales y nacionales,
se entiende que las Partes acordaron y siempre entendieron gue los pasajeros DOM-INT
y los pasajeros INT-DOM continuarian pagando tales conceptos desde el inicio y durante
toda la vigencia de la concesion.

Al respecto, y sin perjuicio de la posible estructura o composicién de los flujos de pasajeros
y proyeccién que el Concesionario presenté como parte de su Propuesta Técnica que,
ademas, le permitié ganar el proceso de licitacién, acorde con lo expuesto previamente, la
informacion aeroportuaria utilizada se basa su propia investigacion (due diligence) y, por
tanto, es parte de los riesgos asumidos por el Concesionario, no pudiendo ser atribuibles
al Concedente ni afirmar que estos son acuerdos entre las Partes.

Asimismo, cabe traer a colacion lo descrito previamente en referencia a la seccién 5.0 del
Anexo N° 6 de las bases que era de conocimiento del Concesionario y que se toma como
base para la propuesta econémica en la cual se menciona que el AIJC no se considera
como un futuro aeropuerto internacional de transferencia.

En ese sentido, lo que se puede afirmar es que, al momento de elaboracién de su
Propuesta Técnica, el Concesionario tenia pleno conocimiento de que para el Estado los
pasajeros en transferencia nunca representaron un factor significativo a ser considerado
para el desarrollo del AIJC. Por tanto, en caso de que el Concesionario, sobre la base de
sus estudios, hubiera proyectado escenarios diferentes a los considerados por el Estado,
estos se asumen sobre la base de sus propios riesgos.

Adicionalmente, sin perjuicio de lo sefialado previamente, respecto a la Propuesta Técnica
del Concesionario, LAP alega que diversas partes de dicho documento, a su juicio,
permitirian reflejar que las Partes acordaron y siempre entendieron que los pasajeros
DOM-INT y los pasajeros INT-DOM continuarian pagando tales conceptos desde el inicio
y durante toda la vigencia de la concesion. Ello, en tanto las proyecciones que sustentaron
sus Propuestas Técnica y Econdmica parten de considerar a los pasajeros DOM-INT e
INT-DOM como “pasajeros de origen”, que para el caso de DOM-INT embarcaban en
vuelos internacionales. A continuacion, se presentan algunas de las citas acotadas por el
Concesionario en el sentido antes descrito:

Volumen 5 de la Propuesta Técnica:
“Centro de Interconexion ("Hub") Nacional

“El aspecto fundamental para el sistema de transporte aéreo peruano, es la puesta en
practica del concepto del empleo del aeropuerto de Lima como un "hub" nacional (o
doméstico). Este plan sera desarrollado desde un inicio e implementado por etapas,
trabajando en estrecha colaboracidon con los transportistas nacionales y los 12 mas
importantes aeropuertos del Perd, los mismos que forman parte de la red de rutas
troncales a lo largo y ancho del pais. La aplicacion de esta sinergia aeroportuaria es
esencial para el éxito del plan y beneficio de todos los participantes en el proyecto”.

Tabla A-1 que forma parte del Capitulo 2, Tomo I, de la Propuesta Técnica:
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370.
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372.

373.

Tabla A-1
Prondstico de Pasajeros
Intemacionales
Total Ancal 2,238896 3312917 4,055,044 4,573,944 5,970,594 7,586,785 9,329,062 11,358,334
Salidas 1,119,448 1,656,459 2,027,522 2,286 972 2,985,297 3,783303 4,664,531 5.679,167
Uegadas 1,119,448 1,666,459 2,027 522 2286972 2985297 3783393 4 664 531 5,679,167
Hora Punta 1,150 1,500 1,700 1810 2240 2690 3,190 3,750
Nacionales
Total Amal 2357320 3,174,246 3818407 4,267,102 5477886 6578626 8,495,252 10376741
Salidas 1,178,680 1,587,123 1,909,204 2,133 551 2738943 3489313 4 247 5% 518831
Liegadas 1,178,660 1587123 1,908,204 2,133,551 2,736.943 3483313 4247 626 5188,3M
Hora Punta 1,250 1400 1,550 1630 1970 2,560 2,770 3,240

Sobre los supuestos utilizados en la Propuesta Técnica del Anexo 6 del Contrato de
Concesion, el Concesionario afirma que del Plan de Negocios se desprende que el AIJC
seria un centro de interconexion o hub en el Per( para salidas al extranjero, es decir, un
punto necesario para las conexiones DOM-INT, asi mismo, sobre la base de ello, las
tablas (como la Tabla A-1) reflejaria que los pasajeros DOM-INT forman parte de los
pasajeros internacionales. Por tanto, segun LAP, los ingresos provenientes del cobro de
la TUUA Internacional a tales pasajeros es fundamental para el esquema y equilibrio
econémico — financiero de la concesion, asi como para la Propuesta Econdmica
presentada por LAP.

Al respecto, se debe resaltar que en ninguno de los textos o tablas expuestas en los
argumentos del Concesionario se menciona explicitamente que los pasajeros DOM-INT
se consideran como parte de pasajeros internacionales. Es més, en los mismos informes
legales presentados por el Concesionario en el marco del procedimiento de fijacion de la
TUUA de Transferencia®!, solo se hace referencia a lo que supuestamente afirma el
Concesionario: “A mayor abundamiento, de acuerdo con lo informado por LAP, la
relevancia y consideracién del flujo de los Pasajeros DOM-INT y la consiguiente
recaudacion de la TUUA Internacional por parte de tales pasajeros, fue un componente en
las proyecciones utilizadas para la presentacién de la Propuesta Econémica”.

Ahora, respecto a lo que abarca el pago de la TUUA Internacional, el Concesionario olvida
que, a diferencia del Anexo 6, el valor de la TUUA y las consideraciones para su fijacion
no forman parte de la Propuesta Técnica del Concesionario, sino que ello fue establecido
en el Anexo 5 del Contrato de Concesion. Dicho valor de TUUA es un insumo que debié
recoger el Concesionario para formular su Propuesta Técnica.

Al respecto, cabe traer a colacién nuevamente lo estipulado la seccién 5.0 de las bases
de licitacion referido al “Prondstico de la demanda de aviacion 1997 2028 y actividad
histérica de transporte aéreo para el caso de Pasajeros Internacionales”. Como se
mencion6 previamente, para dicho caso, el Estado consider6 que el Aeropuerto no_se
considera como un futuro aeropuerto internacional de transferencia.

Asimismo, en las bases al referirse a la TUUA establece que “Es la Tarifa Unica de Uso
de Aeropuerto. Existen dos tarifas por este concepto, tarifa nacional y tarifa internacional’.
Lo anterior guarda coherencia con el formato de la tabla de ingresos y egresos expuesta
en las bases de licitacién que debia ser llenada y presentada por los postores, en la cual

51 Informe presentado por el Estudio Rodrigo, Elias & Medrano Abogados, adjunto a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277,
remitido al Regulador el 19 de agosto de 2024.
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no se hace ninguna referencia a ingresos derivados de pasajeros en transferencia, tal
como se muestra a continuacion:

ANEXO 1
‘Tabla de Ingresos y Egresos
"
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Fuente: Circular N° 029-99-CEA.

374. Por tanto, tomando en cuenta que el Concedente considerd que el AIJC era principalmente

375.

376.

377.

378.

379.

un aeropuerto para el uso de pasajeros de origen - destino, que servia ademas como punto
de parada para pasajeros en transito, pero que no se consideraba como un aeropuerto
internacional para pasajeros en transferencia, y ademas que en ninguna parte de las
Bases se establece alguna referencia a que la TUUA considera algun flujo de pasajeros
en transferencia, no se pude establecer, tal como afirma el Concesionario, que para la
determinacion de la TUUA se consider6 a los pasajeros en transferencia.

En ese sentido, tampoco se puede establecer, como afirma el Concesionario que, de
acuerdo con lo previsto en su Propuesta Técnica, siempre le correspondié el pago de
TUUA internacional o nacional a los Pasajeros DOM-INT y INT-DOM, dado que el valor y
consideraciones de la TUUA no se establecen mediante el contenido de dicho Anexo 6.

Finalmente, el Concesionario hace referencia a una posible afectacién del equilibrio
econdémico-financiero®;

“3. La Propuesta Técnica, que forma parte del Contrato de Concesién como su Anexo
6, considerd a los flujos de los Pasajeros DOM-INT y de los pasajeros con recorrido
Internacional-Doméstico (“Pasajeros INT-DOM”) como parte de las cifras
correspondientes a los ‘pasajeros de origen” internacionales y nacionales,
respectivamente. Teniendo presente ello y que la Propuesta Técnica sirvié de base
para la formulacién de la Propuesta Econémica para la adjudicacion de la concesion,
no_es posible impedir o alterar el cobro de la “TUUA Internacional” a los
Pasajeros DOM-INT porgue ello _implicaria_desconocer el esquema de la
concesion y alterar su equilibrio econémico - financiero. (...)”

[Subrayado y énfasis agregados.]

Al respecto, el Concesionario afirma que, dado que la Propuesta Técnica sirvié de base
para el desarrollo de la Propuesta Econdémica, no es posible impedir o alterar el cobro de
la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT porque ello implicaria desconocer el
esquema de la concesion y alterar su equilibrio econémico — financiero.

Sobre el particular, se debe precisar que el equilibrio econémico financiero de la Concesion
considera, entre otros aspectos, los riegos asumidos por cada una de las Partes al
momento de la firma del Contrato de Concesion. En ese sentido, de lo expuesto
previamente, los riesgos derivados de la proyeccion y estructura de flujos de pasajeros
previstos por el Concesionario para la elaboracion de su Propuesta Técnica y Econdmica
le competen a este y, por tanto, no es posible establecer que dicho riesgo deba ser
asumido por el Concedente.

Por otro lado, acorde con lo desarrollado anteriormente, la Propuesta Técnica o Propuesta
Econdmica del Concesionario no determinan cuales son los pasajeros afectos al pago de
la TUUA, sino que ello viene establecido en el Anexo 5 del Contrato de Concesion. En ese

52 Informe presentado por el Estudio Rodrigo, Elias & Medrano Abogados, adjunto a la Carta C-LAP-GALG-2024-
0277, remitido al Regulador el 19 de agosto de 2024.
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380.

c)

381.

sentido, no se advierte alguna parte en las Bases de Licitacién sobre la que se puede
desprender que el cobro de la TUUA corresponderia también a los pasajeros DOM-INT e
INT-DOM; por el contrario, la seccion 5.0 de las Bases de Licitacién sostiene que para el
Estado el AIJC no_se considera como un futuro aeropuerto internacional de
transferencia.

En ese sentido, contrario a lo que expone el Concesionario, no existen argumentos para
afirmar que a los pasajeros DOM-INT siempre les correspondié el pago de la TUUA como
parte del esquema del equilibrio-econdmico de la Concesién, dado que no existe evidencia
de que la TUUA establecida en el Contrato de Concesion tomara como parte de su
determinacion el flujo de pasajeros en transferencia.

Argumentos presentados por el Concesionario relativos a la interpretacion histérica
del Contrato de Concesion

El Concesionario presentd los siguientes argumentos relativos a una interpretacion
histérica del Contrato de Concesion:

() Bajo el método de interpretacion histérico, LAP sefiala que tanto el Ositran como el
MTC evaluaron la incorporacion de las disposiciones contractuales bajo
interpretacion mediante la suscripcion de la Adenda N° 6, de conformidad con la
propuesta de adenda presentada por LAP, con el objeto de permitir el inicio del
cobro de la TUUA de Transferencia a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM, y, que no
hubo discusién alguna respecto a la alteracién del cobro de la TUUA a los pasajeros
DOM-INT o INT-DOM, debido a que dichos pasajeros ya venian y vienen pagando
la TUUA en el terminal actual.

(i) Adicionalmente, LAP sefiala que por medio de la Carta LAP-GRE-C-2012-00426 del
21 de noviembre de 2012, este solicito la modificacion del Contrato de Concesion y
present6 su propuesta de Adenda N° 6, en la cual, entre otras, planteaba incorporar
modificaciones al Contrato de Concesion relacionadas a “aspectos vinculados al
crecimiento de los pasajeros en transferencia y al derecho de cobro del
Concesionario a dichos pasajeros”. Asi, sefala que, en tal oportunidad, segun el
Concesionario, este se refiri6 al cobro a los “pasajeros internacionales en
transferencia” a los cuales no se les venia cobrando la TUUA.

LAP sefiala que la solicitud de suscripcion de la Adenda N° 6 del Contrato de
Concesion tenia por finalidad dejar de manera expresa e indiscutible el derecho de
LAP de cobrar la TUUA a todos los pasajeros que utilizan los servicios del
aeropuerto, esto con la finalidad de evitar cualquier discusion o inicio de
interpretacién contractual a futuro; dicha propuesta de modificacién contractual
planteada por LAP se sustenté en el constante crecimiento del volumen de
pasajeros en transferencia. De esa forma, el objeto fue “precisar el derecho del
Concesionario a cobrar la contraprestacion establecida en el Contrato de Concesion
por el uso de la infraestructura aeroportuaria a los pasajeros de transferencia en el
AIJCh” y, en consecuencia, “aclarar el sentido original del Contrato de Concesion”.

Segun LAP, en su Carta LAP-GRE-C-2012-00426, sefalé que no se solicitaba un
cambio en las reglas tarifarias de la TUUA, dado que la precisiéon solicitada no
alteraba el Unico supuesto de hecho establecido en el Contrato de Concesion para
el cobro de la TUUA Internacional: el embarque (ya sea de origen o en conexion),
desde el AIJC, de pasajeros en un vuelo internacional.

Asi también, LAP manifiesta que en su Carta LAP-GRE-C-2012-00426, sefial6 que
los contratos de concesion del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de
Provincia prohiben excepciones al cobro de la TUUA, texto que habria sido incluido
por recomendacion expresa de Ositran. En consecuencia, la misma logica debia
aplicarse en el AIJC, con el objeto de evitar que existiera un segmento de pasajeros

Pagina 95 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

(iii)

(iv)

v)

que, a pesar de embarcarse desde el AIJC, no estuviera pagando a LAP —y por
tanto al Estado Peruano - la contraprestacion debida por los servicios
aeroportuarios que se les prestaba a través del AlJC.

LAP indica que, mediante la Carta LAP-GRE-C-2013-00008, deslind6 que existiera
alguna vinculacion entre los alcances de su solicitud de modificacion contractual y
el cobro de la TUUA a los pasajeros que realizan conexion internacional,
reafirmando asi que la modificacién solicitada tenia por objeto el reconocimiento de
su derecho de cobro de la TUUA a los pasajeros en transferencia, es decir, a los
pasajeros INT-INT y DOM-DOM, mas no a los pasajeros DOM-INT, en la medida
que estos estaban comprendidos dentro de la categoria de pasajeros
internacionales.

Asimismo, argumenta que mediante dicha carta presenté informacion
complementaria relacionada a los flujos de pasajeros INT-INT a los que no se les
venia cobrando TUUA Internacional (es decir, no se presentd informacion sobre
pasajeros DOM-INT a los que si se les venia cobrando la TUUA Internacional). De
esa forma, el sustento presentado por LAP para la evaluacion de la Adenda N° 6 se
refiere Unicamente a flujos de pasajeros INT-INT. En dicho momento, no existié
discusion alguna respecto a la inclusién de algin cobro a los pasajeros DOM-INT o
INT-DOM, debido a que dichos pasajeros ya venian y vienen pagando la TUUA en
el terminal actual.

LAP alega también que, a través del Informe N° 003-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN,
el Ositran — en linea con lo sefialado por el Concesionario — se refiri6 al inicio del
cobro de la TUUA de Transferencia a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM. Indica
que no se propuso ni se evalud la posibilidad de cobrar la TUUA de Transferencia a
un “tercer grupo” de pasajeros en transferencia, referido a los pasajeros DOM-INT.

Asimismo, segun LAP, en el mencionado informe, el Regulador basé su propuesta
en la prestacion de un supuesto nuevo servicio y propuso una clausula que incluia
la regulacién “expresa” de nuevas categorias de pasajeros en transferencia
nacionales e internacionales. Sin embargo, la redaccion final de la Adenda N° 6, no
recoge los términos propuestos por Ositran, sino que se refiere expresamente al
cobro de una TUUA a los pasajeros en transferencia, de acuerdo con lo establecido
en las disposiciones del Contrato de Concesioén. A partir de ello, concluye que es
posible interpretar que la adenda reconoce la posibilidad de aplicar una TUUA a los
pasajeros en transferencia, seglin los términos y condiciones del Contrato de
Concesion.

Asimismo, menciona que, en el marco de la evaluacion de la Adenda N° 6, el Ositran
emitid el Informe N° 011-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN del 4 de marzo de 2013, el
cual sefialé que el cobro de la TUUA de Transferencia corresponde a un nuevo
cobro que “debe responder a un nuevo paquete de servicios”. Sobre ello, LAP
sefialo que, en el caso de los pasajeros DOM-INT no se genera un “nuevo” cobro y
tampoco un “nuevo” paquete de servicios en el Nuevo Terminal.

LAP menciona el Informe N° 60-2013-MTC/25 de fecha 07 de febrero de 2013 del
MTC propuso una redaccion alternativa de las disposiciones referidas a la TUUA a
los pasajeros en transferencia en el Anexo 5 del Contrato de Concesion (que
finalmente fueron las disposiciones acordadas mediante el texto final de la Adenda
N° 6), sin que exista la posibilidad de un “tercer grupo” de pasajeros en transferencia
conformado por los pasajeros DOM-INT.

Segun LAP, el Concedente sefialo que, al momento de fijar la TUUA a los pasajeros

en transferencia, Ositran debe verificar las condiciones econémicas de la concesiéon
y, ademas, que no se produzca una afectacion a su equilibrio econémico — financiero

Pagina 96 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

382.

(tal como ocurriria en caso se deje de cobrar la TUUA Internacional a los pasajeros
DOM-INT).

A juicio de LAP, en el mencionado informe, el Concedente concluye que la
evaluacion de la Adenda N° 6 consideré la “incorporacion” de los pasajeros
internacionales en transferencia y no una alteracién en el cobro a los pasajeros
DOM-INT.

Adicionalmente, respecto al Informe N° 092-2013-MTC/25 del MTC, el
Concesionario sefiala que el Concedente concluy6 que la propuesta de modificacion
respetaba las condiciones econémicas y técnicas contractualmente convenidas y
del equilibrio econdmico-financiero de las prestaciones a cargo de las Partes.

Ademas, respecto al Informe N° 367-2013-MTC/08 del MTC, LAP mencioné que
reconoce las opiniones emitidas por Ositran, a efectos de que sea el Regulador
quien determine el valor de la TUUA a los pasajeros en transferencia, para lo cual
se sefala expresamente que se debera velar y asegurar que “se mantenga el
equilibrio de las condiciones econémicas de la Concesion”.

(vi) LAP sostiene que el Concedente coincide en su posicién sobre la interpretacion
contractual, en tanto, a través del Informe N° 3162-2024-MTC/19.02, ha sefialado
que la Adenda N° 6 del Contrato de Concesidn Unicamente permite la fijacion de la
nueva TUUA de Transferencia a “aquellos pasajeros en transferencia que no tengan
a disposicion el total de los servicios de la TUUA”.

De esa forma, considerando que ha sefialado que se ha descartado la posibilidad
de una eventual habilitacién de una facilidad adicional consistente en un corredor
adicional para el flujo de los pasajeros DOM-INT (lo que no hubiese implicado una
reduccion a la puesta a disposicién de la totalidad de los servicios comprendidos en
la TUUA para estos pasajeros), el Concedente y LAP coinciden respecto a la
claridad de las disposiciones contractuales referidas al alcance de los pasajeros a
los que se les empezaréa a cobrar la TUUA de Transferencia a partir de inicio de la
operacion del Nuevo Terminal, en el sentido de que tales pasajeros seran aquellos
gue no tengan a su disposicidn todos los servicios comprendidos en la TUUA
Internacional y Nacional, respectivamente.

(vii) Finalmente, el Concesionario hizo alusién a las interpretaciones previas emitidas por
el Ositran a través del Acuerdo N° 568-156-04-CD-OSITRAN Yy la Resolucién de
Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN. Al respecto, de acuerdo con el
Concesionario, Ositran descartd su interpretacion inicial respecto de la necesidad
de prestar efectivamente todos los servicios para poder tener derecho a cobrar la
TUUA, existiendo consenso respecto a que el criterio deberia ser la puesta a
disposicion de dichos servicios. Sin embargo, Ositran mantuvo su interpretacion
respecto de que los pasajeros tendrian que embarcarse, abordar su vuelo en el
AlJC, y que procederia el cobro de la TUUA en tanto se trasladen a la zona publica
del terminal.

Analisis de las Gerencias

A través de los argumentos sefialados en los puntos i y ii de este acéapite, el
Concesionario sefiala que bajo el método de interpretacion histérico, se observa que el
Concedente y el MTC incorporaron las disposiciones contractuales modificadas por la
Adenda N° 6 “de conformidad con la propuesta de adenda presentada por LAP con el
objeto de permitir el inicio del cobro de la TUUA de Transferencia a los Pasajeros INT-INT
y DOM-DOM”; y, que por medio de la Carta LAP-GRE-C-2012-00426, este se refirio al
cobro a los “pasajeros internacionales en transferencia” a los cuales no se les venia
cobrando la TUUA, que no se solicité un cambio en las reglas tarifarias de la TUUA.
Asimismo refiere que LAP sefialé que los contratos de concesion del Primer y Segundo

Pagina 97 de 119


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

383.

384.

385.

386.

Grupo de Aeropuertos de Provincia prohiben excepciones al cobro de la TUUA, texto que
habria sido incluido por recomendacion expresa de Ositran, en consecuencia, la misma
I6gica debia aplicarse en el AIJC, con el objeto de evitar que existiera un segmento de
pasajeros que, a pesar de embarcarse desde el AIJC, no estuviera pagando a LAP —y por
tanto al Estado Peruano — la contraprestacion debida por los servicios aeroportuarios que
se les prestaba a través del AIJC.

En particular, LAP indica que ello se puede apreciar claramente en el informe de sustento
adjunto a su Carta LAP-GRE-C-2012-00426 del 21 de noviembre del 2012, en el cual
sefialaron lo siguiente;

“La Regulacién del Cobro de la TUUA en el Contrato de Concesion

Es necesario reiterar que la precision solicitada no implica introducir cambios en el
contenido sustancial de las normas que establecen aquellos pasajeros que podran ser
sujetos del cobro de la TUUA por parte del Concesionario, pues estos han sido
determinados claramente en el Anexo 5 del Contrato de Concesién.

El proposito de la misma es otorgarle mayor certeza al derecho de cobro del Concesionario
sobre todos los pasajeros de transferencia, tal como ha sido establecido en el Contrato de
Concesion, a fin de evitar que uno de los principales mecanismos de compensacion de las
inversiones y servicios se vea desnaturalizado.

Al introducir mayor precisién se reduce la posibilidad de que se produzcan interpretaciones
que afecten la recuperacion de inversiones del Concesionario. En este sentido, puede
afirmarse que la precision contribuye a fortalecer la viabilidad de la ampliacion del AIJCH,
al reducir el riesgo regulatorio sin introducir cambios en la regulacién del cobro de la TUUA”.

Asimismo, LAP reitera que, a través de la Carta LAP-GRE-C-2012-00426 del 21 de
noviembre de 2012, LAP solicité la modificacion del Contrato de Concesion y present6 su
propuesta de Adenda N° 6 respecto a “fres grandes temas”. Uno de estos temas fue
incorporar modificaciones al Contrato de Concesion relacionadas a “aspectos vinculados
al crecimiento de los pasajeros en transferencia y al derecho de cobro del Concesionario
a dichos pasajeros”. En tal oportunidad, LAP sostiene que se refirio al cobro a los
“pasajeros internacionales en transferencia” a los cuales no se les venia cobrando la
TUUA. Segun argumenta el Concesionario, dicha propuesta de modificaciéon contractual
planteada por LAP se sustentd en el constante crecimiento del volumen de pasajeros en
transferencia:

Numeral 40 del informe de sustento anexo a la Carta LAP-GRE-C-2012-00426:

“De acuerdo con las estadisticas, de un total de 118,000 pasajeros de transferencia se que
registraban en el AIJCh en el afio 2002, en el afio 2011 éstos han llegado a superar el
1°072,000 pasajeros de transferencia. Los prondsticos de trafico indican que esta creciente
tendencia continuara durante los proximos afios”.

Asimismo, el Concesionario menciona que el objeto fue “precisar el derecho del
Concesionario a cobrar la contraprestacion establecida en el Contrato de Concesion por
el uso de la infraestructura aeroportuaria a los pasajeros de transferencia en el AIJCh” y,
en consecuencia, “aclarar el sentido original del Contrato de Concesion”.

Sobre el particular, debe reiterarse que, por intermedio de la Carta LAP-GRE-C-2012-
00426, LAP presentd una propuesta de modificacion contractual que no se acogio. Dicha
propuesta fue la siguiente:

“a. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto — TUUA
La TUUA tiene la finalidad de cubrir los costos por servicios indicados en el Apéndice 1, los
gue seran de cargo Unico y exclusivo del Concesionario.

La TUUA se cobra por pasajero embarcado, diferenciando Unicamente a los pasajeros de
vuelos nacionales e internacionales.
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388.

3809.

Con relacién al ambito de aplicacién de la TUUA se debe considerar que de acuerdo a la
legislacién vigente, estan prohibidas las exenciones al pago de los servicios aeroportuarios
a favor de los usuarios.

Al. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto -TUUA (Pasajero Embarcado en Vuelo
Internacional).

La tarifa maxima a ser aplicada se encuentra fijada en US$ 21.19 (sin incluir los tributos de
ley aplicables al servicio), monto que podra ser incrementado de acuerdo a lo indicado en la
tabla del Apéndice 2. Esta tarifa resultara aplicable atodos los pasajeros internacionales

sin excepcion.

Se consideran pasajeros internacionales a todos los pasajeros comprendidos en dicha
categoria en la Tabla B6 de la pagina 72 del Volumen | del Anexo 6 del Contrato de
Concesion.

Los ingresos que genere el pago de la presente tarifa seran a favor del Concesionario en un
80 % y para CORPAC S.A, en un 20%. El Concesionario sera el encargado de la facturacion
y cobro por dichos servicios a los Usuarios, estando obligado a entregarle a CORPAC S.A.
la parte que a ésta Ultima le corresponde.

Dicha entrega seréa de conformidad con lo estipulado en el Anexo 9.
A2. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto -TUUA (Pasajero Embarcado en Vuelo Nacional).

La tarifa maxima a ser aplicada es de US$ 3.39 (sin incluir los tributos de ley aplicables al
servicio), a partir del sexto mes de vigencia de la Concesion y siempre y cuando haya
cumplido el Concesionario con ejecutar las mejoras en servicio para ese periodo, conforme
al Anexo 6 del presente Contrato. Este monto se podra incrementar de acuerdo a la tabla del
Apéndice 2. Esta tarifa resultara aplicable a todos los pasajeros nacionales sin

excepcion.

Se consideran pasajeros nacionales a todos los pasajeros comprendidos en dicha categoria
en la Tabla B6, de la pagina 72 del Volumen | del Anexo 6 del Contrato de Concesién.

Los montos que se cobren por este concepto seran en su totalidad a favor del Concesionario,
por lo que éste determinara los mecanismos de su cobranza’.

[Subrayados originales. Enfasis de LAP.]

En este punto, es oportuno sefialar que una interpretacién histérica no implica analizar
documentos de manera aislada -como pretende el Concesionario- al pretender sustentar
cudl habria sido la finalidad sobre la base de lo que fue su postura inicial en el marco del
procedimiento de modificacion contractual. Asi, se ha desarrollado en extenso en el
presente documento todo el proceso de modificacién contractual, debiendo sefialarse una
vez mas que, si bien LAP tuvo una peticién inicial en el marco del procedimiento de
modificacién contractual, ello no fue acogido en la Adenda.

Efectivamente, LAP pretendia que a los pasajeros en transferencia se les cobre la misma
TUUA Nacional o Internacional que se cobra a los pasajeros que tienen acceso a la
integridad de los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesidn; sin
embargo, como parte del proceso de modificacion contractual se establecio la necesidad
de establecer una nueva tarifa para los pasajeros en transferencia, siendo aquellos que
no reciben la integridad de los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de
Concesion. Por tanto, como se ha indicado previamente, la peticion inicial de LAP no fue
recogida en la Adenda, estableciéndose, por el contrario, que a los pasajeros en
transferencia se les cobra una TUUA de Transferencia que serd fijada por el Ositran.

Y, con relacion al argumento de LAP que indica que su propuesta pretendia afiadir que no

existirian exenciones para el pago de las tarifas, esta situacién no esta en discusion puesto
que ello si fue finalmente recogido en la Adenda N° 6 mediante el siguiente tenor: “Con
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relacién al ambito de aplicacion de la TUUA se debe considerar que, de acuerdo a las
Leyes Aplicables, estan prohibidas las exenciones al pago de los servicios aeroportuarios
a favor de los usuarios”. El objeto del presente informe es determinar cual es el alcance
del cobro de la TUUA de Transferencia, a efectos de que se efectle su cobro.

En cuanto al argumento sefialado en el punto iii de este acapite, LAP sostiene que
mediante la Carta LAP-GRE-C-2013-00008 deslind6 que existiera alguna vinculacion entre
los alcances de su solicitud de modificaciéon contractual y el cobro de la TUUA a los
pasajeros que realizan conexién internacional, reafirmando asi que la modificacion
solicitada tenia por objeto el reconocimiento de su derecho de cobro de la TUUA a los
pasajeros en transferencia, es decir, a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM, mas no a los
pasajeros DOM-INT, en la medida que estos estaban comprendidos dentro de la categoria
de pasajeros internacionales; y que presento informacién econdémica complementaria en
ese sentido. En esta comunicacién, LAP indico que la informacion econémica presentada
contenia:

“[L]a siguiente informacién vinculada a la TUUA en transferencia: i) Ingresos gque podrian
haberse obtenido de haber cobrado la TUUA a los pasajeros en transferencia 2002-
2012, ii) Ingresos proyectados de cobrarse la TUUA a los pasajeros en transferencia 2013-
2041, iii) Estadistica de pasajeros en transferencia, por origen y destino (aerolinea y ciudad)
y iv) Relacion del porcentaje entre los pasajeros internacionales embarcados respecto de los
pasajeros en transferencia.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, consideramos que de acuerdo con lo expresado
en nuestra solicitud de modificacion contractual, la informacion solicitada no es necesaria
para sustentar dicha modificacion, en la medida que el cobro de la TUUA a los pasajeros
gue conforman los pasajeros internacionales es un derecho originalmente reconocido
en_el Contrato de Concesién y que tanto éste como las Leyes aplicables no admiten
exceptuar del cobro de la TUUA a ningin pasajero comprendido dentro del &mbito de su
aplicacion”.

[Enfasis y subrayado original.]

Al respecto, se debe precisar que la informacion a la cual hace referencia el Concesionario
remitida mediante la Carta LAP-GRE-C-2013-00008, nace a partir de la propia propuesta
inicial de modificacién contractual remitida por el Concesionario al Regulador mediante la
Carta LAP-GRE-C-2012-00426, en la cual el Concesionario sustenta su propuesta
afirmando los siguiente:

“Sustento:

(---)

De esta manera, se permite enfrentar la grave situacion gue se viene presentado en el AIJCH
en relacién a la tendencia creciente en el nimero de pasajeros en transferencia internacional,
que vienen utilizando la infraestructura del AIJCH sin realizar el pago de la contraprestacién
correspondiente. Asimismo, la modificacion permite a las Partes aclarar el sentido original del
Contrato de Concesioén, de acuerdo con las Leyes Aplicables y las decisiones y politicas
recientes de OSITRAN sobre la materia”.

[Subrayado agregado.]

Es asi, que con el objeto de evaluar lo afirmado por el Concesionario, el Regulador,
mediante el Oficio N° 337-12-GG-OSITRANS3, solicité al Concesionario informacién que
permita analizar o evidenciar la afectacion que fue aseverada por el Concesionario.

En ese sentido, de la afirmacién “el cobro de la TUUA a los pasajeros que conforman los
pasajeros internacionales es un derecho originalmente reconocido en el Contrato de
Concesion’, solo se puede afirmar que este representa la posicién inicial que planteé
el Concesionario con objeto de sustentar su propuesta inicial de modificacion
contractual.

5 Remitido al Concesionario el 23 de noviembre de 2012.
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Efectivamente, esto queda mas claro si se considera que, a pesar de la informacion
remitida por el Concesionario mediante la Carta LAP-GRE-C-2012-00426, posteriormente
el Regulador, mediante el Oficio N° 10-13-GG-OSITRAN, reitera su pedido de informacion
argumentando lo siguiente:

“lll. Modelo financiero en relacién al cobro de la TUUA alos pasajeros en transferencia
La reiteracion de la informacién solicitada se sustenta en la necesidad de cuantificar los

beneficios econémicos adicionales que generaria la mencionada modificacion, para efectos
de analizar su impacto con relacion a las partes y a los usuarios del servicio”.

[subrayado agregado.]

Como se puede observar, a diferencia de lo afirmado por el Concesionario, para el
Regulador la propuesta inicial de modificacion contractual presentada por el Concesionario
respecto al cobro de la TUUA llevaria a beneficios econdmicos adicionales para el
Concesionario.

Asimismo, acorde con lo desarrollado en el presente informe, no se deben confundir los
argumentos y sustentos que forman parte de una propuesta inicial de modificacion
contractual presentada por cualquiera de las Partes con lo plasmado en la Adenda
finalmente suscrita por acuerdo de estos, siendo que esta Ultima es el resultado de la
evaluacion y aportes realizados por todas las entidades involucradas y por un proceso de
negociacion que puede conllevar que la adenda suscrita sea muy diferente a la propuesta
inicial.

Efectivamente, esto mismo se puede evidenciar del proceso realizado para la suscripcién
de la Adenda N° 6, donde la propuesta inicial de modificacion contractual presentada por
el Concesionario mediante la Carta LAP-GRE-C-2012-00426 proponia que el pago de la
TUUA sea completo (Nacional e internacional) independientemente del tipo de pasajero,
sin importar que se tratara de un pasajero en transferencia o del nivel de servicios que se
le ofrezca, tal como se observa a continuacion:

“En cuanto al ambito de aplicaciéon de la TUUA internacional, las clausulas tarifarias del
Contrato _de Concesién no diferencian entre categorias de pasajeros internacionales ni
establece ninguna exclusiéon al derecho al cobro en virtud de criterios como el uso o la
disponibilidad de la integridad de los servicios. Es claro pues que en ausencia de
diferenciacidon entre pasajeros internacionales, para efectos del pago de la TUUA
Internacional, todos los pasajeros internacionales, independientemente de su origen o del
grado o cantidad de los servicios que utilicen, pueden ser obligados por el Concesionario a
realizar el pago, con independencia del nivel de uso de los servicios comprendidos en el
mismo”.

[Subrayado agregado.]

En ese sentido, de acuerdo con lo antes expuesto, para la suscripcion de la Adenda N° 6
las Partes llegaron a un entendimiento diferente a lo planteado por el Concesionario en su
propuesta inicial de modificacion contractual, estableciendo finalmente una categoria de
TUUA particular para pasajeros en transferencia diferente a la TUUA internacional y
Nacional prevista inicialmente en el Contrato de Concesion.

Sobre el argumento sefialado en el punto iv de este acapite, LAP sefiala que en el
Informe N° 003-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN, este Organismo Regulador no propuso ni
evaluo la posibilidad de cobrar la TUUA de Transferencia a un “tercer grupo” (los pasajeros
DOM-INT), que el Regulador basé su propuesta en una clasificacion expresa de categorias
nacionales e internacionales que no fue recogida en la version final de la Adenda N° 6.
Asimismo, LAP sefiala que a través del Informe N° 011-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN se
observa que la TUUA de Transferencia corresponde a un nuevo cobro que “debe
responder a un nuevo paquete de servicios”. Asi, segun el Concesionario, en el caso de
los pasajeros DOM-INT no se genera un “nuevo” cobro y tampoco un “nuevo” paquete de
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servicios en el Nuevo Terminal, por lo que estarian excluidos del cobro de la TUUA de
Transferencia. En particular, LAP cit6 este extracto del referido informe:

“6. Con respecto a las clausulas especificas del proyecto de adenda transcritas en el Oficio
N° 373-2013-MTC/25, referidas a la posibilidad de que se cobre TUUA a los pasajeros en
transferencia; debe quedar claro en la adenda que dicho cobro sélo podra realizarse a partir
de la suscripcién de la mencionada adenda; y s6lo cuando OSITRAN haya fijado dicha tarifa
conforme a su marco regulatorio (definido en el contrato especificamente como “Normas”).
Lo anterior, se debe a que la TUUA conforme al contrato responde a un paquete de servicios
gue el pasajero en transferencia estd imposibilitado de tener a su disposicion en su
totalidad, por lo que la fijacion de la TUUA a pasajeros. En transferencia debe responder a
un nuevo paquete de servicios que efectivamente si pueden estar a disposicion del pasajero
en transferencia. Esto, es indispensable en el marco de la atribucién legal exclusiva de
OSITRAN de fijar tarifas bajo su ambito; evitando que se presenten incentivos, mediante la
modificacién del flujo optimo y eficiente de circulacion de los pasajeros, generando
transferencias innecesarias en el nuevo terminal, en perjuicio de los usuarios”.

Sobre el particular conviene recordar que, en el considerando 239 del Informe N° 003-
2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN este Organismo Regulador calific6 como pasajeros de
transferencia a “aquellos pasajeros cuyo destino final no es Lima” y, en el considerando
244 del mismo sefialé que, a fin de “instrumentalizar el Acuerdo N° 568-156-04-CD-
OSITRAN (...) El Contrato de Concesion podria modificarse (...) [si esta] consistiera e la
posibilidad de establecer un nuevo servicio, es decir, un nuevo paquete de servicios
prestado a los pasajeros en transferencia, diferenciando el ambito nacional e
internacional”, segun lo cual Ositran propuso el siguiente texto:

“a3 Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto para Pasajeros de Transferencia en Vuelo
Internacional-TUUA (Pasajero de Transferencia Internacional):

La tarifa maxima a ser aplicada sera determinada por el Regulador a través de mecanismos
de fijacion tarifaria establecidos en el Reglamento de Tarifas de OSITRAN o norma que lo
sustituya.

‘a4 Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto para Pasajeros de Transferencia en Vuelo
Nacional- TUUA (Pasajero de Transferencia Nacional).

La TUUA (Pasajero de Transferencia Nacional) podra cobrarse a los pasajeros en vuelo
domeéstico que descienden de la aeronave y embarcan en otro avién, de manera gue en el
proceso no utilicen la totalidad de servicios puestos a disposicién de los pasajeros
embarcados en vuelo nacional.

La tarifa maxima a ser aplicada sera determinada por el Regulador a través de los
mecanismos de fijacion tarifaria establecidos en el Reglamento de Tarifas de OSITRAN o
norma que lo sustituya”.

[Enfasis y subrayado agregados.]

Sobre el particular, el Concesionario afirma que, en linea con lo solicitado por LAP, Ositran
se refirig al inicio del cobro de la TUUA de Transferencia a los pasajeros INT-INT y DOM-
DOM quienes, reiteran, no venian ni vienen pagando TUUA. Estas Gerencias deben
sefalar que lo manifestado por LAP no se desprende de los antecedentes revisados, por
el contrario, ninguno de los documentos hace referencia a flujos especificos.

Como se ha explicado al inicio de esta seccion, debe tenerse presente que la opinién
emitida por este Organismo Regulador a través del Informe N° 003-2013-GRE-GS-GAL-
OSITRAN tuvo como antecedente la propuesta de LAP planteada mediante la Carta LAP-
GRE-C-2012-00426. Asi, reparando en el hecho de que dicha propuesta pretendia
desconocer las interpretaciones emitidas por el Ositran, este Ultimo propone el cobro de
una nueva categoria de cobro a ser aplicada a los pasajeros en transferencia. De esa
forma, se puede entender que el “nuevo paquete de servicios” suponia una diferencia con
los servicios que se prestaban — como paquete — de forma integral por el cobro de la TUUA
Nacional e Internacional. En ese sentido, para Ositran, existian dos categorias de cobro,
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de un lado, la TUUA Nacional e Internacional (aplicable a los pasajeros que tenian a
disposicion todos los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5), y, de otro lado, la TUUA de
Transferencia Nacional e Internacional (aplicable a aquellos pasajeros que, siendo
embarcados en el AIJC, no tenian a disposicion todos los servicios del Apéndice 1 del
Anexo 5).

Es importante mencionar que, ni en la propuesta inicial que presenté LAP en el marco del
procedimiento de modificacién contractual, ni la propuesta de adenda (Carta LAP-GRE-C-
2012-00426 del 21 de noviembre de 2012) que evalud el Ositran a través del mencionado
Informe N° 003-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN, se hacia referencia a flujos especificos
(INT-DOM, DOM-INT, INT-INT-DOM, DOM-DOM); siendo importante reiterar que lo
determinante en la opinién que emitié el Ositran en el marco del proceso de modificacion
contractual es que resultaba razonable que se establezca el derecho a favor de LAP de
cobrar una tarifa para aquellos pasajeros en transferencia que no tienen acceso la
integridad de los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5 de Contrato de Concesion; ello en
linea con interpretaciones previas que emitié el Regulador (a través del Acuerdo N° 568-
156-04-CD-OSITRAN y la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN®4),
criterio que compartido el Concedente, razon por la cual tanto el Concedente como el
Concesionario acordaron un nueva version de texto distinto al inicialmente propuesto por
LAP.

Sin perjuicio de ello, es correcto lo indicado por LAP en el sentido de que la propuesta de
Ositran no se recogi6 en la version final de la Adenda N° 6, sin embargo, ello no implica
que esta desconociera el criterio y los comentarios del Ositran, como pretendia el
Concesionario con su propia propuesta planteada contenida en la Carta LAP-GRE-C-
2012-00426. En efecto, como se ha detallado previamente en el presente Informe
Conjunto, el Informe N° 092-2013-MTC/25 del Concedente — emitido de manera previa a
la suscripcién de la versién final de la Adenda N° 6 — expresamente establecié que “es
necesario tener en cuenta las opiniones que el Regulador ha emitido respecto al cobro de
la TUUA en el AIJCh”y concluye que la propuesta de modificacién del literal a) del numeral
1.1. del Anexo 5 del Contrato de Concesion “contempla la diferenciacién de los
pasajeros en transferencia respecto a los pasajeros embarcados reconocida por el
OSITRAN, en tal sentido, resulta pertinente que se procure que esta Ultima sea la
competente en la fijacion de la tarifa correspondiente a los pasajeros en transferencia”, 1o
cual refuerza la interpretacién contractual que se desarrolla en el presente Informe
Conjunto.

En relacién al argumento v de este acapite, el Concesionario sefiala que, bajo el método
de interpretacion histdrica se debe entender que el Informe N° 60-2013-MTC/25 del MTC
propuso una redaccion alternativa de las disposiciones referidas a la TUUA a los pasajeros
en transferencia en el Anexo 5 del Contrato de Concesion (que finalmente fueron las
disposiciones acordadas mediante el texto final de la Adenda N° 6), sin que exista la
posibilidad de un “tercer grupo” de pasajeros en transferencia conformado por los
pasajeros DOM-INT. A juicio de LAP, en el mencionado informe, el Concedente concluye
que la evaluacién de la Adenda N° 6 consider6 la “incorporacién” de los pasajeros
internacionales en transferencia y no una alteracion en el cobro a los pasajeros DOM-INT.
Segun LAP, el mencionado informe indicé que la modificacién si respetaba dicho equilibrio,

5 Cabe mencionar que mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN, este Organismo
Regulador concluyé que si resultaba procedente el cobro de la TUUA en el caso de pasajeros en vuelo doméstico
que salen a la zona publica del terminal, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Pasajeros en vuelo doméstico que descienden de la aeronave, ingresan a la zona de llegadas nacionales
y se trasladan posteriormente a la zona publica del Terminal.

b) Pasajeros en vuelo doméstico que realizan un enlace entre dos aeronaves de diferentes lineas aéreas,

descendiendo de la aeronave e ingresando a la zona de llegadas nacionales, para luego trasladarse a la
zona publica del Terminal.
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siendo que el Ositran debe velar y asegurar que se mantenga el equilibrio de las
condiciones econémicas de la Concesién”

Sobre el particular, el Concesionario cit6 los siguientes extractos del Informe N° 60-2013-
MTC/25:

“Asimismo, se precisa que la aplicacion de la TUUA para los pasajeros en transferencia
debe seguir los mecanismos y procedimientos establecidos en las disposiciones del
Contrato de Concesién y en las Leyes Aplicables. Sobre el particular, en primer lugar, sin
perjuicio de las demas disposiciones del Contrato, se consideran que la Clausula 6.1
“Tarifas”, la Clausula 26.4 y el Anexo 5 “Politica sobre Tarifas” del Contrato de Concesion
constituyen las disposiciones contractuales que el Concesionario debe seguir para la
aplicaciéon de la TUUA para pasajeros en transferencia. Asi, segun la Clausula 6.1 se
establece que el Concesionario determina las tarifas a ser cobradas por los Servicios
Aeroportuarios siempre que no excedan las Tarifas Maximas o, si no estan contempladas
en el Anexo 5, las que fije el OSITRAN, teniendo en cuenta que la propuesta de Adenda N°
6 diferencia a los pasajeros en transferencia, segun la misma propuesta del Regulador, y
de manera similar a la diferenciacion de pasajeros nacionales e internacionales, se entiende
gue corresponde al OSITRAN la fijacion de la TUUA correspondiente a estos pasajeros”.

“Teniendo en cuenta que el sistema de tarifas es de competencia del OSITRAN, de acuerdo
alas normas o leyes vigentes correspondientes, dicha entidad es la responsable de verificar
y actuar en caso de rupturas del equilibrio econémico financiero, debiendo restablecerla de
acuerdo a sus procedimientos regulatorios. En tal sentido, dado que la consideracion de los
pasajeros internacionales en transferencia, y eventualmente los pasajeros nacionales en
transferencia, significan en cualquier interpretacion una afectacion a las condiciones
econdémicas de la Concesion, resulta pertinente que el OSITRAN proceda a efectuar una
revision de tales condiciones y asegure el equilibrio de acuerdo a sus facultades en la
funcién reguladora de tarifas”.

“CAPITULO V. CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis financiero realizado, al cierre del afio 2011, y considerando
estimaciones al afio 2012, el Concesionario muestra un desempefio favorable. Los
margenes de utilidad y rentabilidades de la empresa han sido en promedio positivos, con
una tendencia creciente en los Ultimos 5 afios, principalmente, sustentada en el incremento
del nimero de pasajeros (usuarios) y los ingresos de operacion. De esta manera, entre los
afos 2007 y 2011, el Concesionario registré en promedio un ROA de 9.2% y un ROE de
18.9%.

Segun las proyecciones econdmicas, el mismo Concesionario espera mejores condiciones,
las cuales se estima se traduzcan en mejores resultados, mas aln con la incorporacion de
los pasajeros internacionales en transferencia en la generacion de ingresos para la
Concesion’”.

[Subrayados de LAP.]

Como se observa, y como lo indica LAP, ninguna de las citas empleadas por este para
sustentar su posicién revela la intencion de las partes de crear un “nuevo grupo”, pues
este concepto parte de un presupuesto errado en el que se necesitaria una nueva
categoria para incorporar a los pasajeros DOM-INT a los que se le venia cobrando la
TUUA Internacional.

Por el contrario, a partir de la Adenda N° 6, se establecieron dos (2) grupos de pasajeros
sujetos a la TUUA, uno que tiene a su disposicion todos los servicios del Apéndice 1 del
Anexo 5, y otro que no tienen disponible la integridad de dichos servicios a los cuales se
les cobrara la TUUA de Transferencia. En este punto es importante reiterar que, a la fecha
de la suscripcién de la Adenda N° 6, a los pasajeros en transferencia DOM-INT se les
cobraba la TUUA Internacional en la medida que tenian acceso a la integridad de los
servicios del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion. Sin embargo, debe
indicarse también que, ninguno de los antecedentes que sirvieron de base para la
suscripcién de la Adenda N° 6 reconocen el derecho a LAP de cobrar la TUUA
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Internacional a los pasajeros DOM-INT con independencia de si estos reciben o no la
totalidad de los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5.

Por otro lado, con relacion a los servicios prestados al momento de la firma de la Adenda
N° 6, para el caso de los pasajeros DOM-INT, el mismo Concesionario afirma que el hecho
de que no se evalué estos pasajeros es debido a que los mismos siguen teniendo acceso
a todos los servicios relacionados a la TUUA 55, tal como se muestra a continuacion:

“(...) Como profundizaremos en la Seccién lll siguiente de este informe, en el caso de los
Pasajeros DOM-INT no se genera un “nuevo” cobro y tampoco un “nuevo” paquete de
servicios en el Nuevo Terminal, sino gue estos siquen teniendo acceso a todos los servicios
relacionados a la TUUA”

Al respecto, en el Informe N° 367-2013-MTC/08 del Concedente se menciond que, siendo
el Regulador el que fija la TUUA distinta a la contemplada para los pasajeros embarcados,
este debe velar que al momento de determinar dicha tarifa se mantenga el equilibrio de
las condiciones econémicas de la Concesion. Adicionalmente, en el mismo informe
respecto a los pasajeros en transferencia se afirmé lo siguiente:

“Los pasajeros en transferencia sean internacionales o nacionales, tienen la naturaleza de
ser pasajeros que tienen puntos de origen y destino distintos a la ubicacion del Aeropuerto.
Estos pasajeros llegan al Aeropuerto desde su punto de origen para luego seguir su camino
a su punto de destino.

“(...) De esta manera, dado que los primeros pasajeros reciben una prestacion de servicios
con una cantidad y alcance diferenciada que el que se presta a los embarcados, les
correspondera pagar una tarifa o TUUA distinta”.

[Subrayados agregados.]

Como se observa, la definicion de pasajeros en transferencia incluye todos a aquellos
pasajeros llegan al AIJC desde su punto de origen para luego seguir su camino a su punto
de destino, asimismo, establece hay una relacion con la cantidad de servicios prestados.

En ese sentido, es claro que las condiciones econdmicas previstas también se refieren a
los servicios puestos a disposicién, que, tal como se ha mencionado anteriormente, al
momento de la suscripcién de la Adenda N° 6, los pasajeros DOM-INT e INT-DOM tenian
acceso a todos los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion.

En cuanto al argumento sefialado en el punto vi de este acéapite, a propésito del Informe
N° 3162-2024-MTC/19.02 presentado por el MTC en el marco del procedimiento de
interpretacién contractual, LAP indica que su posicion y la del Concedente coinciden, en
el sentido de que, de acuerdo con la Adenda N° 6, la fijacién de la TUUA de Transferencia
es para “aquellos pasajeros en transferencia que no tengan a disposicion el total de los
servicios de la TUUA”. Sobre ello, debe indicarse que, en opinidn de estas Gerencias, tal
como se ha expuesto a lo largo del presente informe, se considera que, efectivamente,
ello se desprende a partir de una interpretacion literal e histdrica del contrato de concesion.

Sin perjuicio de ello, es oportuno resaltar que, el Concedente sefiala lo siguiente en el
informe 3162-2024-MTC/19.02:

“De otro lado, se debe sefialar que, en el Informe de Sustento, se aprecia que, el literal a)
del numeral 1.1 del Anexo 5, que hace referencia al “pasajeros en transferencia”, no
sefiala_textualmente que se deberd cobrar un TUUA solo a los pasajeros en
transferencia INTERNACIONAL - INTERNACIONAL y DOMESTICO- DOMESTICO; no
obstante, si se aprecia gue, el Concedente en su sustento para la suscripcién de la
Adenda N° 6, considerd y recogid la opinién del OSITRAN, en el sentido gue, la

55 Informe presentado por el Estudio Rodrigo, Elias & Medrano Abogados, adjunto a la Carta C-LAP-GALG-2024-0277,
remitido al Regulador el 19 de agosto de 2024.
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d)

TUUA no puede ser cobrada a un pasajero que no tiene a disposicion la totalidad
de los servicios vinculados a dicha tarifa. Por lo tanto, a aquellos pasajeros en
transferencia gue no tengan a disposicion el total de los servicios de la TUUA, no
corresponderia el cobro de esta tarifa, sino de la nueva tarifa de transferencia que sea
filada por OSITRAN, de acuerdo a la cantidad de servicios aeroportuarios que dispone el

pasajero”.

[Enfasis y resaltados agregados.]

Asi, el Concedente reconoce que al momento de emitir su opiniéon no se hizo alusion a
flujos especificos (INT-INT o DOM-DOM), destacando que el sustento de la Adenda N° 6
recogié la opinién del Ositran en el sentido que la TUUA no puede ser cobrada a un
pasajero que no tiene la disponibilidad de la totalidad de los servicios a dicha tarifa. Asi, el
MTC sostiene que, aquellos pasajeros en transferencia que no tengan a disposicion el total
de los servicios de la TUUA no corresponderian el cobro de dicha tarifa, sino la nueva
tarifa (TUUA de Transferencia) que fije el Ositran.

Por dltimo, sobre el argumento sefialado en el punto vii de este acapite, LAP ha
mencionado que existe consenso en que el criterio debe ser la puesta a disposicion de los
servicios, ello segun lo analizado de los criterios desarrollados mediante el Acuerdo N°
568-156-04-CD-OSITRAN vy la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2007-CD-
OSITRAN. Sobre ello, debe reiterarse que, en efecto, mas all4 del uso efectivo de los
servicios, el criterio considerado al momento de la firma de la Adenda 6 fue la puesta a
disposicion de los mismos.

Otros argumentos planteados por el Concesionario

De manera adicional, como sustento de su posicién, el Concesionario planteé los
siguientes argumentos:

(i) A través de su Carta C-LAP-GALG-2024-0277, LAP sefial6 que el criterio para
determinar a quién le corresponde pagar la TUUA es el de “pasajeros embarcados”,
para lo cual se debe considerar la definicibn proporcionada por la OACI. De esa
manera, a juicio de LAP, es posible calificar como pasajero embarcado en el AlJC,
a aquel que, a través de los servicios aeroportuarios prestados en el terminal, sube
o ingresa a un avion en el AlIJC, cuyo destino es internacional o nacional.

El Concesionario reiter6 que el Contrato de Concesién no contiene una restriccion
dependiendo del punto de origen del viaje que realiza el pasajero, como ha sefialado
Ositran. Por el contrario, el concepto de pasajeros internacionales de salida,
conforme a la regulacién del Anexo 6 del Volumen | del Contrato de Concesion,
incluye a aquellos de origen, conexion y transito que se embarquen desde el AlJC.
Por tanto, todos los pasajeros que se embarcan en vuelos internacionales,
independientemente de su origen o del nimero de servicios que utilicen en la
practica, en tanto se embarquen en un avién con el objeto de realizar un vuelo
internacional desde el AIJC, y siempre que tengan potencialmente acceso a los
servicios a los que tienen acceso los pasajeros internacionales, deberian calificar
como pasajeros embarcados en un vuelo internacional, y por tanto ser sujetos del
cobro de la TUUA Internacional.

(i) LAP sefald que la interpretacion de las disposiciones contractuales no debe
confundirse con el andlisis de conceptos aislados, como es el concepto de “pasajero
en transferencia” segun definiciones operativas o su uso comun o linguistico. Esto
quiere, decir que las disposiciones tarifarias del Contrato de Concesion no deben
ser confundidas con definiciones operativas generales como la proporcionada por
la OACI.

(i) A través de la Carta C-LAP-GALG-2024-0277, LAP sefial6 que cuenta con la

potestad para definir la configuracién y organizacién del Nuevo Terminal, siempre y
cuando se cumplan los estandares del Contrato de Concesion, tales como el
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cumplimiento de RTM, conforme es comuln en la distribuciéon de riesgos en los
proyectos bajo la modalidad de Asociacion Publico — Privada. Entre tales
estandares, no existe obligacion para LAP de implementar un recorrido o flujo
determinado en el Nuevo Terminal para los Pasajeros DOM-INT. LAP indica que ha
disefiado el Nuevo Terminal, incluido el flujo de los pasajeros de conformidad con
la normativa nacional e internacional citada en el Anexo 14 del Contrato de
Concesion, la Propuesta Técnica, los documentos de la licitacion, el propio
contenido del Contrato de Concesién y el Plan Maestro vigente del AlJC.

(iv) LAP reitera que Ositran debera valorar que los pasajeros DOM-INT e INT-DOM
continuaran teniendo a su disposicién todos los servicios comprendidos en la TUUA
(Internacional y Nacional, respectivamente), tal como ocurre en el terminal actual,
ya que continuaran con su recorrido a través de la zona publica del AIJC, por lo que
no existira un nuevo paquete de servicios que permita si quiera considerar una
variacién en el cobro de la TUUA a tales pasajeros. Por ello, independientemente
de la finalizacién o del sentido interpretativo que se otorgue a las disposiciones
contractuales, no existira justificacion para considerar a los pasajeros DOM-INT e
INT-DOM bajo el &mbito de aplicacion una tarifa diferente a la TUUA Internacional
y Nacional, respectivamente, en tanto continuaran teniendo a su disposicion todos
los servicios comprendidos en la TUUA, tal como ocurre en el terminal actual.

(v) Por medio de su Carta C-LAP-GALG-2024-0277, LAP manifesté que cobrar la
TUUA Internacional a los pasajeros calificados como DOM-INT -
independientemente de su origen o del nimero de servicios que utilicen en la
practica, siendo que potencialmente tienen acceso a los servicios a los que tienen
acceso los pasajeros internacionales — es el ejercicio del derecho de
aprovechamiento econémico otorgado por el Contrato de Concesion.

(vi) Adicionalmente, mediante la Carta C-LAP-GALG-2024-0277, el Concesionario
argumento que en el caso del concesionario DPWC, este habria implementado en
el 2017 el cobro del Servicio Especial Doble Transaccion, sin embargo, dejé de
brindarlo por las conclusiones de la Resolucidn de Gerencia General N° 163-2018-
GG-OSITRAN, en la cual Ositran concluye que, en tanto los alcances de los
servicios sean los mismos y aunque se realice una prestacion mas eficiente de los
mismos, no se justifica la creaciéon de un nuevo servicio como tal, ni de una nueva
tarifa, siendo que lo que corresponde es el cobro de la misma tarifa.

Asi, en el caso de LAP, en tanto este no cree ni ofrezca un nuevo servicio, 0 aun
cuando realice una prestacion mas eficiente de los mismos servicios que ya se
encuentran a disposicion de los usuarios (por ejemplo, viabilizando que se realicen
en un plazo méas corto y de esta manera, reduciendo su tiempo de transito; y/o
mejorando la experiencia del pasajero, a través de un flujo mas organizado y menos
congestionado dentro del AIJC, incrementando asi su comodidad y satisfaccién), no
habria justificacién para pretender fijar una tarifa nueva y distinta, si no que
corresponde que se continde cobrando la misma tarifa, que en el caso de los
pasajeros que realicen una conexion DOM-INT, y que por tanto constituyen
pasajeros internacionales, es la TUUA Internacional.

Analisis de las Gerencias

Por intermedio del argumento sefialado en el punto i de este acapite, LAP sefiala que el
criterio para determinar a quién le corresponde pagar la TUUA es el de “pasajeros
embarcados”, para lo cual se debe considerar la definicién proporcionada por la OACI. De
esa manera, a juicio de LAP, es posible calificar como pasajero embarcado en el AlJC, a
aquel que, a través de los servicios aeroportuarios prestados en el terminal, sube o ingresa
a un avion en el AIJC, cuyo destino es internacional o nacional y que todos los pasajeros
que se embarcan en vuelos internacionales, independientemente de su origen o del
namero de servicios que utilicen en la practica, en tanto se embarquen en un avion con el
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objeto de realizar un vuelo internacional desde el AIJC, y siempre que tengan
potencialmente acceso a los servicios a los que tienen acceso los pasajeros
internacionales, deberian calificar como pasajeros embarcados en un vuelo internacional,
y por tanto ser sujetos del cobro de la TUUA Internacional.

Al respecto, cabe sefialar que no esta en discusion si los pasajeros en transferencia se
consideran pasajeros que embarcan, puesto que el Informe N° 017-04-GAL-GRE-
OSITRAN que sustenté el Acuerdo N° 568-156-04-CD-OSITRAN, ya habia establecido
que los pasajeros en transferencia se consideraban pasajeros que embarcan. Tal es asi
que, actualmente, LAP cobra la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT en tanto
tienen acceso a la integridad de los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de
Concesién. En esa linea debe reiterase que, considerando la interpretacién literal e
historica del contrato antes sefialada, en la medida que los pasajeros en transferencia
DOM-INT tengan la posibilidad de acceder a la integridad de los servicios del Apéndice 1
del Anexo 5 del Contrato de Concesion, correspondera al Concesionario cobrar la TUUA
Internacional.

En cuanto al argumento sefialado en el punto ii de este acépite, el Concesionario indica
que la interpretacién de las disposiciones contractuales no debe confundirse con el andlisis
de conceptos aislados, como es el concepto de “pasajero en transferencia” segun
definiciones operativas o su uso comun o linglistico. Esto quiere, decir que las
disposiciones tarifarias del Contrato de Concesidon no deben ser confundidas con
definiciones operativas generales como la proporcionada por la OACI.

Sobre el particular, se advierte una contradiccién en la posicion del Concesionario quien
sugiere no recurrir a los conceptos proporcionados por la OACI para “pasajero de
transferencia”; no obstante, recurre a ellos para definir “pasajero embarcado”. Sin perjuicio
de ello, cabe resaltar que la interpretacién de este Organismo Regulador es resultado de
la_interpretacién literal e histérica de las cldusulas contractuales, pues se parte de la
premisa de que, si bien es posible identificar en los conceptos de la OACI definiciones
pertinentes, es cierto también que son las definiciones contractuales las que rigen la
actuacion de las Partes, es decir, se prioriza la identificacion del alcance del cobro de la
TUUA de Transferencia a partir de lo establecido en el propio Contrato de Concesion, que
puede coincidir o ser mucho mas preciso y limitado respecto a los conceptos generales.

Tanto es ello asi que, por intermedio del Informe Conjunto N° 00080-2024-IC-OSITRAN
(GRE-GAJ), que sustentd y forma parte integrante de la Resolucion de Presidencia
N° 0034-2024-PD-OSITRAN que dio inicio al procedimiento de fijacion de la TUUA de
Transferencia, si bien se parti6 del concepto general de la OACI, en linea con las
interpretaciones previas del Contrato de Concesion, en dicha oportunidad -y con la
informacion disponible a ese momento - se consider6 que la mencionada tarifa solo
resultaba aplicable a los flujos INT-INT, DOM-DOM y DOM-INT (en tanto LAP habia
sefialado que estos pasajeros no saldrian a la zona publica), excluyendo a los pasajeros
INT-DOM que, pese a ser pasajeros en transferencia bajo el concepto de la OACI, debian
salir a la zona publica, por lo que si tenian acceso a los servicios de la TUUA.

Por otra parte, en su argumento sefialado en el punto iii de este acapite, el Concesionario
manifiesta que cuenta con la potestad para definir la configuracién y organizacion del
Nuevo Terminal, siempre y cuando se cumplan los estdndares del Contrato de Concesién,
tales como el cumplimiento de RTM, conforme es comdn en la distribucion de riesgos en
los proyectos bajo la modalidad de Asociacion Publico — Privada. Entre tales estdndares,
no existe obligacién para LAP de implementar un recorrido o flujo determinado en el Nuevo
Terminal para los Pasajeros DOM-INT. LAP indica que ha disefiado el Nuevo Terminal,
incluido el flujo de los pasajeros de conformidad con la normativa nacional e internacional
citada en el Anexo 14 del Contrato de Concesion, la Propuesta Técnica, los documentos
de la licitacion, el propio contenido del Contrato de Concesion y el Plan Maestro vigente
del AlJC.
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Al respecto, la clausula 1.51 del Contrato de Concesion establece que los RTM son
criterios minimos de calidad consistentes con los Estandares Basicos que el
Concesionario debe mantener para el disefio, construccién, reparacién, mantenimiento y
operacidn del Aeropuerto estipulados en la seccion 1 del anexo 6 de las Bases, asi como
lo especificado en el Anexo 14 del Contrato de Concesién, segin sean modificados o
actualizados periddicamente por el Ositran contando con la opinién del Concedente vy el
Concesionario, 0 a requerimientos de éstos, en el marco de las necesidades de las lineas
aéreas y el transporte de pasajeros y carga, en la forma que al juicio razonable de Ositran
sea necesario.

Asimismo, la modificacion del numeral 1.1 del Anexo 14 del Contrato de Concesion
realizada por la Adenda N° 7, estableci6 lo siguiente:

“1.1 Introduccion a los Requisitos Técnicos Minimos (RTM)”

“Los RTMs aplicables seran aquellos regulados en la normativa de IATA para el Disefio
de Aeropuertos (version 10 o la que la reemplace), OACI, ACI o de entidades
especializadas que por encargo de estas resultan aplicables para el caso especifico.
Asimismo, seran aplicables la normativa de la DGAC, del Ministerio de Vivienda
Construcciéon y Saneamiento e INDECI o las entidades que las sustituyan. En el caso que
exista contradiccion entre las normas, se dard prioridad a la norma especializada en el
tema en cuestion.

Al respecto, sera de aplicacion lo establecido por dichas autoridades modificAndose de
manera automatica los RTMs de acuerdo con la normativa vigente al momento del disefio
de la nueva infraestructura. Aquellos RTMs que no se adecuen a la normativa antes
mencionada, para su modificacion o actualizacion, deberan seguir el procedimiento
previsto en el numeral 1.51 del Contrato de Concesién”.

Por su lado, el numeral 1.2 del Anexo 14 establece que lo siguiente respecto a los planes
maestros del Concesionario:

“1.2. Generalidades Terrenos e Instalaciones:

Accesibilidad relativa a necesidades especiales, incapacitados y minusvalidos: Debera
satisfacer los estdndares contemplados en la legislacion sobre incapacidades (ADA), asi
como los requisitos aplicables establecidos por la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI) y la Federal Aviation Administration (FAA)”.

Con relacion al Terminal de Pasajeros, el numeral 1.18 del Anexo 14 establece que estos
deben cumplir con niveles de servicios Gptimos establecidos en la versién 10 del Manual
de Disefio de Aeropuertos de IATA o lo que resulte vigente:

“1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros
De acuerdo con lo establecido en el punto 1.3 las instalaciones para el terminal de
pasajero deberan ser planificadas e implementadas al menos un afio antes de la fecha
proyectada para la aplicacion de su disefio, debiendo cumplir con niveles de servicio
optimos establecidos en la version 10 del Manual de Disefio de Aeropuertos de IATA o la
gue resulte vigente.
(...)
Conexiones entre terminales. ElI Concesionario deber4d cumplir con dotar a los
terminales dentro del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para
conexion entre los distintos terminales de pasajeros que pudiera tener el
Aeropuerto, dicha conexion sera efectiva desde el momento de entrada en servicio de la
nueva terminal”.

[Enfasis agregado.]
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Sobre el particular, el considerando 106 del Informe Conjunto N° 00022-2022-IC-OSITRAN
(GAJ-GSF)®%, que sustentd el Acuerdo N° 2419-760-22-CD-OSITRAN®? del 13 de marzo
de 2022, establecio lo siguiente:

“106. Por lo tanto, el citado requisito referido a la “Conexion entre Terminales” tiene como
finalidad establecer la obligacion de implementar servicios de transporte de personas que
les permita desplazarse entre un terminal nacional y otro internacional, cuya aplicacion
dependera finalmente de la configuracién que LAP vaya a plantear para el disefio del
nuevo terminal, el cual no debe apartarse de los conceptos de planificacién contenidos
en la propuesta técnica — Anexo 6 referido a la concentracién de operaciones en un Unico
terminal, cuyos beneficios han expuestos en el referido anexo”.

En esencia, las disposiciones previamente citadas obligan a LAP a cumplir con los RTM,
los cuales no debe alejarse de los conceptos de planificacién contenidos en la propuesta
técnica, de acuerdo con los términos establecidos en el Contrato de Concesion, en tanto
este disefio dependera de LAP.

Ademas, se observa del numeral 1.2 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, que los
planes maestros del Concesionario deben respetar los RTM. Al respecto, el numeral 1.26
del Anexo 14 establece el procedimiento de aprobacion de los planes maestro, conforme
se cita a continuacion:

“1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportuario y
Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos

Durante el proceso de expansién y construccion de la Mejora Obligatoria, el plan maestro
serd automaticamente actualizado con la aprobacion por parte de la DGAC del expediente
del disefio conceptual correspondiente a la expansion del Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la finalizacion de la Mejora Obligatoria, el
Concesionario presentara una actualizacion del plan maestro del Aeropuerto. Para los
periodos posteriores y hasta el término de la Concesion, la actualizacién del plan maestro
debera ser presentada en intervalos de cinco (5) afios luego de la aprobacion del plan
maestro que lo anteceda.

Asimismo, en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesion, si el Concesionario
desea efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas para la operacion del
Aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para el publico usuario el Concesionario
podré solicitar al Concedente la evaluacion de dichas modificaciones, siendo de aplicacion,
para tales efectos, lo estipulado en la Clausula 5.10 del Contrato. Los planes deberan ser
preparados de acuerdo a las normas de la OACI y IATAy las Leyes Aplicables.”

Cabe recordar que, segun lo informado por LAP a través de su Carta C-LAP-GPF-2024-
0141 el Plan Maestro de Desarrollo del AIJC, al 12 de septiembre de 2024, todavia se
encontraba en trdmite de aprobacion ante la DGAC.

En cuanto al argumento sefalado en el punto iv de este acapite, segun el cual Ositran
debera valorar que los pasajeros DOM-INT e INT-DOM continuaran teniendo a su
disposicion todos los servicios comprendidos en la TUUA (Internacional y Nacional,
respectivamente), corresponde reiterar que, en la medida que dichos pasajeros tengan
acceso a la integridad de los servicios del Apéndice 1 del Anexo 5, conforme lo tenian al
momento de la suscripcion de la Adenda N° 6, les correspondera el cobro de la TUUA
Internacional y Nacional, segun corresponda.

% Através del cual, las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervisién y Fiscalizacién evaluaron el encargo realizado
por la Presidencia del Consejo Directivo respecto del inicio del procedimiento de interpretacion del literal b) del
numeral 5.6.2.1. de la Clausula 5, asi como de los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion.

57 Através del cual, se estableci6 que no corresponde iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b) del numeral
5.6.2.1. de la Clausula 5, ni de los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion.
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En cuanto al argumento sefialado en el punto v de este acapite, el Concesionario sefiala
que el cobro la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT es el ejercicio de su derecho
de aprovechamiento econémico otorgado por el Contrato de Concesion. Al respecto, cabe
sefialar que la clausula 1.5 del Contrato de Concesion sefiala lo siguiente en cuanto al
aprovechamiento econémico:

“1.5. “Aprovechamiento Econémico” significara el derecho otorgado al Concesionario
para operar y explotar los Bienes de la Concesién, en los términos y condiciones del
presente Contrato, de conformidad con lo establecido en el Articulo 73 de la Constitucion
Politica del Peru’”.

El derecho de aprovechamiento econdmico al cual hace alusién LAP, establece el derecho
a favor de LAP de operar y explotar los Bienes de la Concesion, en los términos y
condiciones del presente Contrato, siendo parte de estos las clausulas que regulan, por
ejemplo, la TUUA de Transferencia. En ese sentido, no existe base contractual para que
el Concesionario afirme que el cobro de la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT
deriva de dicho derecho, en realidad, dicho derecho permite que el Concesionario cobre,
segun corresponda — esto es, en los términos y condiciones del literal a) del numeral 1.1
del Anexo 5 del Contrato de Concesién y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del mismo
—, ya sea la TUUA de Transferencia o ya sea la TUUA Nacional o Internacional,
dependiendo del supuesto de hecho donde se subsuman los posibles flujos de pasajeros.

Sobre el argumento sefialado en el punto vi de este acapite, LAP se refiere al caso del
Servicio Especial Doble Transaccién que ha dejado de ser brindado por DPWC luego de
que se emitiera la Resolucion de Gerencia General N° 163-2018-GG-OSITRAN, indicando
que en dicha resolucién el Ositran concluye que, en tanto los alcances de los servicios
sean los mismos y aunque se realice una prestacién méas eficiente de los mismos, no se
justifica la creacion de un nuevo servicio como tal, ni de una nueva tarifa, siendo que lo
que corresponde a los pasajeros DOM-INT es el cobro de la misma tarifa TUUA
Internacional.

Al respecto, se observa que el Informe Conjunto N° 030-18-IC-OSITRAN que sustent6 tal
resolucién, concluyé de manera particular que no se verificaba que el Servicio Especial
Doble Transaccién implicara que DPWC efectuara actividades adicionales a las inmersas
en el alcance del Servicio Estandar, sino que, mas bien, la doble transaccion representaba
una manera mas eficiente para el recojo y despacho de contenedores en el Terminal
Muelle Sur; y que, en ese contexto, no se encontraba sustentado la incorporacion de dicho
Servicio Especial y mucho menos el cobro respectivo.

Como se observa, la Resoluciéon de Gerencia General N° 163-2018-GG-OSITRAN no
prohibié la implementacion de una facilidad adicional, sino que determiné que ella no
constituia un nuevo servicio y, por lo tanto, no se encontraba justificado su cobro. Asi,
contrariamente a lo argumentado por el Concesionario, dicho caso regula un supuesto
donde una facilidad adicional se encuentra vinculada a una tarifa existente (el Servicio
Estandar), lo cual es distinto al presente caso materia de interpretacion, donde existen dos
tarifas existentes en virtud de lo establecido en el Contrato de Concesion: 1) la TUUA de
Transferencia y 2) la TUUA Nacional o Internacional.

En el presente caso, a través de la Carta C-LAP-GALG-2024-0402, el Concesionario ha
indicado que la implementacién de un corredor que haga més corto el recorrido de los
pasajeros en transferencia DOM-INT ha quedado descartada, dado lo cual, tales pasajeros
tendrian que seguir el recorrido largo donde tienen a su disposicién todos los servicios de
la zona publica. Al respecto, estas Gerencias opinan que, en la medida que los pasajeros
en transferencia DOM-INT tengan a su disposicion la totalidad de los servicios del
Apéndice 1 del Anexo 5, les corresponde el cobro de la TUUA Internacional, ello inclusive
si — de manera adicional a la completa disposicion de la totalidad de servicios antes
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mencionada — se llegara a implementar un corredor que haga mas corto su recorrido por
el AlJC.

Argumentos planteados por el Concedente en el marco del procedimiento de
interpretacion

A través del Informe N° 3162-2024-MTC/19.02, el Concedente se remitié a lo manifestado
en el Informe N° 092-2013-MTC/25, emitido como parte del proceso de suscripcion de la
Adenda N° 6, para justificar cual es el entendimiento del literal a) del numeral 1.1 del Anexo
5 del Contrato de Concesion. De esa forma, el MTC sostiene que las clausulas objeto de
interpretacién deben entenderse en el sentido de que la tarifa que se aplique al pasajero
en transferencia debe ser una tarifa nueva concordante con el servicio por el cual tiene a
su disposicion en el aeropuerto, tanto en la zona nacional como internacional. Asimismo,
dicha tarifa sera distinta a la que se aplica al pasajero embarcado porque el pasajero en
transferencia no tiene a su disposicion la totalidad de los servicios que corresponde a la
TUUA Nacional o Internacional, a diferencia del pasajero embarcado. Ello, bajo los
siguientes argumentos:

(@) En el Informe N° 092-2013-MTC/25 se aprecia que el literal a) del numeral 1.1 del
Anexo 5 no sefala textualmente que se debera cobrar una TUUA solo a los
pasajeros en transferencia INT-INT y DOM-DOM; no obstante, si se aprecia que el
Concedente, en su sustento para la suscripcién de la Adenda N° 6, consideré y
recogio la opinién del Ositran, en el sentido que, la TUUA no puede ser cobrada a
un pasajero que no tiene a disposicion la totalidad de los servicios vinculados a
dicha tarifa.

(b)  Mediante el Informe N° 092-2013-MTC/25 se indic6 que la finalidad de la Adenda
N° 6 era modificar el Contrato de Concesion para precisar que la TUUA se cobra a
los pasajeros embarcados, los cuales disponen de todos los servicios que se
detallan en el Apéndice 1 del Anexo 5; asimismo, para la aplicacion de la tarifa, los
servicios se diferencian por lo que se disponen en las areas internacional y nacional.
En esa linea, que se considerd incorporar el cobro de la TUUA a los pasajeros en
transferencia, haciendo la distincién de que esa tarifa se cobraria tanto a pasajeros
en transferencia nacionales como a pasajeros en transferencia internacionales.

Igualmente, a través del Informe N° 092-2013-MTC/25 se recogieron los comentarios del
Ositran en su Informe N° 003-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN, segun el cual se entiende
por “pasajeros en transferencia” a aquellos cuyo destino final no es Lima, pero han de
bajar del avién en que llegan, ingresan en el terminal y suben a otro avién para tomar un
vuelo de conexidn en el AlIJC, lo que permite continuar con su viaje de destino; asimismo,
que los pasajeros en transferencia no tienen la posibilidad fisica de disponer de la totalidad
del paquete de servicio que corresponde al TUUA de pasajeros embarcados, razén por la
cual, se debe establecer un nuevo paquete de servicio distinto a la TUUA que paga el
“pasajero embarcado” en la zona nacional e internacional.

Andlisis de las Gerencias

En relacion con los argumentos que conforman la posicion del Concedente en el marco
del presente procedimiento de interpretacion contractual, este se refiere a su Informe N°
092-2013-MTC/25 para reconstruir su intencion en calidad de Concedente al momento de
suscribir la Adenda N° 6. Entre otros, el MTC refiere que la idea de cobrar una TUUA
aplicable a los pasajeros en transferencia implicaba un nuevo paquete de servicios distinto
a la TUUA Internacional o Nacional, siendo que tal nueva tarifa debera ser fijada por el
Ositran. Ademas, el Concedente apunta que los pasajeros en transferencia, tanto nacional
e internacional, no disponen en igual alcance y, en algunos casos, no tienen acceso a
parte o alguno de los servicios aeroportuarios, a diferencia del pasajero embarcado que
dispone de la totalidad del paquete de servicios aeroportuarios.
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Asimismo, el MTC sefiala que la Adenda N° 6 recogié los comentarios del Ositran
contenidos en el Informe N° 003-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN, segun el cual se entiende
por “pasajeros en transferencia” a aquellos cuyo destino final no es Lima, pero han de
bajar del avién en que llegan, ingresan en el terminal y suben a otro avion para tomar un
vuelo de conexién en el AIJC, lo que permite continuar con su viaje de destino; asimismo,
gue los pasajeros en transferencia no tienen la posibilidad fisica de disponer de la totalidad
del paquete de servicio que corresponde al TUUA de pasajeros embarcados, razon por la
cual, se debe establecer un nuevo paquete de servicio, en el que se debe aplicar una tarifa
especial, cuya fijacion le corresponde al Ositran, en otras palabras, que la TUUA no puede
ser cobrada a un pasajero que no tiene a disposicion la totalidad de los servicios vinculados
a dicha tarifa.

Como se advierte, en ningin momento el Concedente sefiala que el Concesionario tenga
el derecho a cobrar la TUUA Internacional a los pasajeros DOM-INT, sin importar de si
tienen o no disponibilidad a la totalidad de los servicios de la TUUA Internacional. Por el
contrario, el Concedente reconoce que la intencién de la adenda era que no se le cobre la
TUUA Internacional a aquellos pasajeros que no tienen a su disponibilidad la totalidad de
los servicios que conforman el Apéndice 1 del Anexo del Contrato de Concesion, siendo
que, para estos pasajeros, se debia establecer una nueva tarifa (la TUUA de
Transferencia). En consecuencia, se observa que el Concedente, a partir de la revision de
los antecedentes de la suscripcion de la Adenda N° 6, ha llegado a una interpretacion
compatible con la desarrollada en el presente Informe Conjunto.

Argumentos planteados por AETAI en el marco del procedimiento de interpretacion

AETAI, a través de su Carta N° 0086-2024-GG/AETAI, sefala que forman parte del
alcance del cobro de la TUUA de Transferencia, los flujos de pasajeros INT-INT, DOM-
DOM, INT-DOM y DOM-INT, ello, con independencia de la infraestructura disponible del
AlJC, ya que esta puede variar por diversas circunstancias operativas.

Ademas, con base en la concepcion de la aeronautica (definicién de la Aeronautica Civil
de Colombia, el Grupo Aeroportuario del Pacifico y la definiciéon de la Ley 21/2003 de
Espafia — Ley de Seguridad Aérea — recogida por la Real Academia Espafiola de la
Lengua) y las aerolineas (LATAM y SKY), AETAI propone la siguiente definicion de
pasajero en transferencia:

“El “pasajero en transferencia” es aquel pasajero en conexion que desembarca en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez para continuar viaje a su destino final, con este fin
vuelve a embarcar en el referido Aeropuerto cambiando el nimero de vuelo”.

Andlisis de las Gerencias

Se advierte que la propuesta de definicion presentada por AETAI para el pasajero en
transferencia es similar a la definicién recogida en los antecedentes de la Adenda N° 6 del
Contrato de Concesion (Informe N° 003-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN e Informe N° 11-13-
GRE-GS-GAL-OSITRAN de este Organismo Regulador, asi como el Informe N° 60-2013-
MTC/25 del MTC, entre otros), tal y como ha sido desarrollado en la Seccién F.3.1 del
presente informe, esto es, que se entiende por pasajeros de transferencia a aquellos
pasajeros cuyo destino final no es Lima, pero han de bajar del avion en que llegan, ingresar
en el terminal y subir a otro avién para tomar un vuelo de conexién en el AlIJC, lo que les
permite continuar el viaje hacia su aeropuerto de destino.

No obstante, es preciso indicar que, de acuerdo con la interpretacion histérica
anteriormente desarrollada, el alcance del cobro de la TUUA de Transferencia no se agota
con la definicién indicada en el parrafo precedente — que es con la que coincide AETAI —
sino que también se observa que al establecer el cobro de la TUUA de Transferencia se
tuvo en consideracion si los pasajeros tienen o no a disposicion la integridad de los
servicios listados en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion. En efecto, de
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acuerdo con el Informe N° 003-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN, en aras de instrumentalizar
las interpretaciones contractuales aprobadas mediante el Acuerdo N° 568-156-04-CD-
OSITRAN y la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2007-CD-OSITRAN, los pasajeros
en transferencia deberian pagar una tarifa distinta a la TUUA (Internacional o Nacional)
que corresponda a la cantidad de servicios ofrecidos a estos, ello, partiendo del
presupuesto de que no reciben la integridad de los servicios listados en el Apéndice 1 del
Anexo 5 del Contrato de Concesion. Cabe resaltar que ello fue ratificado por el MTC a
través del Informe N° 60-2013-MTC/25 y el Informe N° 092-2013-MTC/25, emitidos
también en el marco de la suscripcion de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion.

En cuanto a los flujos, se debe reiterar que, del texto literal de la Adenda N° 6, asi como
de sus antecedentes, en ningln caso se hace referencia a flujos especificos de pasajeros
en transferencia: DOM-DOM, INT-INT, INT-DOM, DOM-INT. Cabe sefialar que tales
pasajeros, en términos generales, califican como pasajero en transferencia toda vez que
son pasajeros cuyo destino final no es el AIJC, que bajan del avién, ingresan al terminal y
suben a otro avion para llegar a su destino final (nacional o internacional). Sin embargo,
en linea con lo antes expuesto, de acuerdo con la Adenda N° 6, a los pasajeros en
transferencia a los que corresponde fijar una Tarifa son aquellos que no tienen a su
disposicion todos los servicios que conforman la TUUA (Nacional o Internacional),
detallados en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion.

Considerando ello, a la fecha de la suscripcion de la Adenda N° 6, los pasajeros en
transferencia a los que no se les cobraba Tarifa alguna eran los pasajeros INT-INT y DOM-
DOM que no tenian acceso a la integridad de los servicios que conforman la TUUA
(Nacional e Internacional). Ello, a diferencia de los pasajeros en transferencia DOM-INT e
INT-DOM, a los cuales se les cobraba la TUUA (Nacional o Internacional), en la medida
que tenian disponible la integridad de los servicios que conforman dicha TUUA, detallados
en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion

Interpretacion del Contrato de Concesion

Como se ha mencionado previamente, bajo una interpretacién literal del literal a) del
numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion se puede afirmar que el mismo no ha
desarrollado de manera especifica el alcance de los pasajeros en transferencia a los
cuales les corresponde aplicar la Tarifa prevista en la Adenda N° 6. Sin embargo, no puede
perderse de vista que la Adenda N° 6 no solo se limita a establecer el cobro de una TUUA
a los pasajeros en transferencia que sera fijada por el Ositrdn, sino que precisa que — a
diferencia de dicha tarifa — la TUUA (Nacional e Internacional) es aquella que se cobra a
los pasajeros embarcados por los servicios que se prestan indicados en el Apéndice 1 del
Anexo 5.

Asimismo, a partir de la interpretacion histérica de los documentos que formaron parte del
proceso de la elaboracién de la Adenda N° 6 se puede concluir, respecto al literal a) del
numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, que la intencién de las Partes fue
establecer que el alcance del cobro de la TUUA de Transferencia abarcaba a los pasajeros
en transferencia que cumplan con las siguientes caracteristicas concurrentes:

(i) Que los pasajeros en transferencia son aquellos pasajeros cuyo destino final no es
el AIJC, bajan del avién, ingresan al terminal y suben a otro avion para llegar a su
destino final, pudiendo ser nacionales o internacionales en transferencia.

(i) Que estos pasajeros, al ingresar al terminal, no tienen acceso a la integridad de los
servicios que conforman la TUUA Internacional o Nacional.

Conforme se puede apreciar tanto del texto literal de la Adenda N° 6, asi como de sus
antecedentes, en ningun caso se hace referencia a flujos especificos de pasajeros en
transferencia: DOM-DOM, INT-INT, INT-DOM, DOM-INT. Cabe sefialar que tales
pasajeros, en términos generales, califican como pasajero en transferencia toda vez que
son pasajeros cuyo destino final no es el AIJC, que bajan del avion, ingresan al terminal y
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suben a otro avién para llegar a su destino final (nacional o internacional). Sin embargo,
en linea con lo antes expuesto, de acuerdo con la Adenda N° 6, a los pasajeros en
transferencia a los que corresponde fijar una Tarifa son aquellos que no tienen a su
disposicion todos los servicios que conforman la TUUA (Nacional o Internacional),
detallados en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion.

Considerando ello, a la fecha de la suscripcion de la Adenda N° 6, los pasajeros en
transferencia a los que no se les cobraba Tarifa alguna eran los pasajeros INT-INT y DOM-
DOM que no tenian acceso a la integridad de los servicios gue conforman la TUUA
(Nacional e Internacional). Ello, a diferencia de los pasajeros en transferencia DOM-INT e
INT-DOM, a los cuales se les cobraba la TUUA (Nacional o Internacional), en la medida
que tenian disponible la integridad de los servicios que conforman dicha TUUA, detallados
en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion.

En tal sentido, habiéndose evaluado los argumentos expuestos tanto por el Concedente,
como por el Concesionario, y de acuerdo con las consideraciones antes expuestas, se
estima que la lectura de las clausulas materia de interpretacion es la siguiente:

La Tarifa que se debe fijar a los pasajeros en transferencia en virtud del literal a) del
numeral 1.1. de la seccion “Régimen de tarifas y precios aplicables” del Anexo 5 y la
Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion, considerando los servicios
disponibles por tipo de pasajero, a la fecha de la suscripcion de dicha Adenda,
comprendia a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM.

Finalmente, en atencién al principio de transparencia previsto en el numeral 9.6 del articulo
9 del REGO, se considera conveniente que se disponga la publicacion de la resolucion
que aprueba el sentido de la interpretacion en el Diario Oficial El Peruano, para que los
terceros interesados tomen conocimiento de este.

JUSTIFICACION DE LA MEDIDA DE EMERGENCIA

El literal €) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico atribuye al Ositran la funcion de
interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del REGO, corresponde al Consejo
Directivo del Ositran, en Unica instancia administrativa, interpretar los contratos de
concesion en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de
explotacion de la Infraestructura®. Sin embargo, a la fecha de emision del presente
Informe Conjunto este Organismo Regulador no cuenta con el quorum exigido para que el
Consejo Directivo sesione®?, por lo que, conforme a lo sefialado en el articulo 6 del ROF,
no resulta posible que el presente Informe Conjunto pueda ser objeto de debate ni

58

59

Dicha disposicion también se encuentra recogida en el inciso 7 del articulo 7 del ROF, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2015-PCM, el cual sefiala que es funcién del Consejo Directivo el interpretar los contratos de
concesion y titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

Con fecha 22 de octubre de 2023, se hizo efectiva la renuncia de uno de los miembros del Consejo Directivo del
Ositran, el sefior Alex Diaz Guevara, lo que imposibilita contar con el quorum requerido para llevarse a cabo las
sesiones de Consejo Directivo conforme con lo sefialado en el articulo 6 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, el cual dispone que el quorum de
asistencia es de tres (03) miembros.

Posteriormente con fecha del 10 de mayo de 2024, a la renuncia del sefior Alex Diaz Guevara, se sumo la renuncia
del sefior Julio Vidal Villanueva al cargo de miembro del Consejo Directivo del Ositran, con lo cual fueron dos
miembros quienes renunciaron al Consejo Directivo imposibilitando la conformacién del quorum necesario para
sesionar
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aprobacion por el Consejo Directivo de Ositran®0,

De acuerdo con lo establecido en el numeral 10 del articulo 9 del ROF®1, es funcién de la
Presidencia Ejecutiva del Ositran adoptar medidas de emergencia sobre asuntos que
corresponda conocer al Consejo Directivo con cargo a darle cuenta a este posteriormente.

Por su parte, la Disposicion Especifica N° 4 de las Disposiciones para la adopcion de
medidas de emergencia por parte de la Presidencia Ejecutiva, aprobadas mediante
Resolucién de Presidencia N° 0048-2023-PD-OSITRAN de fecha 9 de noviembre de 2023,
sefiala, entre otros aspectos, que los informes que sustentan los asuntos a ser
incorporados en la agenda deberan contener el “analisis respecto a la determinacién del
asunto como una situacion de emergencia, en el que se indiquen, entre otros, los
elementos facticos que sustenten la evaluacién respectiva”.

Siendo ello asi y considerando la informacion publicamente comunicada por LAP respecto
a la entrada en operacion del Nuevo Terminal de Pasajeros®? — prevista para el 29 de
enero de 2025 —, a continuacion, estas Gerencias evallan si la aprobacién del presente
Informe Conjunto y, consecuentemente, la aprobacién de la interpretacion del literal a) del
numeral 1.1. de la seccion “Régimen de tarifas y precios aplicables” del Anexo 5 y la
Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion, califica como una medida
excepcional que amerita la avocacién de la Presidencia Ejecutiva, conforme a lo
establecido en el numeral 10 del articulo 9 del ROF.

En el presente caso, como se ha sefialado anteriormente, la Adenda N° 6 del Contrato de
Concesion establece que el Concesionario cobrara la TUUA de Transferencia cuando
entre en operacién el Nuevo Terminal de Pasajeros del AIJC. En ese sentido, mediante
Resolucién de Presidencia N° 0034-2024-PD-OSITRAN se inici6 de oficio del
procedimiento de fijacién de la TUUA de Transferencia en el AlJC.

Mediante la Carta N° C-LAP-GALG-2024-0309 recibida el 06 de septiembre de 2024, el
Concesionario presentd su propuesta tarifaria. Considerando ello, en virtud al articulo 31
del Reglamento General de Tarifas del Ositran®? (en adelante, RETA), una vez recibida la
propuesta tarifaria de la Entidad Prestadora, corresponde a la Gerencia de Regulaciéon y
Estudios Econémicos, con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica, presentar a la
Gerencia General la propuesta tarifaria del Ositran en un plazo de sesenta (60) dias
hébiles, prorrogables por treinta (30) dias hébiles, contados desde la presentacion de la
propuesta tarifaria de la Entidad Prestadora o del vencimiento del plazo otorgado para
dicho efecto. En aplicacion del articulo 19 del RETA, la Gerencia General cuenta con un
plazo de cinco (5) dias habiles para remitir la propuesta tarifaria y sus adjuntos al Consejo
Directivo, el mismo que, en un plazo de quince (15) dias hébiles, dispondra la publicacién
correspondiente.

60

61

62

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ositran
“Articulo 6.- Del Consejo Directivo

()

El quérum de asistencia a las sesiones es de tres (3) miembros, siendo necesaria la asistencia del Presidente o

del Vicepresidente para sesionar validamente. Los acuerdos se adoptan por mayoria de los miembros asistentes.

El Presidente tiene voto dirimente”.

ROF:
“Articulo 9.- Funciones de la Presidencia Ejecutiva

Son funciones de la Presidencia Ejecutiva, las siguientes:

10. Adoptar medidas de emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo, dando cuenta

sobre dichas medidas en la sesion siguiente del Consejo Directivo;

(..).

Ver https://nuevojorgechavez.com/. Ultima visita: 03 de enero de 2025.

6  Aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2021-CD-OSITRAN y modificado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2023-CD-OSITRAN.
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462.

463.

464.

465.

466.

467.

468.

Segun el articulo 21 del RETA, la resoluciéon que aprueba la publicacion de la propuesta
tarifaria concedera un plazo no menor de quince (15) dias habiles ni mayor a treinta (30)
dias habiles para que los interesados puedan emitir sus comentarios a la misma.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del RETA, en un plazo de quince
(15) dias habiles de vencido el plazo para la recepcion de comentarios a la propuesta
tarifaria del Ositran, prorrogables de manera excepcional por quince (15) dias habiles,
corresponde a la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos, con el apoyo de la
Gerencia de Asesoria Juridica, presentar a la Gerencia General el informe que sustente la
resolucién que aprueba la tarifa, adjuntando el proyecto de resolucion de Consejo Directivo
que aprueba el informe tarifario final, la exposicién de motivos del proyecto de resolucion
mencionado y la matriz de comentarios presentados por los interesados a la propuesta
tarifaria del Ositran. Una vez recibido tal informe, la Gerencia General cuenta con cinco (5)
dias habiles para remitir al Consejo Directivo todos los documentos antes mencionados.
De no tener observaciones, el Consejo Directivo emitira la resolucion correspondiente en
un plazo de quince (15) dias habiles.

Cabe sefialar que, a efectos de poder elaborar y aprobar la Propuesta Tarifaria del
Regulador relativa a la TUUA de Transferencia aplicable en el AIJC, conforme lo establece
el articulo 31 del RETA antes mencionado, en este caso se requiere previamente dilucidar
la ambigledad que existe en torno al ambito de aplicacion de la TUUA de Transferencia,
en particular, si dicho término comprende solo a los pasajeros INT-INT y DOM-DOM o no.
En efecto, la interpretacion que este Informe Conjunto sustenta, relativa al ambito de
aplicacion de la TUUA de Transferencia, constituye un elemento indispensable para la
elaboracioén de la Propuesta Tarifaria del Regulador.

Considerando que, a la fecha no se tiene certeza de cuando podria alcanzarse el quorum
requerido para la conformacién del Consejo Directivo, asi como los plazos previstos en el
RETA para las etapas restantes del procedimiento de fijacion tarifaria, se considera
impostergable la aprobacion de la interpretacion contractual que este Informe Conjunto
sustenta.

En efecto, en el caso de que no se apruebe la interpretacion contractual, no se podra
continuar con la elaboracion de la Propuesta Tarifaria del Regulador, y, por consiguiente,
no se procedera con la etapa de comentarios por parte de los interesados sobre dicha
propuesta, la realizacién de la audiencia para exponer la misma y la emision de la decision
final. En tal sentido, se hace de una necesidad apremiante resolver el procedimiento de
interpretacién contractual, a fin de que no se dilate indefinidamente la fijacion de la TUUA
de Transferencia, y asi el Concesionario pueda contar con esta tarifa para la proxima
puesta en operacién del Nuevo Terminal de Pasajeros del AIJC de acuerdo a lo
contemplado en la Adenda N° 6 del Contrato de Concesién.

En virtud de lo anteriormente expuesto y atendiendo a la imposibilidad factica para
sesionar del Consejo Directivo que conlleva a la situacién de emergencia identificada
previamente, se estima necesario someter a consideracion de la Presidencia Ejecutiva, la
aprobacion del presente Informe Conjunto y su correspondiente publicacién, en el marco
de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 9 del ROF.

CONCLUSIONES

Mediante la Resolucion de Presidencia N° 0062-2024-PD-OSITRAN, sustentada en el
Informe Conjunto N° 00141-2024-IC-OSITRAN, elaborado por la Gerencia de Regulacién
y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica, se dispuso el inicio de oficio
del procedimiento de interpretacion del literal a) del numeral 1.1 de la seccién “Régimen
de tarifas y precios aplicables” del Anexo 5 y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del
Contrato de Concesion.
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469.

470.

En el marco del procedimiento de interpretacién contractual, el Concesionario y el
Concedente se manifestaron sobre las clausulas materia de interpretacion contractual.

Luego de la evaluacion realizada en el presente procedimiento, sobre la base de los
argumentos expuestos en el presente Informe Conjunto, se concluye lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Bajo una interpretacion literal del literal a) del numeral 1.1 del Anexo 5 del
Contrato de Concesion se puede afirmar que el mismo no ha desarrollado de
manera especifica el alcance de los pasajeros en transferencia a los cuales les
corresponde aplicar la tarifa prevista en la Adenda N° 6. Sin embargo, no puede
perderse de vista que la Adenda N° 6 no solo se limita a establecer el cobro de
una TUUA a los pasajeros en transferencia que sera fijada por el Ositran, sino
que precisa que — a diferencia de dicha tarifa — la TUUA (Nacional e
Internacional) es aquella que se cobra a los pasajeros embarcados por los
servicios que se prestan indicados en el Apéndice 1 del Anexo 5.

Asimismo, a partir de la interpretacion histérica de los documentos que formaron
parte del proceso de la elaboracion de la Adenda N° 6 se puede concluir,
respecto al literal a) del numeral 1.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesién, que
la intencién de las Partes fue establecer que el alcance del cobro de la TUUA de
Transferencia abarca a los pasajeros en transferencia que cumplan con las
siguientes caracteristicas concurrentes:

(i) Que los pasajeros en transferencia son aquellos pasajeros cuyo destino
final no es el AIJC, bajan del avidn, ingresan al terminal y suben a otro
avion para llegar a su destino final, pudiendo ser nacionales o
internacionales en transferencia.

(i) Que estos pasajeros, al ingresar al terminal, no tienen acceso a la
integridad de los servicios que conforman la TUUA Internacional o
Nacional.

Como se puede apreciar tanto del texto literal de la Adenda N° 6, como de sus
antecedentes, en ningun caso se hace referencia a flujos especificos de
pasajeros en transferencia: DOM-DOM, INT-INT, INT-DOM, DOM-INT. Cabe
sefialar que tales pasajeros, en términos generales, califican como pasajero en
transferencia toda vez que son pasajeros cuyo destino final no es el AIJC, que
bajan del avién, ingresan al terminal y suben a otro avién para llegar a su destino
final (nacional o internacional). Sin embargo, en linea con lo antes expuesto, de
acuerdo con la Adenda N° 6, a los pasajeros en transferencia a los que les
corresponde fijar una Tarifa son aquellos que no tienen a su disposicion todos
los servicios que conforman la TUUA (Nacional o Internacional), detallados en el
Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion.

Considerando ello, a la fecha de la suscripcion de la Adenda N° 6, los pasajeros
en transferencia a los que no se les cobraba Tarifa alguna eran los pasajeros
INT-INT y DOM-DOM que no tenian acceso a la integridad de los servicios que
conforman la TUUA (Nacional e Internacional). Ello, a diferencia de los pasajeros
en transferencia DOM-INT e INT-DOM, a los cuales se les cobraba la TUUA
(Nacional o Internacional), en la medida que tenian disponible la integridad de
los servicios que conforman dicha TUUA, detallados en el Apéndice 1 del Anexo
5 del Contrato de Concesion.

471. Teniendo en cuenta la imposibilidad de sesionar del Consejo Directivo, se estima
pertinente que se remita el presente informe a la Presidenta Ejecutiva, para su
consideracion en aplicaciéon del numeral 10 del articulo 9 del ROF.

472.

Se considera que es conveniente disponer la publicacion de la resolucién que aprueba el
sentido de la interpretacion contractual en el Diario Oficial ElI Peruano, para que los
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VI.

473.

terceros interesados tomen conocimiento del mismo.

RECOMENDACION

Se recomienda poner en consideracién de la Presidencia Ejecutiva del Ositran el presente

Informe Conjunto, a fin de que dicho 6rgano, de estimarlo conveniente, resuelva interpretar
el literal a) del numeral 1.1 de la seccion “Régimen de tarifas y precios aplicables” del
Anexo 5y la Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesion en el siguiente

La Tarifa que se debe fijar a los pasajeros en transferencia en virtud del literal a) del
numeral 1.1. de la seccion “Régimen de tarifas y precios aplicables” del Anexo 5 y la
Clausula Cuarta de la Adenda N° 6 del Contrato de Concesidn, considerando los servicios
disponibles por tipo de pasajero, a la fecha de la suscripcion de dicha Adenda,
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