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Carta PdP GG 022-2025

Paracas, 08 de enero de 2025

Sefnores
Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico —
OSITRAN
Calle Los Negocios 182, Piso 2, Surquillo
Lima. -
Atencién: Dra. Verdnica Zambrano Copello
Presidente del Consejo Directivo
Asunto: Comentarios al Informe Conjunto 205-2024-IC-OSITRAN y su Anexo Metodolégico

Referencia: Resolucion 83-2024-PD-OSITRAN

De nuestra consideracion:

Nos es grato saludarlos y dirigirnos a ustedes con relacién al procedimiento administrativo en
curso, iniciado mediante la Resolucion 30-2024-PD-OSITRAN, de revision de las tarifas maximas
aplicables en el Terminal Portuario General San Martin - Pisco (“TPGSM”) para el periodo 2025-
2030, en el marco del Contrato de Concesion suscrito entre el Estado Peruano y Terminal Portuario
Paracas S.A. ("PdP”) el 21 de julio de 2014 (en adelante, el “Contrato de Concesién”).

Como es de su conocimiento, mediante la Resolucion 65-2024-PD/OSITRAN, publicada el 17 de
octubre de 2024, la Presidencia Ejecutiva del OSITRAN aprobd el Informe “Propuesta: Revision
tarifaria de oficio del Factor de Productividad en el Terminal Portuario General San Martin - Pisco
para el periodo 2025-2030” aplicable a las tarifas maximas de los servicios regulados (el
“Proyecto”); a efectos de recibir comentarios de PdP y otros interesados.

Conforme a lo sefalado en la mencionada resolucién y dentro del plazo otorgado, PdP cumplié
con presentar sus comentarios al Proyecto, participé en la audiencia publica convocada al efecto
y efectud un informe oral ante la Presidencia de OSITRAN.

El 19 de diciembre de 2024 se publicé en el diario oficial la resolucién de la referencia, la cual ha
sometido a comentarios del publico y agentes interesados una propuesta de modificacion de
criterio metodol6gico® para la determinacion del factor de productividad a ser aplicado a PdP,

1 Resolucion 83-2024-PD/OSITRAN: “Que, el articulo 26 del RETA establece que, en caso el Ositran considere
necesario realizar una modificacion en los criterios, metodologias o modelos econémicos utilizados para sustentar su
propuesta tarifaria, debe publicar en el Diario Oficial “El Peruano” la materia de dicho cambio y convocar a una nueva
audiencia publica dentro de los diez (10) dias de efectuada la referida publicacion. Asimismo, establece que el Ositran
otorgara un plazo no menor de diez (10) dias contados desde la fecha en que se realice la publicacién indicada en el
parrafo anterior, a fin de que los interesados remitan sus comentarios escritos respecto a la citada modificacion;

Que, en atencién a lo dispuesto por la Presidencia Ejecutiva, mediante Informe Conjunto N° 00205-2024-1C-OSITRAN
la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica, remitieron a la Gerencia General
un Anexo Metodologico relativo a los indices de precios que se propone utilizar para estimar el precio y la cantidad de
capital en el marco de la revisién tarifaria de los servicios regulados que se brindan en el Terminal Portuario General
San Martin — Pisco, a fin de que, en aplicacion del articulo 26 del RETA, se disponga su respectiva publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano”, la recepcion de comentarios por parte de los interesados, y el desarrollo de la correspondiente
audiencia publica; (...)”
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propuesta de modificacion recogida en el Informe Conjunto 205-2024-IC-OSITRAN y su Anexo
Metodoldgico (en adelante, la “Propuesta de Modificacién”).

Dentro del plazo otorgado PdP presenta sus objeciones sustentadas a la Propuesta de
Modificacidn, solicitando al regulador que no la aplique en el presente procedimiento.

I. La Propuesta de Modificacién no ha cumplido con los requisitos procedimentales: no
se public6 para comentarios el nuevo valor propuesto del factor de productividad

El presente punto se puede resumir con un ejemplo. Imaginemos que OSITRAN
publica un proyecto tarifario que propone establecer una tarifa de 100 soles por
determinado servicio. Luego, casi al final del procedimiento pretende realizar un
cambio en la metodologia, pero solo publica el sustento del cambio metodolégico.
No publica el resultado del cambio metodoldgico, que seria -en nuestro ejemplo- de
800 soles.

Es evidente que no basta con publicar la descripcién del cambio metodoldgico, se
debe publicar también el resultado, la nueva propuesta tarifaria que es
consecuencia del cambio metodologico. Los agentes interesados y el publico en
general -usuarios incluidos- deben conocer cual es la nueva tarifa que propone el
regulador. Sin la publicacion de la nueva propuesta tarifaria no se cumplen los
requisitos suficientes de transparencia y OSITRAN no estara habilitado legalmente
para aplicar la modificacibn metodol6gica propuesta.

Igual ocurriria si OSITRAN pretende realizar una modificacion metodoldgica que,
por ejemplo, reduzca la tarifa hasta 15 soles (luego de haber propuesto inicialmente
100 soles), pero no informa ni publica que el cambio metodolégico producira la
nueva tarifa de 15. No se cumplen los estandares de transparencia del regulador.

Como se aprecia de la Resolucion 83-2024-PD/OSITRAN, asi como del Informe Conjunto
205-2024-IC-OSITRAN y su Anexo Metodoldgico; la Propuesta de Modificacién Gnicamente
plantea de forma abstracta una modificacién metodol6gica, pero no incluy6 la nueva propuesta
de decision tarifaria que dicha modificacién implica.

PdP obtuvo por otros mecanismos (solicitud de acceso al expediente en calidad de parte), el
informe que la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos (GRE) presentd a la Alta
Direccion de OSITRAN y pudo comprobar el impacto especifico en funcién a un nuevo valor
propuesto del factor de productividad, pero otros agentes no han accedido a esa informacion
y la misma no formé parte de los documentos de la Propuesta de Modificacion. En simple: el
regulador no publicé el nuevo valor de la decision tarifaria que se produciria por el cambio
metodoldgico.

La Ley 27838, Ley de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de
Tarifas (“Ley de Transparencia en Tarifas”) dispone lo siguiente:

“Articulo 7.- Audiencias publicas

El Organismo Regulador esta obligado, con anterioridad a la publicacién de la
Resolucion que fija tarifas reguladas, a realizar audiencias publicas
descentralizadas en la cual sustentaran y expondréan los criterios, metodologia,
estudios, informes, modelos econémicos o dictamenes que serviran de justificacion
en la fijacion de las tarifas requladas. De todo ello quedara constancia en la parte
considerativa de la referida Resolucion. El mismo tramite debe sequirse en aquellos
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casos en los cuales se haya producido una variacion en los criterios, metodologia o
modelos econdmicos utilizados.” (subrayados agregados)

Asimismo, su articulo 4 establece que “el Organismo Regulador debera prepublicar, en su
pagina web institucional y en el diario oficial EI Peruano, el Proyecto de la Resolucion que fije
la tarifa regulada y una relacién de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, con una
antelacion no menor a 15 dias habiles.”

Correctamente interpretadas, estas reglas imponen al regulador que intenta cambiar un
criterio metodolégico luego de haber propuesto un proyecto de decision tarifaria, a realizar
una nueva audiencia puUblica descentralizada, siguiéndose el mismo tramite que el
previamente utilizado, es decir, la nueva discusion debe necesariamente incluir la nueva
propuesta de decision tarifaria.

El propio regulador ha sefalado que en los casos de madificacion de criterios metodoldgicos
tarifarios debe publicarse una nueva propuesta tarifaria. Ello se sefiala en el documento
“Informe de andlisis de impacto regulatorio procedimiento de revision del Reglamento General
de Tarifas del OSITRAN — RETA, de diciembre de 20202

“(i) Audiencias Publicas

Teniendo en cuenta que, si el Regulador considera conveniente efectuar cambios
en los criterios, metodologias o0 modelos econdémicos empleados para sustentar su
Propuesta Tarifaria, debe cumplir con publicar dicha propuesta, resulta
razonable que ademas de publicarla en su pagina web institucional, realice la
publicacion en el diario oficial “El Peruano”, a fin de asegurar una mayor
transparencia y participacion por parte de los interesados. Por ello, se propone
incorporar expresamente que la publicaciéon referida también se realizar4 en el
diario oficial “El Peruano”.

En linea con lo anterior y con el fin de garantizar la participacion de los interesados,
se propone afadir una etapa posterior a la publicacion de los cambios efectuados
a la propuesta tarifaria del Regulador a la que hace referencia el parrafo anterior, a
fin de que los interesados puedan realizar comentarios especificamente
relacionados a dichos cambios, promoviendo su participacion.” (subrayado y énfasis
agregados)

En la misma linea también se sefiala en dicho documento:

Problema Causas del problema Propuesta de intervencidn

+ Obligacion del Regulador de pyblicar en el diario oficial “El Peruana” la
los__criterios, _metodologias o modelos econdmicos, asi como

incorporacidén de una etapa para comentarios.

El RETA contiene

Disposiciones que
no aportan a la
eficiencia del
tramite de los
procedimientos
tarifarios

disposiciones gue no
garantizan la plena
participacidn de los
interesados en los
procedimientos
tarifarios, ni el cabal
entendimiento de las
metodologias.

» Extender el plazo para que las EEPP y Organizaciones puedan solicitar la
realizacion de audiencias privadas hasta un dia antes del vencimiento del
plazo otorgado para la presentacién de comentarios.

= Ampliar de 3 a 5 dias el plazo con el gue cuenta la GRE para evaluar la
admisibilidad de los procedimientos tarifarios a pedido de parte.

# Reorganizar el anexo metodoldgico y mejorar su redaccién, sin realizar
cambios sustanciales, a fin de facilitar la lectura y comprensidn.

e Eliminar la disposicion del RETA vigente, respecto a gue el plazo de
entrada en vigencia de las tarifas no podrd iniciarse antes de vencido el
plazo de la interposicidn del recurso impugnativo.

2 Disponible en: https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2021/02/informe-ria-reta.pdf
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El Reglamento General de Tarifas — RETA, aprobado por Resolucion 3-2021-CD/OSITRAN,
deja claro que la “Propuesta Tarifaria” constituye la propuesta de decision de tarifas (o del
valor del factor de productividad, como en el presente caso). Ello se deriva directamente de
las disposiciones del subcapitulo 2 denominado -precisamente- “Propuesta Tarifaria del
OSITRAN":

“SUBCAPITULO 2

PROPUESTA TARIFARIA DEL OSITRAN

Articulo 19.- Elaboracion de la propuesta de fijacion y revision tarifaria del Ositran
19.1. En un plazo de sesenta (60) dias, prorrogables de manera excepcional por
treinta (30) dias, contados desde el dia siguiente de la notificacién de la resolucién
de inicio a la Entidad Prestadora conforme al inciso 18.6 del articulo 18 del presente
Reglamento, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos, con el apoyo de la
Gerencia de Asesoria Juridica, presenta a la Gerencia General el informe que
sustenta la propuesta de fijacion o revision tarifaria, adjuntando la informacién a que
se refiere el articulo 20 del Reglamento.

19.2. La Gerencia General contard con un plazo maximo de cinco (05) dias
contados desde el dia siguiente de recibido el informe y documentos a que se
refieren el parrafo anterior para remitir los mismos al Consejo Directivo. De no tener
observaciones, en un plazo de quince (15) dias de recibido el informe y documentos
antes sefialados, el Consejo Directivo dispondra la publicacién de la propuesta de
fijacion o revision tarifaria del Ositran.

Articulo 20.- Publicacion de la propuesta de fijacion y revision tarifaria del Ositran
20.1. Corresponde al Consejo Directivo, a través de resolucion, aprobar el informe
gue sustenta la propuesta tarifaria en el marco de un procedimiento de fijacion o
revision tarifaria.
20.2. La resolucién sefialada en el numeral anterior debe ser publicada en el diario
oficial EI Peruano y en el portal institucional del Ositran, conjuntamente con la
siguiente informacion:

a) Proyecto de resolucién _de Consejo Directivo _que aprueba la propuesta
tarifaria.

b) Exposiciébn de motivos del proyecto de resolucién indicado en el punto
anterior.

c¢) Relacion de documentos gue constituyen el sustento de la propuesta tarifaria.

d) Informacién sobre la fecha(s) y lugar(es) en que se realizara(n) la(s)
audiencia(s) publica(s) correspondiente (s).

e) Plazo dentro del cual se recibirdn los comentarios escritos relativos a la
propuesta tarifaria del Ositran.
20.3. En la misma fecha en que se publique el proyecto de resolucién que aprueba
la tarifa en el diario oficial El Peruano, el Ositran publica en su portal institucional el
informe que sustenta la propuesta tarifaria indicado en el inciso 20.1 de este
articulo.” (subrayados agregados)

No existe duda de que la publicacion de una propuesta tarifaria es el mecanismo que garantiza
la participacion de los interesados, tal como lo reconoce la exposicion de motivos® del RETA:

“Es importante destacar que, la Propuesta Tarifaria del Ositran se publica a fin de
recibir comentarios por parte de todos los interesados (Entidad Prestadora, usuarios
gue asumen el pago de las tarifas respectivas). Ello, con el objetivo de garantizar la
participacion de todos los interesados en la determinacion de las tarifas y en

3 Disponible en: https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2021/10/reso-003-2021-cd.pdf
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observancia de las reglas de transparencia previstas en la Ley N° 27838.
Finalmente, una vez recibidos y analizados los comentarios de los interesados, el
Regulador cuenta con un plazo especifico para emitir la resolucion tarifaria final.”

Lo descrito es plenamente consistente con lo dispuesto por el Reglamento General de
OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo 44-2006-PCM, el cual establece como uno de los
principios de actuacioén del regulador el principio de transparencia, en los siguientes términos:

“9.6 Principio de Transparencia.- EI OSITRAN vela por la adecuada transparencia
en su gestion y en la toma de decisiones de cualquiera de sus 6rganos, asi como
en el desarrollo de sus funciones. Toda decision de cualquier érgano del OSITRAN
debe ser debidamente motivada y adoptarse de tal manera que los criterios a
utilizarse sean conocidos y predecibles.” (subrayado agregado)
Estimamos pertinente mencionar que las disposiciones del Reglamento General de OSITRAN
responden a las reglas de la Ley de Transparencia en Tarifas, tal como se sefala en su
articulo 2:

“Articulo 2.- Objeto de la norma

La presente norma tiene por objeto reglamentar la Ley del OSITRAN, la Ley N°
27332 y la Ley N° 28337, asi como precisar las funciones del OSITRAN y de sus
respectivos 6rganos, adecuando su marco normativo a las siguientes disposiciones:
i. Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificaciéon de los Procedimientos
Regulatorios de Tarifas. (...)"

Por tanto, una correcta interpretacion de las disposiciones del RETA implica que cuando se
pretenda modificar un criterio metodolégico dentro de un procedimiento tarifario, OSITRAN
debe publicar la nueva propuesta tarifaria (el nuevo resultado propuesto) y no solamente
proponer una discusion abstracta del cambio metodoldgico.

Y precisamente asi es como han actuado OSITRAN y otros reguladores en el pasado cuando
se ha pretendido realizar un cambio metodoldgico luego de haber publicado un primer
proyecto tarifario.

En efecto, si bien los cambios metodolégicos en procedimientos tarifarios ya iniciados no son
usuales, han ocurrido en algunos casos.

En el afio 2009 OSITRAN publicé en el diario oficial ElI Peruano la Resolucion 3-2009-
CD/OSITRAN [Anexo 1]. Esta resolucién fue consecuencia de una nulidad previa debido a
gue en la decision tarifaria de puentes de embarque (mangas) aplicable al LAP, concesionario
del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, se habian publicado tarifas con modificacion de
criterio metodoldgico sin previa publicacion.

Corrigiendo esa nulidad, OSITRAN publicé la nueva propuesta tarifaria, producto del cambio
metodolégico propuesto. Como se aprecia claramente, no se publicé simplemente y en
abstracto una descripcién del cambio metodoldgico, sino la propuesta nueva de tarifa. A
continuacion unos extractos®:

4 Texto seglin modificacién efectuada por Decreto Supremo 114-2013-PCM.
5 Los textos no son necesariamente correlativos en el original. Esto aplica para todas las imagenes incluidas en la
presente comunicacion.
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ElPeruano
Lima, viemes 30 de enero de 2009

389592 PROYECTO

Prepublicacion del Provecto de Resolucion de Revision de Tarifas Maximas, su
exposicion de motivos y relacion de documentos que constituyen el sustento de la
Propuesta de Revision de Tarifas Maximas del Servicio de Puente de Embarque

de Pasajeros (Mangas) del Aeropuerto Internacional Jorge Chivez

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 003-2009-CD-OSITRAN

Lima, 19 de enero de 2009

El Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
— OSITRAN;

Que, el 3 de diciembre de 2008, mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 059-2008-CD-OSITRAN, el
Consejo Directivo de OSITRAN declaré fundada la
solicitud _de Nulidad interpuesta por el Concesionario,
contra la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2008-
CD-OSITRAN. El mencionado Informe determina que:

« El procedimiento administrativo se debera retrotraer
al momento anterior a la comision de la trasgresidn del
procedimiento regular, en este caso, hasta la etapa
de publicacion del proyecto de propuesta de revision
tarifaria, con el fin de llevar a cabo la nueva audiencia
publica correspondiente, en la que se debera sustentar
los cambios de criterio introducidos.

RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizar la prepublicacién, en el Diario
Oficial El Peruano, del P i0
Revision_de Tarifas_ Maximas, su exposicion de motivos
y una relacion de los documentos que constituyen el
sustento de la Propuesta de Revision de Tarifas Maximas
del Servicio de Puente de Embarque de Pasajeros
(Mangas) del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.
Articulo 2°.- Otorgar un plazo de quince (15) dias
habiles, contados a partir de la prepublicacion a que
se refiere el articulo precedente, para que los legitimos
interesados remitan por escrito a la Av. Republica de
Panama 3659, San Isidro, Lima, o por medio electrénico
a info@ositran.gob.pe, sus comentarios o sugerencias
con relacion a los siguientes extremos: metodologia
para la determinacion del Beta y el tratamiento del riesgo
regulatorio propuestos en el Informe de Revision de
Tarifas Maximas por el uso de puentes de embarque para
pasajeros en el Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez”
—Version 3.0. Los aportes seran acopiados, procesados y
analizados por la Gerencia de Regulacién de OSITRAN.

El proyecto publicado por OSITRAN incluy6, como no podia ser de otra forma, la nueva
propuesta de tarifa (derivada del cambio de criterio metodol6gico):
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P ROYECTO Lima, viemes 30 de en:\ll ZZH;KHJUB

Prepublicacion del Proyecto de Resolucion de Revision de Tarifas Maximas, su
exposicion de motivos y relacion de documentos que constituven el sustento de la
Propuesta de Revision de Tarifas Maximas del Servicio de Puente de Embarque

de Pasajeros (Mangas) del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez

, 4 ANEXO N
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION
EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE TARIFA MAXIMA APLICABLE AL SERVICIO DE USO
DE USO PUBLICO DE PUENTES DE EMBARQUE EN EL AlJCH
PROYECTO de Resolucién que autoriza la (uss)
publicacion del Proyecto de Resolucion Tarifaria que
aprueba las Tarifas Maximas del Servicio de Puente Periodo de tiempo Tarifa maxima
de Embarque (Mangas) del Aeropuerto Internacional -
Jorge Chavez, exposicién de motivos y relacion de 45 minutos 62,51
documentos 15 minutos adicionales 20,84
Aprobado por el Consejo Directivo en sesion del \. J

07 de enero de 2009.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION
PROPUESTA DE EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DE USO PUBLICO
N -2009-CD/OSITRAN
Propuesta
Revision de Tarifas Maximas del Servicio de Uso de
Puentes de Embarque en el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez — Versién 3.0

Se publicé, como correspondia, la hueva propuesta tarifaria resultante del cambio de criterio
metodolbgico propuesto.

De la misma forma habia actuado el Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL, en un procedimiento tarifario de 2007 para tarifas de servicio
portador (alquiler de circuitos de larga distancia nacional). En este procedimiento, luego de
haber publicado una propuesta tarifaria para comentarios, el regulador de telecomunicaciones
pretendié realizar un cambio en la metodologia. Para ello emitié la Resolucion 36-2007-
CD/OSIPTEL [Anexo 2], que -correctamente- publicé la nueva propuesta tarifaria. A
continuacion unos extractos de dicha resolucion:
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El Peruano

348664 % NORMAS LEGALES Lim, sébo 7 de ko e 2007

PROYECTO

Proyecto de Resolucion mediante Ia cual se estableceran las tarifas tope
por servicio de alquiler de circuitos de larga distancia nacional,
provisto por Telefonica del Peru S.A.A.

RESCOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N® 036-2007-CD/OSIPTEL

Lima, 27 de junio de 2007.

EXPEDIENTE  |/|N® 00001-2004-CD-GPR/RT
Revision de Tarifas Tope del servicio
|de Alguiler de Circuitos de Larga
MATERIA |Distancia  Nacional, proviste por
Telefonica del Peri 5.A A
ADMINISTRADO [:|Telefonica del Pend S.AA.
VISTOS:

(i) El Proyecto de Resolucion que propone publicar
para comentarios el Proyecto de Resolucion y Exposicion
de Motivos, mediante el cual se estableceran las tarifas
tope del servicio de alquiler de circuitos de larga distancia
nacional, provisto por la emprasa concesionaria Telefonica
del Perd S.AA. (en adelante "Telefdnica™); v,

(i) El Informe N* O0T0-GPR/2007, que recomienda la

Que la metodologia v el modelo que sustenta
la determinacion de los costos que derivan en la
tarifa por el servicio de alquiler de circuitos de larga
distancia nacional no se han modificado; sin embargo,
de la evaluacion de los comentarios recibidos, se ha
determinado que [esulfa necesario varar los criferios
economicos utilizados para |a determinacion de la tarifa
final a ser ofrecida a los operadores de senvicios publicos
de telecomunicaciones respecio de la tarfa propuesta
en el proyecto de resolucion tarifaria publicado el 8 de
julio de 20086;

Que la referida yarigcion en Jos criferios economicos
se ha dado en la medida que el proyecio cuya
publicacion se dispone mediante la presente resolucion,
plantea un esquema tarifario diferente -tarifa maxima
promedio ponderada- para la recuperacion de los
costos considerados para la determinacion de la
tarifa, planteando asimismo un procedimiento para
la walidacion del cumplimiento de dicho promedio
penderado;

aprobacion del Proyecto de Resolucian presentado, y la
opinion favorable de la Gerencia Legal;

El proyecto publicado por OSIPTEL incluyé, como no podia ser de otra forma, la nueva
propuesta de tarifa (derivada del cambio de criterio metodol6gico):
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¥ NORMAS LEGALES Lime, sdtario 7 de juio ds 2007

PROYECTO

Proyecto de Resolucion mediante 1a cual se estableceran las tarifas tope
por servicio de alquiler de circuitos de larga distancia nacional,
provisto por Telefénica del Peru S.A.A,

. PROYECTO .
RESCOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO SERESUELVE:

N®-2007-CD/OSIPTEL Articulo 1°.- Establecer las siguientes tarifas tope-

maximas fijas- del servicio de alguiler de circuitos de

Lima, de de 2007 larga distancia nacional, provisto por Telefénica del Perd

S.AA aserofrecidas a las empresas concesionarias de
servicios publicos de telecomunicaciones:

EXPEDIENTE |N® 00001-2004-CD-GPR/IRT
Revision de Tarifas Tope del servicio (i) Tarifa Tope -Tarifa Maxima- por Implementacié
.|de Alguiler de Circuitos de Larga) e Instalacion de los Circuitos de LDN con velocidad de
“|Distancia Macional, provisto por| | 2.048 Mbps (E1):

Telefonica del Perd S.A A
ADMINISTRADO [:[Telefénica del Perd S.AA.

MATERIA

Tarifa Maxima Por Implementacite de las Circuitos (US$) = 1023 *n+ 55+ d

donde:
VISTOS:
n = cantidad de circuitos solicitados.
(i) El Proyecto de Resolucion mediante el cual se d = distancia lineal entre ellocal del operador solicitante
estableceran las tarifas tope del servicio de alquiler de los circuitos de larga distancia nacional y el

de circuitos de larga distancia nacional, provisto por punto de acceso a la red de transmision local del

Telefonica del Peri S.A A. (en adelante “Telefonica”), y su operador que lo provee. En caso dicho proveedor

Exposicion de Motivos; v, no haga uso de su red de transmision local para

(i) El Informe N° 070-GPR/2007, que recomienda la la provision de los circuitos, la distancia sera la

aprobacion del Proyecto de Resolucion presentado, y la resultante de la distancia lineal entre el local del

opinion favorable de la Gerencia Legal; operador solicitante y el punte de acceso a la red
de larga distancia nacional.

Consecuentemente actué el Organismo Supervisor de Inversibn en Energia y Mineria —
OSINERGMIN en un procedimiento tarifario para fijacion de tarifas tope del servicio de
transporte de gas natural. En este procedimiento se habia declarado una nulidad
precisamente por haberse emitido previamente una decision tarifaria con modificacion de
criterio metodoldgico sin haberse procedido a la nueva publicacion de propuesta tarifaria
(derivada del cambio de criterio). Ante ello OSINERGMIN publicé la Resolucion 11-2010-
OS/CD [Anexo 3], que publicé la nueva propuesta tarifaria. A continuaciéon unos extractos:
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Lima, viernes 29 de enero de 2010

PROYECTO

Proyecto de Resolucion que fija las Tarifas Basicas Iniciales de
Transporte del Gasoducto Andino del Sur

Que, de la revisién efectuada respecto del recurso™
reconsiderativo de KUNTUR, se aprecio que los cambios
dados entre la publicacion del proyecto y la resolucion de
definitiva, en cuanto a los temas referidos a la vigencia
tarifaria y a los factores de ajuste, no fueron pasibles de
comentarios de los agentes, por lo que, correspondia una
nueva publicacién del proyecto resolutivo a fin de conocer
las opiniones y/o sugerencias de los interesados, en la
usqueda de una mayor transparencia;

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO,
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION
EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 011-2010-0S/CD

Lima, 28 de enero del 2010

; 0
la Resolucion OSINERGMIN N° 299-2009-0S/CD,
mediante la cual se resuelve dejar sin efecto la Resolucion
OSINERGMIN N° 194-2009-05/CD debiendose retrotraer
el Procedimiento Regulatorio para la Fijacion de las Tarifas
Basicas Iniciales de Transporte del Gasoducto Andino del
Sur, a la etapa establecida en el item j) del Anexo E del
PROCEDIMIENTO; asimismo se establece como fecha
maxima para la publicacion del proyecto de resolucion
que fija las Tarifas Basicas Iniciales de Transporte del
Gasoducto Andino del Sur, el 31 de enero del 2010;

El proyecto publicado por OSINERGMIN incluyd, como no podia ser de otra forma, la nueva
propuesta de tarifa (derivada del cambio de criterio metodol6gico):

&l Peruano % NORMAS LEGALES

Lima, viernes 29 de enero de 2010

PROYECTO

Proyecto de Resolucion que fija las Tarifas Basicas Iniciales de
Transporte del Gasoducto Andino del Sur

SE RESUELVE:

ANEXO 2 Articulo 1°.- Fijese las Tarfas Basicas Iniciales de
) Transporte del Gasoducto Andino del Sur, de acuerdo a
PROYECTO DE RESOLUCION DE lo siguiente:

CONSEJO DIRECTIVO

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION —— — - a8 /i
EN ENERGIA Y MINERIA Tarrranseliai:ilga;r:::lales US$2I;10|I PC Uoiél:;l m’
o . " = + s
OSINERGMIN N° XXX-2010-OS/CD Servicio Interrumpible GGEE 3,58 126,32
Lima, XX de marzo de 2010 Servicio Interrumpible Ofros 3,13 110,53

Nota: Para las Tarfas Interrumpibles de los usuarios GGEE y
Otros se ha considerado un Factor de Carga del 70% y
80%, respectivamente.

Articulo 2°.- Fijese el Periodo de Regulacion en 8
afios, contados a partir del inicio de la Puesta en Operacion
Comercialy el monto amortizado de la Inversion efectuada
en un valor equivalente al 22,1% de la Inversion Total
hasta la culminacién del primer periodo de regulacidn.

Articulo 3°.- Fijese la Formula de Actualizacion de la
tarifa de acuerdo a lo siguiente:

FA=PPla/FPFlo
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Por todo lo expuesto en esta seccion, PdP ha acreditado que, conforme no solo a la normativa,
principios, precedentes de OSITRAN y precedentes de otros organismos reguladores; ante
una pretendida modificacion de criterio metodolégico, procede la publicacion para comentarios
de una nueva propuesta tarifaria (resultado del cambio metodoldgico propuesto).

En el presente procedimiento tarifario OSITRAN no publicé la nueva propuesta tarifaria, solo
un documento de discusién abstracta de metodologia. En esta circunstancia, OSITRAN no se
encuentra legalmente habilitado para aplica el cambio metodoldgico planteado en la
Propuesta de Modificacion.

Il. La Propuesta de Modificacidon no tiene sustento técnico ni respaldo basado en la
literatura académica

La Propuesta de Modificacibn carece de fundamentos técnicos sélidos que respalden su
aplicacion, o un sustento basado en literatura académica. En virtud de ello, los cambios
introducidos son altamente discrecionales y modifican arbitrariamente la férmula del precio de
alquiler de capital de Christensen y Jorgenson (1969). Tampoco la modificacion propuesta tiene
precedentes de aplicacion en procesos tarifarios previos.

En la Propuesta de Modificacion, se sefiala lo siguiente sobre la razon del ajuste propuesto por
OSITRAN:

“En el caso de la presente revision tarifaria del TPGSM, se ha observado que el
origen de los precios negativos de capital es el incremento inusual que sufrié el
IPMC en el afio 2022 respecto a lo gue se registré en afios previos. Este incremento
inusual podria estar explicado por el aumento de precios de algunos de los bienes
gue conforman el IPMC, pero no necesariamente esta directamente vinculado con
el precio de cada uno de los activos relacionados con infraestructura del TPGSM.”
(subrayado agregado)

De esta forma, OSITRAN atribuye el precio de alquiler de capital negativo para el afio 2022
principalmente a la variacién del indice de precio de adquisicion de capital. Sin embargo, esta
explicacién resulta limitada, ya que no considera otros componentes clave de la férmula del precio
de alquiler de capital que también influyen en su determinacién. A continuacion, se muestra la
férmula para el calculo de precio de alquiler de capital de Christensen y Jorgenson (1969):

piy = qic0; + Qit—1Tir — (qi,t - qi,t—l)
bt 1-1)

Donde:
» §;: Tasa de depreciacion para el activo i (tangible o intangible).
* 1;: :Elcosto de oportunidad de capital de la empresa, medido a través del WACC
correspondiente al afio t.
* g;¢ Precio de adquisicion del activo i en el periodo t, aproximado a través del IPME
(indice de Precios de Maquinarias y Equipos) ajustado por tipo de cambio o el IPMC
(indice de Precios de Materiales de Construccién) ajustado por tipo de cambio.

Se puede ver que, ademas de la variacion del precio de adquisicion del activo (q;: — g;¢-1), la
depreciacion (6;) y el WACC (r; ) son importantes para la determinacion del signo del precio de
alquiler de capital resultante. Esta observacion es un primer indicador del caracter ad-hoc de la
propuesta, ya que la justificacion de ésta se limita discrecionalmente a solo uno de los
componentes de la formula de precio de alquiler de capital. Para ilustrar este punto, se muestra a
continuacion la serie de WACC calculado para el TPGSM en el periodo de andlisis:
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Grafico 1: Serie de WACC calculado para el TPGSM, 2015 - 2023
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En la serie de WACC calculada para el TPGSM, se observa que a partir de 2020 los valores son
inferiores al 8.0%, alcanzando sus niveles mas bajos en 2021 y 2022, con 4.7% y 5.5%,
respectivamente. Esto indica que la reduccion significativa, con valores que representan
aproximadamente la mitad de los registrados entre 2015 y 2018, contribuye a la disminucién del
precio de alquiler de capital. No obstante, seria incorrecto denominar a bajos niveles de WACC
como “el origen de los precios negativos”, que es lo que analogamente estaria haciendo la
Propuesta de Madificacién con la variacién del precio de adquisicion de capital.

Por otro lado, en la Propuesta de Modificacién, se sefiala lo siguiente sobre la aplicacion del ajuste
metodolégico propuesto:

“[...] En tal sentido, a efectos de mitigar el impacto del incremento en el IPMC, se
considerard un ajuste en el valor del indice corregido por tipo de cambio del afio
2022, el cual comprendera un promedio simple entre el valor del IPMC corregido
por tipo de cambio del afio 2022 y del 2021, tal como se muestra en la siguiente
expresion:

(IPMCygpp + IPMC 3924)

IPMCAjus 2022 = 2

Este indice “ajustado” sera utilizado solo en aquellos activo relacionados a
infraestructura, cuyo precio de alquiler resulte negativo, bajo la féormula de
Christensen y Jorgenson. Asimismo, tanto el precio como la cantidad del capital
introduciran este indice ajustado para la determinacion del Factor de Productividad,
con el objetivo de mantener la consistencia del calculo, tal como se observa en las
siguientes expresiones matematicas:

Precio del capital:

WACCy02, * IPMC 5921 + TasaDepre * IPMCyjyst 2022 — (IPMCajys 2002 — IPMCa21)

(1 — Tasa impositiva,g,,)

Psk,2022 =

[

Usando estas dos expresiones mateméticas citadas, se obtiene una forma equivalente de la
aplicacion de la Propuesta de Modificacion para el precio de alquiler de capital del afio 2022:
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Psk,2022

IPMC 545, — IPMC
WACCy22 * IPMC 5031 + TasaDepre * IPMCyjyst 2022 — ( 12028 5 z021)

(1 — Tasa impositiva,g,,)

De esta Ultima expresién se desprende que la Propuesta de Modificacion para el precio de alquiler
de capital en 2022 lograria obtener un precio positivo, pero principalmente mediante un ajuste
altamente discrecional: dividir entre dos el componente de variacibn anual del precio de
adquisicion de capital. Este enfoque carece de sustento técnico, del mismo modo que lo haria
multiplicar por dos (o por cualquier otro factor) el WACC o la tasa de depreciacion en la formula
de Christensen y Jorgenson. Es importante destacar que tal modificacion despojaria a estos
componentes de su sentido econdémico en el célculo del precio de alquiler de capital, un aspecto
crucial que OSITRAN estaria ignorando para el componente de variacion del precio de adquisicion
de capital.

lll. ElI IPME haresultado ser una buena proxy del IPMC

El uso del IPME como proxy del IPMC por parte de OSITRAN, tiene precedentes en procesos
tarifarios pasados. OSITRAN ha usado el IPME para el indice de precio de adquisicion de capital
desde el 2019 con el cuarto procedimiento de TISUR. Asimismo, encontramos los siguientes
precedentes de uso del IPME para activos de obras de construccion:

- Cuarta (2019) y quinta (2024) revisiones de TISUR.
- Primera (2019) y segunda (2024) revisién de TCSA.
- Primera (2019) y segunda (2024) revision de TPE.

Por otro lado, se puede evaluar estadisticamente la semejanza entre estas dos series. Para ello,
se presentan las series en niveles y en variaciones en los siguientes graficos:

Gréfico 2: Series de IPME e IPMC corregidas por TC, 2015 - 2023
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Gréfico 3: Series de variaciones de IPME e IPMC corregidas por TC, 2015 — 2023
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Se observa que los movimientos de las curvas de IPME son mas suaves que las del IPMC, pero
sus variaciones siguen la misma direccién afio a afio. Esto se evidencia por los altos coeficientes
de correlaciéon entre ambas: 0.87 para las series en niveles y de 0.90 para las series en
variaciones.

IV. La Propuesta de Modificacién sigue sin reconocer el total de las inversiones realizadas
por el Concesionario

OSITRAN en su nueva propuesta tarifaria (a la que PdP accedid en su calidad de parte del
procedimiento) ha aceptado parcialmente el comentario realizado por PdP sobre la fuente de
informacion para la determinacién del stock de capital del TPGSM. De esta forma, el regulador
uso los montos de los EEFF de PdP solo para activos que consideran tuvieron retrasos para el
inicio de obra. Se sefala lo siguiente al respecto:

“En tal sentido, bajo este contexto particular, en el cual ocurrieron retrasos en el
inicio de la Obra Principal sustentados en diversos hechos que implicaron la
suspension de obligaciones para el inicio de la construccién y conllevaron
finalmente a un mayor gasto en la ejecucién de las Obras (debido a principalmente
al incremento en los precios de los insumos de construccién), es razonable que se
considere para dichas obras los montos gastados efectivamente por el
Concesionario. Cabe precisar que dichas obras son las siguientes:
- Obras Civiles de la Etapa 1, 2, 3y 4.
- Inversiébn Complementaria Pavimentos
- Equipamiento Etapa 1 :
- 2 gruas méviles
- 1 tolva ecoldgica
- 6 grabs” (subrayado agregado)”

Segun el parrafo citado, OSITRAN reconoce que los montos de los EEFF de PdP son los montos
gastados efectivamente por el Concesionario. Sin embargo, conforme se sefiala a continuacion,
no usan estos montos para todos los activos:

“En el resto de Obras que no fueron afectadas por el retraso en el inicio de
construccion, debe indicarse gue se mantendra el valor del presupuesto final de
Obra indicado _en los Informes de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del
OSITRAN o en los respectivos Expedientes Técnicos, toda vez que estos valores
corresponden a valores de metrados aprobados por la APN y supervisados por el
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Regulador y que, bajo un escenario en el que no se presentaron retrasos en el inicio
de ejecucion de las Obras, es de esperar que los precios de los insumos no se vean
significativamente alterados. Dichas Obras corresponden a |los equipamientos de
las Etapas 1, 2, 3 y 4, Edificio de Generadores Diesel, la Construccion de almacén
de graneles de la Etapa 4 y a las Inversiones Complementarias.” (subrayado
agregado)

Asimismo, en la nueva propuesta tarifaria (no publicada), OSITRAN reconoce las limitaciones de
los presupuestos finales y los califica como informacién estimada. Ello se observa en los siguientes
parrafos:

“Sin perjuicio de ello, debe notarse que los presupuestos finales de Obra son
estimados considerando los precios aprobados por la APN en el Expediente
Técnico. Asi, si bien dichos presupuestos finales de Obra no consideran los precios
gastados efectivamente, es de esperar que, bajo un escenario en el que las Obras
se ejecuten en los plazos previstos originalmente en el Contrato de Concesion, el
presupuesto final de la Obra sea equivalente al gasto realizado por el Concesionario
en la Obra” (subrayado agregado)

“[...] es posible esperar que los presupuestos finales de dichas obras de
equipamiento se aproximen o0 sean similares a los presupuestos indicados en sus
respectivos Expediente Técnicos [...]” (subrayado agregado)

Cabe notar que en la nueva propuesta tarifaria de OSITRAN no se plantean argumentos técnicos
para no considerar los precios efectivamente pagados por PdP. Si bien se acepté parcialmente el
comentario de PdP en lo que respecta a considerar un monto mayor de las inversiones, no se dio
una respuesta concreta al aspecto conceptual del comentario que es que “las inversiones deben
reflejar las condiciones de mercado bajo las cuales fueron adquiridas”. Este punto es fundamental,
ya que el factor de productividad estimado es el resultado de la comparacion de las eficiencias
enfrentadas por la economia y el concesionario en términos de productividad total de factores y
de precios de los insumos. Asi, al reconocer que la informaciéon de Gerencia de Supervision y
Fiscalizacién (GSF) es una estimacion (debido a que los precios no son los efectivamente
gastados), se reconoce que el calculo no refleja correctamente esta comparacion de eficiencias.

De esta forma, no se estan reconociendo US$ 8,644,492 de inversiones efectivamente realizadas
en el TPGSM en activos que cuentan con acta de APN y cuyos desembolsos fueron debidamente
auditados entre 2015 y 2023, a pesar de que en la nueva propuesta tarifaria se ha reconocido lo
siguiente:

- Los montos de los EEFF que fueron proporcionados por PdP son los “los montos gastados
efectivamente por el Concesionario”.

- La informacion de los presupuestos finales de obra es estimada, y estos no consideran los
precios pagados efectivamente.

A continuacion, se presenta la relacion de activos que en la nueva propuesta tarifaria figuran con
los montos proporcionados por la GSF de OSITRAN:

Tabla 1: Diferencias entre los montos de informes de GSF y los EEFF auditados de PdP
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Fecha . vaorde  \oordeEerF|
Obra o N° de informe presupuesto de d Diferencia
recepcion APN auditados
obra
Informe N° 00395-
Etapa 1: Equipamiento portuario 11/09/2015 2018-GSF- 1,029,544 1,123,318 93,774
OSITRAN
Informe N° 00475-
Etapa 2: Equipamiento portuario 17/06/2016 2018-GSF- 93,644 109,773 16,129
OSITRAN
Etapa 2: Equipamiento portuario 12/04/2019 En tramite 274,855 288,785 13,930
Informe N° 00552-
Etapa 3: Edifico de Generadores Diesel 11/12/2020 2022-JCP-GSF- 2,412,369 3,136,312 723,943
OSITRAN
Etapa 3: Equipamiento portuario 17/06/2016 En trémite 463,200 463,200 0
Etapa 3: Equipamiento portuario 11/05/2018 En tramite 430,000 430,000 0
Etapa 3: Equipamiento portuario 12/04/2019 En tramite 92,893 106,823 13,930
Etapa 4: Aimacén de graneles 05/02/2020 En trémite 5,170,193 7,491,565 2,321,372
Etapa 4: Equipamiento portuario 18/20/2020 En tramite 172,240 172,149 -91
Informe N° 00076-
IC: 1 montacarga Hyunday 45 D9K 11/09/2015 2019-JCP-GSF- 46,783 46,782 =il,
OSITRAN
Informe N° 00076-
IC: 1 montacarga Hyunday 30 D7 E 11/09/2015 2019-JCP-GSF- 26,500 26,500 0
OSITRAN
Informe N° 00057-
IC: 2 barras de izaje multiuso 17/06/2016 2023-JCP-GSF- 15,137 18,670 3,533
OSITRAN
Informe N° 00057-
IC: 2 marcos de izaje multiuso 17/06/2016 2023-JCP-GSF- 22,277 18,670 -3,607
OSITRAN
IC: 1 minicargador CASE SR250 y 1 Barredor VS Pick Up | 17/06/2016 En tramite 46,374 45,810 -564
IC: 4 cargadores frontales Volvo y 1 excavadora Volvo 17/06/2016 En tramite 1,587,450 1,593,617 6,166
IC: 1 remontador 9m con pala 'y 1 marco metdlico con ufias 30/05/2017 En trémite 41,713 37,087 4,626
para montacarga
IC: Balanza para camiones HBM-Suminco 30/05/2017 En trdmite 21,769 20,000 -1,769
IC: Central telefénica switch, instalacion 30/05/2017 En tramite 33,187 33,345 158
IC: 2 Jaibas (Grabs nave) 12/12/2017 En tramite 81,811 81,070 -741
1C: 1 grupo electrégeno de 500W N° 1 12/12/2017 En trémite 71,522 71,000 -522
IC: 1 grupo electr6geno de 500W N° 2 12/12/2017 En tramite 71,436 71,000 -436
IC: 2 ufias para pala cargadora 12/12/2017 En tramite 12,424 15,577 3,153
IC: 1 remontador metdlico de graneles 11/05/2018 En tramite 12,870 12,500 -370
IC: 1 manipulador hidréulico de chatarra 14/09/2018 En tramite 377,535 377,535 0
IC: Electro hidraulic Motor Grab 14/09/2018 En tramite 310,376 308,589 -1,787
IC: 2 tolvas 14/09/2018 En tramite 29,860 29,862 3
Informe N° 00094-
IC: Ampliacién del comedor 7/08/2019 2024-JCP-GSF- 436,362 565,475 129,113
OSITRAN
Informe N° 00686-
IC: Taller de mantenimiento 17/10/2019 2023-JCP-GSF- 1,027,272 2,397,629 1,370,357
OSITRAN
Informe N° 00972-
IC: Oficina de operaciones 20/12/2019 2023-JCP-GSF- 995,887 1,563,224 567,337
OSITRAN
IC: 5 terminal tractor 12/04/2019 En tramite 399,407 460,917 61,510
IC: Barredora para pala cargadora industrial 12/04/2019 En tramite 31,342 26,659 -4,684
Informe N° 00096-
IC: Almacén CFS 20/12/2019 2024-JCP-GSF- 2,080,493 3,344,131 1,263,638
OSITRAN
IC: Sistema de Control de acceso Fase 1 18/10/2019 En tramite 30,156 30,156 0
IC: Tolva de 140 m3 de cuatro bocas 6/12/2019 En tramite 360,635 360,778 143
1C: 10 ganchos automaticos y dispositivos 8/08/2019 En tramite 36,490 23,353 -13,137
IC: 3 Sprader telescépico hidraulico para grias moviles 18/10/2019 En tramite 585,564 407,807 -177,757
IC: Cargador frontal 6/12/2019 En tramite 252,092 250,000 -2,092
Informe N° 00172-
IC: Nuevo acceso al TPGSM 29/10/2020 2033-JCP-GSF- 1,758,784 1,881,305 122,521
OSITR
Informe N° 00172-
IC: Balanzas para el pesaje de camiones HBM 29/10/2020 2033-JCP-GSF- 143,148 50,730 -92,418
OSITRAN
IC: Balanzas para el pesaje de camiones 30/09/2020 En tramite 22,945 49,800 26,855
IC: Bitas de tierra, sur y norte 1/10/2020 En trdmite 33,481 110,719 77,238
IC: Reubicacion de las torres de enfilamiento del Terminal 6/03/2021 En tramite 13,480 27,114 13,634
IC: Nueva balanza de ingreso al TPGSM 25/11/2021 En tramite 49,980 38,200 -11,780
IC: Boyas de sefializacién del canal de ingreso al TPGSM 24/11/2021 En tramite 66,543 54,940 -11,603
IC: Cerco perimetrico norte 26/11/2021 En tramite 43,040 62,135 19,095
IC: Equipamiento para compensacion de energia reactiva 20/01/2022 En trémite 148,500 0 -148,500
IC: Sistema de redes, comunicaciones, seguridad y otros 15/06/2023 En tramite 2,826,921 5,100,364 2,273,443
Total 24,290,482 32,934,975 8,644,492
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V. La Propuesta de Modificacién responde a una materia que no solo afectara a PdP. Su
evaluacion debe realizarse en una propuesta de modificacion de los Lineamientos RPI-
X.

Mediante Resolucién 13-2023-CD/OSITRAN, el regulador aprob¢ los “Lineamientos Generales a
aplicarse en los procedimientos tarifarios bajo la metodologia de precios tope o mecanismo RPI-
X’ (en adelante, los “Lineamientos RPI-X").

Conforme a lo explicitamente sefialado en los Lineamientos RPI-X, su objetivo es el siguiente:

“l. OBJETIVO Y FINALIDAD

Los presentes Lineamientos tienen como objetivo establecer criterios
metodoloégicos aplicables en el marco de los procedimientos administrativos de
revision de tarifas maximas, en los cuales se utilice la metodologia de precios tope
o mecanismo RPI-X, conforme al sustento contenido en el Informe N° 00038-2023-
GRE-OSITRAN. Asimismo, la finalidad de este documento es contribuir a brindar
mayor_predictibilidad respecto a los pronunciamientos que emite el Ositran en el
marco de los procedimientos de revision tarifaria antes mencionado.” (subrayado
agregado)

Los Lineamientos RPI-X constituyen el documento apropiado para establecer los criterios
metodolbgicos que usara OSITRAN en todos los procedimientos tarifarios sujetos a metodologia
price cap con factor de productividad (RPI-X).

Conforme lo sefiala la resolucién de la referencia, la Propuesta de Modificacion esta relacionada
con los indices de precios a utilizar para estimar el precio y la cantidad de capital.®

Pero esta materia excede al procedimiento tarifario actual de PdP. La Propuesta de Modificacion
en realidad esté estructurada para constituirse en el nuevo criterio de OSITRAN para todos los
siguientes procedimientos sujetos a RPI-X.

Ello ademas se acredita por la participacion en el procedimiento del concesionario del aeropuerto
internacional del Callao. El criterio no solo excede su aplicacién a PdP, sino también a los servicios
prestados a través de infraestructuras portuarias.

El marco de la discusion de la Propuesta de Modificaciébn debe realizarse no dentro de un
procedimiento especifico para un concesionario portuario, con un minimo plazo para comentarios
(y sin publicacién de la propuesta tarifaria). Esta discusion debe realizarse en un marco mas
amplio, de modificacion de los Lineamientos RPI-X, con mayores plazos de comentarios de todos
los agentes y usuarios de infraestructuras de transporte de uso publico.

De hecho, los Lineamientos RPI-X y su informe de sustento (Informe 38-2023-GRE-OSITRAN)’
se refieren en distintas secciones a esta materia, aludiendo al uso de IPM o de IPME en relacién
al célculo de cantidad de capital. Aqui unos extractos del mencionado informe:

6 Resolucion 83-2024-PD-OSITRAN: “Que, en atencion a lo dispuesto por la Presidencia Ejecutiva, mediante Informe
Conjunto N° 00205-2024-IC-OSITRAN la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria
Juridica, remitieron a la Gerencia General un Anexo Metodolégico relativo a los indices de precios que se propone
utilizar para estimar el precio y la cantidad de capital en el marco de la revision tarifaria de los servicios regulados que
se brindan en el Terminal Portuario General San Martin — Pisco, a fin de que, en aplicacion del articulo 26 del RETA, se
disponga su respectiva publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, la recepcién de comentarios por parte de los
interesados, y el desarrollo de la correspondiente audiencia publica;”

7 Disponibles en: https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2023/03/reso0-013-2023-cd-ositran. pdf
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198. En los procedimientos llevados a cabo por el Ositran se observa gue, si bien existe un

consenso en el criterio aplicado para el calculo implicito de la cantidad de capital, el
Regulador ha efectuado distintos abordajes en cuanto a la implementacion de dicho
criterio, debido principalmente a la informacion con la que contaba al momento de realizar
los calculos correspondientes, tal como se detalla en las siguientes tablas.

Tabla 18 Obtencion de Ias(cantidades del insumo Gapitz-a){Casu: TISUR)

EE.PP

. Afio

N° de revisién

Medicion de las cantidades

Precio proxy empleado

TISUR

2004

2009

S +5,
@mpim[, = — 2

2014

Donde:
Qeapiear- Stock medio de capital realent.
5,- Stock de capital real ent, tal que:

_ Stock de activos,
£ Proxy,

2018

indice de Precios al por Mayor:
Proxy, = IPM,

» Rubros “Edificios ¥ Otras
construcciones”, “Costo de ancesién“
v “Estudios Pre-Concesion™ Indice de
Precios al por Mayor (con afio base
2000):

IPM,
Proxy, =|

PMyp00

+ Resto de rubros: indice de Precios al
por Mayor corregido por tipo de cambio
(con afio base 2000):

IPM,
IPM 00
TC,
TCIIJIJIP

Proxy, =

indice de Precios de Maquinaria y Equipo
cormeqgido por tipo de cambio (con afio
hase 2000):

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del Ositran.

Tabla 20 Obtencion de Igs cantidades del insumo CaoitanDPW y APMT)
~ N° de S . -4 _ _
EE.PP. Afio revision Medicion de cantidades Precio proxy de activos
St + 5 indice de Precios al por Mayor (con afio
Qeapital, == base 2010):
DPW 2015 1
Donde: Proxy| = ZEM:
x} lrP“"‘ZIJIIP
Qeapitar: Stock medio de capital real en t. | indice de Precios arperdey®r corregido
por tipo de cambio (con afio base 2011):
S;: Stock de capital real en t, tal que:
APMT | 2016 1 ‘ P -1
Stock d ti
- ock de activos, Proxyy—= 0
Proxy: TCon

+ Rubros relacionados con equipamiento
portuario:  Indice__de___Precios  de
Magquinaria y Equfpo (IPME).

+ Rubros relacionaddsTo estructura
portuaria: Indice de Precios de Materiales
de Construccion (IPMC).

s 4s + Rubro “Anualidad™ Indice hibrido
DPW 2020 2 Qeapiral. = e+ 5 (70,03% del IPMC y 28,97% del IPME).
APy 2 « Formula general empleada: indice
corregido por tipo de cambio (con afio
Donde: base 2010):
Indice,
Qeapitar: Stock medio de capital real en ¢. Proxy, = ma;-c:z.,\.,
{3
5.: Stock de capital real en t, tal que: TCow0
) + Rubros relacionados con equipamiento
_ Stock de activos, poriuario:  Indice —de—Brerios  de
t Proxy: Maquinaria y Equitfo (IPME
+ Rubros relacionadoSTo aestructura
Nofa: Cuando 5,_,=0, se considera portuaria: Indice de Precios de Materiales
Qeapitat, = St- de Construccion (IPMC). .
APMT 2021 2 ¢ « Formula general empleada: Indice
coregido por tipo de cambio (con afio
hase 2011):
Indice,
_ Indicesp
Proxy, = 716
Tczcm
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos del Ositran.
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En este contexto, PdP considera que la discusién y evaluacion materia de la Propuesta de
Modificacion no debe ser realizada en el presente procedimiento tarifario, con plazos minimos
para comentarios y con alcance especifico; sino que debe realizarse en un marco de alcance
mayor, con una convocatoria mas amplia y un mayor desarrollo, con plazo mayores para
comentarios, como una propuesta de modificacion a los Lineamientos RPI-X.

Las condiciones actuales planteadas para los comentarios a la Propuesta de Modificacién no son
adecuadas en relacion al impacto, al alcance y a la sofisticacion de la discusion.

VI. La decisién de OSITRAN debe ser emitida de forma que el factor de productividad se
encuentre vigente desde el 17 de enero de 2025

Como es de conocimiento del regulador, el Contrato de Concesion establece el derecho
contractual de PdP de que el primer factor de productividad se encuentre en vigencia desde el 17
de enero de 2025.

En efecto, ello se deriva directamente de la clausula 8.25, modificada por la primera adenda
(diciembre de 2016):

“8.25. A partir del quinto afio contado desde el inicio de la Explotacion de la totalidad
de Obras correspondientes a la Etapa 1, el REGULADOR realizara la primera revision
de las Tarifas, aplicando el mecanismo requlatorio "RPI - X", establecido en el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN tanto para los Servicios Estdndar como
para los Servicios Especiales con Tarifa. (...)”

Para los primeros afios contados desde el inicio de la Explotacion de la Concesién
hasta el quinto afio contado desde el inicio de la Explotacion de la totalidad de las
Obras correspondientes a la Etapa 1, el factor de productividad (X), sera cero (0),
aplicandose Unicamente el RPI. (...)"® (subrayado agregado)

Conforme esta acreditado en el presente procedimiento administrativo tarifario, por culpa del
Estado peruano (nuestra contraparte en el Contrato de Concesion), al no designar a los miembros
del Consejo Directivo de OSITRAN, retrasé sustancialmente el inicio del procedimiento. Actuando
diligentemente, PdP contrat6é con anticipacion la asesoria correspondiente y procedié a presentar
su propuesta tarifaria apenas unos dias luego de que el regulador iniciara formalmente el
procedimiento, con el objetivo explicito de que el factor de productividad comenzara a regir desde
el dia pactado: 17 de enero de 2025.

PdP respetuosamente reitera la solicitud a OSITRAN del cumplimiento de lo pactado en el Contrato
de Concesion, y que emita la decision sobre el factor de productividad de forma que éste entre en
vigencia el 17 de enero de 2025. La cercania de dicha fecha impide mayores retrasos o
actuaciones adicionales en el procedimiento.

Nuestra empresa se reserva el derecho de iniciar las acciones pertinentes en caso de
incumplimiento del Contrato de Concesion.

* k% k%
En virtud de lo sefialado y acreditado en la presente comunicacion:

- PdP solicita a OSITRAN que en la decision tarifaria pendiente no se considere el Proyecto de
Modificacion.

8 De acuerdo con la clausula de definiciones del Contrato de Concesion (1.29.30 y 1.29.95), el Regulador es OSITRAN
y el Concesionario es PdP.
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- OSITRAN podra plantear, si lo estima pertinente, una propuesta de modificacion de los
Lineamientos RPI-X, un marco mas adecuado para esta discusion, con mayores plazos de
comentarios y de evaluacion.

- La decision tarifaria debe ser emitida de forma que el valor del factor de productividad entre
en vigencia desde el 17 de enero de 2025.

- Se reconozca la diferencia de US$ 8,644,492 de inversiones efectivamente realizadas en los
activos que en la nueva propuesta tarifaria (no publicada) tienen como fuente los informes de
GSF.

PdP reconoce el trabajo efectuado por el equipo de OSITRAN encargado del procedimiento
tarifario, y confia en que nuestros comentarios seran acogidos en la versién definitiva de la decision
tarifaria. /

ys-de ustedes.

Sin otro particular, quedamg

Muy atentamente,

Adj:
Anexo 1: Resolucién 3-2009-CD-OSITRAN publicada el 30 de enero de 2009
Anexo 2: Resolucién 36-2007-CD-OSIPTEL publicada el 7 de julio de 2007
Anexo 3: Resolucion 11-2010-OS/CD publicada el 29 de enero de 2010
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PROYECTO

El Peruano
Lima, viernes 30 de enero de 2009

Prepublicacion del Proyecto de Resolucion de Revision de Tarifas Maximas, su
exposicion de motivos y relacion de documentos que constituyen el sustento de la
Propuesta de Revision de Tarifas Maximas del Servicio de Puente de Embarque

de Pasajeros (Mangas) del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 003-2009-CD-OSITRAN

Lima, 19 de enero de 2009

El Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
— OSITRAN;

VISTA:

La Nota N° 002-09-GRE-OSITRAN con el informe
Revision de Tarifas del Servicio de Puente de Embarque
(Mangas) del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez—
Version 3.0, presentado por la Gerencia de Regulacién
en la sesiéon de Consejo Directivo de fecha 7 de enero del
afo en curso;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1) del Articulo 3° de la Ley de
Supervisién de la Inversién en Infraestructura de Transporte
de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917,
establece que OSITRAN tiene como mision regular el
comportamiento de los mercados en los que actuan
las Entidades Prestadoras con la finalidad de cautelar
en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado,
de los Inversionistas y de los Usuarios para garantizar
la eficiencia en la explotacion de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico;

Que, el literal b) del numeral 7.1) del Articulo 7° de la
referida Ley atribuye a OSITRAN la funcién de operar el
sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito;

Que, el literal b) del numeral 3.1) del Articulo 3° de
la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada por
la Ley N° 27332, sefiala que la funcion reguladora de los
Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar
tarifas de los servicios bajo su ambito;

Que, el Contrato de Concesion, en el Literal d,
Numeral 1.1 (denominado “Servicios Aeroportuarios
Prestados Directamente por el Concesionario”) del Anexo
5, que establece la politica sobre tarifas, establece que
la Tarifa Maxima por el servicio de puentes de abordaje
en el Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez” (AIJCH) se
determinara de acuerdo a diversos factores econémicos
por OSITRAN;

Que, con fecha 27 de setiembre de 2004, se publico
el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA),
aprobado por Resolucién N° 043-2004-CD/OSITRAN;

Que, con fecha 17 de junio de 2005, mediante la
Resolucion N° 029-2005-CD-OSITRAN, se aprobd la
Tarifa Maxima del servicio de embarque y desembarque
de pasajeros mediante el uso de puentes de abordaje en
el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AIJCH);

Que, con fecha 7 de septiembre de 2005, mediante
Resolucion N° 053-2005-CD/OSITRAN, se declararon
fundados en parte los recursos de reconsideracion
interpuestos por la Asociacién Peruana de Empresas de
Transporte Aéreo Internacional, la Asociacién Peruana
de Empresas Aéreas y por Lima Airport Partners S.R.L.,
y se modificé la Tarifa Maxima del servicio de embarque y
desembarque de pasajeros mediante puentes de abordaje
en el Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez”;

Que, el articulo 3° de dicha Resolucién establecio que
en caso el resultado del monitoreo de los factores que
inciden en la ocupabilidad de los puentes de embarque

arrojase cambios significativos respecto de los supuestos
utilizados en el calculo tarifaria, OSITRAN podria reevaluar
la tarifa aprobada hasta diciembre de 2006;

Que, el 5 de diciembre de 2005, LAP interpuso ante
el Sétimo Juzgado en lo Contencioso Administrativo de
la Corte Superior de Lima, una demanda contencioso
administrativa contra la Resolucion N° 053-2005-CD-
OSITRAN, cuestionando la metodologia utilizada por
OSITRAN para la determinacion del nivel de uso de
capacidad de los puentes de embarque y desembarque
de pasajeros;

Que, el 21 de diciembre de 2006, mediante la Carta
LAP-GCCO-C-2006-00170, LAP sefial6 el monitoreo
y constatacion realizados por el concesionario entre
septiembre de 2005 y octubre de 2006, y determiné un
nivel de ocupabilidad de 36,85% y no de 46,61%, como
lo establecié la Resolucion N° 053-2006-CD-OSITRAN,
solicitando en virtud de ello, la reevaluacion de la tarifa;

Que, mediante el Oficio N° 136-06-GRE-OSITRAN, de
fecha 27 de diciembre de 2006, se comunic6 a LAP la
informacién que toda solicitud de revision tarifaria debia
contener en aplicacion del Reglamento General de Tarifas
(RETA);

Que, el 4 de enero de 2007, mediante la Carta LAP-
GCCO-C-2007-00003, LAP sefiald que no consideraba que
su solicitud de reevaluacion tarifaria debiera regirse por lo
previsto en el RETA, toda vez que su pedido estaba referido
a la reevaluacion de la tarifa de puentes de embarque,
establecida en la Resolucion N° 053-2005-CD-OSITRAN,
aunque a pesar de ello y “a efectos de no dilatar nuestra
solicitud de reevaluacién”, remitié la informacion solicitada
mediante el Oficio N° 136-06-GRE-OSITRAN;

Que, el 31 de enero de 2007, mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 009-2007-CD-OSITRAN, se
declaré procedente el inicio del procedimiento de revision
tarifaria solicitado por LAP respecto de la tarifa de puentes
de embarque en el AIJCH,;

Que, el 7 de febrero de 2007, la Gerencia de
Regulacién, mediante Memorando N° 013-07-GRE-
OSITRAN, solicitdé la contratacion de servicios de
consultoria para la elaboracién de un Modelo Matematico
para la asignacion de aeronaves en posiciones remotas y
de contacto en el AIJCH;

Que, el 28 de febrero de 2007, mediante la Carta
LAP-GCCO-C-2007-00038, LAP remiti6 informacion
actualizada respecto de la inversiébn en puentes de
embarque para efectos de la reevaluacién de la tarifa por
este servicio;

Que, el 22 de marzo de 2007, LAP remitié un escrito
ampliatorio de la demanda en contra de OSITRAN, por el
que se solicita una indemnizacion de US$ 397,721 a favor
de LAP, por el perjuicio econémico que ha ocasionado
hasta el momento la sobreestimacion de las horas de uso
de los puentes de embarque, sin perjuicio de los montos
que se continien devengando en el transcurso del tiempo
hasta que se resuelva de manera definitiva la controversia
con el Regulador;

Que, el 07 de julio de 2007, se publicé en el Diario
El Peruano, la Resolucion que autoriza la publicacién del
Proyecto de Resolucion Tarifaria que aprueba las tarifas
Maximas del servicio de puentes de embarque (mangas)
del AIJCH;

Que, el 23 de julio de 2007, se realizd6 en el
Auditorio del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR) la Audiencia Publica sobre la Propuesta de
Revision de Tarifas Maximas de Puentes de Embarque en
el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez;
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Que, el 23 de julio de 2007, Durand Abogados, remite
sus comentarios al Proyecto de Resolucion Tarifaria que
aprueba las Taridas Maximas del Servicio de Puentes
de Embarque (Mangas). En su escrito sostienen que la
comparacion de tarifas efectuada para el sustento de las
tarifas maximas a establecerse es insuficiente y no muy
clara, debiendo ampliarse dicho acapite, tanto en los
conceptos, como en los aeropuertos comparables;

Que, el 3de agosto de 2007, AETAI remitid sus comentarios
al Proyecto de Resolucion Tarifaria de Puentes de Embarque.
En este escrito, AETAI sefala que en los primeros seis meses
del 2007, se incremento el volumen de pasajeros en mas de
35%. También solicita, la ampliacion del plazo (a 60 dias) para
la presentacion de los comentarios y sugerencias;

Que, el 6 de agosto de 2007, LAP presenta sus
comentarios al Proyecto de Resolucion Tarifaria. En este
escrito, LAP sefiala que OSITRAN erréneamente utilizé la
base de estacionamientos de naves. Asimismo, se reitera
en el monto de inversiones para las mangas, presentando
informacion adicional sobre los montos propuestos.
Finalmente, solicita que en el WACC se incorpore los
costos de su primer endeudamiento;

Que, el 10 de enero de 2008, mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 003-2008-CD-OSITRAN, se
establecio la tarifa por el servicio de uso de puentes de
embarque en el AIJCH. Dicha tarifa ascendié a US$67,55
por los primeros 45 minutos de utilizacion del servicio, y
US$ 22,52 por cada 15 minutos adicionales;

Que, el 6 de febrero de 2008, mediante el Escrito
S/N, el Concesionario interpuso una Solicitud de Nulidad,
un Recurso de Reconsideracion y una Solicitud de
Rectificacion de Error Material contra la Resolucion de
Consejo Directivo N° 003-2008-CD-OSITRAN. En caso
de declararse fundados los mencionados Recursos, la
tarifa por el uso de puentes de embarque en el AIJCH
ascenderia a US$117,09 por hora;

Que, el 20 de febrero de 2008, mediante la Carta
N° AETAI-0019-2008, la Asociacion de Empresas de
Transporte Aéreo Internacional (AETAI) interpuso un
Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion de
Consejo Directivo N° 003-2008-CD-OSITRAN. Dicho
Recurso de Reconsideracion, solicita que OSITRAN revise
el valor asignado a los primeros 7 puentes de embarque,
en la medida en que constituyen valores muy por encima
de los correspondientes al mercado;

Que, el 3 de diciembre de 2008, mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 059-2008-CD-OSITRAN, el
Consejo Directivo de OSITRAN declar6 fundada la
solicitud de Nulidad interpuesta por el Concesionario,
contra la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2008-
CD-OSITRAN. El mencionado Informe determina que:

* El procedimiento administrativo se debera retrotraer
al momento anterior a la comision de la trasgresion del
procedimiento regular, en este caso, hasta la etapa
de publicacion del proyecto de propuesta de revision
tarifaria, con el fin de llevar a cabo la nueva audiencia
publica correspondiente, en la que se debera sustentar
los cambios de criterio introducidos.

* En la audiencia publica que se lleve a cabo, los
legitimos interesados solo podran presentar comentarios u
observaciones respecto de los cambios de criterio a que se ha
hecho referencia (metodologia para la determinacion del Beta
y tratamiento del riesgo regulatorio), y no respecto de otros
extremos de la resolucion, cuya fecha para poder observar
vencio el 6 de febrero del afio 2008, fecha en la que vencia la
fecha pararemitira OSITRAN los comentarios y observaciones
respecto de la primera prepublicacion realizada.

+ Se debera dejar en suspenso la aplicacion del Articulo
3° de la Resolucion N° 003-2008-CD-OSITRAN, por lo que
estara vigente la tarifa establecida mediante el Articulo 2°
de la Resolucién N° 053-2008-CD-OSITRAN, hasta la
conclusién del presente procedimiento administrativo;

Que, el 7 de enero de 2009, la Gerencia de Regulacién
presentd a consideracion de la Gerencia General el
Informe de VISTOS;

Que, el Articulo 4° de la Ley de Transparencia y
Simplificacion de los Procedimientos Regulatorios de
Tarifas, aprobada por la Ley N° 27838 y los articulos 42°
y 43° del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
establecen que el Organismo Regulador debera
prepublicar en su pagina Web institucional y en el diario

oficial El Peruano, el Proyecto de la Resolucion que fije la
tarifa regulada, su exposicion de motivos y una relacion de
los informes, estudios, dictamenes, modelos econémicos
y memorias anuales que constituyan el sustento de las
resoluciones de fijacion y revision de precios regulados;

Que, en consecuencia, dando cumplimiento a lo
acordado por el Consejo Directivo en su sesion de fecha 3
de diciembre de 2009, y de conformidad con lo dispuesto
en los considerandos precedentes, se debe proceder a
disponer la prepublicacion, en el Diario Oficial El Peruano
y en la pagina Web Institucional, del Proyecto de la
Resolucién que fije la tarifa regulada, su exposicién de
motivos y una relacion de los documentos que constituyan
tanto el sustento de la propuesta tarifaria como de la
resoluciones de fijacién y revision de tarifas;

De conformidad con el literal a) del articulo 12° de la
Ley N° 26917, con el literal c) del articulo 3.1 de la Ley
N° 27332 y con los articulos 22° y 24° del Reglamento
General de OSITRAN;

RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizar la prepublicacion, en el Diario
Oficial El Peruano, del Proyecto de la Resoluciéon de
Revision de Tarifas Maximas, su exposiciéon de motivos
y una relacion de los documentos que constituyen el
sustento de la Propuesta de Revision de Tarifas Maximas
del Servicio de Puente de Embarque de Pasajeros
(Mangas) del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Articulo 2°.- Otorgar un plazo de quince (15) dias
habiles, contados a partir de la prepublicacién a que
se refiere el articulo precedente, para que los legitimos
interesados remitan por escrito a la Av. Republica de
Panama 3659, San Isidro, Lima, o por medio electronico
a info@ositran.gob.pe, sus comentarios o sugerencias
con relacién a los siguientes extremos: metodologia
para la determinacion del Beta y el tratamiento del riesgo
regulatorio propuestos en el Informe de Revisién de
Tarifas Maximas por el uso de puentes de embarque para
pasajeros en el Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez”
— Version 3.0. Los aportes seran acopiados, procesados y
analizados por la Gerencia de Regulacion de OSITRAN.

Articulo 3°.- Disponer que la Audiencia Publica, de
conformidad con el RETA de OSITRAN, se llevara a cabo
el 12 de febrero de 2009 en la ciudad de Lima, en lugar
y hora que se comunicara oportunamente en el Diario El
Peruano y en un diario de circulacién nacional.

Articulo 4°.-Autorizar, la difusion de la presente
Resolucioén, los documentos a que hace referencia el
articulo 1° y la Propuesta de Revisién de Tarifas Maximas
por el uso de puentes de embarque para pasajeros en el
Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez” — Version 3.0 en
la pagina Web institucional (www.ositran.gob.pe).

Registrese y publiquese.

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION
EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
DE USO PUBLICO

PROYECTO de Resolucién que autoriza la
publicacion del Proyecto de Resolucién Tarifaria que
aprueba las Tarifas Maximas del Servicio de Puente
de Embarque (Mangas) del Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez, exposiciéon de motivos y relacion de
documentos

Aprobado por el Consejo Directivo en sesion del
07 de enero de 2009.

PROPUESTA DE
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° -2009-CD/OSITRAN

Lima, xx de xxxxx de 2009
El Presidente Consejo Directivo del Organismo

Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte
de Uso Publico — OSITRAN;
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VISTOS:

La Nota N° XXXXX con el informe Revision de
Tarifas del Servicio de Puente de Embarque (Mangas)
del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez— Version x.0,
presentado por la Gerencia de Regulacion en la sesion de
Consejo Directivo de fecha XX de XXX del afio en curso;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1) del Articulo 3° de la Ley de
Supervision de la Inversién en Infraestructura de Transporte
de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917;
establece que OSITRAN tiene como mision regular el
comportamiento de los mercados en los que actian
las Entidades Prestadoras con la finalidad de cautelar
en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado,
de los Inversionistas y de los Usuarios para garantizar
la eficiencia en la explotacion de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico;

Que, el literal b) del numeral 7.1) del Articulo 7° de la
referida Ley atribuye a OSITRAN la funcién de operar el
sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito;

Que, el literal b) del numeral 3.1) del Articulo 3° de
la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada por
la Ley N° 27332, sefiala que la funcion reguladora de los
Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar
tarifas de los servicios bajo su ambito;

Que, el Contrato de Concesion en el Literal d, Numeral
1.1 (denominado “Servicios Aeroportuarios Prestados
Directamente por el Concesionario”) del Anexo 5 que
establece la politica sobre tarifas establece que la Tarifa
Méaxima por el servicio de puentes de abordaje en el
Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez” (AIJCH), se
determinara de acuerdo a diversos factores econémicos
por OSITRAN;

Que, con fecha 27 de setiembre de 2004, se publico
el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA),
aprobado por Resolucion N° 043-2004-CD/OSITRAN,
modificado mediante Resolucion N° 082-2006-CD-
OSITRAN;

Que, con fecha 17 de junio de 2005, mediante la
Resolucion N° 029-2005-CD-OSITRAN, se aprobd la
Tarifa Maxima del servicio de embarque y desembarque
de pasajeros mediante el uso de puentes de abordaje en
el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AIJCH). Dicha
tarifa fue establecida en US$68,00 por los primeros 45
minutos de uso o fraccién, y US$22,66 por cada periodo
de 15 minutos adicionales o fraccion;

Que, con fecha 7 de septiembre de 2005, mediante
Resolucion N° 053-2005-CD/OSITRAN, se declararon
fundados en parte los recursos de reconsideracion
interpuestos por la Asociacién Peruana de Empresas de
Transporte Aéreo Internacional, la Asociacién Peruana
de Empresas Aéreas y por Lima Airport Partners S.R.L.,
y se modificé la Tarifa Maxima del servicio de embarque
y desembarque de pasajeros mediante puentes de
abordaje en el Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez”.
Dicha tarifa fue establecida en US$66,91 por los primeros
45 minutos de uso o fraccion, y US$22,29 por cada 15
minutos adicionales o fraccion;

Que, el articulo 3° de dicha Resolucion establecié que
en caso el resultado del monitoreo de los factores que
inciden en la ocupabilidad de los puentes de embarque
arrojase cambios significativos respecto de los supuestos
utilizados en el calculo tarifario, OSITRAN podria reevaluar
la tarifa aprobada hasta diciembre de 2006;

Que, el 5 de diciembre de 2005, LAP interpuso ante
el Sétimo Juzgado en lo Contencioso Administrativo de
la Corte Superior de Lima, una demanda contencioso
administrativa contra la Resolucion N° 053-2005-CD-
OSITRAN cuestionando la metodologia utilizada por
OSITRAN para la determinacion del nivel de uso de
capacidad de los puentes de embarque y desembarque
de pasajeros;

Que, el 21 de diciembre de 2006, mediante la Carta
LAP-GCCO-C-2006-00170, LAP sefial6 el monitoreo
y constatacion realizados por el concesionario entre
septiembre de 2005 y octubre de 2006 y determin6 un
nivel de ocupabilidad de 36,85% y no de 46,61%, como

establecié la Resolucion N° 053-2006-CD-OSITRAN,
solicitando en virtud de ello, la reevaluacion de la tarifa;

Que, mediante el Oficio N° 136-06-GRE-OSITRAN, de
fecha 27 de diciembre de 2006, se comunic6é a LAP la
informacion que toda solicitud de revisién tarifaria debia
contener en aplicacion del Reglamento General de Tarifas
(RETA);

Que, el 4 de enero de 2007, mediante la Carta LAP-
GCCO-C-2007-00003, LAP sefalé que no consideraba
que su solicitud de reevaluacion tarifaria debiera regirse
por lo previsto en el RETA, toda vez que su pedido estaba
referido a la reevaluacion de la tarifa de puentes de
embarque establecida en la Resolucion N° 053-2005-CD-
OSITRAN aunque a pesar de ello y “a efectos de no dilatar
nuestra solicitud de reevaluacion” remitié la informacion
solicitada mediante el Oficio N° 136-06-GRE-OSITRAN;

Que, el 31 de enero de 2007, mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 009-2007-CD-OSITRAN, se
declaré procedente el inicio del procedimiento de revision
tarifaria solicitado por LAP respecto de las tarifas maximas
por uso de puentes de embarque en el AIJCH.

Que, el 7 de febrero de 2007, la Gerencia de Regulacion,
mediante Memorando N° 013-07-GRE-OSITRAN, solicité la
contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion
de un Modelo Matematico para la asignaciéon de aeronaves
en posiciones remotas y de contacto en el AIJCH.

Que, el 28 de febrero de 2007, mediante la Carta
LAP-GCCO-C-2007-00038, LAP remiti6 informacion
actualizada respecto de la inversiébn en puentes de
embarque para efectos de la reevaluacién de la tarifa por
este servicio.

Que, el 22 de marzo de 2007, LAP remitié un escrito
ampliatorio de la demanda en contra de OSITRAN, por el
que se solicita una indemnizacion de US$397 721 a favor
de LAP por el perjuicio econdmico que ha ocasionado
hasta el momento la sobreestimacion de las horas de uso
de los puentes de embarque, sin perjuicio de los montos
que se continien devengando en el transcurso del tiempo
hasta que se resuelva de manera definitiva la controversia
con el Regulador.

Que, el 25 de abrii de 2007, mediante Carta
INNOVAPUCP N° 04/2007-3779, INNOVAPUCP entregé
el informe final del estudio denominado: “Elaboracién de
un modelo matematico para la simulaciéon de asignacion
de aeronaves en posiciones de estacionamiento y de
contacto en el AIJCH,;

Que, el 7 de julio de 2007, se publicd en el Diario El
Peruano, la Resolucion que autoriza la publicacion del
Proyecto de Resolucion Tarifaria que aprueba las tarifas
maximas del servicio de puentes de embarque (mangas)
del AIJCH, la exposicion de motivos de la propuesta de
revision de tarifas y la relacion de documentos que la
sustentan ;

Que, el 23 de julio de 2007, se realizé la Audiencia
Publica en el Auditorio del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo (MINCETUR) sobre la Propuesta de Revision
de Tarifas Maximas de Puentes de Embarque en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez;

Que, el 23 de julio de 2007, Durand Abogados, remitié
sus comentarios al Proyecto de Resolucion Tarifaria que
aprueba las Tarifas Maximas del Servicio de Puentes
de Embarque (Mangas). En su escrito sostienen que la
comparacion de tarifas efectuada para el sustento de las
tarifas méaximas a establecerse es insuficiente, debiendo
ampliarse dicho acapite, tanto en los conceptos, como en
los aeropuertos comparables;

Que, el 3 de agosto de 2007, AETAI remitié sus
comentarios al Proyecto de Resolucion Tarifaria de
Puentes de Embarque. En este escrito, AETAI sefiala que
en los primeros seis meses del 2007, se incremento el
volumen de pasajeros en mas de 35%. También solicita,
la ampliacion del plazo (a 60 dias) para la presentacién de
los comentarios y sugerencias;

Que, el 6 de agosto de 2007, LAP presentd sus
comentarios al Proyecto de Resolucion Tarifaria. En este
escrito sefiala que OSITRAN erréneamente utilizo la base
de estacionamientos de naves. Asimismo, se reitera en
el monto de inversiones para las mangas, presentando
informacion adicional sobre los montos propuestos.
Finalmente, solicita que en el WACC se incorpore los
costos de su primer endeudamiento;
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Que, el 6 de agosto de 2007, a solicitud de OSITRAN,
OACI present6 una cotizacion sobre el costo de puentes
de embarque de 45/27 metros. Segun OACI, el precio de
los puentes de embarque asciende US$300 mil. Asimismo,
los costos del PCA y ADS, estaban alrededor de US$130
mil y US$25 mil, respectivamente;

Que, el 20 de agosto de 2007, AETAI remitidé una
comunicacién a OSITRAN, en la cual sefiala que no es correcto
proyectar el nivel de ocupabilidad de las mangas, teniendo
como referencia al afio 2006. La razén es que en el 2007, se
esta registrando un fuerte incremento en operaciones. También
sefialan que el valor residual en el flujo de caja deberia de ser
considerado en el afio 2014 y no en el 2015;

Que, el 6 de septiembre del 2007, LAP remitié una
comunicacion en la cual sefialan que debido a un “error
involuntario” se insertd, en el Memorando LAP-GPF-
27-2007, de manera incompleta la tabla de cuotas del
segundo financiamiento. Sin embargo, sefialan que la
omision incurrida no afecta los valores de los componentes
del costo de capital presentados por LAP;

Que, el 21 de setiembre del 2007, mediante la Carta
N° LAP-GCCO-C-2007-00131, LAP remitié informacion
complementaria respecto de las actividades relacionadas
a la ingenieria para la procura, construccion, fabricacion,
instalacion y puesta en marcha de los puentes de abordaje
en el AIJCH,;

Que, el 10 de enero de 2008, mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 003-2008-CD-OSITRAN, se
aprobd la tarifa maxima por el servicio de uso de puentes
de embarque en el AIJCH. Dichas tarifas son de US$67,55
por los primeros 45 minutos de utilizacion del servicio, y
US$22,52 por cada 15 minutos adicionales.

Que, el 6 de febrero de 2008, mediante el Escrito
S/N, el Concesionario interpuso una Solicitud de Nulidad,
un Recurso de Reconsideracion y una Solicitud de
Rectificacién de Error Material contra la Resolucion de
Consejo Directivo N° 003-2008-CD-OSITRAN. En caso
de declararse fundados los mencionados Recursos, la
tarifa por el uso de puentes de embarque en el AIJCH
ascenderia a US$117,09 por hora;

Que, el 19 de febrero de 2008, mediante el Oficio
N° 030-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
solicité al Concesionario informacién relacionada a los
costos de la deuda contraida por éste;

Que, el 20 de febrero de 2008, mediante la Carta
N° AETAI-0019-2008, la Asociacion de Empresas de
Transporte Aéreo Internacional (AETAI) interpuso un
Recurso de Reconsideracion contra la Resolucién de
Consejo Directivo N° 003-2008-CD-OSITRAN. Dicho
Recurso de Reconsideracion, solicita que OSITRAN revise
el valor asignado a los primeros 7 puentes de embarque,
en la medida en que constituyen valores muy por encima
de los correspondientes al mercado;

Que, el 27 de febrero de 2008, mediante la Carta N° LAP-
GCCO-C-2008-00039, el Concesionario remitié la informacion
solicitada mediante el Oficio N° 030-2008-GRE-OSITRAN;

Que, el 4 de abril de 2008, mediante el Escrito
S/N, el Concesionario remitié precisiones al Recurso de
Reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de
Consejo Directivo N° 003-2008-CD-OSITRAN;

Que, el 12 de mayo de 2008, mediante el Oficio N° 070-
08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion solicitd al
Concesionario informacién relacionada a la evolucion de las
operaciones de aeronaves en el AIJCH durante el afio 2007.

Que, el 20 de mayo de 2008, mediante la Carta LAP-
GPF-2008-00056, el Concesionario remitié la informacion
solicitada mediante el Oficio N° 070-08-GRE-OSITRAN.

Que, el 3 de diciembre de 2008, mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 059-2008-CD-OSITRAN, el
Consejo Directivo de OSITRAN declar6 fundada la
solicitud de Nulidad interpuesta por el Concesionario,
contra la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2008-
CD-OSITRAN. ElI mencionado Informe determina que:

* El procedimiento administrativo se debera retrotraer
al momento anterior a la comision de la trasgresion del
procedimiento regular, en este caso, hasta la etapa
de publicacion del proyecto de propuesta de revision
tarifaria, con el fin de llevar a cabo la nueva audiencia
publica correspondiente, en la que se debera sustentar
los cambios de criterio introducidos.

* En la audiencia publica que se lleve a cabo, los
legitimos interesados sdélo podran presentar comentarios
u observaciones respecto de los cambios de criterio a que
se ha hecho referencia (metodologia para la determinacion
del Beta y tratamiento del riesgo regulatorio), y no respecto
de otros extremos de la resolucion, cuya fecha para poder
observar vencio el 6 de febrero del afio 2008, fecha limite
para remitir a OSITRAN los comentarios y observaciones
respecto de la primera prepublicacion realizada.

* Se debera dejar en suspenso la aplicacion del Articulo
3° de la Resolucion N° 003-2008-CD-OSITRAN, por lo que
estara vigente la tarifa establecida mediante el Articulo 2
de la Resolucién N° 053-2008-CD-OSITRAN, hasta la
conclusién del presente procedimiento administrativo;

Que, el 30 de diciembre del afio 2008, mediante la
Resoluciéon N°064-2008-CD-OSITRAN, se aprobo el factor
de productividad de 0,53% aplicable a los servicios de uso
de aeroestacion, aterrizaje y despegue, estacionamiento
de aeronaves, uso de puentes de embarque y uso de
instalaciones de carga, brindados en el AIJCH. Este factor
de productividad estara vigente entre el 1 de enero del
afo 2009 y el 31 de diciembre del afio 2013.

Que, la Gerencia de Regulacion presentd, con fecha
XX de XXX de 2009 a consideracion de la Gerencia
General, el informe de VISTOS.

Que, el Articulo 4° de la Ley de Transparencia y
Simplificacion de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas,
aprobada por la Ley N° 27838 y los articulos 42° y 43° del
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, establecen que
el Organismo Regulador debera prepublicar en su pagina Web
institucional y en el diario oficial EI Peruano, el Proyecto de la
Resolucion que fije la tarifa regulada, su exposicién de motivos
y una relacion de los informes, estudios, dictamenes, modelos
econdmicos y memorias anuales que constituyan el sustento
de las resoluciones de fijacion y revision de precios regulados;

Que, habiendo realizado todas las actuaciones
necesarias a efectos de cumplir con el procedimiento
establecido por la Ley de Transparencia y Simplificacion
de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas y el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado en parte el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el Concesionario contra
la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2008-CD-
OSITRAN.

Articulo 2°.- Declarar infundado la Solicitud de
Rectificacion de Errores Materiales interpuesta por el
Concesionario contra la Resolucién de Consejo Directivo
N° 003-2008-CD-OSITRAN.

Articulo 3°.- Aprobar las nuevas tarifas maximas
aplicables al servicio de uso de puentes de embarque
en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, que presta
la empresa concesionaria Lima Airport Partners SRL,
segun el anexo que forma parte integrante de la presente
Resolucion.

Articulo 4°. Dejar sin efecto la tarifa maxima aplicable
al servicio de uso de puentes de embarque, aprobada
mediante la Resoluciéon N° 003-2008-CD-OSITRAN. Las
tarifas aplicables hasta el fin del presente procedimiento
seran las establecidas en el Articulo 2° de la Resolucién
N° 053-2008-CD-OSITRAN.

Articulo 5°. Establecer que la precitada Entidad
Prestadora puede fijar libremente tarifas menores alas fijadas
como maximas por OSITRAN en el Articulo 1° de la presente
Resolucion, de conformidad a su politica comercial.

Articulo 6°.- La Entidad Prestadora debera publicar en
un diario de amplia circulacion nacional la nueva tarifa, en
el plazo que establece el Reglamento General de Tarifas
de OSITRAN.

Articulo 7°.- Autorizar, la publicacion de la presente
resolucion y de la Exposiciéon de Motivos en el Diario
Oficial El Peruano y en la pagina Web institucional
(www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente
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ANEXO

TARIFA MAXIMA APLICABLE AL SERVICIO DE USO
DE PUENTES DE EMB@RQUE EN EL AIJCH
(US$)

Tarifa maxima
62,51
20,84

Periodo de tiempo

45 minutos

15 minutos adicionales

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION
EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
DE USO PUBLICO

Propuesta
Revision de Tarifas Maximas del Servicio de Uso de
Puentes de Embarque en el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez - Version 3.0

Exposicion de Motivos
Gerencia de Regulacion

Lima, 15 de enero de 2009

EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES
1.1. La fijacioén tarifaria del afio 2005

EI 7 de septiembre de 2005, se publicé la Resolucion de
Consejo Directivo N° 053-2005-CD-OSITRAN, que aprob6
la tarifa por el servicio de uso de puentes de abordaje en
el AIJCH, estableciendo la misma en US$66,91 por los
primeros 45 minutos o fraccion (mas los impuestos de
ley), y en US$22,29 por cada periodo adicional de 15
minutos o fraccion (mas los impuestos de ley).

El Articulo 3° de dicha Resoluciéon establecio que,
en caso el resultado del monitoreo de los factores que
inciden en la ocupabilidad de los puentes de embarque
arrojase cambios significativos respecto de los supuestos
utilizados en el calculo tarifario, el OSITRAN podria
reevaluar la tarifa aprobada hasta diciembre de 2006.

1.2. El procedimiento de revision tarifaria del afo
2007

El 31 de enero de 2007, mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 009-2007-CD-OSITRAN, se declaré
procedente el inicio del procedimiento de revision tarifaria
solicitado por LAP respecto de la tarifa de puentes de
embarque en el AIJCH. Es necesario mencionar que
dicha resolucidon establecié que la solicitud formulada
por el Concesionario debe tramitarse como una solicitud
de revision tarifaria, la misma que estara sometida a la
aplicacion del RETA.

EI 7 de julio de 2007, se publicé en el Diario El Peruano,
la Resolucién que autoriza la publicacién del Proyecto de
Resolucion Tarifaria que aprueba las tarifas Maximas del
servicio de puentes de embarque (mangas) del AIJCH.

El 23 de julio de 2007, se realizé en el Auditorio del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)
la Audiencia Publica sobre la Propuesta de Revision
de Tarifas Maximas de Puentes de Embarque en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

El 23 de julio de 2007, Durand Abogados, remite
sus comentarios al Proyecto de Resolucion Tarifaria que
aprueba las Taridas Maximas del Servicio de Puentes
de Embarque (Mangas). En su escrito sostienen que la
comparacion de tarifas efectuada para el sustento de las
tarifas maximas a establecerse es insuficiente y no muy
clara, debiendo ampliarse dicho acapite, tanto en los
conceptos, como en los aeropuertos comparables.

El 3 de agosto de 2007, AETAI remitié sus comentarios
al Proyecto de Resolucion Tarifaria de Puentes de

Embarque. En este escrito, AETAI sefiala que en los
primeros seis meses del 2007, se incremento el volumen
de pasajeros en mas de 35%. También solicita, la
ampliacion del plazo (a 60 dias) para la presentacion de
los comentarios y sugerencias.

El 6 de agosto de 2007, LAP presenta sus comentarios
al Proyecto de Resolucion Tarifaria. En este escrito, LAP
sefiala que OSITRAN erréneamente utilizé la base de
estacionamientos de aeronaves. Asimismo, se reitera en
el monto de inversiones para las mangas, presentando
informacion adicional sobre los montos propuestos.
Finalmente, solicita que en el WACC se incorpore los
costos de su primer endeudamiento.

El 6 de agosto de 2007, a solicitud de OSITRAN, OACI
presentd una cotizacion sobre el costo de puentes de
embarque de 45/27 metros. Segun OACI, el precio de los
puentes de embarque asciende US$300 mil. Asimismo,
los costos del PCA y ADS, estaban alrededor de US$130
mil y US$25 mil, respectivamente. Es necesario sefialar
que el Concesionario propuso un costo de adquisicion de
puentes de embarque ascendente a US$944,1 miles.

El 20 de agosto de 2007, AETAI remiti6 una
comunicacion a OSITRAN, en la cual sefala que no es
correcto proyectar el nivel de ocupabilidad de las mangas,
teniendo como referencia al afio 2006. La razén es que
en el 2007, se esta registrando un fuerte incremento en
operaciones. También sefialan que el valor residual en el
flujo de caja deberia de ser considerado en el afio 2014 y
no en el 2015.

El 6 de septiembre del 2007, LAP remitié una
comunicacion en la cual sefialan que debido a un “error
involuntario” se insertd, en el Memorando LAP-GPF-
27-2007, de manera incompleta la tabla de cuotas del
segundo financiamiento. Sin embargo, sefialan que la
omisién incurrida no afecta los valores de los componentes
del costo de capital presentados por LAP.

El 10 de enero de 2008, mediante la Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 003-2008-CD-OSITRAN, se
establecio la tarifa por el servicio de uso de puentes de
embarque en el AIJCH. Dicha tarifa ascendié a US$67,55
por los primeros 45 minutos de utilizacién del servicio, y
US$22,52 por cada 15 minutos adicionales.

El 6 de febrero de 2008, mediante el Escrito S/N,
el Concesionario interpuso una Solicitud de Nulidad,
un Recurso de Reconsideracion y una Solicitud de
Rectificacién de Error Material contra la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 003-2008-CD-OSITRAN. Segun
LAP, En caso de declararse fundados los mencionados
Recursos, la tarifa por el uso de puentes de embarque en
el AIJCH ascenderia a US$117,09 por hora.

El 19 de febrero de 2008, mediante el Oficio N° 030-
08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion solicitd al
Concesionario informacion relacionada a los costos de la
deuda contraida por éste.

El 20 de febrero de 2008, mediante la Carta N° AETAI-
0019-2008, la Asociacion de Empresas de Transporte
Aéreo Internacional (AETAI) interpuso un Recurso
de Reconsideracion contra la Resolucion de Consejo
Directivo N° 003-2008-CD-OSITRAN. Dicho Recurso de
Reconsideracion, solicita que OSITRAN revise el valor
asignado a los primeros 7 puentes de embarque, en la
medida en que constituyen valores muy por encima de los
correspondientes al mercado.

El 27 de febrero de 2008, mediante la Carta N° LAP-
GCCO-C-2008-00039, el Concesionario remitié la
informacion solicitada mediante el Oficio N° 030-2008-
GRE-OSITRAN.

El 4 de abril de 2008, mediante el Escrito S/N,
el Concesionario remiti6 precisiones al Recurso de
Reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de
Consejo Directivo N° 003-2008-CD-OSITRAN.

El 12 de mayo de 2008, mediante el Oficio N° 070-
08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion solicito al
Concesionario informacion relacionada a la evolucién de
las operaciones de aeronaves en el AIJCH durante el afio
2007.

El 20 de mayo de 2008, mediante la Carta LAP-GPF-
2008-00056, el Concesionario remitié6 la informacién
solicitada mediante el Oficio N° 070-08-GRE-OSITRAN.

El 3 de diciembre de 2008, mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 059-2008-CD-OSITRAN, el Consejo
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Directivo de OSITRAN declar6 fundada la solicitud
de Nulidad interpuesta por el Concesionario, contra
la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2008-CD-
OSITRAN. El mencionado Informe determina que:

« El procedimiento administrativo se debera retrotraer
al momento anterior a la comision de la trasgresion del
procedimiento regular; en este caso, hasta la etapa
de publicacion del proyecto de propuesta de revision
tarifaria, con el fin de llevar a cabo la nueva audiencia
publica correspondiente, en la que se debera sustentar
los cambios de criterio introducidos.

* En la audiencia publica que se lleve a cabo, los
legitimos interesados so6lo podran presentar comentarios
u observaciones respecto de los cambios de criterio a que
se ha hecho referencia (metodologia para la determinacién
del Beta y tratamiento del riesgo regulatorio), y no respecto
de otros extremos de la resolucion, cuya fecha para poder
observar vencio el 6 de febrero del afio 2008, fecha limite
para remitir a OSITRAN los comentarios y observaciones
respecto de la primera prepublicacion realizada.

» Se debera dejar en suspenso la aplicacion del Articulo
3° de la Resolucion N° 003-2008-CD-OSITRAN, por lo que
estara vigente la tarifa establecida mediante el Articulo 2
de la Resolucién N° 053-2008-CD-OSITRAN, hasta la
conclusién del presente procedimiento administrativo.

Los principales resultados de la propuesta tarifaria de
OSITRAN son los siguientes:

» En relacion a la demanda, se actualizo el factor de
ocupabilidad de los puentes de embarque para el afio
2007, en la medida en que a la fecha existe informacién
definitiva para dicha variable. Por la misma razén, se
actualiz6 el numero de operaciones totales y factibles de
utilizar puentes de embarque para el afio 2007, lo que
impactara en las proyecciones de ingresos por el servicio
en el periodo 2009-2014.

* En relacién a los ingresos consignados en el flujo de
caja, se actualizo el factor de ajuste, dado que existe a
la fecha informacién definitiva que permite calcular dicha
variable. Al respecto, OSITRAN estimo el factor de ajuste
de ingresos en 1,0965.

* En relacién a los gastos operativos, se actualizé
la tasa de inflacion y el gasto en mantenimiento de los
puentes de embarque para el afio 2007, en la medida en
que a la fecha existe informacion definitiva para dichas
variables. Las proyecciones de inflacién también fueron
actualizadas, pero utilizando la misma metodologia
planteada por el Concesionario.

* En lo que respecta a la inversion propuesta, fueron
actualizados los costos de adquisicion de los puentes de
embarque, y se incorporaron algunos de los extremos
planteados por el Concesionario en su Recurso de
Reconsideracion.

* En el caso del WACC, la modificacion mas importante
esta relacionada al calculo del Beta del AIJCH, en base auna
muestra de conformada por aeropuertos regulados por price
cap. Dicha modificacién metodoldgica, implica la inclusion
del riesgo regulatorio en el valor del Beta estimado.

« El flujo de caja econédmico del servicio considera la
metodologia de costos incrementales, un horizonte del
proyecto de 7 afos, y un costo de capital de 9,808%.

Il. ASPECTOS METODOLOGICOS
I1.1. Fundamentos

Las bases para llevar a cabo la revision de las tarifas
del servicio de puentes de embarque han sido establecidas
por el Reglamento de Tarifas de OSITRAN (RETA). Dicho
Reglamento establece, que entre otros, se deben tomar
en consideracion los siguientes principios tarifarios: i)
sostenibilidad, ii) equidad vy iii) eficiencia.

En virtud del principio de sostenibilidad, el nivel de
tarifas debe cubrir los costos econdémicos que sean
necesarios para la prestacion del servicio (incluyendo
la retribucion al capital), de manera que asegure la
continuidad de la oferta del servicio.

Con relacion al principio de eficiencia, la revision de
las tarifas de puentes de embarque, debera apuntar a

determinar un nivel de tarifa que tienda a igualar el costo
marginal de produccion de los servicios, procurandose
una mejor asignacion de recursos en la inversiéon y
administracion de la infraestructura de transporte de uso
publico por parte de las Entidades Prestadoras. Cabe
mencionar que en concordancia con este principio, el
Regulador en sus decisiones tarifarias debe promover
una eficiencia productiva por parte del Concesionario,
reconociendo niveles de inversion asi como niveles de
operacion eficientes de la infraestructura.

El principio de equidad esta asociado al rol subsidiario
del Estado, es decir, las tarifas deberan permitir que los
servicios derivados de la explotacion de la Infraestructura
de Transporte de Uso Publico sean accesibles a la mayor
cantidad posible de usuarios.

11.2. Metodologia

La tarifa por el servicio de uso de puentes de embarque
se determinara como el monto que iguala a cero el Valor
Presente Neto del Flujo de Caja Econémico (FCE) del
proyecto de implementacion y operacion de puentes
de embarque. En este sentido, la regulacion tarifaria
considera la sostenibilidad de la infraestructura para que
se asegure la continuidad del servicio.

El empleo de flujos de caja econdmicos para
establecer un precio regulado recoge de manera objetiva
las expectativas de desarrollo del mercado, y la inversion y
costos asociados a la prestacion del servicio, descontando
los flujos a un costo de oportunidad del capital, que le
permita al operador recuperar la inversion a través de un
precio definido en un horizonte de tiempo determinado.

Con relacion a la determinacion de los costos, se ha
considerado la metodologia de costos incrementales’. El
costoincremental se refiere alos costos creados por alguna
diferencia en el nivel de produccion de servicios. El costo
incremental de largo plazo son las inversiones adicionales
estrictamente necesarios para proveer los servicios de
infraestructura de transporte de uso publico en forma
eficiente, de acuerdo a la tecnologia disponible y con el
nivel de calidad establecido. Dichos costos permiten cubrir
los costos de operacién, de mantenimiento, de capital,
pudiendo incluir ciertos costos comunes imputables.

Por otro lado, se ha considerado un horizonte de
analisis de 7 afios para la determinacion de la tarifa
de puentes de embarque. Dicha decision, adoptada
durante el proceso tarifario iniciado en el afio 2005, se ha
sustentado en primer término debido a que a partir del afio
2014, pueden registrarse cambios estructurales en los
patrones de demanda por el servicio, resultantes de las
modificaciones de tipo operacional que se introduzcan,
como resultado de la inclusion de la segunda pista de
aterrizaje y los efectos de dichos cambios sobre el uso de
las mangas, especialmente en horas punta. En particular,
existe incertidumbre respecto de si la segunda pista
tendra operaciones simultaneas o secuenciales. Por otro
lado, en adelante estas tarifas se revisaran mediante el
mecanismo del RPI-X.

Adicionalmente, en términos generales, los horizontes
de proyeccion de flujo de caja deben ser lo suficientemente
cercanos a fin de evitar que posibles errores de proyeccion
distorsionen el célculo tarifario.

Finalmente, es necesario mencionar que la tarificacion
es un proceso modular y secuencial, que involucra el
analisis de la demanda por servicios aeroportuarios, los
ingresos, los costos y las inversiones.

1. RESULTADOS DE LA REVISION TARIFARIA
La propuesta de tarifa maxima por el servicio de uso

de puentes de embarque, que consistira en el cobro
maximo de US$62,51 (sin incluir los impuestos de Ley)

" Usualmente los términos de costo marginal y costo incremental se usan como
sinénimos. Sin embargo, el costo marginal es un caso de costo incremental
(en este Ultimo caso, el incremento se refiere a un cambio discreto en el nivel
de produccion, mientras que en el caso del primero se refiere a un cambio
marginal).
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por 45 minutos, y US$20,84 (sin incluir los impuestos de
Ley) por cada 15 minutos adicionales. Con relacién a la
propuesta inicial presentada por OSITRAN, la tarifa por el
servicio de mangas ha disminuido en 6,4%. Dicho cambio,
se explica principalmente por los ajustes en la demanda,
la inversion relacionada y la tasa de descuento.

TARIFA MAXIMA APLICABLE AL SERVICIO DE USO
DE PUENTES DE EMB@RQUE EN EL AIJCH
(uss)

Tarifa maxima
62,51
20,84

Periodo de tiempo

45 minutos

15 minutos adicionales
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Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa, en los asuntos de su competencia,

Que, es en virtud de la citada autonomia, que la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972 en su articulo 9°
numeral 9), establece que corresponde al Concejo Municipal,
crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones,
tasas, arbitrios, licencias y derechos conforme a Ley, en
concordancia con el segundo parrafo del articulo 40° del
mismo cuerpo normativo que enuncia taxativamente que
mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen
o0 exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y
contribuciones, dentro de los limites establecidos por Ley;

Que, en este caso, al existir una aparente
contradiccion entre el Cadigo Tributario y la Ley Organica
de Municipalidades, para resolver esta situacion debe
tenerse presente la jerarquia o piramide normativa,
debiéndose aplicarse la Ley Organica de Municipalidades
al prevalecer sobre el Codigo Tributario que ha sido
aprobado por una norma de menor jerarquia;

Que, siendo asi, resulta procede la exoneracion
solicitada por la recurrente dado el fin altruista que
persigue;

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, el Concejo
Provincial del Callao, ha dado la siguiente;

ORDENANZA MUNICIPAL QUE EXONERA
DEL PAGO DE DIVERSOS DERECHOS A HOGAR
DE NINOS POSADA DE BELEN DIRIGIDO POR LA

ASOCIACION CIVIL “HERMANA TIERRA”

Articulo Primero.- Apruébase la exoneracién del pago
de derechos al Hogar de Nifios “Posada de Belén”, dirigido
por la Asociacion Civil “Hermana Tierra”, para la obtencion
de su Licencia de Funcionamiento S/. 414.00 nuevos soles,
Compatibilidad de Uso S/.140.40 nuevos soles e Inspeccién
por Defensa Civil S/. 113.90 nuevos soles.

Articulo Segundo.- Encargase a las Gerencias de
Servicios Sociales y Culturales de Desarrollo Econémico
Local y Comercializacién, de Desarrollo Urbano y de
Seguridad Ciudadana el cumplimiento de la presente
Ordenanza.

POR TANTO:
Mando se registre, comunique y cumpla.

FELIX MORENO CABALLERO
Alcalde del Callao

80973-1

Modifican el D.A. N° 000023,
estableciendo nueva fecha de
realizacion del III Matrimonio Civil
Comunitario

DECRETO DE ALCALDIA
N° 000026

Callao, 2 de julio de 2007

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DEL CALLAO.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto de Alcaldia N° 000023 de fecha
18 de junio del 2007, se autorizé a la Gerencia General
de Servicios Sociales y Culturales de la Municipalidad
Provincial del Callao, llevar a cabo el Il MATRIMONIO
CIVIL COMUNITARIO, para el dia 16 de agosto del
presente ano;

Que, a fin de darle mayores facilidades a las parejas
que desean regularizar su situacion, es necesario modificar
la fecha del Il Matrimonio Civil Comunitario para el dia 18
de agosto del 2007;

Estando a las consideraciones expuestas, con la
visacion de la Gerencia General de Servicios Sociales
y Culturales y en ejercicio de las facultades conferidas
al Alcalde por la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972;

DECRETA:

Articulo Primero.- MODIFIQUESE, el Decreto
de Alcaldia N° 000023 de fecha 18 de junio del 2007,
estableciendo como fecha de realizacion del |l
MATRIMONIO CIVIL COMUNITARIO, el dia 18 de agosto
del presente afo.

Articulo Segundo.- Quedan subsistentes todos los
demas extremos del citado Decreto de Alcaldia.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

FELIX MORENO CABALLERO
Alcalde del Callao

80922-1

PROYECTO

Proyecto de Resolucion mediante la cual se estableceran las tarifas tope
por servicio de alquiler de circuitos de larga distancia nacional,
provisto por Telefonica del Peru S.A.A.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 036-2007-CD/OSIPTEL

Lima, 27 de junio de 2007.

EXPEDIENTE  |:|N° 00001-2004-CD-GPR/RT
Revision de Tarifas Tope del servicio
MATERIA .|de Alquiler de Circuitos de Larga

‘|Distancia Nacional, provisto por
Telefénica del Peru S.A.A.
:|Telefénica del Perd S.A.A.

ADMINISTRADO

VISTOS:

(i) El Proyecto de Resolucion que propone publicar
para comentarios el Proyecto de Resolucion y Exposicion
de Motivos, mediante el cual se estableceran las tarifas
tope del servicio de alquiler de circuitos de larga distancia
nacional, provisto por la empresa concesionaria Telefonica
del Pert S.A.A. (en adelante “Telefénica”); y,

(i) El Informe N° 070-GPR/2007, que recomienda la
aprobacion del Proyecto de Resolucion presentado, y la
opinion favorable de la Gerencia Legal;
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CONSIDERANDO:

Que en el Reglamento General de Tarifas, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 060-2000-
CD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 1 de diciembre de 2000, y sus modificatorias, se
establecen las normas generales y principios para la
aplicacion de tarifas, planes tarifarios, asi como ofertas,
descuentos y promociones en general, con el fin de
promover el desarrollo de las telecomunicaciones en
condiciones tarifarias adecuadas para las empresas
y en beneficio de los usuarios, asi como la prestacién
de mas y mejores servicios, en términos de calidad
y eficiencia econdmica, dentro del marco de la libre
y leal competencia y la apertura del mercado de
telecomunicaciones;

Que en el Numeral 11 de los Lineamientos de Politica
de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones del
Perd, aprobados mediante Decreto Supremo N° 020-
98-MTC y publicados en el Diario Oficial EI Peruano
el 05 de agosto de 1998, se establece la competencia
exclusiva del OSIPTEL sobre la fijacion de tarifas
de servicios publicos de telecomunicaciones y la
potestad de desregularlas si se verifica condiciones de
competencia efectiva;

Que el Numeral 1 del Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 003-2007-MTC -norma que incorpora
al Decreto Supremo N° 020-98-MTC el Titulo I:
“Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la
Competencia y la Expansion de los Servicios Publicos
de Telecomunicaciones en el PerU” publicada en el
Diario Oficial ElI Peruano el 02 de febrero de 2007-
sefala que en aquellos mercados donde no exista
competencia efectiva en la prestacion de determinados
servicios, se establecera la regulacion de los mismos
a través de fijacion de tarifas, cargos de interconexion,
entre otros instrumentos de regulatorios; para lo cual el

detalle del mecanismo especifico a ser implementado
sera establecido por el OSIPTEL,;

Que asimismo, en el Numeral 2 del articulo referido
en el considerando precedente, se establece que las
empresas concesionarias de servicios publicos de
telecomunicaciones pueden establecer libremente las
tarifas por los servicios que prestan, siempre y cuando
no excedan del sistema de tarifas tope que establezca
el OSIPTEL, para lo cual dichos operadores de servicios
publicos de telecomunicaciones tendran la obligacién de
informar al OSIPTEL sus tarifas, sean éstas sus tarifas
establecidas, planes tarifarios, ofertas, promociones y
descuentos;

Que mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 127-2003-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 25 de diciembre de 2003, se
aprobo el Procedimiento para la Fijacion y/o Revision
de Tarifas Tope (en adelante “el Procedimiento”),
en cuyo Articulo 6° se detallan las etapas y reglas
a que se sujeta el procedimiento de oficio que inicie
el OSIPTEL;

Que mediante Resolucién del Consejo Directivo
N° 102-2004-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 24 de diciembre de 2004, se dispuso
dar inicio al procedimiento de oficio para la revisién de
tarifas tope por el alquiler de circuitos de larga distancia
nacional;

Que mediante Resolucion del Consejo Directivo
N° 043-2006-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario
Oficial ElI Peruano el 8 de julio de 2006, se dispuso (i) la
publicacion, en el Diario Oficial El Peruano, del Proyecto
de Resolucion mediante el cual se estableceran las
tarifas tope del servicio de alquiler de circuitos de
larga distancia nacional, provistos por Telefonica; (ii)
un plazo de cuarenta (40) dias calendario para que los
interesados remitan por escrito sus comentarios; vy (iii)
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convocar a Audiencia Publica Descentralizada para el
dia 15 de septiembre de 2006;

Que se recibieron los comentarios de las empresas
América Movil Perd S.A.C., Convergia Peru S.A.,
Soluciones y Servicios Integrados de Telecomunicaciones
S.A., Telefonica, Telmex Peru S.A. y Valtron E.ILR.L;

Que, considerando la solicitud de ampliaciéon en
el plazo para la entrega de comentarios al proyecto de
resoluciéon publicado, se dispuso la modificacion de la
fecha programada para la realizacion de las Audiencias
Publicas Descentralizadas, realizandose las mismas el 29
de setiembre de 2006 en las ciudades de Arequipa, Lima
y Piura;

Que mediante carta N° DR-236-C-021/CM-07,
recibida el 25 enero de 2007, Telefénica presentd su
propuesta de oferta voluntaria para las tarifas aplicables
al servicio de alquiler de circuitos de larga distancia
nacional,

Que conforme a lo sefialado en el articulo 10° del
Procedimiento, en los casos en los cuales el OSIPTEL
considere necesario variar los criterios, metodologias
o modelos econdmicos utilizados en el proyecto de
resolucién tarifaria publicado se convocara a nueva
Audiencia Publica, para lo cual la propuesta de variacion
y su sustento correspondiente deberan ser publicados en
el Diario Oficial El Peruano;

Que la metodologia y el modelo que sustenta
la determinacion de los costos que derivan en la
tarifa por el servicio de alquiler de circuitos de larga
distancia nacional no se han modificado; sin embargo,
de la evaluacién de los comentarios recibidos, se ha
determinado que resulta necesario variar los criterios
economicos utilizados para la determinacion de la tarifa
final a ser ofrecida a los operadores de servicios publicos
de telecomunicaciones respecto de la tarifa propuesta
en el proyecto de resolucién tarifaria publicado el 8 de
julio de 2006;

Que la referida variacion en los criterios econémicos
se ha dado en la medida que el proyecto cuya
publicacion se dispone mediante la presente resolucion,
plantea un esquema tarifario diferente -tarifa maxima
promedio ponderada- para la recuperacion de los
costos considerados para la determinacion de la
tarifa, planteando asimismo un procedimiento para
la validacion del cumplimiento de dicho promedio
ponderado;

Que siendo asi, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 6° del Procedimiento, y en mérito alos fundamentos
que sustentan el Proyecto del literal (i) de la seccion de
VISTOS, se considera pertinente disponer su publicacion
en el Diario Oficial ElI Peruano, definiendo el plazo para
que los interesados puedan presentar sus comentarios
respecto de dicho proyecto, convocar a la correspondiente
Audiencia Publica y disponer la publicacion, en la pagina
web del OSIPTEL, de la respectiva documentacion
sustentatoria;

En aplicacion de las funciones previstas en los
articulos 28°, 29° y 33°, asi como en el inciso b) del
Articulo 75° del Reglamento General del OSIPTEL,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2001-PCM, y
estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su
Sesion N° 303;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Disponer la publicacién, en el Diario
Oficial El Peruano, del Proyecto de Resolucion mediante
el cual se estableceran las tarifas tope por el servicio de
alquiler de circuitos de larga distancia nacional, provisto
por Telefonica del Peri S.A.A., conjuntamente con su
Exposicion de Motivos.

Asimismo, seran publicados en la pagina web del
OSIPTEL (http://www.osiptel.gob.pe), el referido Proyecto
de Resolucion Tarifaria, su Exposicion de Motivos y el
Informe que sustenta las tarifas tope propuestas.

Articulo Segundo.- Disponer un plazo de veinte
(20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la publicacion de la presente resolucion, para que
los interesados remitan por escrito sus comentarios,
adjuntando copia de los mismos en formato electrénico,
respecto del Proyecto de Resolucion Tarifaria referido

en el articulo precedente, a la Jefatura de Comunicaciéon
Corporativa del OSIPTEL (Calle De la Prosa N° 136, San
Borja, Lima), pudiendo remitirlos via fax al numero: (511)
475-1816 o mediante correo electrénico a la direccion:
sid@osiptel.gob.pe.

En todos los casos, los comentarios deberan enviarse
de acuerdo al formato establecido en el Anexo adjunto a
la presente resolucion.

Articulo Tercero.- Disponer que la presente
resolucion, el Proyecto de Resolucion Tarifaria, su
Exposicion de Motivos y el Informe que sustenta las tarifas
tope propuestas, sean notificados a la empresa Telefonica
del Peru S.AA.

Articulo Cuarto.- Encargar a la Gerencia de Politicas
Regulatorias del OSIPTEL el acopio, procesamiento y
sistematizacion de los comentarios que se presenten,
asi como la presentacion a la Alta Direccion de sus
correspondientes recomendaciones.

Articulo Quinto.- Convocar a Audiencia Publica
Descentralizada para el dia 7 de agosto de 2007,
haciendo publica dicha convocatoria a través de un diario
de circulacion nacional.

Registrese, comuniquese y publiquese.

GUILLERMO THORNBERRY VILLARAN
Presidente del Consejo Directivo

ANEXO

Formato para la presentacion de comentarios
al Proyecto de Resolucion mediante el cual se fijaran
las Tarifas Tope por el Alquiler de Circuitos de Larga
Distancia Nacional, provisto por Telefonica
del Pera S.A.A.
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_ PROYECTO
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° -2007-CD/OSIPTEL

Lima, de de 2007
EXPEDIENTE :[N° 00001-2004-CD-GPR/RT
Revision de Tarifas Tope del servicio
MATERIA .|de Alquiler de Circuitos de Larga

‘IDistancia Nacional, provisto por
Telefonica del Peru S.AA.
;| Telefénica del Peru S.A.A.

ADMINISTRADO

VISTOS:

(i) El Proyecto de Resolucion mediante el cual se
estableceran las tarifas tope del servicio de alquiler
de circuitos de larga distancia nacional, provisto por
Telefonica del Peru S.A.A. (en adelante “Telefonica”), y su
Exposicion de Motivos; vy,

(i) El Informe N° 070-GPR/2007, que recomienda la
aprobacion del Proyecto de Resolucién presentado, y la
opinion favorable de la Gerencia Legal;
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CONSIDERANDO:

Que conforme a lo establecido por el Articulo 77°
del TUO de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-93-TCC, una de las
funciones fundamentales del Organismo Supervisor
de Inversién Privada en Telecomunicaciones -
OSIPTEL- es fijar las tarifas de servicios publicos de
telecomunicaciones y establecer las reglas para su
correcta aplicacion;

Que de acuerdo a lo establecido en el inciso
a) del Articulo 8° de la Ley N° 26285 -Ley de
Desmonopolizacion Progresiva de los Servicios Publicos
de Telecomunicaciones-, el OSIPTEL tiene asignadas,
entre otras, las funciones relacionadas con la fijacion
de los sistemas de tarifas de los servicios publicos de
telecomunicaciones;

Que conforme a lo establecido en el Articulo 3° de la
Ley N°27332 -Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en Servicios Publicos-, el
OSIPTEL tiene, entre otras, la funcion reguladora, que
comprende la facultad de fijar las tarifas de los servicios
bajo su ambito;

Que el Articulo 32° del Reglamento General del
OSIPTEL, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2001-
PCM, establece que el OSIPTEL podra fijar diferentes
modalidades de tarifas tope para determinados servicios
publicos de telecomunicaciones, prestados por empresas
concesionarias;

Que en el Reglamento General de Tarifas, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 060-2000-
CD/OSIPTEL publicado en el Diario Oficial ElI Peruano
el 1 de diciembre de 2000, y sus modificatorias, se
establecen las normas generales y principios para la
aplicacion de tarifas, planes tarifarios, asi como ofertas,
descuentos y promociones en general, con el fin de
promover el desarrollo de las telecomunicaciones en
condiciones tarifarias adecuadas para las empresas
y en beneficio de los usuarios, asi como la prestacién
de mas y mejores servicios, en términos de calidad
y eficiencia econdmica, dentro del marco de la libre
y leal competencia y la apertura del mercado de
telecomunicaciones;

Que en el Numeral 11 de los Lineamientos de Politica
de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones del
Peru, aprobados mediante Decreto Supremo N° 020-
98-MTC y publicados en el Diario Oficial El Peruano
el 5 de agosto de 1998, se establece la competencia
exclusiva del OSIPTEL sobre la fijacion de tarifas
de servicios publicos de telecomunicaciones y la
potestad de desregularlas si se verifica condiciones de
competencia efectiva;

Que el Numeral 1 del Articulo 4° del Decreto Supremo
N° 003-2007-MTC -norma que incorpora al Decreto
Supremo N° 020-98-MTC el Titulo I: “Lineamientos para
Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansion
de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones en
el Peru” y publicada en el Diario Oficial El Peruano el 2
de febrero de 2007- sefiala que en aquellos mercados
donde no exista competencia efectiva en la prestacion
de determinados servicios, se establecera la regulacion
de los mismos a través de fijacion de tarifas, cargos de
interconexion, entre otros instrumentos de regulatorios;
para lo cual el detalle del mecanismo especifico a ser
implementado sera establecido por el OSIPTEL;

Que asimismo, en el Numeral 2 del articulo referido
en el considerando precedente, se establece que las
empresas concesionarias de servicios publicos de
telecomunicaciones pueden establecer libremente las
tarifas por los servicios que prestan, siempre y cuando
no excedan del sistema de tarifas tope que establezca
el OSIPTEL, para lo cual dichos operadores de servicios
publicos de telecomunicaciones tendran la obligacion de
informar al OSIPTEL sus tarifas, sean éstas sus tarifas
establecidas, planes tarifarios, ofertas, promociones y
descuentos;

Que mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 127-2003-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 25 de diciembre de 2003, se aprobd el
Procedimiento para la Fijacion y/o Revision de Tarifas
Tope (en adelante, el Procedimiento), en cuyo Articulo

6° se detallan las etapas y reglas a que se sujeta el
procedimiento de oficio que inicie el OSIPTEL;

Que mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 102-2004-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 24 de diciembre de 2004, se
dispuso dar inicio al procedimiento de oficio para la
revision de tarifas tope por el alquiler de circuitos de
larga distancia nacional;

Que de acuerdo con los plazos establecidos en el
Procedimiento para los procedimientos de oficio iniciados
para la fijacion o revision de tarifas tope, la Resolucion de
Consejo Directivo N° 102-2004-CD/OSIPTEL otorgé a las
empresas concesionarias del servicio portador de larga
distancia nacional, un plazo de cincuenta (50) dias habiles
para que presenten sus propuestas tarifarias por el alquiler
de circuitos de larga distancia nacional conjuntamente con
sus respectivos estudios de costos, plazo que vencio el 11
de marzo de 2005;

Que, a solicitud de las empresas concesionarias del
servicio portador de larga distancia nacional, mediante
Resolucion de Presidencia N° 010-2005-PD/OSIPTEL
del 9 de febrero de 2005, se dispuso otorgar un plazo de
treinta (30) dias habiles adicionales a las empresas, para
la presentacion de sus propuestas tarifarias por el alquiler
de circuitos de larga distancia nacional conjuntamente
con sus respectivos estudios de costos, plazo que vencio
el 27 de abril de 2005;

Que mediante cartas C.394-DJR/2005 y C.409-
DJR/2005 presentadas el 27 de abril y 3 de mayo de 2005,
respectivamente, la empresa Telmex Peru S.A. adjunta su
propuesta tarifaria por el servicio de alquiler de circuitos
de larga distancia nacional, conjuntamente con el estudio
de costos;

Que mediante cartas GGR-107-A-345/IN-05 y GGR-
107-A-353/IN-05, de fechas 4 y 6 de julio de 2005
respectivamente, la empresa Telefonica del Peru S.AA. -
en adelante Telefénica- remite su propuesta tarifaria por el
servicio de alquiler de circuitos de larga distancia nacional,
conjuntamente con el estudio de costos;

Que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 043-
2006-CD/OSIPTEL, del 28 de junio de 2006, se dispuso:
(i) la publicacién, en el Diario Oficial ElI Peruano, del
Proyecto de Resolucion mediante el cual se estableceran
las tarifas tope del servicio de alquiler de circuitos de larga
distancia nacional, provisto por Telefénica, conjuntamente
con su Exposicion de Motivos; (ii) un plazo de cuarenta
(40) dias calendario para que los interesados remitan por
escrito sus comentarios; v (iii) la convocatoria a Audiencia
Publica Descentralizada para el dia 15 de septiembre de
2006;

Que se recibieron los comentarios de las empresas
América Movil Perd S.A.C., Convergia Peru S.A.,
Soluciones y Servicios Integrados de Telecomunicaciones
S.A., Telefonica, Telmex Peru S.A. y Valtron E.I.LR.L.;

Que mediante cartas DR-236-C-013/CM-06, DR-236-
C-025/CM-06 y DR-236-C-037/CM-06 del 15 y 31 de
agosto y del 11 de setiembre de 2006, Telefonica remitio
unas consultas sobre la propuesta tarifaria publicada,
las mismas que fueron absueltas mediante carta C. 576-
GG.GPR/2006 del 24 de agosto de 2006, y mediante
cartas C. 653-GG.GPR/2006, C. 654-GG.GPR/2006 y C.
657-GG.GPR/2006 del 27 de setiembre de 2006;

Que, considerando la solicitud de ampliaciéon en
el plazo para la entrega de comentarios al proyecto de
resolucion publicado, se dispuso la modificacion de la
fecha programada para la realizacion de las Audiencias
Publicas Descentralizadas, realizandose las mismas el 29
de setiembre de 2006 en las ciudades de Arequipa, Lima
y Piura;

Que mediante carta N° DR-236-C-021/CM-07,
recibida el 25 de enero de 2007, Telefonica presentd su
propuesta de oferta voluntaria para las tarifas aplicables
al servicio de alquiler de circuitos de larga distancia
nacional,

Que desde el punto de vista del alquiler de circuitos
a nivel minorista, existen multiples productos disefiados
por los operadores para suplir las necesidades de los
usuarios, mientras que a nivel mayorista, Telefonica es
la que, debido a su infraestructura ya instalada, es la
mas solicitada para la provisidon de circuitos de larga
distancia nacional; por lo que considerando que la
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oferta minorista de circuitos de larga distancia nacional
y de otros servicios se basa principalmente en su oferta
mayorista, es relevante enfocar la regulacion hacia este
ultimo mercado;

Que asimismo, considerando que Telefénica posee la
mayor participacion en el mercado mayorista de alquiler
de circuitos de larga distancia nacional, este organismo
considera que debe existir una regulacién asimétrica en
este mercado; por lo que sélo debe regularse a dicha
empresa;

Que, para los fines de prestacion del servicio de
Arrendamiento de Lineas y Circuitos a que se refiere la
clausula 8 de los Contratos de Concesion aprobados
mediante Decreto Supremo N° 11-94-TCC, de los que
es titular Telefénica, la clausula 9 de los mismos lo ha
considerado entre los Servicios de Categoria ll, los cuales
se encuentran sujetos a la aplicacion del Régimen de
Tarifas Maximas Fijas;

Que luego delaevaluaciony analisis de los comentarios
presentados, asi como de la propuesta tarifaria presentada
por Telefonica y del modelo que sustenta dicha propuesta,
es necesario emitir la resolucion que establezca las tarifas
tope -maximas fijas- del servicio de alquiler de circuitos de
larga distancia nacional, provisto por Telefonica, conforme
al Procedimiento y en aplicacion del régimen tarifario
establecido en los Contratos de Concesidn aprobados por
Decreto Supremo N° 11-94-TCC;

Que forma parte de la motivacion de la presente
resoluciéon el Informe Sustentatorio N° 070-GPR/2007
elaborado por la Gerencia de Politicas Regulatorias del
OSIPTEL;

En aplicacion de las funciones previstas en los articulos
28°, 29° y 33°, asi como en el inciso b) del Articulo 75°
del Reglamento General del OSIPTEL y estando a lo
acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N°;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Establecer las siguientes tarifas tope-
maximas fijas- del servicio de alquiler de circuitos de
larga distancia nacional, provisto por Telefénica del Peru
S.A.A., a ser ofrecidas a las empresas concesionarias de
servicios publicos de telecomunicaciones:

(i) Tarifa Tope -Tarifa Maxima- por Implementacion
e Instalacion de los Circuitos de LDN con velocidad de
2.048 Mbps (E1):

Tarifa Maxima Por Implementacion de los Circuitos (US$) = 1033 *n + 56 * d
donde:

n = cantidad de circuitos solicitados.

d = distancia lineal entre el local del operador solicitante
de los circuitos de larga distancia nacional y el
punto de acceso a la red de transmision local del
operador que lo provee. En caso dicho proveedor
no haga uso de su red de transmision local para
la provision de los circuitos, la distancia sera la
resultante de la distancia lineal entre el local del
operador solicitante y el punto de acceso a la red
de larga distancia nacional.

La tarifa tope -tarifa maxima- establecida en el
presente numeral estd expresada en dodlares corrientes
de los Estados Unidos de América, sin incluir el Impuesto
General a las Ventas y es aplicable por unica vez, por la
implementacion inicial del sistema de transmisién entre el
local del operador solicitante y el punto de acceso a la red
portadora local del operador que provee el servicio o, en su
defecto, al punto de acceso a la red de larga distancia.

Esta tarifa tope -tarifa maxima- incluye todos los
costos por fibra optica, cable coaxial, equipos, obras
civiles y cualquier otro costo asociado a la instalacion
e implementacion de los circuitos de larga distancia
nacional.

(ii) Tarifas Tope -Tarifas Maximas- Promedio
Ponderadas por Retribucion, Habilitacion, Activacion,
Operacion y Mantenimiento de los Circuitos de LDN
con velocidad de 2.048 Mbps (E1):

Tarifa Maxima Promedio Ponderada del Rango A : US$ 1,115.52
Tarifa Méxima Promedio Ponderada del Rango B : US$ 2,365.07
Tarifa Méxima Promedio Ponderada del Rango C : US$ 2,858.17

Las tarifas tope -tarifas maximas- promedio
ponderadas establecidas en el presente numeral estan
expresadas en dolares corrientes de los Estados
Unidos de América, sin incluir el Impuesto General a
las Ventas y son aplicables con periodicidad mensual,
por la retribucion por el uso de los elementos de la
red portadora, y la habilitacion, activacion, operacion y
mantenimiento del servicio de alquiler de los circuitos de
larga distancia nacional.

Los Rangos sefalados corresponden a las siguientes
distancias de los circuitos alquilados:

Rango A: distancias menores a 100 Km.

Rango B: distancias comprendidas entre los 100 Km.
y los 450 Km.

Rango C: distancias mayores a 450 Km.

Las distancias mencionadas se derivan de la distancia
entre los dos locales del operador solicitante donde se
originan y destinan los circuitos alquilados; por lo que,
en ambos extremos, incluye el acceso local del operador
proveedor.

Articulo 2°.- Las tarifas tope -tarifas maximas-
establecidas en el articulo 1°, corresponden a circuitos
de larga distancia nacional provistos mediante fibra
optica o radioenlaces de microondas, e incluyen el tramo
correspondientes al circuito local.

Articulo 3°.- Para la aplicacion de las tarifas
por retribucion, habilitacién, activacién, operacion
y mantenimiento de los circuitos de larga distancia
nacional, Telefénica del Perd S.A.A. podra establecer
tarifas diferenciadas y/o esquemas de descuentos
siempre que el promedio ponderado de dichas tarifas no
exceda la tarifa tope -tarifa maxima- promedio ponderada
establecida en el numeral (ii) del articulo 1° de la presente
resolucién. La aplicaciéon de las tarifas diferenciadas no
implicara disminuir la calidad de los circuitos de larga
distancia nacional provistos y se sujetara a los principios
de igualdad de acceso y no discriminacion.

Para efectos de lo establecido en el parrafo precedente,
Telefénica del Peru S.A.A. debera cumplir con entregar la
informacién detallada y necesaria que permita validar su
cumplimiento, de acuerdo al procedimiento aprobado por
el articulo 4° de la presente resolucion.

El OSIPTEL supervisara, conforme a sus funciones,
que la diferenciaciéon de la tarifa tope -tarifa maxima-
promedio ponderada y su aplicacién, sean consistentes
con los principios que rigen la libre leal competencia,
por lo que, en caso el OSIPTEL determine que dicha
diferenciacion contravenga los referidos principios, podra
establecer los parametros bajo los cuales se determinara
y aplicara la citada diferenciacion.

Articulo 4°.- Aprobar el Procedimiento para la
Validacion del Cumplimiento de la Tarifa Tope -Tarifa
Maxima- Promedio Ponderada por el Servicio de Alquiler
de Circuitos de Larga Distancia Nacional, el cual esta
contenido en el Anexo 1 de la presente resolucion.

Articulo 5°.- El incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente resolucion sera sancionado
de conformidad con las disposiciones previstas en el
Reglamento General de Infracciones y Sanciones.

Articulo 6°- Lo establecido en la Resolucion
N° 063-96-PD/OSIPTEL no sera de aplicaciéon a las
empresas concesionarias de servicios publicos de
telecomunicaciones que contraten a Telefénica del Peru
S.A.A. el servicio de alquiler de circuitos de larga distancia
nacional provistos mediante fibra 6ptica y radioenlaces;
para velocidades de 2.048 Mbps (E1).

Articulo 7°.- La presente Resolucién entrara en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

Articulo 8°.- Las tarifas establecidas en la presente
resolucion seran revisadas a los cuatro (4) afios de su
vigencia.

Disposicion Complementaria Unica.- La tarifa
efectivamente cobrada por la empresa proveedora
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sobre la base de la tarifa tope -tarifa maxima- por la
implementacion e instalacion del circuito de larga
distancia nacional establecida en el numeral (i) del
articulo 1° de la presente resolucion, no sera pagada
por aquellos operadores que a la fecha de su entrada
en vigencia ya hayan cancelado dicha tarifa o los
conceptos incluidos en la misma.

La tarifa por la implementacion e instalacion del
circuito de larga distancia nacional sera aplicable por
Unica vez por la implementacion e instalacion inicial del
acceso local de los circuitos instalados, por lo que no sera
pagada por la ampliacion en la capacidad de los circuitos
ya instalados.

Disposiciéon Transitoria.- Disponer que Telefonica
del Peru S.A.A., dentro de los veinte (20) dias habiles de
publicada la presente resolucion, comunique al OSIPTEL
respecto de su eleccion de establecer o no tarifas tope
-tarifas méaximas- diferenciadas conforme lo establecido
en el Articulo 3° de la presente Resolucion.

De optar Telefonica del Perd S.A.A. por establecer
tarifas tope- tarifas maximas- diferenciadas, dicha empresa
debera presentar, en la comunicacion citada, toda la
informacion necesaria que permita validar el cumplimiento
de las tarifas tope -tarifas maximas- promedio ponderadas,
de acuerdo al procedimiento aprobado mediante el Articulo
4° de la presente resolucion.

De no optar Telefonica del Peru S.A.A. por
establecer tarifas tope- tarifas maximas- diferenciadas
en el plazo otorgado en el primer parrafo de la
presente disposicién transitoria, las tarifas tope-
tarifas maximas- a ser aplicadas por la retribucién,
habilitacion, activacion, operacion y mantenimiento de
los circuitos de LDN con velocidad de 2.048 Mbps (E1)
seran las establecidas en el literal (i) del Articulo 1° de
la presente Resolucion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ANEXO 1:

PROCEDIMIENTO PARA LA VALIDACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LA TARIFA TOPE- TARIFA
MAXIMA- PROMEDIO PONDERADA POR
EL SERVICIO DE ALQUILER DE CIRCUITOS
DE LARGA DISTANCIA NACIONAL

1. PROCEDIMIENTO DE VALIDACION

1.1. Etapas y plazos para la validaciéon del
cumplimiento de la tarifa tope- tarifa maxima-
promedio ponderada

El procedimiento de validacién del cumplimiento de
la tarifa tope- tarifa maxima- promedio ponderada a ser
aplicadas por el servicio de alquiler de circuitos de larga
distancia nacional constara de las siguientes etapas,
cuyos plazos se establecen a continuacion:

1.1.1. Presentaciéon de la informacién relativa a la
provision del servicio de alquiler de circuitos de larga
distancia nacional

La empresa proveedora entregara toda la documen-
tacion detallada y clara conducente a validar el
cumplimiento de la tarifa tope- tarifa maxima- promedio
ponderada relacionada con la provision del servicio
de alquiler de circuitos de larga distancia nacional. La
informacion a ser proporcionada sera la siguiente:

- Informacién respecto de la oferta comercial del
servicio de alquiler de circuitos de larga distancia
nacional, la cual deberd detallar, de ser el caso, las
distintas tarifas de partida y los descuentos que sobre ella
seran aplicados segun las variables determinadas por la
empresa proveedora.

- Informacion respecto de la estructura de la demanda
de circuitos de larga distancia nacional, detallando, para
cada operador y solicitud de circuitos:

o El area de origen de los circuitos solicitados,

o El area de destino de los circuitos solicitados,

o La cantidad de circuitos solicitados,

o La velocidad de cada circuito alquilado,

o El rango de distancia de los circuitos solicitados,

o Las caracteristicas particulares de cada solicitud
de circuitos dependiendo de la oferta comercial de la
empresa proveedora,

o El precio de partida (precio nominal) a partir del cual
se otorgaran, de ser el caso, descuentos en funcion a las
caracteristicas particulares de cada solicitud de circuitos,

o Descuentos aplicados por cada caracteristica
particular de cada solicitud de circuitos,

o Precio total por solicitud de circuitos efectivamente
pagado por el operador solicitante, derivado de la
aplicacién de los descuentos otorgados,

o Precio por circuito efectivamente pagado por el
operador solicitante, derivado de la aplicacion de los
descuentos otorgados.

- Informacion adicional detallada necesaria para
el calculo de la tarifa tope- tarifa maxima- promedio
ponderada.

La informacion se presentara obligatoriamente en
formato electrénico (software Microsoft Excel para
Windows) especificandose las distintas formulas
conducentes al valor de la tarifa tope- tarifa maxima-
promedio ponderada. Asimismo, dicha informacion
debera ser entregada dentro de los primeros treinta
(30) dias calendario de cada afio y debera representar
la provisién del servicio al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

1.1.2. Analisis de la informacion proporcionada por
la empresa proveedora

El OSIPTEL examinara y verificara la informacion
estadistica pertinente con la finalidad de comprobar que
las tarifas ofertadas y sus esquemas de diferenciacion
sean consistentes con las tarifas tope- tarifas maximas-
promedio ponderadas vigentes.

La validacion de la tarifa tope- tarifa maxima- promedio
ponderada se realizara sobre la base de la informacion
proporcionada por la empresa proveedora sobre la oferta
de circuitos a los operadores solicitantes, de los cuales
se excluiran a los operadores solicitantes vinculados a la
empresa proveedora.

1.1.3. Solicitud de informacion adicional

Dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
fecha de recepcion de la informacion, el OSIPTEL podra
solicitar informacion adicional a la empresa proveedora
respecto de sus tarifas ofertadas y sus esquemas de
diferenciacion.

Para la entrega de la informacién adicional solicitada,
el OSIPTEL establecera una fecha limite no menor de
cinco (5) y no mayor de diez (10) dias habiles contados
a partir de la recepcion de la solicitud formulada por el
OSIPTEL.

1.1.4. Pronunciamiento del OSIPTEL sobre la
informacion presentada

El OSIPTEL debera emitir pronunciamiento,
mediante una comunicacion escrita respecto de la
informacién proporcionada por la empresa proveedora
y la validacion del cumplimiento de la tarifa tope- tarifa
maxima- promedio ponderado para el servicio de
alquiler de circuitos de larga distancia nacional. En
caso, la informacion proporcionada derivase en un
incumplimiento por parte de la empresa proveedora de
la tarifa tope- tarifa maxima- promedio ponderada, se
seguiran las acciones establecidas en el punto 1.1.6. del
presente Procedimiento.

La comunicacion referida en el parrafo anterior se
emitira en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir de la fecha inicial de presentacion
de la informacion (establecida en el dltimo parrafo del
punto 1.1.1. del presente Procedimiento). De ser el
caso, si el OSIPTEL requiriese informacion adicional
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conforme lo establecido en el presente Procedimiento,
el plazo establecido de quince (15) dias habiles seran
contados desde la fecha de entrega de dicha informacién
adicional.

1.1.5. Incumplimiento en
informacion

la entrega de la

En caso, la empresa proveedora incumpla con entregar
la informacion respecto de las tarifas aplicadas por el
servicio de alquiler de circuitos de larga distancia nacional
(establecida en el ultimo parrafo del punto 1.1.1. del presente
Procedimiento), o con la entrega de la informacion adicional
requerida, el OSIPTEL seguira las acciones correspondientes
de acuerdo al marco legal sobre la materia.

1.1.6. Incumplimiento de la tarifa tope- tarifa
maxima- promedio ponderada

En caso, luego de la evaluaciéon de la informacion
entregada, se concluya que la empresa proveedora no
ha cumplido con la tarifa tope- tarifa maxima- promedio
ponderada, la empresa proveedora debera realizar
obligatoriamente las siguientes acciones:

- Entregar al OSIPTEL, dentro de los diez (10) habiles
de recibida la comunicacion descrita en el primer parrafo
del punto 1.1.4. del presente Procedimiento, las nuevas
tarifas a ser aplicadas y/o sus nuevos esquemas de
diferenciacion, conjuntamente con toda la informacion
que permita validar el cumplimiento de la tarifa tope-
tarifa maxima- promedio ponderada. La informacién a
ser entregada sera respecto de los circuitos alquilados al
ultimo dia del segundo mes anterior a la fecha de entrega
delanuevainformacion, y seguira los criterios establecidos
en el punto 1.1.1. del presente Procedimiento.

- Facturar temporalmente, a cada operador solicitante,
el cincuenta por ciento (50%) de la tarifa efectiva que éste
deberia pagar si se hubiera aplicado la tarifa y el esquema
de descuento no validado. Dicha facturacién temporal sera
aplicado mientras no se valide el cumplimiento de la tarifa tope-
tarifa maxima- promedio ponderada. Una vez validadas las
nuevas tarifas y sus esquemas de diferenciacion, la empresa
proveedora procedera, en la siguiente factura, a cobrar a cada
operador solicitante, los montos adicionales, si los hubiera, o a
emitir las notas de crédito correspondientes, por los meses en
los cuales se aplicé la facturacién temporal.

Adicionalmente, el OSIPTEL seguira las acciones
correspondientes de acuerdo al marco legal sobre la
materia.

1.1.7. Publicacién de las tarifas por el servicio de
alquiler de circuitos de larga distancia nacional y sus
esquemas de descuentos

La empresa proveedora y el OSIPTEL deberan publicar
en sus respectivas paginas web las tarifas a ser aplicadas
por la empresa proveedora por el servicio de alquiler de
circuitos de larga distancia nacional y sus esquemas de
diferenciacion.

1. SUPERVISION DE LA INFORMACION REMITIDA

La sola presentacién de la informacion por parte de la
empresa concesionaria, implicara que toda la informacion
de sustento correspondiente se encuentre disponible para
su revision por parte del OSIPTEL, asi como los archivos
fuente de programas informaticos que hayan servido para
procesar la misma. En ese sentido, en cada auditoria que
se realice, la empresa concesionaria permitira al OSIPTEL
el acceso a toda aquella informacién que soporte el
contenido de la informacién reportada.

lll. INFRACCIONES Y SANCIONES

El OSIPTEL tiene la facultad de tipificar las
infracciones e imponer las sanciones que correspondan
por el incumplimiento de las disposiciones contenidas
en el presente Procedimiento, de acuerdo al marco legal
vigente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

RESOLUCION QUE ESTABLECE LAS TARIFAS
TOPE POR EL ALQUILER DE CIRCUITOS
DE LARGA DISTANCIA NACIONAL

. OBJETIVO

El objetivo de la regulacién de la tarifa tope de
alquiler de circuitos de larga distancia, consiste en fijar
la referida tarifa tope de manera que esté orientado
a costos, logrando asi eficiencia econdomica y la
recuperacion de la inversion realizada por la empresa
operadora que lo provee.

Considerando que el alquiler de circuitos de larga
distancia nacional es importante porque permite a
otros operadores de telecomunicaciones tener acceso
(presencia) en cualquier punto del territorio nacional, sin
tener que implementar infraestructura propia, la regulacion
de la referida tarifa tope permitira que los operadores que
utilicen el alquiler de circuitos, lo hagan en condiciones
que favorezcan el rapido despliegue de sus redes y la
prestacion de sus servicios.

Il. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 102-
2004-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 24 de diciembre de 2004, se dispuso el inicio
del procedimiento de oficio para la revision de tarifas tope
por el alquiler de circuitos de larga distancia nacional,
para lo cual se otorg6 a las empresas del servicio portador
de larga distancia nacional un plazo de cincuenta (50)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
publicacion de la citada resolucion, para que presenten
sus propuestas tarifarias por el alquiler de circuitos de
larga distancia nacional, conjuntamente con el estudio de
costos, incluyendo el sustento técnico-econémico de los
supuestos, parametros, bases de datos y cualquier otra
informacién utilizada en su estudio.

Posteriormente, luego de las respectivas ampliaciones
de plazo solicitadas por las empresas, la empresa Telmex
Perd S.A. remite su propuesta tarifaria por el servicio
de alquiler de circuitos de larga distancia nacional,
conjuntamente con el estudio de costos. Luego, la empresa
Telefonica del Pera S.A.A. (en adelante “Telefénica”)
presenté al OSIPTEL los resultados del estudio de costos
realizado por la consultora Telefénica Investigacion &
Desarrollo de Espafia que sustenta su propuesta de tarifa.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2006-
CD/OSIPTEL, del 28 de junio de 2006, se dispuso: (i) la
publicacion, en el Diario Oficial El Peruano, del Proyecto de
Resolucion mediante el cual se estableceran las tarifas tope
del servicio de alquiler de circuitos de larga distancia nacional,
provisto por Telefonica, conjuntamente con su Exposicion de
Motivos; (i) un plazo de cuarenta (40) dias calendario para
que los interesados remitan por escrito sus comentarios; y
(i) la convocatoria a Audiencia Publica Descentralizada
para el dia 15 de septiembre de 2006. Posteriormente,
considerando la solicitud de ampliacién en el plazo para la
entrega de comentarios al proyecto de resolucién publicado,
se dispuso la modificacién de la fecha programada para la
realizacion de las Audiencias Publicas Descentralizadas,
realizdndose las mismas el 29 de setiembre de 2006 en las
ciudades de Arequipa, Lima y Piura.

Luego, mediante carta N° DR-236-C-021/CM-07,
recibida el 25 enero de 2007, Telefonica presentd su
propuesta de oferta voluntaria para las tarifas aplicables al
servicio de alquiler de circuitos de larga distancia nacional.

De esta forma, la metodologia y el modelo que
sustenta la determinacién de los costos que derivan en
la tarifa por el servicio de alquiler de circuitos de larga
distancia nacional no se han modificado; sin embargo,
de la evaluacion de los comentarios recibidos, se ha
determinado que resulta necesario variar los criterios
economicos utilizados para la determinacion de la tarifa
final a ser ofrecida a los operadores de servicios publicos
de telecomunicaciones respecto de la tarifa propuesta
en el proyecto de resolucion tarifaria publicado el 08
de julio de 2006. La referida variacion en los criterios
economicos se ha dado en la medida que el proyecto
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cuya publicacion se dispone mediante la presente
resolucion, plantea un esquema tarifario diferente -tarifa
maxima promedio ponderada- para la recuperacion de los
costos considerados para la determinacion de la tarifa,
planteando asimismo un procedimiento para la validacion
del cumplimiento de dicho promedio ponderado.

En consecuencia, se emite una nueva propuesta
regulatoria.

lll. EL MERCADO DE CIRCUITOS DE LARGA
DISTANCIA NACIONAL EN EL PERU

A setiembre de 2005 existen 49 concesiones otorgadas
para la provision del servicio portador de larga distancia
nacional. Sin embargo, el hecho que existan muchas
empresas concesionarias no implica la existencia de
competencia en el mercado, pues la provision de servicios
al usuario final puede estar brindandose sobre la base de
la provision de insumos que no dependen de la empresa
proveedora del servicio final sino de una empresa de
telecomunicaciones que hace las veces de proveedor
de un insumo intermedio esencial. En este contexto, es
relevante diferenciar dos mercados: minorista y mayorista,
cada uno con dinamicas distintas de comportamiento e
involucramiento de agentes diferentes. Esta distincion es
importante dado que uno de los costos mas importantes de
los operadores del mercado minorista es el arrendamiento
de capacidad de transmision a los operadores mayoristas.

111.1. Mercado Minorista

En general, existen muchos productos relacionados
con la transmision de informacion a nivel nacional, que
han sido creados para suplir las diferentes necesidades
de las empresas. Eso ha hecho que se forme un
mercado, a nivel minorista, con una amplia gama de
productos.

De esta forma, se puede argumentar que existe oferta
disponible parala provision de alquiler de circuitos de larga
distancia nacional en las areas locales donde se haya
desplegado infraestructura y en donde las condiciones
economicas de los demandantes lo permitan. Este
es el caso de circuitos que unen Lima con otras areas
locales. Para el caso de la provision de circuitos de larga
distancia nacional en otras areas locales, la provision de
este servicio dependera de la infraestructura desplegada
por las empresas en dichas areas o, en su defecto, de
las condiciones (tarifas) bajo las cuales dichas empresas
puedan recibir el servicio por parte de las empresas
concesionarias que si tienen infraestructura; es decir, de
las caracteristicas del mercado mayorista de circuitos de
larga distancia nacional.

11.2. Mercado Mayorista

Este segmento estd compuesto por los operadores
de telecomunicaciones. De acuerdo con la informacion
proporcionada por las empresas, existen muchos operadores
que si bien tienen presencia en varias areas locales, el
transporte de las comunicaciones la realizan por medio de
la infraestructura de otras empresas concesionarias. De esta
forma se aprecia que sdlo existe una empresa que llega a
todas las areas locales con sus propios recursos, Telefonica,
mientras que las otras deben utilizar la infraestructura de
esta empresa o alguna otra red para poder transportar las
comunicaciones hacia las demas éreas locales.

En consecuencia, se aprecia una alta dependencia, por
parte de otros operadores de servicios de telecomunicaciones,
de los servicios que la empresa Telefénica le puede proveer
para poder tener presencia en otras areas locales.

En general, desde el punto de vista del alquiler de
circuitos a nivel minorista, existen multiples productos
disefiados por las empresas concesionarias para suplir
determinadas necesidades especificas de las empresas
en general. De otro lado, a nivel mayorista, Telefénica es
la que, debido a la infraestructura ya instalada, es la mas
solicitada para la provisién de circuitos de larga distancia
nacional. De esta forma, en la medida que Telefonica tenga
incentivos para ofrecer precios adecuados a los operadores
de telecomunicaciones solicitantes, dichos mejores precios
se podrian trasladar al mercado minorista.

De esta forma, considerando que la oferta minorista
de circuitos de larga distancia nacional y de otros servicios
(comunicaciones de larga distancia nacional) se basa
principalmente en la oferta mayorista de circuitos, es
relevante enfocar la regulacion hacia este ultimo mercado.

En consecuencia, resulta importante la fijacion de tarifas
maximas por el alquiler de circuitos de larga distancia nacional
a la empresa que preponderantemente ofrece el servicio a
nivel mayorista, en este caso, a la empresa Telefénica.

Asimismo, cabe precisar que, para fines del
establecimiento de la tarifa tope por el servicio de alquiler
de circuitos de larga distancia nacional, la clausula 9 de
los Contratos de Concesion para la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones, aprobados mediante
Decreto Supremo N° 11-94-TCC, lo ha considerado entre
los servicios de Categoria Il, los cuales se encuentran
sujetos a la aplicacion del Régimen de Tarifas Maximas
Fijas. En ese marco, mediante resolucion N° 063-96-PD/
OSIPTEL, se fijaron las tarifas tope para dicho servicio.

IV. PROPUESTA PRESENTADA POR TELEFONICA

IV1. La Red de Larga Distancia Nacional de
Telefénica

De acuerdo a la informacién proporcionada por
Telefénica, su red cuenta con puntos de presencia en
cada uno de los departamentos del pais, con topologias
del tipo malla-estrella y redundancia en el encaminamiento
de comunicaciones.

Asimismo sefiala que su red esta conformada por
una red de conmutacién de circuitos de voz, red de datos
de banda angosta, red de datos de banda ancha y red
de transporte. En estas redes se soportan los servicios
de telefonia basica, ADSL, IP, datos e interconexion y el
transporte para CATV, moviles y otros operadores.

En general, la estructura de conmutacion de la
red de Telefénica, al igual que la mayoria de las redes
internacionales solo tiene dos niveles de transito (remota-
locales-tandem).

La estructura de transmisién esta basada en anillos
Opticos para las areas metropolitanas, bajo el esquema
de despliegue de transmision sincronica (SDH).
Las redes troncales nacionales de la costa estan
compuestas de enlaces de fibra 6ptica SDH protegidas
por radioenlaces SDH y las redes troncales de la sierra'y
parte de la selva son radioenlaces SDH en configuracion
N+1. En cuanto a las conexiones satelitales, éstas son
punto a punto con un solo centro recolector.’

La red de transporte de Telefénica soporta todos los
servicios que brinda esta empresa como son: telefonia
basica, ADSL, interconexion, alquiler de circuitos
(a operadores y a clientes privados); por lo que su
dimensionamiento debe considerar todos los servicios
que hacen uso de la infraestructura de transmision.
Este aspecto ha sido tomado en cuenta en la evaluacion
de la propuesta presentada por la empresa y en las
modificaciones que han sido necesarias realizar al modelo
de costos de Telefonica.

IV.2. Descripcion del Modelo

En la siguiente figura se muestra el diagrama de flujo
general del modelo, con los pasos principales:

' Cabe sefialar que el despliegue de una red a nivel nacional para proveer
el servicio de alquiler circuitos basados en fibra optica y radioenlaces
implica una alta inversién en comparacion con la inversion en la provision
de circuitos a través de medios satelitales. Esta barrera de acceso genera
que no existan incentivos para el despliegue de redes alternativas capaces
de competir en la provisién de circuitos basados en dichos medios de
transmision (fibra optica y radioenlaces). En consecuencia, el resultado
es que exista una oferta muy limitada de circuitos basados en fibra 6ptica
y radioenlaces, lo que podria generar incentivos para que el proveedor
predominante brinde dichos servicios a precios no razonables. En ese
contexto, de las tres modalidades de transmision, resulta conveniente
estimar la tarifa de provision por alquiler de circuitos que utilizan fibra
optica y radio. Por lo tanto no se incluyen los tramos que utilizan el acceso
satelital.
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Red de Larga Distancia Nacional de Telefénica

Definicién de Variable Globales:
Se cargan los datos de entrada.
—]Salidas: costofiburbkm,
TxFibKmurb, accesodistE1

factNoLinurb, TxfibCostoFijo,etc.

A

Dimensionamiento de la Red
Intradepartamental:

Se calculan los E1s de alquiler
de circuitos y Total en la red a
nivel intradepartamental.
Salida: TotalE1Alq

A\ 4

Calculo de Factores de Anualizacion:
Se estiman los valores de los
Factores de Anualizacion

Salidas: FTx4, FTx,, FTx3

Calculo de Inversiéon y Gasto Anual
de tramo de PDI a Cliente:
p|Se calcula la inversion y se estima

Caélculo de Inversiones y Estimacion de
Gastos Anuales:

Se calcula la inverisén y se estima el
gasto anual por E1 imputando el
senicio de alquiler de circuitos.

Salida: GastoAnualAlg

el gasto anual por E1 de dicho
tramo.

Compilacion de Resultados:
Se calcula el resultado final,

incluyendo el acceso del operador a
la central por cada Circuito.
Salida: Tarifa Mensual /E1

Dimensionamiento de la red
Interdepartamental:
Se calculan los E1s de alquiler

Gastos Anuales:

nivel interdepartamental.
Salida: TotalE1AIgLD

Calculo de Inversiones y Estimacion de

Se calcula la inversiéon y se estima el
—Pde circuitos y Total en la red a » |gasto anual por E1 imputando el
senicio de alquiler de circuitos.
Salida: GastoAnualAlgLD

Telefénica propone sus tarifas tope (sin IGV) por
alquiler de circuitos de larga distancia nacional sobre la
base de 3 rangos basados en la distancia:

» Rango A (< 100 km): US$ 6,046.89
» Rango B (100 km a 450 km): US$ 8,718.76
* Rango C (> 450 km): US$ 12,886.10

V.CONSIDERACIONES HECHAS PARALAMEJORA
DEL MODELO

Durante la evaluacion del modelo, se considerd
pertinente realizar modificaciones con la finalidad de
incorporar criterios de eficiencia e incluir la informacion de
las cargas reales reportadas en otros modelos de costos.
Esto fue realizado debido a que muchos supuestos no se
ajustaban a la realidad de la red y a que se considera
que la informacién de los diferentes modelos debe ser
coherente entre si, ya que la mayoria de servicios utiliza
la misma infraestructura de red.

Adicionalmente como parte de las modificaciones a la
propuesta de Telefonica se considerd necesario visualizar
la integridad de la red para el dimensionamiento y costeo
de la red de transmision, debido a que sobre dicha red
se proveen todos los servicios de telecomunicaciones que
ofrece dicha empresa. Una premisa importante en esta
concepcion integral es que existe una red de transporte
general y unica en todo el pais.

V.1 Reestructuracion del Modelo

Teniendo en cuenta lo sefialado respecto de que la
infraestructura de transporte de la red de Telefénica
es utilizada para el transporte de los diferentes tipos
de servicios provistos por la empresa, un cambio
importante ha sido la integracion de los traficos
(cargas) de los diferentes servicios en los diferentes
tramos de la red de transmisién. Esto es, se ha
considerado la carga de todos los servicios para el
dimensionamiento de la red de transmision en los
tramos correspondientes y luego imputar el costo
correspondiente a cada servicio en funcién a los E1’s
utilizados para cada servicio.

Por otro lado, a fin de que el dimensionamiento de la
red refleje la demanda real y evitar el uso de “factores”
para obtener los traficos de otros servicios, se han
utilizado las cargas presentadas por Telefonica en los
otros modelos de costos presentados al OSIPTEL y se
ha utilizado la informacién de los circuitos arrendados
obtenida de las mismas empresas demandantes, asi como
de la cantidad de enlaces de interconexioén utilizados por
la empresa.

V.2 Reestructuracion de las Cargas de Circuitos
Alquilados

Como se menciond anteriormente, la propuesta tarifaria
de Telefénica solo incluia a aquellos circuitos que se
alquilaban sin ningun descuento. En ese sentido, se optd por
utilizar todos los E1’s correspondientes a circuitos alquilados,
incluyendo aquellos que cuentan con descuentos.

Adicionalmente, al comparar las cargas reportadas en el
modelo con las reportadas por las empresas concesionarias
que alquilan circuitos, se observo una discrepancia en el total
de E1’s, la cual correspondia a Telefénica Empresas. En ese
sentido, considerando que dicha empresa es subsidiaria de
Telefénica, se optdé por no considerar estos circuitos como
circuitos alquilados sino como circuitos usados por Telefénica
para la prestacion de sus servicios.

V.3 Cambio de los Factores de Alquiler

Uno de los requerimientos realizados a la empresa fue
el de detallar como se determinan los factores de alquiler,
tanto interdepartamental como intradepartamental, ya
que se observé que los circuitos usados para ADSL eran
obtenidos utilizando uno de dichos factores. Considerando
ello, se modificé el método de calculo y se usé la informacién
real reportada en el modelo correspondiente a ADSL.

V.4 Cambio del Costo de Capital

Telefénica propuso para este parametro un valor
equivalente a 18,762%. Sin embargo, teniendo en cuenta
los pronunciamientos anteriores del OSIPTEL se ha
considerado conveniente utilizar el valor de 17,14%.

V.5 Correccion de la Ubicacion de las Centrales de
Conmutacion

Al revisar el modelo se encontré6 que muchos de los
nodos de la red tenian una ubicacién georeferenciada
equivocada. Se solicitd6 a Telefénica el envio de las
coordenadas corregidas, para incluirlas en el modelo, y
se utilizé informacién de FITEL.

V.6 Distancia entre el Local del Operador y el de
Telefonica

Se consideré que en la muestra proporcionada por
Telefénica deberia estar incluida la empresa Telefénica
Moviles S.A. (que tiene el 72% de participacion del total de
circuitos demandados). Para ello se considerd incluir los
circuitos (uno de cuyos extremos se encuentra en Lima)
que utiliza Telefénica Moviles y los demas operadores
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de la muestra, en la misma proporcién de los circuitos
reportados por los operadores.

Adicionalmente, se considerd que la distancia minima
a considerarse entre el local del operadory el de Telefénica
sea un valor de 100 m.

Ademas, tomando en cuenta que en Lima algunos
de los centros de conmutacion de Telefénica Méviles se
encuentran ubicados en los locales de los centros de
conmutacion de Telefénica, se considerd que su distancia
también deberia ser 100 m.

V.7 Modificaciones al Cédigo del Modelo Integral

En el cédigo del modelo integral de costos se han
considerado varios cambios relacionados con la prestacion
de otros servicios, los cuales han impactado en el costo
de prestacion del presente servicio. Estos cambios estan
relacionados con la correccién de la cantidad de E1s de
enlaces de interconexion, la correccion de los factores
en el servicio de ADSL, y la correccion del modo de
dimensionamiento de los circuitos de voz LDN.

V.8 Consideraciones sobre los “Estudios Especiales”

Enlapropuestade laempresa, se cobra adicionalmente
a la tarifa tope, un monto por lo que denomina “estudio
especial’, el cual genera incertidumbre en los operadores
que solicitan tales circuitos. Por tal motivo, se considera
conveniente que las tarifas tope incluyan los montos
correspondientes a dicho estudio.

V.9 Propuesta Tarifaria

Una vez implementados los cambios antes mencio-
nados en el modelo propuesto, se obtuvieron:

- los costos econémicos? a ser retribuidos por Unica
vez por circuito alquilado por cada tramo (considerando
que cada circuito tiene dos tramos exclusivos locales, uno
en cada extremo del circuito de LDN).

- el costo econdmico mensual promedio ponderado
por E1 de retribucion de la red portadora y provisiéon de un
circuito de larga distancia nacional.

Sobre el particular, se debe resaltar que a partir
de los referidos costos se estimaron las tarifas
correspondientes a cada rubro, por lo que con el pago
de la tarifa mensual y la de implementacién (por unica
vez) no se requerira el pago de “estudios especiales”
adicionales, pues, tales costos ya han sido incluidos
en el calculo de las citadas tarifas. En ese sentido, la
empresa no podra cobrar montos adicionales por dicho
concepto.

De otro lado, con la finalidad de evitar la duplicidad
en el pago de un mismo rubro, es conveniente separar
el pago correspondiente a la implementacion del tramo
local del circuito, desde el local del operador entrante al
punto de acceso alared de transmision local del operador
establecido, del concepto de retribucién mensual por
el uso de elementos de la red portadora, rubros que
estuvieron unidos en la anterior propuesta tarifaria.

a. Tarifa Tope- Tarifa Maxima- por Implementacion
e Instalacion de los Circuitos de LDN

Debe sefalarse que los costos de implementacion
del segmento exclusivo del tramo local de los circuitos
dependen de los equipos de transmision los cuales se
derivan de la capacidad de los circuitos (medida en E1’s) y
la distancia entre el local del operador entrante y el punto
de acceso a la red de transmision local de los circuitos.

Considerando los costos, de acuerdo al modelo, para
cada solicitud de circuitos alquilados, y regresionando
dichos costos respecto de su correspondiente capacidad
en términos de E1’s y la distancia entre el local del
operador entrante y el punto de acceso a la red de
transmision local de los circuitos (estimada, en promedio,
en el modelo como 52.50 metros de distancia), se obtiene
el siguiente resultado, el cual determinara la tarifa
maxima por la implementacién (pago por Unica vez):

Tarifa Méaxima por Implementacion de los Circuitos (US$) = 1033 - n + 56 * d

donde,

n = cantidad de circuitos solicitados (E1’s).

d = distancia lineal entre el local del operador solicitante
de los circuitos de larga distancia nacional y el punto
de acceso a la red de transmision local del operador
que lo provee. En caso dicho proveedor no haga uso
de su red de transmision local para la provision de los
circuito, la distancia sera la resultante de la distancia
lineal entre el local del operador solicitante y el punto
de acceso a la red de larga distancia nacional.

La tarifa tope- tarifa maxima- establecida en el presente
literal esta expresada en ddlares corrientes de los Estados
Unidos de América, para circuitos de velocidades de 2.048
Mbps (E1), no incluye el Impuesto General a las Ventas, y
es aplicable por Unica vez por los costos incurridos en la
implementacion inicial del sistema de transmision entre el
local del operador solicitante y el punto de acceso a la red
portadora local del operador que provee el servicio 0, en su
defecto, al punto de acceso a la red de larga distancia.

Asimismo, la referida tarifa tope- tarifa maxima-
incluye todos los costos por fibra éptica, cable coaxial,
equipos, obras civiles y cualquier otro costo asociado a
la instalacion e implementacion de los circuitos de larga
distancia nacional.

b. Tarifas Tope- Tarifas Maximas- Promedio
Ponderadas por Retribucién, Habilitacién, Activacion,
Operacion y Mantenimiento de los Circuitos de LDN

De otro lado, respecto de la tarifa, que retribuye la
inversion de la red portadora y la operacién y mantenimiento
del circuito LDN, la propuesta contempla el establecimiento
de una tarifa tope mensual- tarifa maxima- promedio
ponderada para cada rango de distancia, a partir de las
cuales la empresa proveedora tiene la facultad de ofrecer
tarifas diferenciadas de acuerdo a variables que considere
pertinentes. En ese sentido, las tarifas tope- tarifas
maximas- promedio ponderadas seran las siguientes:

« Tarifa Maxima Promedio Ponderada del Rango A : US$ 1,115.52
« Tarifa Maxima Promedio Ponderada del Rango B : US$ 2,365.07
« Tarifa Maxima Promedio Ponderada del Rango C : US$ 2,858.17

Cabe sefialar que las tarifas tope- tarifas maximas-
promedio ponderadas antes sefaladas son tarifas
mensuales, por todo concepto, a ser ofrecidas a las
empresas concesionarias de servicios publicos de
telecomunicaciones, para velocidades de 2.048 Mbps (E1),
expresados en dolares corrientes de los Estados Unidos de
América y no incluyen el Impuesto General a las Ventas.

Queda establecido que la empresa puede establecer
tarifas diferenciadas respecto de determinadas variables,
siempre que el promedio ponderado de dichas tarifas
no sea superior a la tarifa maxima promedio ponderada
establecida. En esa linea, el OSIPTEL velara por que la
diferenciacion de la tarifa y su aplicacién sean consistentes
con un contexto de leal competencia y que no tiendan a
perjudicar a operadores con baja demanda para beneficiar
a operadores de alta demanda o empresas vinculadas,
para lo cual Telefénica debera entregar toda la informacion
relevante que permita validar el cumplimiento de la tarifa
tope- tarifamaxima- promedio ponderada. Dicha validacion
se realizara dentro del marco del Procedimiento para
la Validacién del Cumplimiento de la Tarifa Tope- Tarifa
Maxima- Promedio Ponderada por el Servicio de Alquiler
de Circuitos de Larga Distancia Nacional aprobada en la
presente Resolucion.

El referido procedimiento es establecido por el
OSIPTEL en la presente resolucion tarifaria, conforme al
articulo 77° del TUO de la Ley de Telecomunicaciones,
el cual dispone expresamente que una de las funciones
fundamentales del OSIPTEL es la de “Fijar las tarifas de
servicios publicos de telecomunicaciones y establecer
las reglas para su correcta aplicacion”.

2 El costo econdmico incluye el correspondiente margen de utilidad, a través
del costo de oportunidad del capital.
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Asimismo, de manera concordante con el sentido y
alcances de la facultad reguladora de tarifas sefialada por
la citada Ley de Telecomunicaciones, la Tercera Disposicion
Complementaria del Procedimiento sefiala expresamente
que las resoluciones de fijacion o revision de tarifas tope no
solo se limitan a establecer los valores de las tarifas tope
para los servicios regulados, sino que ademas, mediante
dichas resoluciones, el OSIPTEL puede establecer reglas
o condiciones para la aplicacion de las tarifas tope.

Finalmente, cabe sefalar que las tarifas propuestas
incluyen todo concepto, incluyendo el segmento local del
circuito y toda actividad conducente a dejar operativo los
circuitos.

V.10 Impacto de la Propuesta Tarifaria

Es relevante exponer que el beneficio que se pudiera
conseguir producto de esta propuesta tarifaria es un
elemento que forma parte de una politica mas general
que tiene como bases incrementar la oferta y cobertura
de servicios a tarifas cada vez mas razonables.

En ese contexto, las telecomunicaciones tienen un rol
directo en la busqueda del desarrollo social, por lo que la
reduccion en la brecha de acceso tendra una incidencia en
dicho desarrollo. Asi, del diagndstico de la evolucién de la
industria, resalta que su principal problema es el bajo nivel de
acceso a los diversos servicios. Por lo tanto, los principales
instrumentos regulatorios que se implementen tienen que
ser consistentes con la solucién de dicho problema.

En esa linea, el acceso universal desde debe ser
enfocado desde dos angulos: la brecha de mercado y la
brecha real. Para la primera, la regulacién expone diversos
instrumentos que permiten incentivar la competencia
directa (por usuarios existentes) como indirecta (por
nuevos usuarios). La segunda, es mas compleja dado que
ésta se relacionada con la disyuntiva que existe entre los
altos costos y los bajos niveles de ingresos los cuales son
exogenos a la politica regulatoria. En ese contexto, debe
haber un balance entre la expansion de los servicios via
la inversion en infraestructura (despliegue de red) y via
el uso de facilidades (acceso al bucle, reventa, acceso
a redes y facilidades), y es en este ultimo punto donde
interviene la regulacion tarifaria motivo de la presente
regulacion. Como se expuso, los circuitos de larga
distancia nacional constituyen un insumo para la provisiéon
de servicios finales, por lo que la propuesta regulatoria de
orientar sus tarifas a costos incentiva a las empresas a
ampliar su oferta de servicios.

Asimismo, cabe sefialar que, adicionalmente al efecto
directo de la implementacién de la propuesta tarifaria
para el alquiler de circuitos, hay que considerar que si
bien dicha propuesta tarifaria repercute directamente a
los operadores que alquilan circuitos, existe un efecto

indirecto hacia los usuarios finales de los servicios
que usan como insumo al circuito de larga distancia
nacional.

VI. CONCLUSIONES

Si bien la propuesta tarifaria emitida por el OSIPTEL
respecto del alquiler de circuitos de larga distancia
nacional conduce a un efecto directo sobre el nivel de
gasto de los operadores demandantes de este servicio, se
debe considerar que existe un efecto indirecto hacia los
usuarios finales de los servicios que usan como insumo a
dicho circuito de larga distancia nacional. En ese sentido,
en la medida que el servicio de alquiler de circuitos se
constituye en un mercado final para algunos usuarios
(grandes empresas) y en un mercado intermedio para
otros (empresas operadoras de telecomunicaciones), las
variaciones en las tarifas por dicho servicio repercutiran
en otros mercados (por ejemplo, comunicaciones de
larga distancia entre otros). De esta forma, el ambito de
afectacion de la propuesta regulatoria va mas alla del
mercado de circuitos, ya que abarca mercados conexos,
incrementando los efectos positivos de la propuesta.

De la evaluacion de la situacion del mercado de
alquiler de circuitos de larga distancia se puede concluir
que la mayoria de operadores de servicios publicos de
telecomunicaciones dependen de la infraestructura
que les alquile Telefénica para la prestacion de sus
servicios, motivo por el cual se considera necesario que
la regulacion de las tarifas tope por el alquiler de circuitos
de larga distancia nacional, sea realizada Unicamente a
la empresa Telefénica, es decir, se realice una regulacion
asimétrica.

Ha sido preciso realizar correcciones al modelo
proporcionado por Telefénica, entre otro temas, en la
ubicacion de las centrales de conmutacion, la cantidad de
circuitos alquilados a otros operadores, asi como el uso
de las cargas en la red que no se ajustan a la realidad,
por lo que ha sido necesario basarse en informacion
proporcionada por otros modelos de costos.

Se han establecido dos tarifas maximas, una tarifa
maxima por unica vez, que retribuye la instalacién e
implementacién del tramo exclusivo desde el local del
operador entrante hasta el punto de acceso a la red
de transmision local; y la otra tarifa maxima promedio
ponderada, de periodicidad mensual, que retribuye la
inversion en los elementos y la operacion y mantenimiento.
Esta ultima tarifa puede ser diferenciada, para lo cual la
empresa debera entregar toda la informacion que permita
validar el cumplimiento de la tarifa maxima promedio
ponderada segun el procedimiento aprobado.
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N° DE LOTES AREA (m?)
17 115.15 m?
18 109.90 m?
19 105.00 m?
TOTAL =19 2,230.10 m?

Articulo Quinto.- ACEPTAR el pago de la redencion
en dinero del déficit de aportes reglamentarios, hasta
antes de la expedicién de la Resolucion que apruebe
la Recepcion de Obras, por tratarse la presente de una
Habilitacién Urbana Ejecutada en Vias de Regularizacion,
segun el siguiente cuadro:

Cuadro General de Aportes, segin Ordenanza N° 836-MML

ZONIFICACION :Residencial de Densidad Media
- RDM y Comercio Zonal - CZ.

AREA AFECTA A LOS APORTES :2,591.00 m2

CON ZONIFICACION: RESIDENCIAL DE DENSIDAD MEDIA -
RDM.

APORTE (AREA:2,040.60m? | % |ORD 836-MML|PROYECTO| DEFICIT
RECREACION PUBLICA 7.00 | 142.84 m? — |[14284m
PARQUES ZONALES - SERPAR | 2.00 | 4081 4081 m
RENOVACION URBANA- FOMUR | 1.00 | 2041 2041 m?
Servicios Publicos Complementarios , )
(MINISTERIO DE EDUCACION) | 2% | 4081m 4081 m
Servicios Publicos Complementarios ) )
(MUNICIPALIDAD DISTRITAL) 200 | 4081 m 4081 m
TOTAL 14.00 | 285,68 m 285.68 m
CON ZONIFICACION: COMERCIO ZONAL - CZ.

APORTE (AREA:55040m?) | % |ORD 836-MML|PROYECTO| DEFICIT
PARQUES ZONALES - SERPAR | 5.00 | 27.52m 2752m
RENOVACION URBANA-FOMUR | 3.00 | 1651 m? 1651
Servicios Publicos Complementarios ) ,
(MUNICIPALIDAD DISTRITAL) 200 | 11.01m 1101 m
TOTAL 1000 5504 55.04 m?
NOTA.-

(*) El Déficit de aportes reglamentarios por Recreacién Publica y
Servicios Publicos Complementarios (Municipalidad Distrital)
han sido redimidos en dinero.

(**) El Déficit de aportes reglamentarios por Parques Zonales
(SERPAR), Renovacion Urbana (FOMUR) y Servicios Publicos
Complementarios (Ministerio de Educacion) seran redimidos
en dinero.

Articulo Sexto.- DEJESE, como carga inscrita
en el Registro de Predios, el pago pendiente por el
déficit de Aportes Reglamentarios correspondientes a
Parques Zonales (SERPAR) de 68.33 m2, Renovacion
Urbana (FOMUR) de 36.92 m2 y Servicios Publicos
Complementarios (Ministerio de Educacién) de 40.81 m2,
dicha carga sera levantada cuando se cumpla con los
pagos de los déficit de aportes.

Articulo Sétimo.-DISPONER que EL Sr. Luis Humberto
Lopez Chavez, al concluir con las obras del proyecto de
habilitacion urbana debera solicitar la recepcion de obras,
de acuerdo a lo indicado en el Numeral c. Articulo 13° de
la Ley N° 29090.

Articulo Octavo.- ESTABLECER que la presente
licencia de Habilitacién Urbana tiene una vigencia de
treinta y seis (36) meses, conforme lo estipula el Articulo
11° de la Ley N° 29090.

Articulo Noveno.- REMITIR copia de la presente
Resolucién Sub. Gerencial, un juego del Plano de
Lotizacion, Plano de Ubicacion y Localizaciéon y la Memoria
Descriptiva, a la Municipalidad Metropolitana de Lima,
Servicio de Parques de Lima - SERPAR LIMA, Empresa
Municipal Inmobiliaria de Lima S.A. - EMILIMA S.A. y
Ministerio de Educacién, para su conocimiento, segun
lo establecido en el Articulo 18° del Decreto Supremo N°
024 - Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y
Licencias de Edificacion.

Articulo Décimo.- ENCARGAR, a la Sub Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro incorporar la presente
Habilitacion Urbana en el Plan Urbano del distrito de San
Juan de Lurigancho, siendo ésta su competencia segun lo
establece el ROF vigente.

Articulo Décimo Primero.- DISPONER, la publicacién
de la presente Resolucion en el Diario Oficial EI Peruano
a cargo de los interesados en un plazo no mayor de (30)
dias calendario contados a partir de la notificacién de la
presente.

Articulo Décimo Segundo.- DISPONER el
cumplimiento y notificacién pertinente y de acuerdo a
Ley, a la administrada, del contenido de la presente
Resolucion.

Registrese, comuniquese y cumplase.

RENZO GARCIA VERGARA
Subgerente de Habilitaciones Urbanas
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Proyecto de Resolucion que fija las Tarifas Basicas Iniciales de
Transporte del Gasoducto Andino del Sur

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO,
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION
EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 011-2010-0OS/CD

Lima, 28 de enero del 2010
CONSIDERANDO:

Que, el procedimiento de fijacion de las Tarifas de
Transporte de Gas Natural por Ductos del Gasoducto
Andino del Sur, se inici6 el dia 08 de junio del 2009, con la
presentacion del Estudio Técnico Econémico que contiene
la propuesta por parte de la empresa concesionaria del
Gasoducto Andino del Sur, KUNTUR Transportadora de
Gas S.A.C., (en adelante KUNTUR);

Que, el citado procedimiento se rige por lo establecido
en el Anexo E denominado “Procedimiento para la Fijacién
de Tarifas de Transporte de Gas Natural por Ductos” (en
adelante “PROCEDIMIENTO?”), del Texto Unico Ordenado

y Concordado de la norma “Procedimientos para Fijacion
de Precios Regulados”, aprobado mediante Resolucién
OSINERGMIN N° 775-2007- OS/CD;

Que, habiéndose cumplido con las etapas previas
establecidas en el PROCEDIMIENTO, tales como la
presentacion de la propuesta antes mencionada, la
publicacion de la citada propuesta; la realizacion de
Audiencias Publicas descentralizadas para la presentacion
y sustento de la propuesta por parte de la empresa
concesionaria; la formulacion de las observaciones al
estudio por parte del OSINERGMIN; la absolucién de las
observaciones por parte de KUNTUR; la publicacion de
dicha absolucion en la pagina Web del OSINERGMIN;
la publicacion del Proyecto de Resoluciéon que fija las
Tarifas Basicas Iniciales de Transporte del Gasoducto
Andino del Sur mediante Resolucion OSINERGMIN
N° 167-2009-OS/CD, aplicable al periodo comprendido
entre la Puesta en Operacion Comercial del servicio y la
culminacion de la concesion; la realizacion de Audiencias
Publicas descentralizadas donde OSINERGMIN expuso
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el sustento de los criterios y metodologia empleada en la
fijacion de dichas tarifas; la formulacién de observaciones
y comentarios de parte de los interesados contra el
Proyecto de Resolucion;

Que, con fecha 23 de octubre del 2009, se publico la
Resolucion OSINERGMIN N° 194-2009-0S/CD, mediante
la cual se fijaron las Tarifas Basicas Iniciales de Transporte
del Gasoducto Andino del Sur, aplicables por un periodo
de doce meses, contados a partir de la fecha de inicio de
la Puesta en Operacion Comercial;

Que, con fecha 13 de noviembre del 2009,
KUNTUR dentro del término de ley, presentd recurso de
reconsideracion contra la Resolucion OSINERGMIN N°
194-2009-0S/CD. Asimismo el 11 de diciembre del 2009,
KUNTUR mediante escrito complementario amplia los
fundamentos de su recurso, cuyo sustento fue expuesto
por dicha empresa en la Audiencia Publica, convocada
por OSINERGMIN, la misma que se llevé a cabo el 25 de
noviembre del 2009;

Que, de la revision efectuada respecto del recurso
reconsiderativo de KUNTUR, se aprecié que los cambios
dados entre la publicacién del proyecto y la resoluciéon de
definitiva, en cuanto a los temas referidos a la vigencia
tarifaria y a los factores de ajuste, no fueron pasibles de
comentarios de los agentes, por lo que, correspondia una
nueva publicacion del proyecto resolutivo a fin de conocer
las opiniones y/o sugerencias de los interesados, en la
busqueda de una mayor transparencia;

Que, con fecha 30 de diciembre del 2009 se publicod
la Resolucion OSINERGMIN N° 299-2009-OS/CD,
mediante la cual se resuelve dejar sin efecto la Resolucion
OSINERGMIN N° 194-2009-OS/CD debiéndose retrotraer
el Procedimiento Regulatorio para la Fijacion de las Tarifas
Basicas Iniciales de Transporte del Gasoducto Andino del
Sur, a la etapa establecida en el item j) del Anexo E del
PROCEDIMIENTO; asimismo se establece como fecha
maxima para la publicaciéon del proyecto de resolucion
que fija las Tarifas Basicas Iniciales de Transporte del
Gasoducto Andino del Sur, el 31 de enero del 2010;

Que, conforme se indica en el considerando
precedente, corresponde el cumplimiento de la etapa
sefialada en el item j) del PROCEDIMIENTO, que
consiste en la publicacion del Proyecto de Resolucion que
fija las Tarifas de Transporte de Gas Natural por Ductos de
la concesién del Gasoducto Andino del Sur y la relacion
de la informacion que la sustenta, asi como realizar la
convocatoria a Audiencia Publica descentralizada en la
que OSINERGMIN sustentara su propuesta tarifaria;

Que, mediante escrito de fecha 18 de enero del 2010,
Kuntur planteé diversas solicitudes, las cuales considera
deben tomarse en cuenta en la Fijaciéon de las Tarifas
Basicas Iniciales de Transporte del Gasoducto Andino
del Sur, por lo que ratifica el contenido de su propuesta
tarifaria;

Que, conforme con lo establecido en el item k) del
PROCEDIMIENTO, OSINERGMIN realizard Audiencias
Publicas descentralizadas el dia 04.02.2010 en Lima y el
dia 05.02.2010 en llo, en las que se explicara y sustentara
la tarifa propuesta por parte del Regulador;

Que, de acuerdo con el literal I) del PROCEDIMIENTO,
los interesados podran presentar a la Gerencia Adjunta
de Regulacién Tarifaria (en adelante “GART”) del
OSINERGMIN, sus opiniones y sugerencias sobre el
Proyecto de Resoluciéon publicado con el fin de que
sean analizadas con anterioridad a la publicacion de la
resolucion final que apruebe las Tarifas Basicas Iniciales
de Transporte del Gasoducto Andino del Sur;

Que, el Informe Técnico N° 022-2010-GART vy el
Informe Legal N° 038-2010-GART, emitidos por la Division
de Gas Natural y la Asesoria Legal, de la Gerencia Adjunta
de Regulacion Tarifaria, respectivamente, complementan
la motivacion que sustenta la decisiéon de OSINERGMIN,
cumpliéndose de esta manera con el requisito de validez
de los actos administrativos a que se refiere el numeral 4
del Articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General,

De conformidad conloestablecidoenlalLeyN°27838, Ley
de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos
Regulatorios de Tarifas; en la Ley N° 27332, Ley Marco
de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en Servicios Publicos; en el Reglamento General del
OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-

2001- PCM, en la Ley N° 27133 “Ley de Promocion del
Desarrollo de la Industria del Gas Natural”’, el Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, Reglamento de Transporte de
Gas Natural por Red de Ductos, la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, asi como en sus
normas modificatorias, complementarias y conexas.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Dispdngase la publicacion en el Diario
Oficial El Peruano y en la Pagina WEB del OSINERGMIN:
www.osinerg.gob.pe, del Proyecto de Resolucién y
su Exposicién de Motivos, que fija las Tarifas Basicas
Iniciales de Transporte del Gasoducto Andino del Sur,
las que tendran una vigencia de 8 afios a partir de la
Puesta en Operacion Comercial del servicio, documento
que figura como Anexo 2 de la presente resolucion.
El Informe Técnico N° 022-2010-GART que sustenta
las citadas tarifas sera publicado en la Pagina WEB de
OSINERGMIN.

Articulo 2°.- Establecer como plazo maximo hasta el
dia 12 de febrero del 2010, a fin de que los interesados
remitan, por escrito, a la GART del OSINERGMIN,
ubicada en la Avenida Canada N° 1460 San Borja, Lima,
sus comentarios y sugerencias a la publicacién del
Proyecto de Resolucién. Dichos comentarios también
podran ser remitidos via fax al numero telefénico de
Lima N° 2240491, o via Internet a la siguiente direccion
de correo electrénico: normasgartdgn@osinerg.gob.pe.
Indicando en el asunto: Tarifas Gasoducto Andino del Sur.
La recepcion de las opiniones y sugerencias en medio
fisico o electronico estara a cargo de la Srta. Ana Rosa
Vallejos Cordero o quién la reemplace.

En todos los casos seran admitidas las opiniones y
sugerencias recibidas hasta las 18:00 horas de la fecha
indicada como plazo maximo.

Articulo 3°.- Dispongase la publicacion de la
relaciéon de informacién que sustenta las Tarifas
Basicas de Transporte del Gasoducto Andino del
Sur que se acompafia como Anexo 1 de la presente
resolucion.

Articulo 4°.- Convoquese a Audiencia Publica para
la sustentacion y exposicion, por parte de OSINERGMIN,
de los criterios, metodologia y modelos utilizados en el
proyecto de resolucién publicado, que se realizara en la
fecha, hora y lugares siguientes:

Fecha : Jueves 04 de febrero del 2010

Hora : 10:00 horas

Lugar : LIMA
Oficinas de la Gerencia Adjunta de
Regulacioén Tarifaria
Av. Canada 1460 — San Borja

Fecha : Viernes 05 de febrero del 2010

Hora : 16:00 horas

Lugar : ILO
Auditorio del Palacio Municipal
Malecén Costero S/N - Miramar

ALFREDO DAMMERT LIRA
Presidente del Consejo Directivo

ANEXO 1

RELACION DE INFORMACION QUE SUSTENTA LA
RESOLUCION DE FIJACION DE LAS TARIFAS DE
TRANSPORTE DEL GASODUCTO ANDINO DEL SUR

1. Informe Técnico N° 022-2010-GART.

2. Informe Legal N° 038-2010-GART.

3. Anexo E del Texto Unico Ordenado y Concordado
de la Norma “Procedimientos para Fijacion de Precios
Regulados”, aprobado mediante Resolucion de
OSINERGMIN N°775-2007-OS/CD, publicada el 03 de
enero del 2008. “Procedimiento para la fijacion de las
tarifas de transporte de gas natural por ductos”.

4. Resolucion OSINERGMIN N° 299-2009-0S/CD,
mediante la cual se resuelve dejar sin efecto la Resolucion
OSINERGMIN N° 194-2009-OS/CD debiéndose retrotraer
el Procedimiento Regulatorio para la Fijacién de las Tarifas
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Basicas Iniciales de Transporte del Gasoducto Andino del
Sur, a la etapa establecida en el item j) del Anexo E del
PROCEDIMIENTO.

ANEXO 2

PROYECTO DE RESOLUCION DE
CONSEJO DIRECTIVO i
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION
EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° XXX-2010-0S/CD

Lima, XX de marzo de 2010
VISTOS:

El Estudio Técnico Econémico presentado por la
empresaconcesionariadetransporte del GasoductoAndino
del Sur, Kuntur Transportadora de Gas S.A.C. (en adelante
“KUNTUR?”), al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante “OSINERGMIN”), que
contiene la propuesta a que se refiere el “Procedimiento
para Fijacion de las Tarifas de Transporte de Gas Natural
por Ductos”; el Informe Técnico N° 00XX-2010-GART y el
Informe Legal N° 00YY-2010-GART

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 3° de la Ley 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los
Servicios Publicos, reconoce la funcién reguladora de
OSINERGMIN, y que dicha funcién, exclusiva del Consejo
Directivo, comprende la facultad de fijar, mediante
resoluciones, las tarifas de los servicios bajo su ambito,
de acuerdo a los criterios y principios previstos en las
legislaciones sectoriales;

Que, en tal sentido, el literal q) del Articulo 52°
del Reglamento General de OSINERGMIN, aprobado
por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, establece la
obligacion del Regulador, de fijar, revisar y modificar las
tarifas y compensaciones por el servicio de transporte de
gas natural por red de ductos;

Que, adicionalmente, el transporte de gas natural
por ductos se rige por el Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos aprobado mediante Decreto
Supremo N°081-2007-EM, (en adelante el “Reglamento”),
en el cual se establecen los lineamientos para la
determinacion de las Tarifas para el Transporte de Gas
Natural, y se dispone que OSINERGMIN se encargue de
aprobar dichas tarifas;

Que, en cumplimiento de la Ley N° 27838, Ley de
Transparencia y Simplificaciéon de los Procedimientos
RegulatoriosdeTarifas, medianteResolucion OSINERGMIN
N° 775-2007-OS/CD se aprobo el Texto Unico Ordenado
y Concordado de la Norma Procedimientos para Fijacion
de Precios Regulados, dentro del cual se encuentra como
Anexo E, el Procedimiento para Fijacion de las Tarifas
de Transporte de Gas Natural por Ductos (en adelante el
“PROCEDIMIENTQO”), contenido en el numeral 5.5.

Que, el PROCEDIMIENTO establece que las Tarifas
Basicas de transporte y sus respectivas férmulas de
actualizacion son fijadas por el Regulador para cada
periodo de regulacion;

Que, de conformidad conelarticulo 117°del Reglamento
de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado
por D.S. N° 081-2007-EM, asi como lo establecido en
el numeral 5.5 del PROCEDIMIENTO, el Periodo de
Regulacion sera determinado por OSINERGMIN para
cada caso;

Que, de acuerdo con el Articulo 148° del Reglamento,
para los casos de Concesién otorgada por solicitud de
parte, la Tarifa Basica sera la aprobada por OSINERGMIN
en base a la propuesta tarifaria que presentara el
Concesionario;

Que, mediante Resolucion Suprema N° 040-2008-
EM, publicada el 26 de setiembre del 2008, se otorgd
a la empresa KUNTUR, la Concesién de Transporte
de Gas Natural por Ductos, otorgada por solicitud de
parte, desde el punto inicial del Sistema de Transporte
(aproximadamente en la zona denominada Las
Malvinas, provincia de La Convencion, departamento
de Cusco (kp 0), hasta las ciudades de Juliaca,
Matarani e llo, y hasta los puntos de derivacién para

los sistemas de transporte o distribucion de gas natural
por red de ductos a las ciudades de Quillabamba,
Cusco, Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna, en los
términos y condiciones que se detallan en el Contrato
de Concesion, el mismo que se aprobd conforme al
Articulo 2° de la citada resolucion;

Que, con fecha 06 de octubre del 2008 se suscribio
el Contrato de Concesion de Transporte de Gas Natural
por Ductos de Camisea al Sur del Pais, entre el Estado
Peruano representado por el Ministerio de Energia y
Minas, y la empresa KUNTUR (en adelante “CONTRATO
DE CONCESION”);

Que, conforme al Anexo 3-A del CONTRATO DE
CONCESION, la empresa concesionaria debia presentar
su propuesta tarifaria a OSINERGMIN, en un plazo
de ocho (8) meses, contados desde el otorgamiento
de la Concesion a fin de que ésta sea analizada por el
Organismo Regulador y, posteriormente se fijen las tarifas
correspondientes;

Que, con fecha 08 de junio del 2009, dentro del
plazo estipulado en el CONTRATO DE CONCESION,
el concesionario, mediante carta Kuntur-GG-02-2009,
recibida con Registro GART N° 4242-2009, present6 su
propuesta tarifaria, dando inicio al proceso de fijacion
tarifaria del Gasoducto Andino del Sur, de acuerdo al
literal a) del PROCEDIMIENTO;

Que, con Oficio N° 688-2009-GART del 12 de junio
del 2009, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria (en
adelante “GART”) remiti6 a KUNTUR, las observaciones
para la admisibilidad de la propuesta, conforme al literal b)
del PROCEDIMIENTO;

Que, laempresa concesionaria, mediante carta Kuntur-
GG-036-2009 presentada el dia 16 de junio del 2009, y
recibida con Registro GART N° 4413-2009, absolvié y
subsané las observaciones alcanzadas con el oficio a que
se refiere el parrafo precedente, dando cumplimiento al
literal c) del PROCEDIMIENTO;

Que, posteriormente, mediante Oficio N° 713-2009-
GART del 18 de junio del 2009, la GART notifico al
Concesionario la admisibilidad de la propuesta tarifaria,
de acuerdo al literal d) del PROCEDIMIENTO;

Que, con fecha 23 de junio del 2009, se dio
cumplimiento al literal e) del PROCEDIMIENTO, con la
publicacion de la Propuesta Tarifaria de KUNTUR, en el
Portal Web y con la Convocatoria a Audiencia Publica
para la presentacion y sustento de la propuesta tarifaria
por parte del concesionario KUNTUR. En tal sentido, los
dias 30 de junio, 02 y 07 de julio del 2009, se llevaron
a cabo las Audiencias Publicas Descentralizadas, en las
ciudades de Lima en simultaneo via videoconferencia con
la ciudad de Puno; y en las ciudades de Arequipa y Cusco,
respectivamente, en las cuales el concesionario expuso
su propuesta tarifaria, de acuerdo a lo establecido literal f)
del PROCEDIMIENTO;

Que, asimismo, con Oficio N° 794-2009-GART del
10 de julio del 2009, se trasladé a KUNTUR, el Informe
N° 0283-2009-GART, el cual contiene las observaciones
a su propuesta tarifaria, en cumplimiento del literal g)
del PROCEDIMIENTO. Por su parte, el concesionario,
mediante carta Kuntur GG-064-2009 presentada el 05
de agosto del 2009 con Registro GART N° 5621, cumplié
con subsanar las observaciones alcanzadas mediante
el citado oficio, dando cumplimiento al literal h) del
PROCEDIMIENTO;

Que, encumplimientodelliterali)delPROCEDIMIENTO,
el 10 de agosto del 2009, se publico en la pagina Web del
OSINERGMIN la absolucion de observaciones remitida
por la empresa Concesionaria;

Que, asimismo, de acuerdo al literal j) del
PROCEDIMIENTO, el dia 16 de setiembre del 2009,
mediante Resolucion OSINERGMIN 167-2009-OS/CD,
se publicé el proyecto de Resolucién que Fija las Tarifas
de Transporte del Gasoducto Andino del Sur, asi como la
relacion de la informacion que la sustenta;

Que, posteriormente en cumplimiento del literal k)
del PROCEDIMIENTO, OSINERGMIN convocé a la
realizacion de las Audiencias Publicas Descentralizadas
en la ciudad de Cuzco el dia 21 de setiembre del 2009,
en la ciudad de Lima el dia 23 de setiembre del 2009,
y en la ciudad de Arequipa el dia 25 de setiembre del
2009, en las cuales la GART de OSINERGMIN expuso los
criterios, metodologia y modelos econdémicos utilizados
en el analisis de la propuesta tarifaria presentada por
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la empresa KUNTUR, asi como el contenido de las
observaciones formuladas a dichos documentos;

Que, el 30 de setiembre del 2009 fue la fecha limite
para que los interesados en la regulacion tarifaria
presentaran sus opiniones y sugerencias al proyecto de
resolucién que fija las Tarifas de Transporte del Gasoducto
Andino del Sur, recibiéndose las opiniones y sugerencias
de la empresa Kuntur Transportadora de Gas SAC y de la
empresa GEEE Consulting; las cuales fueron publicadas
en la pagina Web del OSINERGMIN y cuyo andlisis se
realizé en el Informe N° 0441-2009-GART;

Que, el 15 de octubre del 2009 se publicé la Resolucion
Ministerial N° 443-2009-MEM/DM, mediante la cual
se declaré6 como zona geografica determinada para la
instalacion de un Complejo Petroquimico de Desarrollo
Descentralizado a la zona denominada “Lomas de 1107,
ubicada en el departamento de Moquegua;

Que, con fecha 23 de octubre del 2009, se publicé la
Resolucion OSINERGMIN N° 194-2009-0OS/CD, mediante
la cual se fijaron las Tarifas Basicas Iniciales de Transporte
del Gasoducto Andino del Sur, aplicables por un periodo
de doce meses, contados a partir de la fecha de inicio de
la Puesta en Operacion Comercial.

Que, con fecha 13 de noviembre del 2009, KUNTUR
dentro del término de ley, presentd recurso de
reconsideracién contra la Resolucion OSINERGMIN
N° 194-2009-OS/CD. Asimismo el 11 de diciembre
del 2009, KUNTUR mediante escrito complementario
amplia los fundamentos de su recurso, cuyo sustento
fue expuesto por dicha empresa en la Audiencia Publica,
convocada por OSINERGMIN, la misma que se llevo a
cabo el 25 de noviembre del 2009.

Que, de la revision y el analisis efectuado respecto
del recurso reconsiderativo de KUNTUR en el Informe
N° 494-2009-GART, se aprecié que los cambios dados
entre la publicacion del proyecto y la resolucién de
definitiva, en cuanto a los temas referidos a la vigencia
tarifaria y factores de ajuste, no fueron pasibles de
comentarios por los agentes, por lo que, correspondia una
nueva publicacién del proyecto resolutivo a fin de conocer
las opiniones y/o sugerencias de los interesados, en la
busqueda de una mayor transparencia;

Que, con fecha 30 de diciembre del 2009 se publico
la Resolucion OSINERGMIN N° 299-2009-OS/CD,
mediante la cual se resuelve dejar sin efecto la Resolucion
OSINERGMIN N° 194-2009-OS/CD debiéndose retrotraer
el Procedimiento Regulatorio para la Fijacion de las Tarifas
Basicas Iniciales de Transporte del Gasoducto Andino del
Sur, a la etapa establecida en el item j) del Anexo E del
PROCEDIMIENTO; asimismo se establecié como fecha
maxima para la publicacién del proyecto de resolucion
que fija las Tarifas Basicas Iniciales de Transporte del
Gasoducto Andino del Sur, el 31 de enero del 2010.

Que, en cumplimiento de lo sefialado en la Resolucién
OSINERGMIN N° 299-2009-0OS/CD, el XX de enero del
2010, mediante Resolucion OSINERGMIN XXX-2010-
OS/CD, se publico el proyecto de Resolucion que Fija las
Tarifas de Transporte del Gasoducto Andino del Sur, como
parte de la etapa j) del PROCEDIMIENTO, asi como la
relacion de la informacién que la sustenta;

Que, posteriormente conforme al literal k) del
PROCEDIMIENTO, OSINERGMIN realizé las Audiencias
Publicas Descentralizadas en la ciudad de Lima el dia 04
de febrero del 2010, y en la ciudad de llo el dia 05 de
febrero del 2010, en las cuales la GART de OSINERGMIN
expuso los criterios, metodologia y modelos econémicos
utilizados en el analisis de la propuesta tarifaria presentada
por la empresa KUNTUR, asi como el contenido de las
observaciones formuladas a dichos documentos;

Que, el 12 de febrero del 2010, se establecié como
fecha limite para que los interesados en la regulacién
tarifaria presentaran sus opiniones y sugerencias al
proyecto de resolucion que fija las Tarifas de Transporte
del Gasoducto Andino del Sur, recibiéndose las opiniones
y sugerencias de los interesados .......... ; las cuales han
sido publicadas en la pagina Web del OSINERGMIN y cuyo
analisis se realiza en el Informe N° 0XX-2010-GART;

Que, en ese sentido, se ha emitido el Informe Técnico
N° XXX-2010-GART vy el Informe Legal N° XXX-2010-
GART, los mismos que complementan la motivacion
que sustenta la decisién del OSINERGMIN, cumpliendo
de esta manera con el requisito de validez de los actos
administrativos a que se refiere el Articulo 3°, numeral 4

de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General’;

Que, el Reglamento no sefiala en forma explicita la
inclusion de factores de revisién de la tarifa en forma
previa a la entrada en Operacién Comercial de un
gasoducto y tampoco establece el plazo de tiempo,
anterior a la puesta en Operacion Comercial, para definir
la Tarifa Bésica Inicial. Queda claro que el plazo definido
en el Contrato de Concesiéon de Kuntur (2009) es lejano
a la puesta de Operacion Comercial (casi 4 afios) y por
consiguiente incrementa la incertidumbre en la definicion
del Costo del Servicio, la Demanda Actualizada y la Tasa
de Actualizacion, todos ellos relevantes en la definicion
de la Tarifa;

Que, con el objeto de compatibilizar el Reglamento
con la Propuesta de Kuntur y OSINERGMIN (de revisar
los costos y demanda proyectada en los primeros afios
de operacion comercial), es conveniente definir al Primer
Periodo Regulatorio con una duracion de 8 afos, lo
cual servira para que el Concesionario consolide sus
verdaderos costos de inversion y reajuste su demanda y
tasa de actualizacion, de ser necesario, para una nueva
propuesta tarifaria;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332,
Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos, el Reglamento General
del OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo
N° 054-2001-PCM y sus modificatorias; el Contrato de
Concesion de Transporte de Gas Natural por Ductos del
Gasoducto Andino del Sur, el Reglamento de Transporte
de Hidrocarburos por Ductos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 081-2007-EM y el Texto Unico Ordenado y
Concordado de la Norma “Procedimiento para Fijacion
de Precios Regulados” aprobado mediante Resolucion
OSINERGMIN N°775- 2007-OS/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Fijese las Tarifas Basicas Iniciales de

Transporte del Gasoducto Andino del Sur, de acuerdo a
lo siguiente:

Tarifas Béasicas Iniciales US$ / mil PC US$ / mil m?
Servicio Firme 2,50 88,43
Servicio Interrumpible GGEE 3,58 126,32
Servicio Interrumpible Otros 3,13 110,53

Nota: Para las Tarifas Interrumpibles de los usuarios GGEE y
Otros se ha considerado un Factor de Carga del 70% y
80%, respectivamente.

Articulo 2°.- Fijese el Periodo de Regulacién en 8
afos, contados a partir del inicio de la Puesta en Operacién
Comercial y el monto amortizado de la Inversion efectuada
en un valor equivalente al 22,1% de la Inversion Total
hasta la culminacién del primer periodo de regulacién.

Articulo 3°.- Fijese la Formula de Actualizacion de la
tarifa de acuerdo a lo siguiente:

FA=PPla/PPlo

Donde:
FA = Factor de Actualizacion.
PPla : Corresponde al ultimo valor del indice

de Precios de Estados Unidos de
Norteamérica, definido como: Producer
Price Index (Finished Goods less Foods
and Energy — Serie ID: WPSSOP3500),
publicado por el “Bureau of Labor Statistics”
de los Estados Unidos de Norteamérica,
disponible al mes en que corresponda
efectuar la actualizacion.

' Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: ...
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. ...
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PPlo : Corresponde al valor del indice de Precios
de Estados Unidos de Norteamérica,
definido como: Producer Price Index
(Finished Goods less Foods and Energy —
Serie ID: WPSSOP3500), publicado por el
“Bureau of Labor Statistics” de los Estados
Unidos de Norteamérica”, correspondiente
al mes de setiembre del 2009. Dicho valor
se ha establecido en 172.3.

El reajuste anual se efectuard multiplicando la tarifa
vigente por la Formula de Actualizacion y se efectuara
desde el inicio de la Puesta en Operacién Comercial del
proyecto.

Articulo 4°.- EI Concesionario debera proponer una
nueva tarifa para el siguiente Periodo de Regulacion,
en el plazo establecido en el Anexo E del Texto Unico
Ordenado de la Norma: “Procedimientos para Fijacion
de Precios Regulados” aprobado mediante la Resoluciéon
OSINERGMIN N°¢ 775-2007-OS/CD o aquel que lo
reemplace.

Articulo 5°.- La presente resolucion debera ser
publicada en el Diario Oficial El Peruano y consignada
junto con los informes N° XXX-2010-GART y N° XXX-
2010-GART, en la pagina WEB de OSINERGMIN:
www.osinerg.gob.pe.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 148° del Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, sefiala que para los
casos de Concesion otorgada por solicitud de parte,
la Tarifa Basica sera la aprobada por OSINERGMIN
en base a la propuesta tarifaria que presentara el
Concesionario.

Mediante Resolucién Suprema N° 040-2008-EM,
publicada el 26 de Septiembre del 2008, se otorgd, por
solicitud de parte, la Concesion de Transporte de Gas
Natural por Ductos del Gasoducto Andino del Sur, a la
empresa KUNTUR Transportadora de Gas S.A.C., en
adelante KUNTUR. Posteriormente, con fecha 06 de
octubre del 2008 se suscribio el Contrato de Concesion
de Transporte de Gas Natural por Ductos de Camisea
al Sur del Pais, entre el Estado Peruano representado
por el Ministerio de Energia y Minas, y la Empresa
KUNTUR.

Como parte del citado contrato, la empresa
concesionaria debia presentar su propuesta tarifaria a
OSINERGMIN, a fin de que ésta sea analizada por el
Organismo Regulador y, posteriormente se fijen las tarifas
correspondientes.

Conforme se indica en el parrafo precedente, el
08 de junio del 2009, dentro del plazo estipulado en
el CONTRATO DE CONCESION, el concesionario,
mediante carta Kuntur-GG-02-2009, presentd su
propuesta tarifaria, dando inicio al proceso de fijacion
tarifaria del Gasoducto Andino del Sur, de acuerdo al
literal a) del PROCEDIMIENTO. Luego, el dia 16 de
setiembre del 2009, mediante resolucion OSINERGMIN
167-2009-OS/CD, se publico el proyecto de Resolucién
que Fija las Tarifas por Transporte del Gasoducto
Andino del Sur, asi como la relacion de la informacién
que la sustenta;

De acuerdo a las etapas del PROCEDIMIENTO, con
fecha 23 de octubre del 2009, se publicé la Resolucion
OSINERGMIN N° 194-2009-OS/CD, mediante la cual
se fijaron las Tarifas Basicas Iniciales de Transporte del
Gasoducto Andino del Sur, aplicables por un periodo
de doce meses, contados a partir de la fecha de inicio
de la Puesta en Operacion Comercial; con fecha 13 de
noviembre del 2009, KUNTUR dentro del término de ley,
presento recurso de reconsideracion contra la Resolucion
OSINERGMIN N° 194-2009-OS/CD;

Con fecha 30 de diciembre de 2009 se publico la
Resoluciéon OSINERGMIN N° 299-2009-OS/CD, en
la cual se resuelven los recursos de reconsideracion
presentados, y se deja sin efecto la Resolucion
OSINERGMIN N° 194-2009-OS/CD debiéndose retrotraer
el Procedimiento Regulatorio para la Fijacion de las Tarifas

Basicas Iniciales de Transporte del Gasoducto Andino del
Sur, a la etapa establecida en el item j) del Anexo E del
PROCEDIMIENTO.

La tarifa, es la relacion entre el costo del servicio y
la demanda proyectada de gas natural, los cuales son
materia de incertidumbre. En ese sentido, las tarifas
prepublicadas por OSINERGMIN, tendran una vigencia
de 8 afios a partir de la Operaciéon Comercial el citado
proyecto, (estimada en el 2013).

Para definir el Costo del Servicio se ha asumido
que la inversion a ser depreciada en el Periodo Tarifario
Inicial es del 22,1% de la Inversién efectuada hasta la
culminacion de dicho periodo. El restante 77,9% seria
depreciado en los siguientes periodos de Regulacion.

Para definir el Periodo de Regulacion se ha tenido
en cuenta periodos similares definidos para regulacion
de tarifas iniciales, como la sefialada en el Reglamento
de Distribucion de gas natural y ademas en minimizar
el efecto que tiene la longitud del periodo en la Tarifa
economica. Ademas, al no incorporar la Tarifa Basica
Inicial factores de reajuste por Demanda o Costos de
Inversion no es recomendable definir un Periodo de
Regulacion mayor a los 8 afios.

En lo que respecta a la Tasa de Actualizacion, ésta
se determina teniendo en cuenta: a) El Costo del Capital
Propio o Equity; b) El Costo de la Deuda; c) El porcentaje
de la Inversion que es cubierta con Equity y Deuda; d)
La tasa del Impuesto a la Renta. Dependiendo del Flujo
de Caja utilizado (Flujo de Caja Libre, Flujo de Caja del
Inversionista o Flujo de Caja del Activo) se decide la Tasa
de Actualizacion a emplear. Para la definicion de la Tarifa
de Kuntur se ha trabajado con un Flujo de Caja Libre
por lo que la Tasa de Actualizacion es equivalente a la
Tasa WACC (cifras en ingles para el término “Weighted
Average Cost of Capital” que se traduce como “Costo
Promedio Ponderado del Capital”).

La tasa WACC se define por la siguiente expresiéon:

WACC = %D x Td x (1-Tir) + %E x Te

Donde:

%D = Porcentaje de la Inversion cubierta con
Deuda.

%E = Porcentaje de la Inversion cubierta con

Capital Propio.
%D + %E = 100%

Td = Tasa o Costo de la Deuda, expresado en
porcentaje.

Te =Tasa o Costo del Capital Propio,
expresado en porcentaje.

Tir = Tasa del Impuesto a la Renta.

Para definir la tasa del Capital Propio se sigue
la metodologia del Modelo CAPM y para la Tasa de
la Deuda se utilizan diversas fuentes que reflejen el
costo de los préstamos que a futuro podria obtener el
concesionario. Como puede observarse, en este tema
existe incertidumbre en la definicion de los diversos
factores y ademas si consideramos que la tendencia
observada en el Peru es que los costos del capital se
reduzcan en el tiempo, entonces, la Tasa Actualizacion
debe ajustarse al Periodo de Regulacion.

En consecuencia y luego del andlisis realizado por
el Area Técnica se recomienda mantener la Tasa de
Actualizacién (WACC) en el valor de 12%, tal como lo
establece el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos
por Ductos, ya que no existen mayores elementos de
juicio para su cambio.

Por otro lado, el Proyecto del Gasoducto Andino del
Sur tiene una capacidad de 850 millones de PC/D con un
factor promedio de utilizacién a lo largo del periodo de
Concesion del 57%, siendo el principal consumidor los
generadores eléctricos con un valor que podria oscilar
entre 70% y 80% de la capacidad total.

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de
garantizar que la expansion futura del sector eléctrico se
hara empleando también el Gasoducto Andino del Sur,
sea del proyecto Kuntur o no, ya que sin esta demanda
no se obtendrian los valores tarifarios proyectados.
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