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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

1.

De acuerdo con lo establecido en la Clausula 8.21 del Contrato de Concesién, a partir del
quinto afo contando desde el inicio de la explotacion de la totalidad de las obras
correspondientes a la Etapa 1, el Regulador realizara la primera revision tarifaria,
aplicando el mecanismo RPI — X establecido en el RETA, el cual consiste en establecer
una tarifa maxima tope que se ajuste periédicamente en funcién a la variaciéon anual
promedio del indice de precios al consumidor de los EE. UU. (RPI o inflacion) y la variacion
anual promedio de la productividad (X).

Segun el Anexo Il del RETA, en cada procedimiento de revision tarifaria, debe analizarse
las condiciones de competencia de los servicios regulados, de modo tal que se determine
si deben continuar siendo regulados. En tal sentido, en el Informe Conjunto N° 00076-
2024-IC-OSITRAN (GRE-GAJ) se evaluaron las condiciones de competencia de los
servicios actualmente regulados en el TPGSM. Sobre la base de dicho Informe Conjunto
de Inicio, la Presidencia Directiva del Ositran emitio la Resolucion de Presidencia N° 0030-
2024-PD-OSITRAN, a través de la cual aprobo el inicio del procedimiento tarifario para el
TPGSM.

Con fecha 31 de mayo de 2024, PdP remitié la Carta PDP GG N°038/2024PdP donde
presenté su Propuesta Tarifaria, el cual incluia un analisis de condiciones de competencia
del TPGSM, cuyos resultados difieren de algunos a los que arribd este Regulador en el
Informe Conjunto de Inicio. En efecto, mientras que en su Informe Conjunto de Inicio el
Ositran concluy6 que todos los servicios regulados del mencionado terminal portuario se
brindaban en mercados donde no existian condiciones de competencia; el Concesionario
indicé que existen indicios de condiciones de competencia en los mercados donde son
brindados el Servicio Estandar a la nave portacontenedores y el Servicio Estandar a la
carga soélida a granel. De la evaluacion realizada en la Propuesta Tarifaria del Regulador,
se ratifica lo sefialado en el Informe Conjunto de Inicio que sustenté la Resolucién de
Presidencia N° 0030-2024-PD-OSITRAN. Por lo tanto, corresponde mantener el régimen
de regulacion tarifaria y continuar con el procedimiento de revision tarifaria.

El 17 de octubre de 2024, se publicé en el diario oficial EI Peruano la Resoluciéon de
Presidencia N° 0065-2024-PD-OSITRAN que aprueba el Informe “Propuesta: Revision del
Factor de Productividad en el Terminal Portuario General San Martin - Pisco para el
periodo 2025-2030", otorgandose un plazo de veinte (20) dias habiles para que los
interesados puedan formular sus comentarios sobre la Propuesta Tarifaria del Regulador.
Dicho plazo culminé el 19 de noviembre de 2024.

El 07 de noviembre de 2024 se llevo a cabo la presentacion de la Propuesta Tarifaria del
Regulador ante el Consejo de Usuarios de Puertos de alcance nacional, durante la Sesion
Ordinaria N° 86, en la sede institucional del Ositran. Por otra parte, el 12 de noviembre de
2024 se llevé a cabo la Audiencia Publica para la presentaciéon del Informe “Propuesta:
Revisién del Factor de Productividad en el Terminal Portuario General San Martin - Pisco
para el periodo 2025-2030", la misma que se llevé a cabo en modalidad virtual bajo la
plataforma de Microsoft Teams.

El 19 de noviembre de 2024, mediante la Carta PdP/GG N° 055-2024, |la Carta C-LAP-
GPF-2024-0179 y la comunicacién electrénica dirigida a info@ositran.gob.pe, se
recibieron los comentarios a la Propuesta Tarifaria del Regulador por parte del
Concesionario, LAP y APOYO, respectivamente.

Con fecha 12 de diciembre de 2024, mediante el Memorando N° 00260-2024-GRE-
OSITRAN, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos remiti6 a la Gerencia
General el Informe “Revisién tarifaria de oficio del Factor de Productividad en el Terminal
Portuario General San Martin - Pisco, para el periodo 2025-2030”, que incluye la matriz de
comentarios presentados por los interesados a la propuesta de revisiéon tarifaria,
elaborados por dicha Gerencia con la participacion de la Gerencia de Asesoria Juridica del
Ositran en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al
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10.

11.

12.

procedimiento tarifario; asi como el proyecto de resolucion tarifaria correspondiente y su
exposicién de motivos.

Mediante proveido de fecha 17 de diciembre de 2024, la Presidencia Directiva del Ositran
indicé que, respecto a la propuesta de respuesta a los comentarios referidos a los indices
de precios utilizados para estimar el precio del capital resefiados previamente, se aplique
lo establecido en el articulo 26 del RETA.

El 17 de diciembre de 2024, la Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econémicos y la
Gerencia de Asesoria Juridica remitieron a la Gerencia General el Informe Conjunto N°
00205-2024-IC-OSITRAN, mediante el cual se sustenta la publicacién de los indices de
precios que se propone emplear para estimar el precio y la cantidad de capital en el marco
de la revision tarifaria de oficio del TPGSM, en aplicacion del articulo 26 del RETA.

Mediante Resolucién de Presidencia N° 0083-2024-PD-OSITRAN, sustentada en el
Informe Conjunto N° 00205-2024-1C-OSITRAN, se aprobd la publicaciéon del mencionado
Informe Conjunto y su Anexo Metodoldgico relativo a los indices de precios que se propone
utilizar para estimar el precio y la cantidad de capital, en el marco de la revision tarifaria
de oficio del Factor de Productividad en el TPGSM para el periodo 2025-2030, en el portal
institucional del Ositran ubicado en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para
Orientacién al Ciudadano. Adicionalmente, dicha resolucién establecié que un plazo de
diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de efectuada su publicacién en
Diario Oficial “El Peruano”, para que los interesados remitan por escrito sus comentarios
sobre el Anexo Metodoldgico al Ositran.

El 3 de enero de 2025, a través de comunicacion electronica dirigida a
info@ositran.gob.pe, se recibieron los comentarios de APOYO Consultoria con relacién a
la propuesta de cambio de criterio en lo relativo a los indices de precios que se propone
utilizar para estimar el precio y la cantidad de capital, en aplicacion de lo establecido en el
articulo 26 del RETA.

El 9 de enero de 2025, mediante la Carta PdP GG 022-2025, se recibieron los comentarios
del Concesionario en relacién a la propuesta de cambio de criterio en lo relativo a los
indices de precios que se propone utilizar para estimar el precio y la cantidad de capital,
en aplicacién de lo establecido en el articulo 26 del RETA.

Analisis de condiciones de competencia

13.

14.

15.

Segun el Anexo Il del RETA, en cada procedimiento de revisién tarifaria, debe analizarse
las condiciones de competencia de los servicios regulados, de modo tal que se determine
si deben continuar siendo regulados. En tal sentido, en el Informe Conjunto N° 00076-
2024-IC-OSITRAN (GRE-GAJ) se evaluaron las condiciones de competencia de los
servicios actualmente regulados en el TPGSM. Sobre la base de dicho Informe Conjunto
de Inicio, la Presidencia Directiva del Ositran emiti6 la Resolucion de Presidencia N° 0030-
2024-PD-OSITRAN, a través de la cual aprobd el inicio del procedimiento tarifario para el
TPGSM.

En su Propuesta Tarifaria, PdP presenté un analisis de condiciones de competencia del
TPGSM, cuyos resultados difieren de algunos a los que arribé este Regulador en el
Informe Conjunto de Inicio. En efecto, mientras que en su Informe Conjunto de Inicio el
Ositran concluy6 que todos los servicios regulados del mencionado terminal portuario se
brindaban en mercados donde no existian condiciones de competencia, por su lado, el
Concesionario indicd que existen indicios de condiciones de competencia en los mercados
donde son brindados el Servicio Estandar a la nave portacontenedores y el Servicio
Estandar a la carga sélida a granel.

Al respecto, luego de analizar los argumentos del Concesionario, se concluye lo siguiente:
e Con relacion al Servicio Estandar a la nave portacontenedores, en el mercado
geografico relevante no deben ser incluidos el TNM, el TMS y proximamente el TPMCH

porque las naves portacontenedores que recalan en el TPGSM lo hacen para recoger
la carga contenedorizada de las empresas ubicadas en sus alrededores, quienes a su
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16.

vez dificilmente lo reemplazarian puesto que si lo hicieran se incrementaria el costo de
transporte terrestre; adicionalmente, tanto el TMS como el TNM vienen siendo
utilizados por las naves portacontenedores de manera complementaria al TPGSM vy
resulta razonable esperar una similar situacion para el TPMCH.

e Sobre el Servicio Estandar a la carga solida a granel, el ambito geografico del mercado
relevante debe continuar siendo uUnicamente el TPGSM, el cual es utilizado por
empresa cuyas plantas de produccién estan localizadas muy cerca del mencionado
terminal portuario; es decir, contrariamente a lo indicado por el Concesionario, los
clientes del TPGSM no tienen opciones reales de sustitucion en terminales portuarios
como el TPCy, en el futuro, el TPMCH.

En consecuencia, tal como se expuso en la Propuesta Tarifaria, corresponde ratificar las
conclusiones del Informe Conjunto de Inicio, respecto de que no existen condiciones de
competencia en los mercados donde son brindados los servicios regulados del TPGSM,
con lo cual corresponde mantener el régimen de regulacion tarifaria para dichos servicios.

Célculo del factor de productividad del TPGSM

17.

Luego de recibir y evaluar los comentarios de las partes interesadas a la Propuesta
Tarifaria del Regulador, se elabor6 el presente Informe Tarifario y la respectiva matriz de
comentarios, considerando los criterios metodolégicos establecidos en el RETA, los
Lineamientos, asi como también aquellos criterios que se indicaron en el Informe Conjunto
de Inicio. Los principales criterios generales considerados son los siguientes:

e Segun la Clausula 8.25 del Contrato de Concesion, la revision de tarifas maximas de
los servicios regulados en el TPGSM se realiza mediante la aplicacién del mecanismo
regulatorio RPI — X, lo cual se encuentra en linea con lo establecido en el Anexo Il del
RETA. Es decir, se considera el enfoque de diferencias propuesto por Bernstein y
Sappington (1999), segun el cual el factor de productividad o factor X es equivalente
ala suma de la diferencia entre la variacién en la PTF del Concesionario y la economia,
mas la diferencia de la variacion en el precio de los insumos utilizados por la economia
y el Concesionario.

e Ademas, en linea con lo sefialado en el Anexo Il del RETA, se estima la PTF del
Concesionario mediante la técnica de numeros indice, aplicando el indice de Fisher
para la agregacion de insumos y servicios.

e El enfoque utilizado para calcular la PTF y el precio de insumos del Concesionario es
aquel denominado como “single till” o caja Unica, es decir, no se distingue entre
servicios regulados y no regulados, considerandose la totalidad de produccién e
insumos utilizados en el TPGSM. Asimismo, se aplica el enfoque de productividad del
Concesionario o enfoque restringido, el cual consiste en tomar en cuenta solamente
los insumos utilizados por el Concesionario que tienen relacion directa con la provision
de servicios en el TPGSM.

e Para calcular el factor de productividad del TPGSM, se utiliza el enfoque retrospectivo
0 no bayesiano, bajo el cual se considera informacién histérica anual del periodo 2015-
2023, esto es, el periodo de analisis abarca nueve (9) afos y ocho (8) variaciones
porcentuales. Al respecto, luego de evaluar una extrapolacion de los datos observados
entre el 21 de agosto de 2014 (inicio de la Explotacion del TPGSM por parte del
Concesionario) y finales de dicho afio, para obtener un afio completo (es decir, desde
enero hasta diciembre), se encontré que los resultados no fueron consistentes con lo
observado para el resto de los afios de la Concesion. Por ejemplo, los ingresos
efectivos del periodo agosto-diciembre de 2014 por el Servicio Estandar a la carga
sélida a granel ascendieron a USD 3,05 millones (aproximadamente 74% del total de
ingresos en dicho periodo); sin embargo, cuando dicho monto fue extrapolado para el
resto del afo, se incrementd significativamente hasta USD 8,38 millones, cifra muy
superior al ingreso promedio por el mismo servicio entre 2015 y 2020 (USD 6,17
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18.

19.

millones). En tal sentido, si bien en el Informe Conjunto de Inicio se indicé que el
periodo de analisis seria 2014-2023, estas Gerencias proponen no considerar el afio
2014 para el calculo del factor de productividad del TPGSM, coincidiendo con la
posicion planteada por el Concesionario en su Propuesta Tarifaria.

e De acuerdo con lo senalado en el Informe Conjunto de Inicio y los Lineamientos
aprobados por el Regulador, con la finalidad de que la comparacién de la informacion
afio a afo sea consistente y de no generar distorsiones en el calculo del factor de
productividad del TPGSM, se utiliza la herramienta metodoldgica de construccion de
un afo proforma tal como se ha descrito detalladamente en el presente Informe.

Por su parte, los componentes del factor de productividad del TPGSM que se relacionan
con la economia (PTF y precios de insumos) han sido estimados considerando los
siguientes criterios:

e La informacion sobre la PTF de la economia peruana ha sido tomada de The
Conference Board, entidad que emplea una metodologia de calculo que considera los
efectos de la cantidad y la calidad de la mano de obra, y descompone el capital entre
aquel relacionado con tecnologia de informacion y comunicaciones y el resto de los
tipos de capital.

e Los precios de los insumos de la economia peruana son estimados considerando los
insumos de la economia: trabajo y capital. El precio del insumo trabajo se calcula
considerando la informacién sobre ingreso promedio por hora. Para el precio del
insumo capital se tomaron en cuenta el IPME e IPMC. En ambos casos, la fuente de
informacion es el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

En relacion con los componentes del factor de productividad vinculados con el
Concesionario (PTF y precios de insumos), se han seguido los siguientes criterios
generales:

e Para calcular los ingresos netos por prestacion de servicios del TPGSM, se emplea
informacion de ingresos de la empresa, netos de conceptos tales como Retribucién al
Estado, Aporte por Regulaciéon, Impuesto General a las Ventas e Impuesto a la
Promocién Municipal. En tal sentido, los ingresos netos resultan de descontar, de los
ingresos brutos facturados por la empresa, la Retribuciéon a la Autoridad Portuaria
Nacional (APN) (3% de los ingresos brutos) y el Aporte por Regulacion (1% de los
ingresos brutos).

Con la finalidad de que la comparacion de la informacion afio a afo sea consistente y
para no generar distorsiones en el calculo del factor de productividad debido a la
demanda nula registrada para algunos afos en la serie de ingresos y cantidades
vendidas de cuatro (4) servicios especiales, se construyen dos afios proformas
correspondientes a los periodos 2017 y 2019.

Asimismo, se encontrd afnos en los que ciertos servicios no tuvieron ninguna demanda,
a pesar de haberla tenido en afios adyacentes (anterior y/o posterior). Esta
discontinuidad en la demanda implica que los precios implicitos calculados para los
afios sin demanda son necesariamente cero. Sin embargo, si se considera un valor
igual a cero para los precios implicitos, no se recogeria el cambio en las cantidades
de los afnos adyacentes en los indices de cantidades de producto, por lo tanto, se ha
considerado criterios especificos para dichos afios de demanda nula.

e El insumo de mano de obra comprende la fuerza laboral del Concesionario utilizada
para la prestacion de servicios en el TPGSM. Se han considerado las siguientes
categorias dados los sistemas de informacion del Concesionario: (i) Personal en
noémina (administrativos y operativos) y (ii) Personal variable (estibadores). De esta
manera, los gastos de personal efectivamente pagados por la empresa resultan de
sumar el pago por remuneraciones Yy los gastos diversos de personal. Por el lado de
remuneraciones, se consideran todos aquellos pagos por sueldos y salarios y, por el
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lado de gastos diversos de personal, se consideran gratificaciones, asignacion familiar,
bonificaciones, seguros, vacaciones, compensacion por tiempo de servicios (CTS),
participacion de los trabajadores, entre otros gastos de personal. Se han excluido de
los gastos, los siguientes conceptos: indemnizaciones al personal, recreacion y
agasajo, y aguinaldo-canasta navidefia bajo la premisa que no se encuentran
directamente relacionados con la provision de los servicios en el mencionado terminal
portuario.

e En linea con lo que sefala el Informe Conjunto de Inicio, los productos intermedios
comprenden bienes y servicios que el Concesionario adquiere para la provision de
servicios en el TPGSM, y que no son considerados como parte del insumo de mano
de obra o del insumo de capital. Se excluyen de los gastos de materiales aquellos
conceptos que no representan un insumo empleado para la provisidon de servicios en
el TPGSM, tales como: Retribucién al Estado, Aporte por Regulacion, tributos, multas,
penalidades, sobrantes, comisiones, gastos bancarios, intereses, gastos relacionados
a responsabilidad social, donaciones, suscripciones a publicaciones, periddicos y/o
revistas, cuentas incobrables y costos de enajenacién de activos e intangibles. El
precio de este insumo se aproxima mediante el indice de Precios al Consumidor,
ajustado por el tipo de cambio. Debido a la heterogeneidad de estos insumos, las
cantidades de productos intermedios (materiales) se obtiene de manera indirecta al
dividir el gasto nominal en este insumo entre el mencionado indice de Precios ajustado
por el tipo de cambio.

e Para el caso del insumo capital, el stock de capital del Concesionario se calcula
considerando informaciéon sobre activos iniciales, inversiones, depreciacion
econdmica y ajustes contables de inversion (con excepcion de las transferencias).
Asimismo, dado que dicho stock de capital se encuentra expresado en términos
nominales, se utiliza un indicador de precios de capital para convertirlo a términos
reales. Con ese fin, se emplea como variable proxy del precio representativo de activos
el IPME e IPMC, ajustados por el tipo de cambio, segun la naturaleza del activo. Los
precios del capital se estiman utilizando la metodologia propuesta por Christensen y
Jorgenson (1969), reemplazando el IPMC por el IPME en aquellos activos
relacionados con infraestructura y cuyo precio resulta negativo en el afio 2022.

20. Sobre la base de lo anterior, estas Gerencias consideran que el factor de productividad

21.

aplicable a las tarifas maximas de los servicios regulados del TPGSM sea establecido en
-5,50%, de acuerdo con el detalle indicado en el siguiente cuadro:

CALCULO DEL FACTOR DE PRODUCTIVIDAD DEL TPGSM

Promedio de la variacion anual del precio de los insumos de la economia (We) 1,99%
Promedio de la variacion anual del precio de los insumos de la Entidad Prestadora (W) -4,59%

Promedio de la variacion anual de la PTF de la Entidad Prestadora (T) -13,17%
Promedio de la variacién anual de la PTF de la economia (Te) -1,08%

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Para el caso especifico del ajuste anual de Tarifas Maximas del TPGSM que entrara en
vigor el proximo 17 de enero de 2025, es preciso notar que las Tarifas Maximas
actualmente vigentes ya incorporan un ajuste por variaciéon del indice de precios de los
EEUU de los meses de enero a julio de 2024, con lo cual la empresa ya se encuentra
cubierta de los efectos de la inflacion por dicho periodo. En tal sentido, para efectos del
ajuste anual de Tarifas Maximas de enero de 2025 se debe considerar, ademas del factor
de productividad que aprobara el Regulador, la inflacidn registrada entre agosto y
diciembre de 2024; cumpliéndose asi con incorporar el RPI de los ultimos doce meses
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22.

23.

disponibles conforme a lo establecido en la Clausula 8.25 del Contrato de Concesion.

Asimismo, atendiendo a lo indicado en el mencionado acapite c) del Anexo Ill del RETAy
tomando en cuenta la naturaleza especifica de los servicios regulados que el
Concesionario brinda en el TPGSM, se propone establecer las siguientes canastas de
servicios regulados:

Canasta de servicios en funcion a la nave.

Canasta de servicios en funcion a la carga contenedorizada.
Canasta de servicios en funcion a la carga no contenedorizada.
Canasta de servicio al pasajero.

Por dltimo, atendiendo a la imposibilidad factica para sesionar del Consejo Directivo del
Ositran por falta de quorum, lo que conlleva a una situacién de emergencia identificada en
el presente Informe, se estima necesario someter a consideracién de la Presidencia
Ejecutiva, la aprobacion del presente informe tarifario respecto de la revision del Factor de
Productividad aplicable a los servicios regulados en el TPGSM y su correspondiente
publicacién; en el marco de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 9 del ROF del
Ositran.

Pagina 6 de 6


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

		2025-01-14T19:54:21-0500
	OSITRAN
	Visado digital


		2025-01-14T20:08:21-0500
	OSITRAN
	Visado digital


		2025-01-14T20:12:35-0500
	OSITRAN
	Visado digital


		2025-01-14T20:16:40-0500
	OSITRAN
	Visado digital


		2025-01-14T20:20:49-0500
	OSITRAN
	Visado digital


		2025-01-14T20:25:40-0500
	OSITRAN
	Visado digital


		2025-01-14T20:31:11-0500
	OSITRAN
	Visado digital


		2025-01-14T20:38:08-0500
	OSITRAN
	Visado digital


		2025-01-14T23:36:34-0500
	OSITRAN
	Visado digital




