OSITRAN

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N° 54
CONSEJO REGIONAL DE USUARIOS DE AREQUIPA

Siendo las 09:40 horas del viernes 19 de julio de 2024, a través de la Plataforma Microsoft Teams, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento de Funcionamiento de Consejos de Usuarios
del OSITRAN, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 022-2016-CD-OSITRAN y modificado
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 027-2020-CD-OSITRAN, se inicid la Sesién Extraordinaria N°
54 del Consejo Regional de Usuarios de Arequipa.

En representacion del OSITRAN, asistieron de manera virtual los sefiores:

= Juan Carlos Mejia Cornejo, Gerente General.

=  Angela Arrescurrenaga Santisteban, Gerente de Atencién al Usuario.

=  Ricardo Quesada Oré, Gerente de Regulacidn y Estudios Econdmicos.

=  Melina Caldas Cabrera, Jefe de Regulacién de la Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos.

= Karla Falcén Arrieta, Especialista en Seguimiento y Monitoreo de Usuarios de la Gerencia de
Atencion al Usuario.

=  Melissa Aspilcueta Rubio, Jefe de la Oficina Desconcentrada del OSITRAN en Arequipa.

= Danna Rojas Regalado, Especialista Legal de la Gerencia de Atencidn al Usuario.

Por parte del Consejo Regional de Usuarios de Arequipa, asistieron de manera virtual los sefiores:

1. Mario César Cruz Velarde, representante del Colegio de Licenciados en Administracion de
Arequipa.

2. Kenny Michael Torres Velarde, representante de la Asociacién de Defensa de los Intereses de
Usuarios y Consumidores de Arequipa -ASDIUC.

3. Federico Jorge Cardenas Quiroz, representante de la Asociacion en Defensa de los Derechos del
Consumidor — San Francisco.

4. Rubén Francisco Gamarra Tuco, representante de la Universidad Catdlica de Santa Maria.

5. Roy Andrés Castelo Veldsquez, representante alterno de la Asociacion de Defensa y Proteccidn
de los Consumidores, Usuarios y Administrados de Arequipa.

6. José Alberto Postigo Valdivia, representante de la Sociedad Nacional de Industrias — SNI.

7. Luis Alberto Caballero Vernal, representante de la Cdmara de Comercio e Industria de Arequipa.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de Funcionamiento de
Consejos de Usuarios del OSITRAN, participd en calidad de expositor el sefior:

= Josué Zavaleta, Analista de Regulacién de la Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos.

La sesidn virtual se inicid con las palabras de bienvenida del Dr. Juan Carlos Mejia Cornejo, Gerente
General del OSITRAN, a los miembros del Consejo Regional de Usuarios de Arequipa.

A continuacion, la Dra. Angela Arrescurrenaga Santisteban, Gerente de Atencidn al Usuario, agradecid la
participacion de los miembros del Consejo Regional de Usuarios de Arequipa en la Sesién Extraordinaria

convocada por la Secretaria Técnica de los Consejos de Usuarios del OSITRAN.

. COMPROBACION DEL QUORUM

Contando con el quérum reglamentario previsto en el articulo 35° del Reglamento de Funcionamiento de
Consejos de Usuarios del OSITRAN, se inicié la Sesién Extraordinaria N° 54 del Consejo Regional de
Usuarios de Arequipa.

Il. ORDEN DEL DiA
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2.1. Propuesta de Revision Tarifaria de Oficio del Factor de Productividad en el Terminal Portuario de
Matarani: 2024-2029

La Dra. Angela Arrescurrenaga, cedio la palabra al sefior Josué Zavaleta, Analista de Regulacion de la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos para iniciar la presentacion del Unico tema de agenda.

Al respecto, el sefior Zavaleta inici6 la exposicidn sefialando que este procedimiento tarifario es el quinto
que se desarrolla en el marco de lo establecido en el contrato de concesidn y serd aplicable hasta el 16 de
agosto de 2029.

Asimismo, el sefior Zavaleta indico que abordara los siguientes apartados: i) Marco General, ii) Marco
Contractual, iii) Procedimiento de Revision Tarifaria, iv) Factor de Productividad, v) Conclusiones y vi)
Cronograma.

i)  Marco General

El sefior Zavaleta indicd que el Terminal Portuario de Matarani (TPM) es un Terminal multi operador, a
diferencia de los otros terminales portuarios concesionados, toda vez que diversas empresas pueden
operar para realizar el embarque y descarga de las mercancias.

Asimismo, sefiald que es un Terminal multipropdsito puesto que se puede mover carga en contenedores,
carga a granel, fraccionada y rodante, asi como se realiza el embarque y desembarque de pasajeros.

Este terminal ha sido concesionado por un periodo de 30 afios a la empresa Terminal Internacional del
Sur — TISUR, es una concesion autosostenible. A la fecha ha ejecutado una inversion de alrededor de 291
millones de ddlares, reportada hasta mayo del presente afio.

Adicionalmente, precisd que se han suscrito 4 adendas al contrato de concesién y se han estimado 4
revisiones tarifarias, las cuales, de acuerdo al contrato de concesidn, se realizan cada 5 afios a partir del
afio 2004. Aunado a ello, presentd la evolucién del trafico de carga correspondiente al periodo 2000-2023
y de la evolucion de ingresos anuales obtenidos por TISUR, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 01
Evolucién del trafico de carga

Evolucidén del trafico de carga en el TPM, 2000-2023
(miles de tm)
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Fuente: Buzon de Declaracidon Estadistica del Ositran.

Fuente: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del OSITRAN
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Fuente: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del OSITRAN
i) Andlisis de condiciones de competencia

Posteriormente, el sefior Zavaleta indicé que tanto el contrato de concesién como el Reglamento General
de Tarifas de OSITRAN establecen que en cada ocasidn que se revisen las tarifas, el regulador debe analizar
las condiciones de competencia de los servicios que se encuentran bajo el régimen de regulacion.

Por ello, el afio pasado se inicié el procedimiento de revision tarifaria y se analizaron las condiciones de
competencia encontrandose que los servicios regulados no se prestaban en condiciones de competencia,
estos servicios son los siguientes:

*  Servicios a la nave
- Uso de amarradero
- Amarre y desamarre
*  Servicio al pasajero
- Embarque y desembarque de pasajeros
*  Servicio a la carga
- Uso de muelle a la carga sélida a granel
- Uso de muelle a la caga sélida a granel — concentrados
- Uso de muelle a la caga sélida a granel — cereales
- Uso de muelle a la carga fraccionada
- Uso de muelle a la carga liquida a granel
- Uso de muelle a la carga rodante
- Almacenamiento de cereales en silos del dia 11 al 20

Sobre la base de dicho anlisis, se emitié la Resolucion de Consejo Directivo N° 0032-2023-CD-OSITRAN,
a través de la cual se aprobd el inicio del presente procedimiento de revisidn de oficio de las tarifas en el
Terminal Portuario de Matarani.

Luego de iniciado el procedimiento de revisidn tarifaria, el concesionario presento su propuesta tarifaria,
donde incluyd diferencias respecto del andlisis de condiciones de competencia realizado por el OSITRAN
para 2 servicios: servicio de almacenamiento de cereales en silos del dia 11 al dia 20 y el servicio de uso
de muelle para la carga rodante.

a) Sobre el servicio de almacenamiento de cereales en silos del dia 11 al dia 20, Tisur sefiala que el
mercado relevante en el cual se analizan las condiciones de competencia deberia estar definido
no solo por el almacenamiento brindado dentro del Terminal Portuario de Matarani sino también
por aquellos almacenes que se encuentran en la zona de influencia del distrito de Islay.

Por lo tanto, el concesionario menciona que al existir otros almacenes diferentes al de Matarani,
este servicio se brindaria en condiciones de competencia.
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b)

i)

Al respecto, el OSITRAN ha evaluado los comentarios del concesionario y considera necesario
redefinir el mercado relevante para que no esté acotado Unicamente al Terminal Matarani sino
también a su area de afluencia.

Sin embargo, se ha observado que en los exteriores del Terminal Portuario de Matarani existe
un almacén que estaria brindando un servicio similar para la carga de cereales. Si bien este
almacén podria representar una fuente alternativa de aprovisionamiento del servicio, este aun
no se constituye en dicha fuente debido a que la mayoria de los clientes continda utilizando al
TPM para almacenar la mayor parte de su carga de cereales. En el mercado relevante redefinido
no existen condiciones de competencia.

Sobre el servicio de uso de muelle para carga rodante, Tisur sefiala que el mercado geografico
relevante no debe estar acotado Unicamente a la zona de influencia del TPM sino que debe
extenderse a la zona de influencia del Terminal Portuario del Callao.

Al respecto, el OSITRAN ha revisado las estadisticas y durante el periodo 2018-2022 las empresas
que importaron vehiculos estan principalmente localizadas en los alrededores del TPM y son
usuarios finales, estas empresas importaron principalmente maquinaria pesada para uso
industrial. Por ello, el OSITRAN considera que debe mantenerse la definicion del mercado
geografico relevante y debe estar acotado unicamente al TPM, en el cual no existen
condiciones de competencia.

Por lo tanto, el OSITRAN concluye que no existen condiciones de competencia en la provision de
este servicio.

Procedimiento de Revision Tarifaria

El sefior Zavaleta informd que, como parte del procedimiento de revision tarifaria, se efectuaron las
siguientes acciones:

iv)

e El 20 de agosto del afio 2023, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 0032-2023-CD-
OSITRAN, se aprobd el inicio del quinto procedimiento de revisidn tarifaria de oficio en el
TPM.

e El 22 de noviembre del afio 2023, el concesionario presentd su propuesta tarifaria.

e El 28 de junio del afio 2024, mediante Resolucion de Presidencia N° 0044-2024-PD-
OSITRAN, se aprobd la Propuesta Tarifaria del Regulador y se dispuso su publicacion para
comentarios de los interesados.

e El 30 de junio del afio 2024, se publicé en el diario El Peruano la citada Resolucion de
Presidencia, asi como la Propuesta Tarifaria del Regulador en el Portal Web del Ositran.

Factor de Productividad

Al respecto, el sefior Zavaleta preciso que, el factor de productividad es un mecanismo recogido en
el Contrato de concesion, el cual establece que cada 5 afios se deben revisar las tarifas bajo este
mecanismo.

El objetivo de este mecanismo regulatorio es capturar las ganancias en eficiencia que tiene la
empresa para poder trasladarlo hacia los usuarios a través de menores tarifas.

Esta metodologia fue propuesta en 1999 por Bernstein y Sappington, quien considera estimar el
factor de productividad bajo 4 componentes, 2 de ellos vinculados con la empresa y los otros 2 con
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la economia peruana. Dicha metodologia propone la suma de 2 diferencias: la primera de ellas es la
diferencia entre el promedio anual de la variacidn de los precios de los insumos de la economiay la
misma variacion de precios de la empresa y a esto se le adiciona la diferencia entre la productividad
total de los factores de la empresa y la productividad total de los factores de la economia.

Imagen N° 02
Metodologia del Factor de Productividad

donde:
AWe
AW
APTF
APTF

I T

Promedio de la variacién anual del precio de los insumos de la economia.
Promedio de la variacion anual del precio de los insumos del concesionario.
Promedio de la variacién anual de la PTF del concesionario.

Promedio de la variacién anual de la PTF de la economia.

Fuente: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del OSITRAN

A continuacion, mostré una matriz donde se visualiza el comparativo de los criterios utilizados por
el regulador en su propuesta tarifaria y los criterios que ha utilizado el concesionario en su propuesta
presentada para cada uno de los componentes de este factor de productividad:

Imagen N° 03
Criterios utilizados por el regulador y el concesionario

Ositran
Propuesta TISUR
Propuesta Sustento
p 2
o U Durante la etapa de elaboracion de la Propuesta . . .
a . L i - - i Ef GConcesionario considera
T Informacion historica | Tanfana del Regulador, la mejor informacion | - . .
.d 1 - N p - - informacién  histérica anual del
i anual del periodo 2000 — | disponible comprende a los Estados Financieros periodo 2000 2022
o " | 2023 Auditados ¥ Contabilidad Regulatoria i
d correspondiente al afio 2023,
2 5
4 Fuents de informacion Entidad que estima la PTF de la economia
T utilizada: The Conference q Coincide con propuesta de Ositran
E Board, peruana.
i Be consideran insumos El trabajo y el capital son los principales insumos
r de economia: trabajo y jo y & p p P Coincide con propuesta de Ositran
. de la economia.
e capital.
<
i El  Concesionario propone que
o solamente sea considerada Ja
§ Se considera el ingreso promedio por hora tanto de | ocupacién  principal de  los
! acupacion principal ¥ secundaria, como | frabajadores y fambién defa de lado
n Insumo mano de cbra . .
= trabajadores remunerados y no remunerados como | & los frabajadores no remunerados;
o indicador completo de la retribucion al insumo de | adicionalmente para el penodo
o mano de obra en la economia peruana. 2004-2013 propone excluir también
”é” a trabajadores «con ingresos
s superiores a 25 000 soles
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Ositran
Propuesta TISUR
Propuesta Sustento
5 El  Concesionarioc  no
- " ] 5 .
R Construccién de afios proforma La existencia de demanda nula en parte de la serie de cons_idera fos ingresos y
0 (2012, 2018 y 2020) por la . . N . cantidades por fa
- ingresos y cantidades vendidas genera distorsiones al -
D demanda nula del servicio de - P demanda del servicio
calculo del indice de producto, dado que no capturan el "
u uso de muelle de carga rodante - ) . Ny entre los afios 2018-2020
c - efecto de las cantidades vendidas en el afio previo o .
T entrs los afios 2013 al 2017y osterior al afio en el que se registra la demanda nula y para ef afio de 2013
o del 2021 al 2022. p 4 d ; considera ef precio
implicito del afio 2012.
. De acuerdo con el Contratc de Concesién, la
o No se consideran gastos articipacién de los trabajadores es considerada para
A asociados a la participacion de particip - 3 " ; P
. los frabaiadores estimar el precio de capital del Concesionario. Por ello | £ cancesionario no
o ! no se considera como un gasto de mano de obra. considera gastos
® Para el periodo 2019-2023 el Goncesionario dispuso de gfoaﬂdﬂs a ?9”05 ge
E . g mayor nivel de desagregacion, por lo que fue posible INCtonaros, rerigeno ae
z:r?oi[si%ee?:r?o .?g;fezilzfé 22 identificar cuentas que no se encuentran directamente | Personal, B gastos  de
@ de afic a em Iea?jos” vinculadas con la prestacion de servicios. Cabe sefialar capacifacion, aniversarios
2 “Aniversarios ﬁestgs” Y| que, a diferencia de la Propuesta de Tisur, si se | ¥ flestas y gastos de
A ¥ consideran los gastos asociados a bonos de | Uniforme de personal
funcienarios, refrigerio, capacitacion y uniformes.
M
A Para el penodo 2019-2023, no
T se consideran “donaciones’, | Para el periodo 2019-2023 el Concesionario dispuso de | E/  Concesfonario  no
E q “sanciones administrativas y | mayor nivel de desagregacion, por lo que fue posible | considera la exclusion de
1 fiscales’,"obsequios/bonificacio | identificar cuentas que no se encuentran directamente | dichas cuentas en Jos
A nes” y “cargas diversas de | vinculadas con la prestacion de servicios. gastos de matetiales.
L ejercicios anteriores’.
E

Ositran

Propuesta TISUR

Propuesta

Informacion sobre inversiones,
depreciacion y ajustes contables para
estimar el stock de capital.

Para el periodo 2019-2023, se
reconocen activos por derecho de uso
por aplicacion de la NIIF 16. Se
considera a estos activos como una
categoria adicional de capital.

Sustento

Informacion consistente con los Estados
Financieros Auditados de Tisur.

Anexo 6.1 del Contrato de Concesion
establece que para valorar los activos
fisicos debe utilizarse el valor de tasacion a
la fecha de cierre y a partir de dicha fecha
el valor contable de activos.

La informacion utilizada coincide
parcialmente con la reportada en
los Estados Financieros Auditados
de Tisur.

El Concesionario considera los
activos por derecho de uso dentro
de las categorias asociadas a
activos fijos.

indice de Precios de Maquinaria y
Equipo (IPME) e indice de Precios de
Materiales de Construccion (IPMC),
ajustados por tipo de cambio como
deflactor del Stock de Capital

mFEe=1>=0

Incorpora en su canasta bienes de capital
utilizados por la empresa para la provision
de servicios, considerando la naturaleza
del activo

El Concesionario propone utilizar
para todos los activos el Indice de
Precios de Maguinaria y Equipo
(IPME) austado por tipo de
cambio.

Para determinar la cantidad de capital
empleado para el primer afio de un
activo, se considera el mismo valor del
activo.

Utilizar el valor promedio para obtener la
cantidad de capital de un activo al primer
afo subestimaria la cantidad de capital en
tanto gue el previo no existia dicho activo.

El Concesionario considera, para
deferminar la cantidad de capital
empleado para el primer afio de
las categorias Proyecto Bajos
Bocana, Infraestructura Concesién
y Software, el valor promedio del
acfiva.

Fuente: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del OSITRAN

El sefior Zavaleta sefald que en base a los criterios expuestos el concesionario propuso que el factor
de productividad sea equivalente a 1.10 %, mientras que el regulador en su propuesta tarifaria ha
estimado que el factor de productividad X sea igual a 2.32 %.

El factor de productividad implica que cada afio se puedan ajustar las tarifas en funcién de la inflacién
menos el valor de factor de productividad fijado por el regulador.
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Imagen N° 04
Resultados del factor X: Factor de productividad

Diferencia en el Crecimiento en Precios Insumos con la Economia

Crecimiento en Precios Insumos Economia We 3,14% 3,22%
Crecimiento en Precios Insumos Empresa W -0,52% -0,18%
Diferencia 3,66% 3,40%

Diferencia en el Crecimiento en la PTF con la Economia

Crecimiento en la PTF de la Empresa T -2.67% -1,18%
Crecimiento en la PTF de la Economia Te -0,12% -0,10%

Diferencia -2,55% -1,08%
Factor X 1,10% 2.32%

Fuente: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos del OSITRAN

Este factor de productividad seria aplicado bajo el mecanismo de RPI — X a 3 canastas de servicios:
e Canasta de servicios a la nave, donde se encuentran los servicios de uso de amarradero y
de amarre y desamarre.
e Canasta de servicios a la carga, donde se encuentran los servicios de uso de muelle y de
almacenamiento de cereales en silos del dia 11 al dia 20.
e Canasta de servicios regulados al pasajero, embarque y desembarque.

v) Conclusiones
El sefior Zavaleta senald:

e El Concesionario no ha presentado evidencia que sustente un cambio en las conclusiones
del andlisis de condiciones de competencia expuestos en el informe conjunto que sustenta
la resolucion a través de la cual se da inicio al procedimiento de revision tarifaria, por lo que
corresponde continuar aplicando la regulacion tarifaria.

e El régimen de regulacion tarifaria se aplica a los servicios regulados del TPM mediante el
mecanismo de RPI-X, para lo cual se propone un X igual a 2,32%, que estara vigente hasta
el 16 de agosto de 2029.

e El ajuste anual de tarifas en el TPM se debe realizar considerando el RPI de junio de cada
afo teniendo en cuenta tres canastas de servicios regulados: a la nave, a la carga y a los
pasajeros.

vi) Cronograma

Por otro lado, el sefior Zavaleta sefialé que actualmente nos encontramos en la etapa de recepcion
de comentarios y realizacién de la Audiencia Publica. Al respecto sefiald que la recepcion de
comentarios sera hasta el 31 de julio de 2024 y que pueden ser presentados a través de la mesa de
partes del OSITRAN o mediante el correo electrdénico info@ositran.gob.pe .

Aunado a ello, precisé que el dia 31 de julio se realizaria la Audiencia Publica. Los comentarios
recibidos hasta esa fecha seran analizados para la emision del Informe Tarifario Final, el cual
culminara en el mes de agosto del presente afio, mes en el que entrard en vigencia el factor de
productividad.
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Imagen N° 05
Cronograma

Propuesta

: Tarifaria de
C> TISUR

(nov. 2023)

Situacion actual |[ R iénd
o ecepcion de
del procedimiento comentarios y T';:%g‘rligségl
Audiencia T
Publica :
Audiencia Piblica: 31 de julio de 2024 (un. 2024)
Recepcion de comentarios hasta 31 de
julio de 2024:
- mesa de partes del Ositran - Vigencia del
- e-mail: inffo@ositran.gob.pe Informe Tarifario factor de
Final del Ositran productividad
(glex 2025 (ago. 2024)

Fuente: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos del OSITRAN

Finalmente, el sefor Zavaleta sefialé que para mayor detalle de los criterios utilizados en la elaboracién
de la propuesta tarifaria y la propuesta del concesionario, el OSITRAN ha publicado el Informe y el modelo
econdémico que estima el factor de productividad propuesto por el OSITRAN en la pdagina web
www.ositran.gob.pe

Concluida la presentacién, la Dra. Angela Arrescurrenaga agradecié por la presentacion realizada y reiterd
que el 31 de julio del presente afio se realizard la Audiencia Publica a las 11 am en el Hotel Costa del Sol
de la ciudad de Arequipa.

lll.  ACUERDOS:

Durante el desarrollo de la presente sesion, los miembros del Consejo Regional de Usuarios de Arequipa
no adoptaron ningun acuerdo.

IV. PEDIDOS:

Durante el desarrollo de la presente sesion, los miembros del Consejo Regional de Usuarios de Arequipa
no formularon pedidos.

Siendo las 10:25 horas del mismo dia y no habiendo otro asunto que tratar, se levantd la Sesidn
Extraordinaria N° 54 del Consejo Regional de Usuarios de Arequipa, y en sefial de conformidad se suscribe
la presente acta.

Federico Jorge Cardenas Quiroz Mario César Cruz Velarde
Asociacion En Defensa De los Derechos del Colegio de Licenciados en Administracion de
Consumidor — San Francisco Arequipa
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José Alberto Postigo Valdivia Kenny Michael Torres Velarde
Sociedad Nacional de Industrias — SNI Asociacion de Defensa de los Intereses de
Usuarios y Consumidores de Arequipa -ASDIUC

Rubén Francisco Gamarra Tuco Roy Andrés Castelo Veldsquez
Universidad Catdlica de Santa Maria Asociacion de Defensa y Proteccion de los
Consumidores, Usuarios y Administrados de
Arequipa

Luis Alberto Caballero Vernal
Camara de Comercio e Industria de
Arequipa
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