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Presidencia Presidencia del Consejo Directivo

del Consejo de Ministros

Firmado por.
ZAMBRANO

SOPELLIifSSa
RESOLUCION DE PRESIDENCIA zsmn

08:56:07 -0500

N° 0056-2024-PD-OSITRAN
Lima, 23 de agosto de 2024
VISTO:

El Informe Conjunto N° 00128-2024-IC-OSITRAN elaborado por la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econémicos y la Gerencia de Asesoria Juridica del Ositran, esta Gltima en lo relativo
a la evaluacion de los aspectos juridicos, que sustenta el inicio a pedido de parte del
procedimiento de revision de la tarifa maxima aplicable a la playa de estacionamiento vehicular
del Nuevo Terminal de Pasajeros del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante,
AJC);y,

CONSIDERANDO:

Que, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada por la Ley N° 27332, establece
que la funcién reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar tarifas
de los servicios bajo su ambito;

Que, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de Supervisiéon de la Inversién Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante la Ley N° 26917, establece
que es mision del Ositran regular el comportamiento de los mercados en los que actlan las
entidades prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de
los inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de
la infraestructura de transporte de uso publico;

Que, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la misma ley establece que el Ositrdn opera
el sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito, siendo que, en el caso de que exista
un contrato de concesion con el Estado, el Ositran vela por el cumplimiento de las clausulas
tarifarias y de reajuste tarifario que este contiene;

Que, segun los numerales 5.5 y 5.6 del articulo 5 del Reglamento General del Ositran (en
adelante, REGO), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus
modificatorias, son objetivos del Ositran velar por el cabal cumplimiento de los contratos de
concesion vinculados a la infraestructura de transporte de uso publico de competencia del
Ositran y velar por el cabal cumplimiento del sistema de tarifas que el Ositran fije, revise o que
se deriven de los respectivos contratos de concesion;

Que, el articulo 16 del REGO dispone que, en el marco de su funcién reguladora, el Ositran
se encuentra facultado a regular, fijar, revisar o desregular las tarifas de los servicios y
actividades derivadas de la explotacion de la infraestructura de uso publico, en virtud de un
titulo legal o contractual. Asimismo, en concordancia con lo que dispone el articulo 2 del
Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 042-2005-PCM y sus
modificatorias, el articulo 17 del REGO establece que la funcién reguladora corresponde de
manera exclusiva al Consejo Directivo del Ositran y se ejerce a través de resoluciones;

Que, en cuanto a las funciones de los 6rganos internos del Ositran, de acuerdo con el numeral &30 osozasoss nad -
2 del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ositran (en adelante, ROF),  Fecha 2506205 160606 0500
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y sus modificatorias, la Gerencia

de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran tiene como funcion el conducir y proponer, i tadsississs
de oficio o a solicitud de parte, los procedimientos de fijacion, de revision y de desregulacion ¥ 5es8% s o500
de tarifas de los servicios derivados de la explotacion de la infraestructura de transporte de
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uso publico, asi como determinar las condiciones para su aplicacién, conforme a la normativa
de la materia; ademas, de acuerdo con lo establecido en el nhumeral 6 del articulo 17 de la
misma norma, la Gerencia de Asesoria Juridica del Ositran tiene como funcién revisar y emitir
opinién acerca del componente legal de los procedimientos tarifarios;

Que, con fecha del 14 de febrero de 2001, el Estado Peruano representado por el actual
Ministerio de Transporte y Comunicaciones (en adelante, el Concedente o MTC) y la Sociedad
Concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, el Concesionario o LAP) suscribieron
el Contrato de Concesién para la Construccién, Mejora, Conservacion y Explotacion del AIJC
(en adelante, el Contrato de Concesion);

Que, el numeral 3.2 del Anexo 5 del Contrato de Concesion establece que el servicio de playa
de estacionamiento vehicular se encuentra dentro de los “Regimenes Especiales de otras
Actividades Comerciales”, siendo que su tarifa sera igual al promedio simple de las tarifas de
una muestra establecida y aprobada por Ositran oportunamente;

Que, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo N° 833-215-06-CD-OSITRAN, se aprobo el
Informe N° 034-06-GRE-GAL-OSITRAN, que determiné las condiciones de aplicacion de la
tarifa por el servicio de playa de estacionamiento del AlJC para vehiculos pesados;

Que, entre otros, la Resolucién de Consejo Directivo N° 030-2010-CD-OSITRAN aprobé
ajustes a la metodologia para el calculo de la tarifa aplicable al servicio de playa de
estacionamiento vehicular del AlIJC;

Que, las tarifas que actualmente se cobran en el AIJC por el servicio de playa de
estacionamiento se aprobaron mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2016-CD-
OSITRAN, sustentada en el Informe N° 005-2016-GRE-GAJ-OSITRAN;

Que, mediante la Carta N° C-LAP-GPF-2024-0096, recibida el 24 de junio de 2024, el
Concesionario solicitd que se determine la nueva tarifa aplicable al servicio de playa de
estacionamiento vehicular del AIJC en el Nuevo Terminal de Pasajeros, adjuntando el
Memorando N° M-GPF-GALG-2024-0024 que contiene su propuesta de determinacion de la
tarifa mencionada. Asimismo, mediante la mencionada carta, LAP solicitdé que el Ositran le
informe del procedimiento aplicable;

Que, mediante el Memorando N° 00257-2024-GAJ-OSITRAN del 28 de junio de 2024, la
Gerencia de Asesoria Juridica se pronuncié indicando que a la determinacion de la tarifa de
playa de estacionamiento vehicular del AIJC le resulta aplicable el procedimiento contemplado
en el Reglamento General de Tarifas del Ositrdn (en adelante, RETA), aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 0003-2021-CD-OSITRAN y modificado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 0015-2023-CD-OSITRAN;

Que, por intermedio del Oficio N° 00206-2024-GRE-OSITRAN, notificado el 01 de julio de
2024, la Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos remitio6 al Concesionario el
pronunciamiento de la Gerencia de Asesoria Juridica, contenido en el Memorando N° 00257-
2024-GAJ-OSITRAN. En linea con lo indicado en dicho memorando, el Oficio N° 00206-2024-
GRE-OSITRAN encauzé la Carta N° C-LAP-GPF-2024-0096 como una solicitud de revision
tarifaria, solicitando al Concesionario subsanar determinados requisitos de forma establecidos
en el articulo 18 del RETA,;

Que, mediante la Carta N° C-LAP-GALG-2024-00230, recibida el 05 de julio de 2024, LAP
subsand lo indicado en el Oficio N° 00206-2024-GRE-OSITRAN, por lo que se considera que
en dicha fecha se tuvo la solicitud completa del Concesionario, al amparo de lo previsto en el
articulo 18 del RETA;
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Que, de acuerdo con el articulo 1l del Titulo Preliminar del RETA, este resulta de aplicacién a
las Entidades Prestadoras que brindan servicios derivados de la explotacion de la
infraestructura de transporte de uso publico;

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar del RETA dispone que este reglamento sera de
aplicacion supletoria a lo establecido en los contratos de concesion, siendo que las Entidades
Prestadoras se sujetan a lo dispuesto en él y a la regulacion tarifaria que establezca el Ositran
en todo lo que no se oponga a lo estipulado en sus respectivos contratos de concesion;

Que, el Informe Conjunto N° 00128-2024-IC-OSITRAN de fecha 22 de agosto de 2024,
elaborado por la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos y la Gerencia de Asesoria
Juridica, esta Ultima en lo relativo a la evaluacién de los aspectos juridicos, concluye que,
resulta procedente la solicitud de revision tarifaria formulada por LAP. En consecuencia, las
Gerencias recomiendan que el maximo 6rgano del Ositran apruebe el inicio del procedimiento
de revision de la tarifa maxima aplicable al servicio de playa de estacionamiento del Nuevo
Terminal de Pasajeros del AlJC;

Que, conforme al marco normativo antes resefiado, la funcion reguladora del Ositran es
competencia del Consejo Directivo; no obstante, desde el 23 de octubre de 2023 dicho 6rgano
colegiado no cuenta con el quorum para sesionar, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 del ROF, debido a la renuncia del sefior Alex Diaz Guevara al cargo de miembro del
Consejo Directivo del Ositran. A dicha renuncia, el 10 de mayo de 2024, se sumd la renuncia
del sefior Julio Vidal Villanueva también al cargo de miembro del Consejo Directivo del Ositran;

Que, el numeral 10 del articulo 9 del ROF, dispone que la Presidencia Ejecutiva del Ositran
adopte medidas de emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo,
con cargo a darle cuenta a este posteriormente;

Que, en aplicacién del referido numeral 10 del articulo 9 del ROF, mediante la Resolucién de
Presidencia N° 0048-2023-PD-OSITRAN de fecha 09 de noviembre de 2023, se aprobaron las
Disposiciones para la adopcion de medidas de emergencia por parte de la Presidencia
Ejecutiva del Ositran;

Que, atendiendo a las consideraciones detalladas en el Informe Conjunto N° 00128-2024-IC-
OSITRAN, en el presente caso se ha identificado la existencia de una situacion de emergencia
que justifica que esta Presidencia Ejecutiva apruebe el inicio del procedimiento de revision
tarifaria a solicitud de parte, de manera excepcional; en ejercicio de la facultad de adoptar
medidas de emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo,
contemplada en el numeral 10 del articulo 9 del ROF

Que, luego de la revisidn respectiva, la Presidencia Ejecutiva manifiesta su conformidad con
los fundamentos y conclusiones del documento de visto constituyéndolo como parte integrante
de la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 6.2 del articulo 6 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS y sus modificatorias;

Por lo expuesto, en virtud de las funciones de este Organismo Regulador previstas en el
Reglamento General del Ositrdn, aprobado mediante el Decreto Supremo N°044-2006-PCM y
sus modificatorias; y en ejercicio de la funcion de la Presidencia Ejecutiva contemplada en el
numeral 10 del articulo 9 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran, aprobado
mediante el Decreto Supremo N°012-2015-PCM y sus modificatorias, de conformidad con la
Resolucién de Presidencia N°0048-2023-PD-OSITRAN;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Aprobar el inicio, a pedido de parte, del procedimiento de revision de la tarifa

maxima aplicable al servicio de playa de estacionamiento vehicular del Nuevo Terminal de
Pasajeros del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez administrado por la entidad prestadora
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g 0 _ _ Organismo Supervisor de la
Presidencia Imversién en Infraestructura de Presidencia del Consejo Directivo

del Consejo de Ministros Transporte de Uso Piblico

Lima Airport Partners S.R.L., bajo la metodologia establecida en el numeral 3.2 del Anexo 5
del Contrato de Concesion.

Articulo 2°.- Notificar la presente resolucién y el Informe Conjunto N° 00128-2024-IC-
OSITRAN a Lima Airport Partners S.R.L. y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial El Peruano.
Asimismo, disponer su difusion y la del Informe Conjunto N° 00128-2024-IC-OSITRAN en el
portal institucional ubicado en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para Orientacion
al Ciudadano (www.gob.pe/ositran).

Articulo 4°.- Dar cuenta de la presente resolucién al Consejo Directivo del Ositran, en su
siguiente sesion.

Registrese, comuniquese y publiquese

Firmada por

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidente del Consejo Directivo
Presidencia Ejecutiva
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Para:

Asunto:

Referencia

Fecha

Informe Conjunto N° 00128-2024-IC-OSITRAN

Juan Carlos Mejia Cornejo
Gerente General

Inicio del procedimiento de revision de la tarifa maxima aplicable al servicio
de playa de estacionamiento vehicular del Nuevo Terminal de Pasajeros del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez

Numeral 3.2 del Anexo 5 del Contrato de Concesién para la
Construccién, Mejora, Conservacion y Explotacion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez.

a) Carta N° C-LAP-GALG-2024-00230
b) Memorando N° 00257-2024-GAJ-OSITRAN
¢) Carta N° C-LAP-GPF-2024-0096

22 de agosto de 2024

OBJETIVO

El objetivo del presente informe es analizar la procedencia de la solicitud de inicio del
procedimiento de revision de la tarifa maxima aplicable al servicio de playa de
estacionamiento vehicular del Aeropuerto Internacional Jorge Chévez (en adelante,
AlJC) en el Nuevo Terminal de Pasajeros, presentada por Lima Airport Partners S.R.L.
(en adelante, LAP o el Concesionario).

ANTECEDENTES

El 14 de febrero de 2001, el Estado Peruano y Lima Airport Partners S.R.L. suscribieron
el Contrato de Concesién para la Construccién, Mejora, Conservacion y Explotacion del
AlJC (en adelante, el Contrato de Concesion).

El 13 de noviembre de 2003, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo N° 407-129-03-
CD-OSITRAN se aprobd el Informe N° 055-03-GRE-OSITRAN de fecha 18 de
septiembre de 2003, el cual establecié la metodologia para el calculo de la tarifa aplicable
al servicio de playa de estacionamiento vehicular del AIJC. Asimismo, el mencionado
acuerdo aprobd la tarifa de S/ 3,50 por hora o fraccién incluido IGV.

El 14 de enero de 2005, a través de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 004-2005-
CD/OSITRAN, sustentada en el Informe N° 066-04-GRE-OSITRAN y N° 001-05-GRE-
GAL-OSITRAN, se aprob6 modificar las condiciones de aplicaciéon de la tarifa por el
servicio de playa de estacionamiento, reemplazando el sistema de tarifa fijja por uno de
Tarifa Maxima.

El 09 de agosto de 2006, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo N° 833-215-06-CD-
OSITRAN, se aprobo el Informe N° 034-06-GRE-GAL-OSITRAN, que determiné las
condiciones de aplicacion de la tarifa por el servicio de playa de estacionamiento del
AIJC para vehiculos pesados.

El 20 de julio de 2010, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 030-2010-CD-
OSITRAN, se aprobaron ajustes a la metodologia para el célculo de la tarifa aplicable al
servicio de playa de estacionamiento vehicular del AIJC. La mencionada resolucion
establecié una nueva tarifa aplicable al servicio de playa de estacionamiento vehicular
en el AIJC de S/ 4,50 incluido IGV por hora o fraccion y por vehiculo ligero.
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10.

11.

12.

I.1.
13.

El 15 de julio de 2013, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-CD-
OSITRAN, sustentada en el Informe N° 025-13-GRE-GAL-OSITRAN, se aprobd la nueva
tarifa aplicable al servicio de playa de estacionamiento vehicular de S/ 5,50 incluido IGV
por hora o fraccion y por vehiculo ligero, precisandose que esta tendra un periodo de
vigencia de dos (2) afios y cumplido este, el Concesionario o el Regulador podran
solicitar la revision de la muestra de playas de estacionamiento.

El 14 de marzo de 2016, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 011-2016-CD-
OSITRAN! se aprob6 la tarifa de S/ 5,20 incluido IGV por vehiculo ligero para los
primeros cuarenta y cinco (45) minutos de permanencia en el aeropuerto. Ademas, la
resolucién establecié que, luego de sobrepasado dicho tiempo, el Concesionario cobrara
la tarifa de S/ 7,00 incluido IGV por vehiculo ligero por hora o fraccion.

Mediante la Carta N° C-LAP-GPF-2024-0096, recibida el 24 de junio de 2024, el
Concesionario solicité que se determine la nueva tarifa aplicable al servicio de playa de
estacionamiento vehicular en el AIJC, adjuntando el Memorando N° M-GPF-GALG-2024-
0024 que contiene su propuesta de determinacion de la tarifa mencionada. Asimismo,
mediante la referida carta, LAP solicit6 que el Ositran le informe del procedimiento
aplicable.

Mediante el Memorando N° 00257-2024-GAJ-OSITRAN del 28 de junio de 2024, la
Gerencia de Asesoria Juridica se pronuncié indicando que a la determinacion de la tarifa
de playa de estacionamiento vehicular del AIJC le resulta aplicable el procedimiento
contemplado en el Reglamento General de Tarifas del Ositran? (en adelante, el RETA).

Por intermedio del Oficio N° 00206-2024-GRE-OSITRAN, notificado el 01 de julio de
2024, la Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos comunicé al Concesionario el
pronunciamiento de la Gerencia de Asesoria Juridica, contenido en el Memorando N°
00257-2024-GAJ-OSITRAN. En linea con lo indicado en dicho memorando, mediante el
Oficio N° 00206-2024-GRE-OSITRAN se encauzd la Carta N° C-LAP-GPF-2024-0096
como una solicitud de revision tarifaria, solicitando al Concesionario subsanar
determinados requisitos de forma establecidos en el articulo 18 del RETA.

Mediante la Carta N° C-LAP-GALG-2024-00230, recibida el 05 de julio de 2024, LAP
subsand lo indicado en el Oficio N° 00206-2024-GRE-OSITRAN.

MARCO REGULATORIO Y CONTRACTUAL

Marco regulatorio del Ositran

El literal b) del numeral 3.1 del articulo 3% de la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada mediante la Ley

Esta resolucion resolvié la reconsideracion presentada por LAP contra la Resolucién de Consejo Directivo N° 077-
2015-CD-OSITRAN, de fecha 30 de diciembre de 2015, que aprobd la nueva tarifa aplicable al servicio de playa
de estacionamiento vehicular del AIJC en S/ 5,00 incluido IGV, por vehiculo ligero para los primeros 45 minutos de
permanencia en el aeropuerto. Ademas, la resolucion establecié que, luego de sobrepasado dicho tiempo, el
Concesionario cobrara la tarifa de S/ 6,70 incluido IGV por vehiculo ligero por hora o fraccion.

Aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2021-CD-OSITRAN y modificado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2023-CD-OSITRAN.

“Articulo 3.- Funciones

3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Organismos Reguladores ejercen las siguientes
funciones:

(--)

b) Funcién reguladora: comprende la facultad de fijar las tarifas de los servicios bajo su ambito;

(..).
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14.

15.

N° 27332, sefiala que la funcion reguladora de los Organismos Reguladores comprende
la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su ambito.

Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 34 de la Ley de Supervision de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante la Ley N° 26917,
dispone que es mision del Ositran regular el comportamiento de los mercados en los que
actlan las Entidades Prestadoras, cautelando de forma imparcial y objetiva los intereses
del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, con el fin de garantizar la eficiencia
en la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico. Asimismo, el
numeral ii) del literal b) del numeral 7.1 del articulo 75 de la misma ley dispone que,
cuando exista un contrato de concesiéon con el Estado, es funcion del Ositran velar por
el cumplimiento de las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que este pueda contener.

En la misma linea, los numerales 5.5 y 5.6 del articulo 5% del Reglamento General del
Ositran (en adelante, REGO), aprobado por el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM?7,
establecen que le corresponde al Ositran velar por el cabal cumplimiento de los contratos
de concesién y del sistema de tarifas, peajes o similares que el Ostiran fije o revise o que
se derive de tales contratos. Asi, el articulo 168 del mismo reglamento sefiala que, en
ejercicio de su funcién reguladora, el Ositran regula, fija, revisa o desregula las tarifas de
los servicios y actividades derivadas de la explotacién de la infraestructura en virtud de
un titulo legal o contractual.

“Articulo 3.- Misién de OSITRAN

3.1. La misiéon de OSITRAN es regular el comportamiento de los mercados en los que acttan las Entidades
Prestadoras, asi como, el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; en el marco de las politicas y normas que dicta el
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién, a fin de garantizar la eficiencia en la
explotacion de la infraestructura bajo su ambito.

(...)

“Articulo 7.- Funciones

7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

b) Operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito, dentro de los siguientes limites:

i. En el caso que no exista competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajes y otros cobros similares y establecer
reglas claras y precisas para su correcta aplicacion, asi como para su revision y modificacion, en los casos que
corresponda.

ii. En el caso que exista un contrato de concesion con el Estado, velar por el cumplimiento de las clausulas tarifarias
y de reajuste tarifario que éste contiene.

iii. Cuando exista competencia en el mercado y no existan clausulas tarifarias, velar por el libre funcionamiento del
mercado.

(.)

“Articulo 5.- Objetivos del OSITRAN

Son objetivos del OSITRAN en el ambito de su competencia, los siguientes:

()

5.5 Velar por el cabal cumplimiento de los contratos de concesion vinculados a la infraestructura de transporte de
uso publico de competencia del OSITRAN, y a la prestacion de los servicios publicos de transporte ferroviario de
pasajeros en las vias que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao.

5.6 Velar por el cabal cumplimiento del sistema de tarifas, peajes u otros cobros similares que el OSITRAN fije,
revise o que se deriven de los respectivos contratos de concesion.

()"

Asi como sus modificatorias aprobadas mediante Decreto Supremo N° 057-2006-PCM, Decreto Supremo N° 114-
2013-PCM y Decreto Supremo N° 079-2023-PCM.

“Articulo 16.- Funcién Reguladora

El OSITRAN regula, fija, revisa o desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la explotacion
de la Infraestructura, en virtud de un titulo legal o contractual, asi como los Cargos de Acceso por la utilizacion de
las Facilidades Esenciales. Asimismo, establece las reglas para la aplicacion de los reajustes de tarifas y el
establecimiento de los sistemas tarifarios que incluyan los principios y reglas para la aplicacién de tarifas, asi como
las condiciones para su aplicacion y dictar las disposiciones que sean necesarias para tal efecto”.
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16.

17.

18.

Asimismo, el articulo 17° del REGO (en concordancia con lo que establece el articulo 210
del Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-PCM y
modificatorias) establece que la funcidn reguladora corresponde de manera exclusiva al
Consejo Directivo del Ositran y se ejerce a través de resoluciones.

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 39! del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ositran'? (en adelante, ROF), la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdmicos del Ositran tiene como funcién el conducir y proponer, de oficio o a solicitud
de parte, los procedimientos de fijacién, de revision y de desregulacién de tarifas de los
servicios derivados de la explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico,
asi como determinar las condiciones para su aplicacion, conforme a la normativa de la
materia; ademas, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 172 de la
misma norma, la Gerencia de Asesoria Juridica del Ositrdn tiene como funcién revisar y
emitir opinién acerca del componente legal de los procedimientos tarifarios.

Considerando el marco normativo mencionado anteriormente, mediante la Resolucion
del Consejo Directivo N° 003-2021-CD-OSITRAN se aprobé el Reglamento General de
Tarifas del Ositran (en adelante, RETA). Los Articulos | y Il del RETA establecen lo
siguiente respecto al objeto y &mbito de aplicacion de dicha norma:

“Articulo |.- Objeto del Reglamento

El presente Reglamento tiene por objeto establecer la metodologia, reglas, principios
y procedimientos que aplicara el Ositran cuando fije, revise o desregule las tarifas
aplicables a la prestacion de los servicios derivados de la explotacion de las ITUP.
Asimismo, establece disposiciones en materia tarifaria, incluyendo aquellas sobre
reajustes de tarifas. Adicionalmente, establece disposiciones relativas al tarifario,
reglamento de tarifas y precios, y politicas comerciales de las Entidades Prestadoras.”

Articulo 1I.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es de aplicacién a las Entidades Prestadoras que brindan
servicios derivados de la explotaciéon de las ITUP, ya sea en virtud de titulo legal o
contractual.”

10

11

12

13

14

“Articulo 17.- Organo competente para el ejercicio de la Funcién Reguladora
La funcién reguladora corresponde de manera exclusiva al Consejo Directivo del OSITRAN y se ejerce a través de
Resoluciones™.

“Articulo 2.- Funciones del Consejo Directivo de los Organismos Reguladores

La funcion reguladora y la normativa general sefialadas en los literales b) y c) del numeral 3.1 del Articulo 3 de la
Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, seran ejercidas
exclusivamente por el Consejo Directivo del Organismo Regulador”.

“Articulo 39.- Funciones de la Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econémicos

Son funciones de la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos, las siguientes:

()

2. Conducir y proponer, de oficio o a solicitud de parte, los procedimientos de fijacion, de revision y de
desregulacion de tarifas de los servicios derivados de la explotacion de la infraestructura de transporte de uso
publico, asi como determinar las condiciones para su aplicacion, conforme a la normativa de la materia;

()"

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y sus modificatorias.

“Articulo 17.- Funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica

Son funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, las siguientes:

()

6. Revisar y emitir opinion acerca del componente legal de los procedimientos tarifarios, de la estructuracion
financiera vinculada o no a los contratos de concesion, asi como de los proyectos de mandatos de acceso que
requieran ser aprobados por el Consejo Directivo;

(..)

Modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 0015-2023-CD-OSITRAN.
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19.

20.

21.

[Enfasis agregado.]

Al respecto, como se mencioné en la seccién de antecedentes del presente informe, y
en atencioén a la consulta formulada por LAP® respecto al procedimiento aplicable para
la revision de la tarifa de playa de estacionamiento, mediante Memorando N° 00257-
2024-GAJ-OSITRAN?S, la Gerencia de Asesoria Juridica sefalé que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 37 de la Ley N° 29461, Ley que regula el estacionamiento
vehicular, el servicio brindado en la playa de estacionamiento vehicular del AIJC es un
servicio complementario o accesorio que se brinda en dicho aeropuerto, siendo la
actividad principal la de explotacion de la infraestructura aeroportuaria.

Bajo dicha consideracion, la mencionada Gerencia sefial6 que el estacionamiento
vehicular constituye un servicio derivado de la explotacién de la infraestructura
aeroportuaria otorgada en concesion a LAP, servicio que se encuentra sujeto a
regulacidn, en aplicacién de lo estipulado en el numeral 3.2 del Anexo 5 del Contrato de
Concesidn del AIJC. Asi, indic6é que, aun cuando la playa de estacionamiento del AlIJC
no forma parte de la cadena logistica necesaria para la explotacién de la infraestructura
de transporte de uso publico, considera que la revision tarifaria debe efectuarse
siguiendo los procedimientos contemplados en el RETA18,

En este punto, es preciso recordar que el articulo 111*° del RETA dispone que dicha norma
resulta de aplicacion supletoria a lo establecido en los contratos de concesion de las
infraestructura de transporte de uso publico (en adelante, ITUP). Asimismo, sefiala que

15

16

17

18

19

Mediante la Carta N° C-LAP-GPF-2024-0096.

Como se menciond en la seccién de antecedentes, dicho Memorando fue remitido a LAP a través del Oficio N°
00206-2024-GRE-OSITRAN

“Articulo 3.- Ambito de aplicacion
La presente Ley resulta aplicable a todo servicio de estacionamiento vehicular segln los alcances de lo previsto
en el articulo 2. Se consideran modalidades del servicio de estacionamiento las siguientes:

1.Estacionamiento como servicio principal.- Es aquella prestacién por la cual el titular de un estacionamiento
destinado Unica y exclusivamente al servicio de estacionamiento cede el uso de un espacio determinado a favor
de un tercero para el estacionamiento de un vehiculo.

2.Estacionamiento como servicio complementario o accesorio.- Es aquella prestacion por la cual el
propietario de un establecimiento destinado a una actividad comercial diferente a la sefialada en el numeral
1. brinda en forma complementaria o accesoria el uso de un espacio determinado a favor de un tercero para el
estacionamiento de un vehiculo”.

[Enfasis agregado].

Cabe mencionar que, segln el articulo 28 del RETA, en ejercicio de la funcién reguladora, corresponde al Ositran,
entre otros, fijar revisar las tarifas o determinar los niveles tarifarios en los casos en que el contrato de concesién
asi lo establezca, incluyendo la metodologia, el periodo de vigencia o el periodo de revision regular o extraordinario,
de ser el caso.

“Articulo 2.- Ejercicio de la funcién reguladora

En ejercicio de su funcién reguladora, corresponde al Ositran, entre otros, lo siguiente:

()

iii. Fijar y revisar las tarifas o determinar los niveles tarifarios en los casos en que el contrato de
concesion asi lo establezca, incluyendo la metodologia, el periodo de vigencia o el periodo de revisién regular
o extraordinario, de ser el caso.

()

“Articulo Ill.- Aplicacion supletoria del Reglamento

El presente Reglamento sera de aplicacion supletoria a lo establecido en los contratos de concesion de las ITUP.
Las Entidades Prestadoras se sujetan a lo dispuesto en el presente Reglamento y a la regulacion tarifaria que
establezca el Ositran, en todo lo que no se oponga a lo estipulado en sus respectivos contratos de concesion. En
el caso que los contratos de concesion bajo competencia del Ositran establezcan tarifas y otras disposiciones
tarifarias, corresponde a dicho organismo velar por la correcta aplicacién de las mismas.”
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

las Entidades Prestadoras se sujetan a lo dispuesto en dicho reglamento en todo lo que
no se oponga a lo estipulado en sus respectivos contratos de concesion.

En tal sentido, y en linea con lo sefialado por la Gerencia de Asesoria Juridica, la
presente solicitud se evaluara siguiendo las disposiciones previstas en el RETA para la
tramitacion de los procedimientos de revision tarifaria, partiendo de que el servicio de
uso de playa de estacionamiento corresponde a un servicio (comercial) sujeto a
regulacion en virtud de lo dispuesto en el numeral 3.2 del Anexo 5 del Contrato de
Concesion.

Dicho ello, el articulo 17 del RETA indica que la Entidad Prestadora podra solicitar al
Ositran, el inicio de un procedimiento de fijacién o revision tarifaria, estableciendo el
contenido minimo de la solicitud de fijaciéon de tarifas.

Asimismo, el numeral 18.1 del articulo 18 del RETA prevé que la Gerencia de Regulacién
y Estudios Econdmicos evalle la admisibilidad de la solicitud presentada por la Entidad
Prestadora en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados desde el dia
siguiente de recibida dicha solicitud. Segun lo establecido en el numeral 18.2 del mismo
articulo, en caso la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos advierta alguna
observacioén en la solicitud presentada, requiere a la Entidad Prestadora la subsanacion
que corresponda, otorgandole un plazo méximo de cinco (05) dias para realizar tal
actuacion.

El numeral 18.3 del articulo 18 del RETA establece que, la Gerencia de Regulacién y
Estudios Econémicos, con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica, elaboran un
informe que contiene la evaluacion respecto a la procedencia de la solicitud de inicio del
procedimiento de fijacién o revision tarifaria2°.

De acuerdo con el numeral 18.4 del articulo 18 del RETA, el informe citado en el parrafo
precedente debe ser presentado a la Gerencia General en un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles de recibida la solicitud completa por parte de la Entidad Prestadora. De
requerirse informacion adicional conforme a la normativa vigente, se suspendera el
cémputo del plazo antes indicado.

Luego, de acuerdo con el numeral 18.5 del articulo 18 del RETA, la Gerencia General
remite al Consejo Directivo el informe indicado en el parrafo anterior en un plazo maximo
de cinco (05) dias habiles de recibido el mismo. En base a dicho informe, el Consejo
Directivo emite la resolucion respectiva determinando si procede o no dar inicio al
procedimiento de revision tarifaria en un plazo de quince (15) dias habiles de conocido
el referido informe.

I11.2 Contrato de Concesion

28.

El numeral 3.2 del Anexo 5 del Contrato de Concesion AIJC establece lo siguiente
respecto a la tarifa de playa de estacionamiento vehicular:

‘ANEXO 5
POLITICA SOBRE TARIFAS

(..

20

Cabe sefialar que el numeral 18.3 del articulo 18 del RETA también menciona que, para determinar la procedencia
del inicio de un procedimiento de revision tarifaria, corresponde verificar que los servicios en cuestion no se brinden
en condiciones de competencia. Ello, con la finalidad de determinar si corresponde o no regular el servicio.

Al respecto, la Gerencia de Asesoria Juridica ha sefialado en su Memorando N° 00257-2024-GAJ-OSITRAN que,
si bien la playa de estacionamiento no constituye ITUP, el servicio se encuentra sujeto a regulacion tarifaria en
aplicacion de lo estipulado en el numeral 3.2 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, por lo que la revision tarifaria

debe efectuarse siguiendo los procedimientos previstos en el RETA. En tal sentido, no corresponde evaluar
condiciones de competencia en este caso.
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29.

3. Regimenes Especiales de otras Actividades Comerciales

3.2. Playa de Estacionamiento Vehicular.

La tarifa por el presente concepto sera igual al promedio simple de las tarifas de una
muestra establecida y aprobada por OSITRAN oportunamente.

El servicio de la playa de estacionamiento vehicular podra ser brindado directamente por el
Concesionario o a través de terceros. En cualquier caso la Retribuciéon se calculara
aplicando el porcentaje ofrecido sobre los ingresos totales generados por la playa de
estacionamiento como si fuese administrada directamente por el Concesionario.

Existird un acceso libre de todo pago desde la Fecha de Cierre, a fin de que los vehiculos
ingresen al terminal aeroportuario a recoger o dejar pasajeros y/o carga”.

[Enfasis y subrayado agregados.]

Como se aprecia, el Contrato de Concesion establece expresamente la metodologia que
debera utilizarse para la determinacion y revision de la tarifa aplicable al servicio de playa
de estacionamiento vehicular del AIJC. Asi, el numeral 3.2 del Anexo 5 del texto
contractual prevé que la tarifa sera igual al promedio simple de los precios de una
muestra de playas de estacionamiento, estableciendo el Contrato de Concesion que la
muestra y los criterios para elaborarla deben ser aprobados por el Regulador.

I11.3 Respecto a la solicitud de revision tarifaria presentada por LAP

30.

31.

Como se ha indicado previamente, el articulo 17 del RETA establece que la Entidad
Prestadora podra solicitar al Ositran el inicio de un procedimiento de revision tarifaria,
para lo cual, la solicitud debe contener como minimo la informacién citada a continuacion:

“Articulo 17.- Solicitud de inicio del procedimiento de fijacion y revisién tarifaria

17.1. La Entidad Prestadora podra solicitar al Ositran, el inicio de un procedimiento de fijacion
0 revision tarifaria.

17.2. La solicitud de fijacion y revision de tarifas debe contener como minimo la siguiente

informacién:

a) Denominacion de la Entidad Prestadora solicitante.

b) Numero de asiento registral en la que conste las facultades del representante legal de
la Entidad Prestadora.

c) Domicilio en el cual la Entidad Prestadora desea recibir las notificaciones del
procedimiento. De ser el caso, indicar direccion de correo electronico, sefialando de
forma expresa si autoriza que las notificaciones se realicen a dicha direccién de correo
electronico, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y sus modificatorias.

d) Identificacion y descripcion detallada del servicio(s) objeto de la solicitud de fijacién o
revision tarifaria.

e) Fundamentos que sustentan la solicitud.

f)

Propuesta tarifaria, incluyendo una explicacion detallada de la metodologia empleada
para su elaboracion, asi como la informacién y documentacion sustentante respectiva,
conforme se detalla en el acapite Il del Anexo | del presente Reglamento”.

[Subrayado agregado.]

Por su parte, el acépite Il del Anexo | del RETA, sefala que, de manera adicional a la
informacion indicada en el literal f) del inciso 17.2 del articulo 17 del RETA, a efectos de
gue el Ositran admita a tramite la solicitud de inicio de procedimiento de fijacion tarifaria,
la Entidad Prestadora debe remitir informacion adicional, segun el siguiente detalle:
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32.

33.

34.

35.

36.

‘. Informacién que debe presentar la Entidad Prestadora en una solicitud de inicio de
procedimiento tarifario

De manera adicional a la informacion indicada en el literal f) del inciso 17.2 del articulo 17 del
presente Reglamento, a efectos de que el Ositran admita a tramite la solicitud de inicio de
procedimiento de fijacion o revision tarifaria, la Entidad Prestadora debe remitir, en medio fisico
y digital, la siguiente informacion:

a) Fundamentacién econémica que sustente los calculos efectuados en su propuesta
tarifaria, incluyendo el sustento de los supuestos y parametros considerados.

b) Modelo econémico de la propuesta tarifaria, incluyendo la base de datos utilizada para
su elaboracién, asi como la documentacién de sustento respectiva (debe presentarse
esta informacion en medio digital, con los calculos y férmulas utilizados en el software
empleado para el calculo de su propuesta tarifaria, de modo que sea posible replicar los
resultados del mencionado modelo econémico).

¢c) En el caso de concesiones cofinanciadas, debe presentarse informacion que sustente
la aprobacién de cofinanciamiento por parte del Concedente, cuando corresponda’.

En el presente caso, el 24 de junio de 2024, mediante la Carta N° C-LAP-GPF-2024-
0096, el Concesionario solicité el inicio del procedimiento de revision tarifaria del servicio
aplicable a la playa de estacionamiento vehicular del AIJC, adjuntando el Memorando N°
M-GPF-GALG-2024-0024 que contiene su propuesta de determinacion de la tarifa
mencionada.

Mediante el Oficio N° 00206-2024-GRE-OSITRAN, notificado el 01 de julio de 2024, la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos advirtié la omisién de determinados
requisitos de admisibilidad contemplados en el numeral 17.2 del articulo 17 del RETA,
solicitando al Concesionario su subsanacion.

Mediante la Carta N° C-LAP-GALG-2024-00230, recibida el 05 de julio de 2024, LAP
subsand lo indicado en el Oficio N° 00206-2024-GRE-OSITRAN.

A partir de la revision de la Carta N° C-LAP-GPF-2024-0096, complementada con la
Carta N° C-LAP-GALG-2024-00230, se verifica lo siguiente respecto al contenido minimo
de la solicitud de inicio del procedimiento de revision tarifaria:

a) El Concesionario ha cumplido con consignar los datos de la denominacion de la
Entidad Prestadora, ha presentado informacion para que este Organismo
Regulador pueda verificar las facultades de su representante legal y ha indicado
expresamente que toda notificacion del presente procedimiento sea efectuada a
su casilla electrénica.

b) EI Concesionario ha identificado y descrito detalladamente los servicios objeto de
la solicitud de revision tarifaria, ademas, ha sustentado en qué se fundamenta su
solicitud.

¢) El Concesionario, a través del Memorando N° M-GPF-GALG-2024-0024, ha
presentado su propuesta tarifaria para la determinacion de la tarifa aplicable al
servicio de playa de estacionamiento vehicular del AIJC, incluyendo el sustento de
los criterios propuestos y de los calculos efectuados en su propuesta tarifaria.

Considerando que el Concesionario ha presentado su solicitud de inicio del
procedimiento de revision tarifaria de las tarifas aplicables al servicio de playa de
estacionamiento vehicular del AIJC cumpliendo con el contenido minimo previsto en el
numeral 17.2 del articulo 17 del RETA, corresponde que se evalle su procedencia.
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37.

38.

IV.1.
39.

40.

41.

42.

PROPUESTA TARIFARIA PRESENTADA POR LAP

Mediante la Carta N° C-LAP-GPF-2024-0096, complementada mediante la Carta N° C-
LAP-GALG-2024-00230, el Concesionario solicitdé la revision tarifaria del servicio de
playa de estacionamiento del AIJC en su Nuevo Terminal de Pasajeros, adjuntando el
Memorando N° M-GPF-GALG-2024-0024, el cual contiene su propuesta tarifaria. Segun
esta, la tarifa correspondiente a la playa de estacionamiento vehicular para vehiculos
ligeros deberia ascender a S/ 9,90 por hora o fraccion, incluido IGV.

A continuacién, se resume los principales aspectos contenidos en la propuesta tarifaria
presentada por el Concesionario.

Aspectos metodolégicos

Para el calculo de la tarifa de S/ 9,90 por hora o fraccion (incluido IGV), el Concesionario
sefiala haber tomado en cuenta lo establecido en el Contrato de Concesion y los
aspectos metodoldgicos establecidos mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 030-
2010-CD/OSITRAN, consistentes en seleccionar una muestra de playas de
estacionamiento comparables a la playa de estacionamiento del AIJC. En linea con la
resolucién mencionada, dicha comparabilidad se evalué en funcién de criterios referidos
a (i) Infraestructura y (ii) Calidad del servicio.

Sobre la base de la metodologia utilizada para la determinacién de la tarifa de playa de
estacionamiento en la Resolucion de Consejo Directivo N° 030-2010-CD/OSITRAN, que
utilizaba nueve (9) indicadores para el criterio de infraestructura y cinco (5) indicadores
para la medicién de la calidad del servicio, la propuesta de LAP plantea la adicién de dos
(2) nuevos indicadores.

Los dos nuevos indicadores propuestos por el Concesionario son: (1) Equipos de control
de acceso (PMS) el cual constituiria el décimo indicador del criterio de Infraestructura; y,
(2) Pago con sistema POS el que seria el sexto indicador del criterio de calidad del
servicio.

La incorporacién de esos dos (2) nuevos indicadores conllevaria a una modificacion en
la ponderacién de todos los indicadores al interior de cada criterio. En el Cuadro N° 1 se
presenta la matriz de calificacion de las playas de estacionamiento consideradas en la
propuesta del Concesionario.
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Cuadro N° 1
Tabla de calificacion para la muestra de playas de estacionamiento

Criterio Indicador Ponderacion | Clasificacion Calificacion
Numero de espacios Menor o igual a 50 0
(Vehiculos Fc)eros) 10% Mayor a 50 y menor a 100 2
9 Mayor a 100 4
Cerco perimétrico 10% Menor a 100% 0
(area cercada) Igual a 100% 4
Menor o igual a 25% 0
Mayor a 25% y menor a
1
Techo (area 50%
techada) 10% Mayor a 50% y menor a >
75%
Mayor a 75% y menor a 4
100%
1 bafio, si el area es . _
~ menor o igual a 1,000 m? Si =4, No=0
Bafos 10% - = —
2 bafos si el area es Si=4,
g mayor a 1,000 m? No=0
5 1 puerta, si el area es .
(@] ’ — —
2 menor o igual a 500 m?2 Si =4, No=0
%O Puertas de acceso 10% ——
o~ 2 puertas, si el area es Si =4 No=0
g mayor a 500 m? ’
£ Ancho de las vias de 0
Vias de accesoy accesomenora3m
10% -
corredores Ancho de las vias de 4
acceso mayor o igual a 3m
Si dimensiones <2.5 m de 0
Espacio de ancho x 5 m de largo
> . 10% — -
estacionamientos Si dimensiones >=2.5m
4
de ancho x 5 m de largo
Sefializacion 10% No acorde con el manual 0
Acorde con el manual 4
Tierra u otros 0
I 0,
Piso 10% Piedra chancada 2
Asfalto o concreto 4
Equipos de control 10% No implementado 0
de acceso (PMS) Implementado 4
Sin extintores de gas 0
o 2506 carbonico
Control de siniestros Menos de 1 extintor cada
5 2
150 m
15% %ntzextlntor 0 mas cada 150 4
Horario de atencién 15% Menos de 24 horas 0
24 horas 4
©
G © Personal de 0 No 0
% % seguridad 15% Si 4
© Limpiadores de 15% No empadronados 0
autos Si empadronados 4
Servicios adicionales No 0
(valet parking, o
guardiania, 15% Si 4
abonados)
Pago con sistema o No 0
POS 15% Si 4

Fuente: Memorando N° M-GPF-GALG-2024-0024-LAP.
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43.

44,

45,

IV.2.
46.

47.

IV.3.
48.

49.

50.

En el Cuadro N° 1 se puede apreciar resaltados en amarillo los dos indicadores
propuestos por el Concesionario para la revision tarifaria de la playa de estacionamiento
vehicular de la nueva terminal del AIJC, los cuales sustenta en su propuesta indicando,
entre otros, los siguientes argumentos.

Respecto del primer indicador, Equipos de control de acceso o PMS (por sus siglas en
inglés), el Concesionario sefiala que dichos equipos permiten la automatizacion de varios
procesos, por lo que mejoran la experiencia de los usuarios y la gestion operativa, que
es completamente distinta al enfoque que se tenia 20 o 30 afios atras. Asi pues, la
industria de estacionamientos ha evolucionado incorporando los Ultimos avances en
tecnologia para reducir costos, mejorar la seguridad y el control general de los
estacionamientos, de modo que, segun afirma LAP, es comin que las playas de
estacionamiento en la ciudad cuenten con el equipamiento de control de acceso como
parte inherente a la infraestructura que se ofrece a los usuarios; mientras que, del lado
de los usuarios, es cada vez mas comun realizar operaciones con equipos de control de
acceso, versus operaciones manuales.

Con relacion al segundo indicador, Pago con sistema POS, LAP sefiala este constituye
un criterio de calidad de suma relevancia para los usuarios de la playa de
estacionamiento, teniendo en cuenta la tendencia creciente en el uso de billeteras
digitales, tarjetas de crédito y/o débito, tarjetas digitales en un dispositivo movil;
especialmente a partir de la pandemia del COVID 19, considerando que el uso de tarjetas
y billeteras digitales permite a los usuarios realizar el pago de una manera mas rapida y
utilizar menos efectivo, remitiendo informacién de uso de medios alternativos al efectivo
en los pagos de la playa de estacionamiento del AIJC durante 2023.

Calificaciéon de la playa de estacionamiento del Nuevo terminal del AIJC

La propuesta de LAP contiene también la calificacion que obtendria la playa de
estacionamiento objeto de la solicitud de revision tarifaria considerando los cambios
propuestos en la metodologia (incorporacién de un indicador de infraestructura y un
indicador de calidad del servicio y cambios en las ponderaciones asignadas al interior de
cada criterio). En efecto, producto de la evaluacion de las caracteristicas que tendria la
playa de estacionamiento de la nueva terminal del AIJC, LAP indica que alcanzaria un
puntaje de 3,72.

De acuerdo con la propuesta, la nueva playa de estacionamiento alcanzaria el puntaje
maximo en todos los indicadores a excepcion del Indicador de techo, correspondiente al
criterio de infraestructura, pues no se tiene previsto que la nueva terminal del AlJC tenga
techado el espacio destinado a la playa de estacionamiento.

Playas de estacionamiento de Limay seleccién de la muestra comparable

Con relacion a otras playas de estacionamiento ubicadas en Lima Metropolitana y el
Callao, el Concesionario ha evaluado un total de treinta y cinco (35) playas de
estacionamiento, las cuales se encuentran distribuidas en seis (6) distritos: Lima, Brefia,
San Isidro, Miraflores, Callao y Surco.

Segun se detalla en la propuesta tarifaria presentada por LAP, dicha empresa tomé como
punto de partida las 32 playas de estacionamiento que el Ositran consider6 como
comparables con la del AIJC en el marco de la revisiéon de la tarifa desarrollada entre
2015y 2016. Asi pues, de dichas 32 playas, 15 no fueron consideradas para la presente
solicitud (14 de ellas no son playas de estacionamiento en la actualidad y una cobra una
tarifa diferenciada); mientras que las otras 17 si fueron incluidas para su evaluacion.

Adicionalmente, LAP incorporé6 18 playas de estacionamiento no consideradas

anteriormente, completando asi un total de 35 playas que, segun el Concesionario,
cumplirian con las reglas desarrolladas por Ositran en procedimientos previos.
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51.

52.

53.

54.

V.1.

55.

Cabe mencionar que, de acuerdo con la propuesta presentada por el Concesionario, 18
de dichas playas son administradas por la empresa Los Portales y 17 por otros
operadores distintos.

De este modo, el Concesionario procedio a evaluar las caracteristicas de las 35 playas
de estacionamiento, empleando para ello los criterios de calificacion detallados en el
Cuadro N° 1 y como resultado de dicha evaluacion los puntajes alcanzados por tales
playas de estacionamiento fluctuaron en el rango de 2,06 y 3,82.

Seleccién de playas comparables a la playa de estacionamiento del AIJC

Considerando que la playa del AIJC obtuvo un puntaje de 3,72, para los efectos de
seleccionar la muestra de playas de estacionamiento comparables, el Concesionario
selecciond a aquellas playas cuyo puntaje alcanzado se ubique dentro del rango de 15%
inferior y 15% superior al puntaje de 3,72 de la playa del aeropuerto AIJC, es decir, a las
playas que obtuvieron puntajes en el rango de entre 3,16 y 4,00.

A partir de lo anterior, LAP obtuvo como resultado que, de las 35 playas de
estacionamiento evaluadas, 11 resultarian comparables a la del nuevo terminal del AIJC.
Adicionalmente, de dichas 11 playas, LAP excluy6 dos que tenian los valores extremos
de la muestra correspondientes a las playas con tarifas S/ 17,40 y S/ 5,00 por hora o
fraccion (resaltadas en plomo en el Cuadro N° 2). De este modo, a partir del promedio
simple de las tarifas de 9 playas de estacionamiento de la muestra, el Concesionario
estimé que la tarifa maxima aplicable al servicio de estacionamiento vehicular en el AIJC
asciende a S/ 9,90 por hora o fracciéon para vehiculos menores o ligeros, incluyendo el
IGV, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Muestra comparable de playas y estimacion de la tarifa
Playa Direccion Califica Distrito Puntaje | Tarifa x hora
Javier Prado Este | Av. Javier Prado Este 707 Si San Isidro 3,46 8,00
Juan de Arona Il Jr. Juan ple Arona Nro. 813 si San Isidro 372 17,40
Urb. Jardin
Lima Cargo City Av. Faucett Si Callao 3,54 8,00
Manuel Bafion Calle Manuel Bafon 254 Si San Isidro 3,36 14,40
Miraflores Calle Bolivar N° 250 Si Miraflores 3,50 12,00
Paz Soldan Av. Paz Soldan 216 Si San Isidro 3,50 8,00
Cyberplaza Av. Garcilazo de la Vega Si Bref 3,82 5,00
1348 rena
Derteano Av. Dionisio Derteano 115 Si San Isidro 3,64 10,80
Fatima Calle San Ignacio de Loyola Si . 3,22 10,00
N 151 Miraflores
Maristas Av. Camino Real 610 Si . 3,22 7,00
San Isidro
Choquehuanca)
Smart Parking Parque Caceres s/n Si San Isidro 3,82 10,80
Tarifa sin extremos S/ 9,90

Fuente: Memorando N° M-GPF-GALG-2024-0024 — LAP.

ANALISIS DE LAS GERENCIAS

Aspectos metodolégicos utilizados en procedimientos anteriores

Como se menciond previamente, el numeral 3.2 del Anexo 5 del Contrato de Concesién
establece que la tarifa por el servicio de playa de estacionamiento vehicular deberéa ser
igual al promedio simple de las tarifas de una muestra de playas de estacionamiento
aprobada por Ositrdn de manera oportuna, COmo se aprecia a continuacion:
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“ANEXO 5
POLITICA SOBRE TARIFAS

0~

egimenes Especiales de otras Actividades Comerciales.

N—

(...
3.
(--- _ _ _
3.2. Playa de Estacionamiento Vehicular.
La tarifa por el presente concepto serd igual al promedio simple de las tarifas de una
muestra establecida y aprobada por OSITRAN oportunamente. El servicio de la playa de
estacionamiento vehicular podra ser brindado directamente por el Concesionario o0 a
través de terceros (...). Existira un acceso libre de todo pago desde la Fecha de Cierre, a

fin de que los vehiculos ingresen al terminal aeroportuario a recoger o dejar pasajeros y/o
carga”.

El Contrato de Concesion establece de manera expresa la metodologia a utilizar para el
establecimiento de la tarifa correspondiente al servicio de playa de estacionamiento
vehicular que LAP esta autorizado a ofrecer, indicando que la muestra de playas de
estacionamiento y los criterios para elaborarla deben ser aprobados por el Regulador.

Siendo ello asi, se observa que la tarifa de la playa de estacionamiento vehicular en el
AlJC se determina mediante un proceso de comparacién, también conocido en la
literatura regulatoria como tarificacién comparativa o benchmarking. Sin embargo, dicha
disposicion contractual no proporciona detalles sobre los aspectos que debe tomar en
cuenta el Ositrdn para validar la seleccién de la muestra de playas de estacionamiento
en base a la cual se calculara el promedio simple.

Sin perjuicio de lo anterior, como se ha detallado previamente, la tarifa aplicable al
servicio de playa de estacionamiento vehicular del AIJC ha sido objeto de revision por
parte de este Organismo Regulador en varias oportunidades, habiéndose establecido
diversos aspectos metodolégicos para una adecuada implementacion de la seleccién de
playas de estacionamiento a la que se refiere el numeral 3.2 del Anexo 5 del Contrato de
Concesion.

En particular, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo N° 407-129-03-CD-OSITRAN
sustentado en el Informe N° 055-03-GRE-OSITRAN, se estableci6 la metodologia para
la seleccién de las playas de estacionamiento a evaluar, los criterios e indicadores para
calificar de manera objetiva a dichas playas, asi como el criterio para seleccionar a las
playas de estacionamiento comparables a la del AIJC, que conformarian la muestra para
el calculo de la tarifa.

En efecto, en el acuerdo antes sefialado se establecié que los criterios a utilizar en la
calificacion de las playas de estacionamiento debian satisfacer alguna necesidad de los
usuarios y debian ser susceptibles de una medicién objetiva, definiéndose que los
criterios de infraestructura tendrian un peso mayor en la calificacion de las playas de
estacionamiento (70%) que los criterios de calidad (30%), utilizandose nueve (9)
indicadores para infraestructura y seis (6) para calidad.

De otro lado, en el Informe N° 055-03-GRE-OSITRAN se sefiala que, para seleccionar
las playas de estacionamiento comparables debe considerarse aquellas que alcancen
un puntaje 15% inferior y 15% superior al del AIJC, porcentaje que se puede flexibilizar
(ampliar) para garantizar que la muestra final incluya al menos a diez (10) playas de
estacionamiento.

Es importante mencionar que en el Informe N° 055-03-GRE-OSITRAN también se indicé
gue la composicion de la muestra de playas de estacionamiento podria ser revisada a
pedido del Concesionario o del Regulador cada dos (2) afios con el fin de que se
mantengan niveles comparables entre las playas seleccionadas y la playa de
estacionamiento del AIJC. Asimismo, se precisé que esta revision implicaria la adicién,
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63.

64.

65.

66.

reemplazo o exclusién de alguno de los parqueos de la muestra; vy, la revision de la
calificacion y criterios para la seleccion de los parques de estacionamiento.

Cabe indicar que, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2005-
CD/OSITRAN, sustentada en el Informe N° 066-04-GRE-OSITRAN y N° 001-05-GRE-
GAL-OSITRAN, se aprob6 modificar las condiciones de aplicaciéon de la tarifa por el
servicio de playa de estacionamiento, reemplazando el sistema de tarifa fija por uno de
Tarifa Maxima.

Adicionalmente, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo N° 833-215-06-CD-
OSITRAN, se aprobo el Informe N° 034-06-GRE-GAL-OSITRAN, en el cual se precis6
gue el cobro a realizar a los vehiculos pesados debia ascender a la misma tarifa, pero
de manera proporcional. Es decir, dependiendo del area que LAP destine para las
posiciones de vehiculos pesados en funcién del area de las posiciones de vehiculos
menores. En otras palabras, si para los vehiculos pesados se destina un espacio
equivalente a dos posiciones de parqueo de vehiculos menores, entonces LAP podra
cobrar un monto que no supere las dos tarifas maximas.

Posteriormente, mediante la Carta N° LAP-GCCO-C-2009-00123 del 21 de agosto de
2009, LAP solicito la revision de la tarifa y plante6 la modificacién de algunos de los
factores de evaluacion (indicadores) y sus respectivas ponderaciones y calificaciones. El
Regulador procedio arevisar lo solicitado por el Concesionario, indicando, por intermedio
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 030-2010-CD-OSITRAN, sustentada en el
Informe N° 004-10-GRE-GAL-OSITRAN, que por razones de consistencia resultaba
conveniente seguir utilizando la metodologia aprobada en el afio 2003, sin perjuicio de
gue encuentre plenamente justificado revisar algunos factores o aspectos metodol6gicos
ya sea a propuesta del Concesionario, otras partes o por iniciativa propia, con la finalidad
de obtener la muestra mas representativa de playas de estacionamiento en relacion con
la del AlJC.

Asi, Ositran evaluo la propuesta de modificacion de aspectos metodoldgicos presentada
por LAP y acept6 la modificacion de un indicador referido a la dimensién de los espacios
de estacionamiento, al tiempo que denegd la inclusiéon de otros?l. Ademas, incluy6
algunas otras modificaciones metodologicas, con lo cual la metodologia aprobada
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 030-2010-CD/OSITRAN considera lo
siguiente:

e Lametodologia para establecer la tarifa de la playa de estacionamiento del AlIJC
para vehiculos ligeros se revisa mediante comparacion o benchmarking. La
I6gica de esta metodologia es que la tarifa regulada refleje lo que sucede en la
industria. En el caso de las playas de estacionamiento, la comparacién no se
realiza con otras empresas reguladas (playas de otros aeropuertos), sino con
playas de estacionamiento de Lima Metropolitana, cuyos precios son
determinados por el mercado.

e Para que una playa de estacionamiento sea considerada parte de la muestra
para efectos del célculo del promedio de precios debe cumplir con los dos
siguientes requisitos: (i) El precio cobrado debe ser independiente del consumo

21

Una de las propuestas de LAP que fue denegada por Ositran fue la incorporacién del indicador
“Infraestructura electrénica de acceso” que incluia barreras de ingreso/salida, expendedor de tickets y
verificador de salida. En dicha oportunidad, Ositran consideré que dicho sistema electrénico no
constituia una infraestructura necesaria para la operacion de una playa de estacionamiento, sino que
constituia un equipamiento que ayudaba a optimizar la gestion. Adicionalmente, el Regulador
considerd que LAP no present6 evidencia de que dicho equipamiento implique un ahorro de tiempo y
recursos a los usuarios.

Pagina 14 de 21


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

de otros bienes o servicios y (ii) El servicio que proporciona al usuario debe ser
similar al que se ofrece en la playa de estacionamiento del AIJC.

El primer criterio permite seleccionar playas de estacionamiento que establezcan
sus precios en condiciones comparables a las de la tarifa del aeropuerto. El
usuario de la playa del AIJC paga una tarifa determinada con independencia de
los servicios que utilice en el terminal aeroportuario, por lo que para su célculo
las playas de estacionamiento a considerar deben establecer sus precios de
manera independiente al consumo de otros bienes. Esto implica que se excluye,
por ejemplo, a playas de supermercados o centros comerciales en los que el
precio por el estacionamiento depende de si han efectuado determinadas
compras en el establecimiento asociado a la misma.

El segundo criterio es que el precio de un bien debe guardar relacién con su
calidad. Para implementar este criterio se han considerado dos aspectos: la
infraestructura de la playa y la calidad del servicio. Para medir cada uno de esos
aspectos se establecieron una serie de factores relevantes para el usuario de
playas de estacionamiento a los que se asignaron sus respectivos
ponderadores. De esta manera, cada playa considerada recibe un puntaje que
cuantifica su nivel de servicio.

Para que una playa de estacionamiento sea considerada parte de la muestra
final su puntaje debe estar en un rango de admisibilidad de +/-15% del puntaje
que recibe la playa del AIJC al momento de realizar la comparacion. Si las playas
similares, es decir, playas cuyo puntaje se encuentre dentro del +/-15 % del
puntaje que recibe la playa del AIJC, fuesen inferiores a diez (10), se iria
ampliando progresivamente el rango de admisibilidad hasta llegar a tener una
muestra de, por lo menos, diez (10) playas.

Para calcular el promedio de la muestra final se excluyen los valores extremos,
con la finalidad de evitar sesgos.

67. Adicionalmente, en la resolucion antes citada, se establece que la calidad de las playas
de estacionamiento depende de factores que se pueden agrupar en funciéon de dos
criterios: criterios de infraestructura y criterios de calidad del servicio. La importancia
relativa del conjunto de criterios de infraestructura se establecié en 70% y la importancia
de la calidad del servicio en 30%.

68. En cuanto al criterio de infraestructura, se utilizaron los siguientes indicadores:

Numero de espacios de estacionamiento.

ii. Cerco.
ii. Techo.
iv. Bafos.
v. Puertas.
vi. Vias de acceso y corredores
vii. Tamafos de espacios de estacionamiento.
vii.  Sefializacion.
ix. Piso.
69. En cuanto al criterio de calidad, los indicadores utilizados fueron:
i. Control de siniestros.
ii. Horario de atencion.
iii. Presencia de personal de seguridad.
iv. Presencia de limpiadores de autos
v. Servicios adicionales.
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70.

71.

V.2.

72.

73.

74.

75.

76.

Cabe indicar que la tarifa de la playa de estacionamiento vehicular del AlJC fue objeto
de dos procesos de revision adicionales, que culminaron con las Resoluciones de
Consejo Directivo N° 046-2013-CD-OSITRAN y N° 011-2016-CD-OSITRAN, siendo que
en el marco de ambos procesos se utiliz la metodologia establecida en el Contrato de
Concesiony los criterios aprobados mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 030-
2010-CD-OSITRAN, antes detallada.

Adicionalmente, también ha quedado establecido en el Informe N° 055-2003-GRE-
OSITRAN aprobado mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 407-129-03-CD-
OSITRAN que, en el marco de la revision de la tarifa de la playa de estacionamiento
vehicular del AIJC, este Organismo Regulador podra reevaluar algunos factores o
aspectos metodolégicos con la finalidad de obtener la muestra mas representativa de
playas de estacionamiento en relacién con la del AlJC.

Estructura tarifaria

A diferencia de revisiones tarifarias anteriores en las que la Tarifa por el Servicio de Playa
de estacionamiento del AIJC era establecida en un monto fijo por hora o fraccion para
cada vehiculo ligero que haga uso del parqueo, en el procedimiento que fij6 la tarifa
actualmente vigente, el Regulador considerd necesario establecer una nueva estructura
tarifaria que incluya una tarifa para los primeros 45 minutos, la tarifa por hora o fraccion
para los usuarios que usen el parqueo de 46 a 60 minutos y luego de excedido ese
tiempo, la estructura de hora o fraccion.

En relacion con la aplicaciéon de una nueva estructura tarifaria, en el parrafo 92 del
Informe N° 037-15-GRE-GAJ-OSITRAN se indic6 lo siguiente:

“92. De igual forma, se plantea que una vez construido el nuevo terminal, el Concesionario
establezca una tarifa por minuto para la(s) playa(s) de estacionamiento, de manera
similar a otros aeropuertos de la region.”

El Concesionario formul6é un recurso de impugnacién contra la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 077-2015-CD-OSITRAN, sefialando, entre otros argumentos, el siguiente:

e El Ositran incumplié la aplicacién de la metodologia, afectando los principios de
transparencia y predictibilidad. En particular, el Ositrdn no puede cambiar la
metodologia de cobro por hora o fraccion a una de tarifa de 45 minutos, ni sugerir
que luego cuando se tenga la nueva infraestructura se cobre por minuto.

Dicho recurso de impugnacioén fue resuelto mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 011-2016-CD-OSITRAN, la cual mantuvo la estructura tarifaria establecida en la
resolucion apelada, aprobando la tarifa que se encuentra actualmente vigente de S/ 5,20
—incluido IGV- por vehiculo ligero para los primeros 45 minutos de permanencia en el
aeropuerto. Luego de transcurrido dicho tiempo, el Concesionario cobra la tarifa de S/
7,00 —incluido IGV- por vehiculo ligero por hora o fraccién (ver Cuadro N°3).

En relacién con el argumento del Concesionario referido a que Ositran tampoco puede
sugerir que cuando se tenga la nueva infraestructura, el servicio de playa de
estacionamiento se cobre por minuto, el Consejo Directivo considerd que dado que el
criterio de la estructura tarifaria es factible de ser variado por razones técnicas
debidamente sustentadas y que se aplican a futuro, el planteamiento de una estructura
tarifaria por minuto para el nuevo terminal podria estar relacionado con criterios de
eficiencia asignativa, dado que el Regulador tiene la obligacion de actuar de manera tal
gue se promueva la eficiencia asignativa y la eficiencia productiva de los recursos
escasos; de modo que, para lograr dicho objetivo, se debera emplear los criterios que
el Regulador considere pertinentes en cada caso, respetando el ambito de su
competencia.
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77.

V.3.

78.

79.

80.

81.

82.

De este modo, en el marco del procedimiento de revision tarifaria correspondera evaluar
la estructura tarifaria que resulte mas idénea para la Tarifa de la Playa de
estacionamiento vehicular de la nueva terminal del AIJC.

Procedencia de la solicitud presentada por LAP

En virtud de lo establecido en el numeral 3.2 del Anexo 5 del Contrato de Concesion,
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2016-CD-OSITRAN, de fecha 14 de
marzo de 2016, se aprobd la tarifa aplicable al servicio de playa de estacionamiento
vehicular por vehiculo ligero prestado en el AIJC, en los siguientes términos:

Cuadro N° 3
Tarifa de la Playa de estacionamiento del AIJC
Tiempo (min) Tarifa (S/)
Hasta 45 5,20
46 — 60 7,00
61 — en adelante 7,00 por hora o fraccion
Fuente: Resolucion N° 011-2016-CD-OSITRAN

Asimismo, el articulo 2 de la referida resolucién?? establecié que, de conformidad con la
metodologia vigente, la tarifa indicada en el cuadro precedente estaria vigente por un
plazo minimo de dos afios. En ese sentido, transcurrido el plazo de dos afios, la tarifa
correspondiente a la Playa de Estacionamiento Vehicular del AIJC puede ser objeto de
revision, ya sea a solicitud del Concesionario o iniciada de oficio por Ositran.

Cabe precisar que ello se encuentra en linea con lo dispuesto en el numeral 4 de la
Seccion 1l del Informe N° 055-03-GRE-OSITRAN, aprobado mediante Acuerdo N° 407-
129-03-CD-OSITRAN, segun el cual la composicion de la muestra de las playas de
estacionamiento podré ser revisada a pedido del Concesionario o del Regulador cada
dos afios:

“La composicion de la muestra de las playas de estacionamiento podra ser revisada a
pedido del Concesionario o de OSITRAN cada dos afios de tal manera que los parques
seleccionados, asi como el parque de estacionamiento del AIJC, mantengan niveles
comparables. Esta revision implicara la adicion, reemplazo o exclusién de alguno de los
parques de la muestra; y, la revision de la calificacion y criterios para la seleccién de los
parques de estacionamiento.”

En este contexto, mediante la Carta N° C-LAP-GPF-2024-0096, recibida el 24 de junio
de 2024, complementada con Carta N° C-LAP-GALG-2024-0230 recibida el 05 de julio
de 2024, el Concesionario ha solicitado la revision de la Tarifa de la Playa de
estacionamiento del AIJC para el nuevo terminal. Como se aprecia, a la fecha de
presentacion de la solicitud del Concesionario, ha transcurrido un plazo que excede el
plazo minimo de dos afios previsto en la metodologia vigente y en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 011-2016-CD-OSITRAN, que establecié la tarifa maxima
actualmente vigente.

Por lo tanto, considerando lo desarrollado en la presente seccion, se considera
procedente la solicitud de revision tarifaria presentada por el Concesionario y, en
consecuencia, se recomienda que se disponga el inicio del procedimiento de revisién

22

Resolucién de Consejo Directivo N° 011-2016-CD-OSITRAN:

“Articulo 2°.- Aprobar la tarifa aplicable al servicio de uso de la playa de estacionamiento vehicular en el Aeropuerto
internacional Jorge Chavez por el monto de S/ 7,00 (siete y 00/100 Soles) — Incluido IGV_ por vehiculo ligero. De
acuerdo a la metodologia vigente, la tarifa propuesta tendra una vigencia minima de dos afios”.
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tarifaria del servicio de playa de estacionamiento del Nuevo Terminal de Pasajeros del
AlJC.

V.4. Procedimiento de Revisién Tarifaria

83.

84.

85.

VI.

86.

87.

88.

Conforme se ha expuesto en las secciones anteriores, en el procedimiento que se
recomienda iniciar para la revision tarifaria del servicio de playa de estacionamiento del
Nuevo Terminal de Pasajeros del AIJC corresponde utilizar la metodologia de tarificacién
comparativa o benchmarking, establecida en el numeral 3.2 del Anexo 5 del Contrato de
Concesion, es decir, se calculard como el “bromedio simple de las tarifas de una muestra
establecida y aprobada por OSITRAN oportunamente”.

En esa linea, conforme se ha venido desarrollando en procesos de revision anteriores,
para la determinacién de la muestra de playas de estacionamiento comparables a la del
AlJC, este Regulador tomara en consideracion los criterios sefialados en la seccién V.1
del presente informe (infraestructura y calidad del servicio); sin perjuicio de que podra
adicionar, reemplazar o excluir los indicadores utilizados en cada criterio; asi como
revisar la definicion, la calificacién y ponderacion de los referidos indicadores, atendiendo
a la evolucién del mercado de estacionamiento vehicular y otros factores que considere
pertinentes, con la finalidad de obtener la muestra méas representativa de playas de
estacionamiento en relacion con la del AlJC.

De otro lado, en lo referido a la estructura tarifaria vigente, esta podra ser objeto de
modificacion, en caso se identifique otra que resulte mas idénea para la Tarifa de la Playa
de estacionamiento vehicular de la Nueva terminal del AIJC.

JUSTIFICACION DE LA MEDIDA DE EMERGENCIA

De acuerdo con el marco normativo expuesto en la Seccién Ill del presente Informe
Conjunto, la funcién reguladora es competencia exclusiva del Consejo Directivo del
Ositran.

Al respecto, cabe sefialar que, desde el 23 de octubre del 202323, este Organismo
Regulador no cuenta con el quorum exigido para sesionar, conforme al articulo 624 del
ROF.

Considerando dicho escenario, el numeral 10 del articulo 9 del ROF establece que es
funcién de la Presidencia Ejecutiva del Ositran adoptar medidas de emergencia sobre
asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo con cargo a darle cuenta de ellas

23

24

Con fecha 22 de octubre de 2023, se hizo efectiva la renuncia de uno de los miembros del Consejo Directivo del
Ositran, el sefior Alex Diaz Guevara, lo que imposibilita contar con el quorum requerido para llevarse a cabo las
sesiones de Consejo Directivo conforme con lo sefialado en el articulo 6 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, el cual dispone que el quorum de asistencia es de
tres (03) miembros.

Es preciso indicar que, dicha situacion fue oportunamente comunicada a la Presidencia del Consejo de Ministros,
mediante el Oficio N° 00349-2023-PD-OSITRAN de fecha 26 de setiembre de 2023, a fin de que convoque al
respectivo Concurso Publico para designar a los miembros faltantes del Consejo Directivo.

Asi, el 12 de febrero de 2024, concluyé la Etapa de Evaluacién del Concurso Publico para la seleccién de postulantes
al cargo de integrante del Consejo Directivo del Ositran. No obstante, a la fecha de emision del presente informe, el
Consejo Directivo sigue sin contar con el quorum requerido.

ROF:

“Articulo 6.- Del Consejo Directivo

(.-

El quérum de asistencia a las sesiones es de tres (3) miembros, siendo necesaria la asistencia del Presidente o del
Vicepresidente para sesionar validamente. Los acuerdos se adoptan por mayoria de los miembros asistentes. El
Presidente tiene voto dirimente”.
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

en la siguiente sesién de este 6rgano colegiado?s. Por su parte, la Disposiciéon Especifica
N° 4 de las Disposiciones para la adopcién de medidas de emergencia por parte de la
Presidencia Ejecutiva, aprobadas mediante Resolucion de Presidencia N° 0048-2023-
PD-OSITRAN de fecha 9 de noviembre de 2023, sefiala, entre otros aspectos, que los
informes de sustento de los asuntos a ser incorporados en la agenda deberan contener
el “analisis respecto a la determinacion del asunto como una situacién de emergencia,
en el que se indiquen, entre otros, los elementos facticos que sustenten la evaluacion
respectiva”.

El 10 de mayo de 2024 — a la renuncia al cargo de miembro del Consejo Directivo
presentada por el sefior Alex Diaz Guevara — se sumé la renuncia presentada por el
sefior Julio Vidal Villanueva.

En el presente caso, la determinacion de la tarifa de playa de estacionamiento vehicular
del AIJC, respecto a la cual LAP ha formulado una solicitud de revision tarifaria,
corresponde a un servicio que se ofrecera en el Nuevo Terminal del AIJC, el mismo que,
de acuerdo con la informacién publicamente comunicada por el Concesionario, entrara
en operacion en diciembre del presente afio 2024.

Ahora bien, considerando que la solicitud de revision tarifaria de LAP, efectuada
mediante la Carta N° C-LAP-GPF-2024-0096 y complementada con la Carta N° C-LAP-
GALG-2024-00230, fue presentada el 05 de julio de 2014, de conformidad con lo
establecido en el numeral 18.4 del articulo 18 del RETA, el presente Informe Conjunto
debe ser elevado a la Gerencia General del Ositran en un plazo maximo de treinta (30)
dias hébiles de recibida la solicitud completa por parte de la Entidad Prestadora, a fin de
gue dicha Gerencia lo remita al Consejo Directivo del Ositrdn en un plazo méaximo de
cinco (05) dias habiles de recibido el mismo. El Consejo Directivo tendra un plazo de
quince (15) dias habiles para aprobar la resolucién que declara el inicio del procedimiento
tarifario.

Posteriormente, en virtud del articulo 19 del RETA, la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econoémicos, con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica, presentara a la Gerencia
General la propuesta tarifaria del Ositran en un plazo de sesenta (60) dias habiles,
prorrogables por treinta (30) dias habiles. En aplicaciéon del mismo articulo, la Gerencia
General contara con un plazo de cinco (5) dias habiles para remitir la propuesta tarifaria
y sus adjuntos al Consejo Directivo, el mismo que, en un plazo de quince (15) dias
hébiles, dispondra la publicacién correspondiente.

En virtud del articulo 20 del RETA, la resolucidon que aprueba la publicacién de la
propuesta tarifaria concedera un plazo no menor de quince (15) dias habiles ni mayor a
treinta (30) dias habiles para que los interesados puedan emitir sus comentarios a la
misma.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del RETA, en un plazo de quince (15)
dias habiles de vencido el plazo para la recepcion de comentarios a la propuesta tarifaria
del Ositran, prorrogables de manera excepcional por quince (15) dias habiles, la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, con el apoyo de la Gerencia de
Asesoria Juridica, presentard a la Gerencia General el informe gue sustente la resolucién
gue aprueba la revisién tarifaria, adjuntando el proyecto de resolucion de Consejo
Directivo que aprueba el informe tarifario final, la exposicién de motivos del proyecto de

25

ROF:

“Articulo 9.- Funciones de la Presidencia Ejecutiva

Son funciones de la Presidencia Ejecutiva, las siguientes:

()

10. Adoptar medidas de emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo, dando cuenta
sobre dichas medidas en la sesién siguiente del Consejo Directivo;

()"
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96.

97.

VII.
98.

99.

100.

101.

102.

resolucién mencionado y la matriz de comentarios presentados por los interesados a la
propuesta tarifaria del Ositran. Una vez recibido tal informe, la Gerencia General cuenta
con cinco (5) dias habiles para remitir al Consejo Directivo todos los documentos antes
mencionados. De no tener observaciones, en un plazo de quince (15) dias habiles de
recibidos, el Consejo Directivo emitird la resolucion tarifaria correspondiente.

Al respecto, considerando que no se tiene certeza de cuando el Consejo Directivo
contara con el quorum exigido para que pueda sesionar y decidir sobre la procedencia
de la solicitud de inicio del procedimiento de revision tarifaria formulada por el
Concesionario, asi como los plazos previstos en el RETA para el presente procedimiento
y los plazos de publicacion de las tarifas que el Concesionario decida cobrar, se
considera impostergable la aprobacién del inicio del procedimiento tarifario que este
Informe Conjunto sustenta.

En efecto, en el caso de que no exista un pronunciamiento por parte de este Regulador
gue apruebe el inicio del procedimiento de revisién tarifaria del servicio de playa de
estacionamiento del AIJC para el Nuevo Terminal de Pasajeros, no se podran gatillar los
plazos para la elaboracion de la propuesta tarifaria de este Regulador, la etapa de
comentarios por parte de los interesados sobre dicha propuesta, la realizaciéon de la
audiencia para exponer la misma y la emision de la decision final. En tal sentido, se hace
necesario iniciar el procedimiento de revisién tarifaria, a fin de que no se dilate
indefinidamente el inicio del presente procedimiento.

En virtud de lo anteriormente expuesto y atendiendo a la imposibilidad factica para
sesionar del Consejo Directivo que conlleva a la situacion de emergencia identificada
previamente, se estima necesario someter a consideracion de la Presidencia Ejecutiva,
la aprobacion del presente Informe Conjunto, en el marco de lo dispuesto en el humeral
10 del articulo 9 del ROF.

CONCLUSIONES

De acuerdo con el numeral 3.2 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, la tarifa para la
playa de estacionamiento del AIJC se obtiene como el promedio simple de las tarifas de
una muestra establecida y aprobada por Ositran.

Los aspectos metodolégicos actualmente vigentes para la seleccion de la muestra
establecida y aprobada por Ositrdn se encuentran contenidos en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 030-2010-CD-OSITRAN y en el Informe N° 004-10-GRE-GAL-
OSITRAN. A partir de dichos aspectos se desarrolla el procedimiento a seguir para
seleccionar la muestra de playas de estacionamiento para realizar el proceso de
tarificacién comparativa o benchmarking.

Mediante la Carta N° C-LAP-GPF-2024-0096, complementada con la Carta N° C-LAP-
GALG-2024-0230 recibida el 05 de julio de 2024, el Concesionario solicito la revision de
la tarifa de la playa de estacionamiento para el Nuevo Terminal de Pasajeros del AlIJC.

De acuerdo con la Resolucién N° 077-2015-CD-OSITRAN y la Resolucién N° 011-2016-
CD-OSITRAN, la tarifa aprobada en esa oportunidad debia tener una vigencia minima
de dos (02) afios.

Teniendo en cuenta que la solicitud presentada por LAP se realiz6 con fecha posterior al
plazo de dos (02) afios, puede concluirse que resulta procedente la solicitud de revisién
tarifaria presentada por el Concesionario y, en consecuencia, se recomienda que se
disponga el inicio del procedimiento de revisién de la tarifa maxima aplicable al servicio
de playa de estacionamiento vehicular del Nuevo Terminal de Pasajeros del AIJC.
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103.

104.

VIII.
105.

En el marco del procedimiento de revision tarifaria, se podra determinar la adicién,
reemplazo o exclusién de alguna de las playas de estacionamiento de la muestra; y, la
revision de la calificacion o criterios para la seleccion de playas de estacionamiento a
solicitud del Concesionario, de otros agentes econdémicos 0 por iniciativa propia, con la
finalidad de obtener la muestra mas representativa de playas de estacionamiento en
relacion con la del AIJC. Asimismo, se podra modificar la estructura tarifaria vigente.

Finalmente, atendiendo a la imposibilidad factica para sesionar del Consejo Directivo y
la justificacién desarrollada en este documento, se estima necesario someter a
consideracion de la Presidencia Ejecutiva la aprobacién del presente Informe Conjunto,
como una medida de emergencia, en el marco de lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 9 del ROF.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Gerencia General elevar el presente informe para la consideracién
de la Presidencia Ejecutiva del Ositran
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