ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA VIRTUAL N° 76
CONSEJO DE USUARIOS DE PUERTOS DE ALCANCE NACIONAL

Siendo las 11:30 horas del dia lunes 05 de diciembre de 2022, a través de la Plataforma Microsoft Teams, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Reglamento de Funcionamiento de Consejos de Usuarios
del OSITRAN, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2020-CD-OSITRAN vy
modificatorias, se dio inicio a la Sesién Extracrdinaria Virtual N° 76 del Consejo de Usuarios de Puertos de
alcance nacional.

En representacion del OSITRAN, asistieron de manera virtual:

=  Verdnica Zambrano Copello, Presidenta del Consejo Directivo.

= (Carlos Aliaga Calderon, lefe de Contratos Portuarios de la Gerencia de Supervision vy
Fiscalizacion.

= Angela Arrescurrenaga Santisteban, Gerente (e) de Atencidn al Usuario.

= Karla Falcdn Arrieta, Analista Legal de la Gerencia de Atencion al Usuario.

= Danna Rojas Regalado, Especialista Legal de la Gerencia de Atencidn al Usuario.

Por parte del Consejo de Usuarios de Puertos (CUP) de alcance nacional, asistieron:

Cristian Calderon Rodriguez, Sociedad Nacional de Pesqueria — SNP.

Eleodoro Lastra Gomero, representante de la Asociacion Automotriz del Perd -AAP.

Juan Carlos Ledn Siles, representante de la Asociacion de Exportadores — ADEX.

Moisés Woll, representante de la Asociacion Maritima del Peru- ASMARPE.

Orlando Gonzalo Ganoza Price, representante de la Sociedad Nacional de Industrias — SNI.
Hermelinda Yrma Aquije Herndndez de Ticona, representante de Unién Nacional de
Transportistas Duefios de Camiones del Peru — UNT.
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de Funcionamiento de
Consejos de Usuarios del OSITRAN, participo en calidad de invitado:

e Julio Chalco Guimarey, Director de la Unidn Nacional de Transportistas Duefios de Camiones del
Peru (UNT) - Filial del Callao.

Igualmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de Funcionamiento de
Consejos de Usuarios del OSITRAN, participaron en calidad de expositores:

"  Ricardo Quesada Oré, Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos.

=  Josué Zavaleta, Analista de Regulacidn.

= Roberto Daga Lazaro, Analista de Regulacion.

= Eliana Castillo Mar, Abogada de la Gerencia de Regulacidon y Estudios Economicos.

La sesion virtual se inicio con las palabras de bienvenida de la Dra. Angela Arrescurrenaga Santisteban,
Gerente (e) de Atencion al Usuario, a los miembros del Consejo de Usuarios de Puertos de alcance

nacional.

. COMPROBACION DEL QUORUM

Contando con el quérum reglamentario previsto en el articulo 35° del Reglamento de Funcionamiento
de Consejos de Usuarios del OSITRAN, se dio inicio a la Sesion Extraordinaria Virtual N° 76 del Consejo
de Usuarios de Puertos de alcance nacional.

Il.  ORDEN DEL DiA

2.1. Propuesta de Fijacion Tarifaria del Servicio Especial Gasificado de contenedores llenos en el
Terminal Norte Multipropdsito del Terminal Portuario del Callao.
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La Dra. Angela Arrescurrenaga Santisteban, indicd que la Propuesta de Fijacion Tarifaria del
Servicio Especial Gasificado de contenedores llenos en el Terminal Norte Multipropdsito del
Terminal Portuario del Callac ha sido debidamente publicada en el Diario Oficial El Peruano con la
finalidad que los interesados puedan remitir sus comentarios o sugerencias sobre el particular. La
exposicion del tema se encuentra a cargo de la Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos del
OSITRAN, en ese sentido, dio pase al sefior Josué Zavaleta, Analista de Regulacidn para que de
inicio a la exposicion.

Asi, el sefior Josué Zavaleta presento los antecedentes del tema materia de exposicion:

Imagen N° 1:

e Solicitud de Servicio Especial

« Carta N° 032-2021-APMTC/LEG del 09.03.2021

e Evaluacion de solicitud de Servicio Especial

 Resolucion N” 016-2021-CD-OSITRAN del 21.04.2021
¢ Informe Conjunto N° 056-2021-IC-OSITRAN {GRE-GSF-GAJ)

Pronunciamiento sobre condiciones de competencia

- Dficio N° 088-2021/ST-CLC-INDECOPI del 20.07.2021
« Informe N° 042-2021-CLC/INDECOP!

e Solicitud de fijacion tarifaria

« Carta N* 0336-2022-APMTC/LEG del 20.04.2022

S INicio de fijacion tarifaria

+ Resolucion N° 021-2022-CD-OSITRAN del 08.06.2022
+ Informe Conjunto N* 0047-2022-1C-OSITRAN (GRE-GAJ)

e Propuesta de fijacion tarifaria

+ Resolucién N” 00438-2022-CD-OSITRAN del 03.11.2022

Asi, indicé gue en el mes de marzo del afio 2021 APM Terminals Callao S.A. solicité al INDECOPI
que se evaluen las condiciones de competencia del servicio de gasificado, en el mes de abril el
OSITRAN determind que el servicio de gasificado calificaba como un servicio especial y no estaba
previsto en el Contrato de Concesion. Asimismo, en julio del 2021, el INDECOPI indicd que este
servicio no se brindaba en condiciones de competencia, por ello, en abril de 2022, APM Terminals
Callao S.A. solicitd al OSITRAN el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria, propuesta que fue
aprobada por el Consejo Directivo, mediante Resolucion N° 0049-2022-CD-OSITRAN del 03 de
noviembre de 2022.

Con relacion al alcance del servicio de gasificado, sefiald que su finalidad es obtener una atmdsfera
controlada que permita conservar de manera adecuada, sin deterioro y sin maduracidn las
mercancias (arandanos, paltas, entre otros), el cual incluye: Inyectar gases N2 y/o CO2; la
verificacion de fugas de gases y reparaciones simples, asi como los Tramites administrativos. Las
responsables del pago del servicio son las lineas navieras o sus representantes.

Imagen N° 2: Descripcion logistica

Ingreso de contenedor Patio de almacenamiento

Area de gasificado
(Lugar de prestacion del Servicio Especial)

VPt




» Propuesta del concesionario. -
Considerando el alcance del servicio, el concesionario presento la propuesta tarifaria:

o B

rMelodoIogia: Benchmar}ing

Muestra: 3 terminales portuarios y 2 depdsitos extraportuarios

-

i i i o o i o

Tarifas prop por el C para ¢l Servicio Especial 0e “Gasificado de

contenedores liencs™. sein modalidad de provision de gases (USD por contenedor. sin

IGY)

Alconsa Pata 4199 4149

DPWC Callao 4850 4400 105.0

ELrcandanos AB5.0 4400 1050

ANNACEN extraponuano extranen 5466 566

DPWC - Puerto Central 700.0 7000

Promedio 536.3a/ 518.3 105.0

a/ Este valor coresponds 3l consderado por APUT . sin embargo, & pr dio de os datos

ascends 3 USD 537 3 por cortenador

Fuente Carta N* 0336-2022 APMTCAEG, recinda el 20 de abrl de 2027

Elaboracon Gerencia de Regul 1y E E: s del Osatran

o3
/(-7 » Propuesta del regulador. -

Al respecto, sefiald que el OSITRAN considera que la muestra que APM Terminals Callao S.A. ha
identificado es muy pequefia para poder estimar una tarifa adecuada, por ello se considera que la
metodologia que mas se ajusta es la de costeo incremental para una unidad de servicio, definida
en el Reglamento de Tarifas del OSITRAN. Esta metodologia permite incluir los costos adicionales
estrictamente necesarios para proveer el servicio de gasificado (mano de obra, insumos,
mantenimiento).

No se incluye adquisicion de equipamiento, debido a que no es un recurso adicional (el TNM ya
cuenta con dichos equipos).

Asimismo, sefald que el Regulador lo que determina es el sistema tarifario, compuesto por:
e Unidad de cobro.
e Estructura tarifaria.
e Nivel tarifario.

Imagen N° 3:
Unidad de cobro Contenedor
3 modalidades:

*  Provision conjunta de N2 y CO2
*  Provision solo de N2
*  Provision solo de CO2

Estructura Tarifaria

1. Mano de obra
*  Personal administrativo
*  Personal operativo
*  Personal de seguridad
Nivel Tarifario 2. Insumos
»  Combustible
*  Herramientas
3. Mantenimiento
*  Equipamiento para movilizar balones de gas

Considerando estos insumos adicionales, la estructura y la unidad de cobro, el regulador propone
establecer las siguientes tarifas:




Tarifa (en USD por contenedor) 307,85 271,19 122,33

Fuente: Visita de inspeccion, Cartas N° 1134-2022. 1222-2022 y 1263-2022-APMT/LEG.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

* La Tarifa no incluye IGV y tiene el caracter de Tarifa maxima, por lo que se propone que podra
ser reajustada después de doce (12} meses de vigencia mediante el mecanismo regulatorio
RPI - X establecido en la Clausula 8.25 del Contrato de Concesion.

* Se propone que el servicio sea incluido en la Canasta de Servicios Especiales en funcién a la
nave establecida mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 0024-2021-CD-OSITRAN,
porque se trata de un servicio demandado por las lineas navieras.

Finalmente, a modo de conclusion indico:

® La metodologia utilizada para la propuesta de fijacion tarifaria es la de costos incrementales.

e La tarifa no incluye IGV y se propone que sea reajustada después de doce meses de
prestacion.

e Se propone incluir el servicio en la canasta de servicios especiales a la nave.

Con relacion al procedimiento tarifario indicd que se encuentra en la etapa de recepcion de
comentarios, la cual concluye el 12 de diciembre de 2022. Los documentos se encuentran
publicados en el portal institucional del OSITRAN.

Concluida la presentacion, el sefior Juan Carlos Ledn Siles, representante de la Asociacion de
Exportadores — ADEX, intervino sefialando que el analisis que deberia hacerse es sobre los costos y
que para robustecer el andlisis deberia incluirse en comparativo a empresas que brindan este
servicio fuera del area del puerto.

Al respecto, el sefior Josué Zavaleta indicé que la propuesta de OSITRAN utiliza una metodologia
basada en costos, a diferencia de la del concesionario que fue basada en comparacion. Los costos
incluidos en el servicio estan vinculados a los costos que son estrictamente necesarios.

El sefior Cristian Calderdn Rodriguez, representante de la Sociedad Nacional de Pesqueria — SNP,
consultd si, cuando el usuario solicita el servicio de gasificado, esto alteraria el sistema de citas o
existiria alguna prioridad con relacién a las citas para ingresar al terminal; ii) si los tiempos libres
para el periodo de almacenamiento para la entrega de la carga del contenedor se congelan
mientras se brinda el servicio de gasificado o sigue corriendo; iii) si el servicio esta dispuesto para
cualquier usuario: un agente de carga, el exportador, etc. y si puede pagar el servicio alguna
persona distinta a quien lo solicita.

Al respecto, el sefior Josué Zavaleta indicd preliminarmente que las condiciones del sistema de
citas y los tiempos libres no se verian alterados mientras se brinda el servicio de gasificado, sin
embargo, esto serd evaluado por el regulador.

El sefior Eleodoro Lastra Gomero, representante de la Asociacidn Automotriz del Perl -AAP,
consultd en qué momento se realiza el llenado del gas, previo al embarque o en cualquier
momento.

El sefior Zavaleta respondid indicando que el servicio se brinda en area del terminal y de manera
previa al embarque del contenedor.

Posteriormente, el sefior Moisés Woll, representante de la Asociacidn Maritima del Peru-
ASMARPE consulté si se ha levantado informacion con las lineas navieras para el analisis porque
tiene conacimiento que el gasificado de los contenedores no se realiza en el puerto sino cuando el
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contenedor es llenado en planta, posteriormente se cierra el contenedor previa revision de
SENASA vy sale directo para embarque. El servicio de gasificado en el puerto seria un servicio de
emergencia cuando el contenedor tenga alguna fuga.

Sobre ello, los representantes de la Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos indicaron que
realizaran el andlisis correspondiente, en virtud de los comentarios vertidos.

La Dra. Angela Arrescurrenaga, comentd que la sefiora Hermelinda Yrma Aquije Hernandez de
Ticona, representante de Unidn Nacional de Transportistas Duefios de Camiones del Perd — UNT,
salicité mediante correo electrénico se informe sobre el estado de la contratacién de la supervisién
para el funcionamiento de citas en el Terminal Norte y DP World, por lo que dio el uso de la
palabra a la sefiora Danna Rojas Regalado, Especialista Legal de la Gerencia de Atencion al Usuario
para que informe sobre el particular.

Al respecto, la sefiora Danna Rojas informd que, en cuanto a la contratacién de las empresas
supervisoras para los sistemas de citas del Callao se ha realizado una reprogramacion del
cronograma para la evaluacion de las ofertas, asi como para la entrega de la buena pro. En ese
sentido, en cuanto al Terminal Norte Multipropdsito del Callao se ha establecido como nueva fecha
para la evaluacidn de las ofertas el periodo del 24 de noviembre al 6 de diciembre y se ha
determinado como fecha para la entrega de la buena pro el 6 de diciembre del 2022.

En cuanto al Terminal de Contenedores de Muelle Sur la evaluacidén de las ofertas se esta llevando
a cabo desde el 25 de noviembre hasta el 6 de diciembre; y el otorgamiento de la buena pro se
estaria realizando el 7 de diciembre.

Aunado a ello, el sefior Carlos Aliaga Calderén, Jefe de Contratos Portuarios, indicé que
actualmente se cuenta con 3 procesos en proceso para contratacion:

e Terminal Norte Multipropdsito del Callao.
Primer proceso: Proceso de seleccién abreviado (PSA)
Estado situacional a octubre 2022: desierto por no haber postores.
Segundo proceso: Proceso de seleccion derivado de PSA
Estado situacional a noviembre 2022: 3 postores presentaron propuestas.
Estado situacional a |a fecha: En evaluacién de las propuestas.
Buena pro prevista para el 6 de diciembre.

¢ Nuevo Terminal de Contenedores (Muelle Sur).
Primer proceso: Praceso de selecciéon abreviado (PSA)
Estado situacional a octubre 2022: desierto porque el Unico postor no presentdé Certificado
de gestion de calidad vigente.
Segundo proceso: Proceso de seleccion derivado de PSA
Estado situacional a noviembre 2022: 3 postores presentaron propuestas.
Estado situacional a la fecha: En evaluacién de las propuestas.
Buena pro prevista para el 7 de diciembre.

e Terminal Portuario de Paita.
Primer proceso: Praceso de seleccién abreviado (PSA)
Estado situacional a 30 de noviembre 2022: la Jefatura de Contratos Portuarios recibid
informes de las causas de desierto.
Se estd elaborando lo necesario para iniciar el segundo proceso.

El sefior Julio Chalco, Director de la Unién Nacional de Transportistas Duefios de Camiones del Pera
UNT - Filial Callao mostré su preocupacién por el sistema de citas en los puertos y la necesidad de
transparencia de dichos procesos y consulto si este sistema abarca a carga general.

Al respecto, el sefior Carlos Aliaga indico que se estd considerando realizar una auditoria al sistema
de citas con un equipo de especialistas. Asi también, el sefior Hanz Vilcapoma Virrueta indicé que
el OSITRAN esta buscando la manera de poder contratar a mas personal para que se cubra el turno
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nocturno en el puerto, toda vez que el Ministerio de Economia y Finanzas no otorga el presupuesto
necesario para ello.

Analisis de los aspectos tarifarios aplicables a las operaciones en los puertos concesionados en
relacién con el Decreto Legislativo 1492, Decreto Legislativo que aprueba Disposiciones para la
Reactivacidn, Continuidad y Eficiencia de las Operaciones Vinculadas a la Cadena Logistica de
Comercio Exterior.

Al respecto, la sefiora Eliana Castillo Mar, Abogada de la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos, inicié la presentacion, indicando que CONUDF| presentd ante el OSITRAN una
comunicacion sefialando que en virtud del Decreto Legislativo 1492 y las disposiciones recogidas
en los Contratos de Concesidn de puertos se debia disponer la modificacién de los tarifarios de las
entidades prestadoras portuarias.

Sobre ello, la Gerencia de Regulacidon y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica del
OSITRAN emitié un informe, el cual fue puesto en conocimiento de CONUDFI y es materia de
exposicion.

Como parte de los Antecedentes, indicd que, a través de la Carta CONUDFI N2 140-2021/P,
CONUDFI sefialé que en las disposiciones contendidas en el Decreto Legislativo N° 1492 Decreto
Legislativo que aprueba disposiciones para la reactivacion, continuidad y eficiencia de las
operaciones vinculadas a la cadena logistica de comercio exterior, y su reglamento, aprobado por
DS N° 001-2021- MINCETUR, inciden en los Tarifarios de los Concesionarios Portuarios, por lo que
estos ultimos debian ser ajustados.

Mediante el Oficio Circular N2 005-2021-GRE-OSITRAN de fecha 10.12.2021, el Regulador informé a
las Entidades Prestadoras del sector portuario sobre la mencionada comunicacién de CONUDFI, y
les solicitd su opinidn sobre el particular. Entre el 16 de diciembre de 2021 y el 30 de diciembre de
2021, la Concesionaria Puerto Amazonas S.A. (COPAM), Terminal Portuario Paracas S.A. (PDP), DP
World Callao S.R.L. (DPWC), Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. (TPE), APM Terminals
Callao S.A. (APMT), Transportadora Callao S.A. (TC) y Salaverry Terminal Internacional S.A. (STI),
remitieron su posicion.

Posteriormente, entre el 15 de marzo de 2022 y el 16 de marzo de 2022, se cursaron
requerimientos a las Entidades Prestadoras, sobre el cobro del Servicio Estandar a la carga y
reclamos que hubieran recibido por parte de los usuarios vinculados al tema planteado por
CONUDFI. De igual forma, entre 28 de marzo de 2022 y el 30 de marzo de 2022, se cursaron
requerimientos a la Asociacion Peruana de Agentes Maritimos (APAM), Asociacion Maritima del
Perd (ASMARPE), y CONUDFI a fin de que proporcionen similar informacion. Entre 23 de marzo de
2022 y el 27 de abril de 2022, se recibieron las respuestas a los requerimientos antes sefialados. De
igual forma, se puso en conocimiento de los miembros del Consejo de Usuarios de Puertos de
alcance nacional la posicion de CONUDFI, a efectos de que brinden una opinion, si asi lo
consideraban. Entre el 20 y 23 de septiembre de 2022, la Asociacion de Exportadoras (ADEX),
APAM y ASMPARPE enviaron sus comentarios sobre lo sefialado por CONUDFI.

Posteriormente, 28 de septiembre de 2022, la Asociacion Peruana de Operadores Portuarios
(ASPPOR) envid también su posicién sobre lo sefialado por CONUDFI.

» Posicion de CONUDFI. —

En una primera oportunidad, a través de la Carta CONUDFI N° 140-2021/P, CONUDFI sefiald que el
Decreto Legislativo N° 1492 y su reglamento, inciden en los Tarifarios de los Concesionarios
Portuarios, por lo que estos ultimos debian ser ajustados.

Asimismo, CONUDFI indicd que, de acuerdo con dicha normativa es obligacion del transportista, el
consignar en el conocimiento de embarque todos los servicios, gastos, operaciones, prestados
directamente o por terceros, para que la mercancia se entregue al consignatario.



Ademads, mencioné que los Contratos de Concesién de Puertos contemplan una clausula conforme
a la cual las Tarifas se cobran a la nave o a la carga segun el conocimiento de embarque. A modo de
ejemplo, la Cldusula 8.17 del C.C del Terminal Portuario de Paita sefiala lo siguiente:

“La presente Tarifa podrd ser cobrada a la Nave o al Usuario, segun los términos de contratacion
acordados por las partes en el contrato de transporte maritimo, los que deberdn ser consignados en el
conocimiento de embarque”.

Luego de ello, sefialé que posteriormente, se cursé un requerimiento a CONUDFI para que
proporcione mayor informacién relativa a los cobros por la prestacion del Servicio Estandar a la
carga. En respuesta a ello, CONUDFI no proporciond evidencia sabre los cobros efectuados a los
usuarios por la prestacion del mencionado servicio.

Sin embargo, mediante la Carta CONUDFI N° 027-2022/P, dicho gremio brindd mayores detalles de
la problemética que existiria, la misma que se centra en la relacién contractual que sostienen las
naves y los duefios de la carga a través del contrato de transporte maritimo (conocimiento de
embarque).

Por otro lado, sefiald que se requirié a las Entidades Prestadoras portuarias que manifiesten su
posicién sobre lo sefialado por CONUDFI, lo cual se detalla a continuacion:

Imagen N° 4:
Posicion de las Entidades Prestadoras

* No existe Iz obligacién de adecuar los tarifarios, pues — segun el Reglamento del DL 1492 ~ el cobro se rige por la
* La cldusula contractual aludida por Conudfi le otorga una facultad, guia o lineamiento para que ¢l cobro se realice
a la nave o a la carga. DPWC viene haciendo el cobro del Servicio Estdndar a la carga al usuario,
independientemente de lo gue terceros hayan pactado.

* Es un tercero al contrato de transporte, no le corresponde identificar en qué casos |a tarifa debe ser cobrado a uno
u otro agente.
= TPE viene cobrando el Servicio Estandar a |a carga a quien le solicite el servicio.

= El cobro por la prestacion de los Servicios Estandar 2 la carga se efectia al usuario quien es identificado en la Junta
de Operaciones, indicando ademas que dicho cobro contempla las condiciones establecidas en los contratos de
transporte suscritos por el Usuario

» Las tarifas son cobradas atendiendo a lo indicado en el conocimiento de embarque y lo gue manifiesten sus
partes. Si existe una discrepancia, las partes tienen los mecanismos de resolucién de conflictos.
 Los Servicios Estandar a la carga son cobrados a guien solicita el servicio.

* Lo gue solicita Conudfi podria alterar el flujo procedimental de los cobros e incrementar innecesariamente los
reclamos y controversias.

= La fluidez del comercio exterior tiene una logica que no reguiere que el terminal se encargue de determinar quién
debe cumplir la obligacin de realizar el pago.

= El cobro del Servicio Esténdar a la carge se efecta a guien solicita el servicio, normalmente respaldado en el
conocimiento de embarque.

» La exigibilided de los derechos y obligaciones pactados en el contrato de transporte no pueden expandirse
terceros.
» El cobro per la prestacion del Servicio Estandar a la carga se realiza a guien se constituya como usuario.

* Las EEPP Portuarias no reportaron reclamos referidos a que el cobro debia efectuarse conforme al
conocimiento de embarque.

Imagen N° 5:
Posicion de los Usuarios

»Conudfi ha realizado una interpretacion errada del DL 1492, pues lo que solicita puede
contrariar lo pactado en el contrato de transporte. El DL 1492 no maodifica ni permite
interpretar lo pactado entre las partes del contrato de transporte.

# Forzar a las partes del contrato de te a asumir determinado pago vulnera la libertad de

No puede imponérsele a las partes asumir pagos que exceden lo contractualmente
acordado.

ASMARPE

* No comparte la pasicion de Conudfi. Ademds, advierte que Conudfi no ha logrado probar su
posicion.

= En caso el terminal portuario intervenga en la determinacion de si el consignatario de la carga
o la nave deben pagar, estaria atentando contra la libertad de contratar que tienen las partes
del contrato de transporte.

« £l DL 1492 no contiene obligaciones para los terminales portuarios sino Unicamente para las partes
de los contratos de transporte, por lo que los primeros no pueden intervenir en lo pactado por los
segundos.

« Segun los Contratos de Concesion, los terminales portuarios estan facultados a cobrar segun lo
indicado en el contrato de transporte.

« Los servicios son cancelados por quien los solicita.

« Al terminal le es posible cobrar a diversos agentes, no obstante, |a responsabilidad de la distribucion
de los gastos compete a las partes del contrato de transporte,

+Indics que respalda la posicidn de Conudfi, no no remitio infe 6n que coadyuvara
a fa evaluacion.

ASPPOR
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Como parte del anélisis, sefialé que el DL 1492 (Capitulo Ill) establece que el contrato de
transporte internacional maritimo incluye todos los servicios, operaciones, gastos administrativos y
gastos conexos, salvo los servicios adicionales solicitados por el usuario (Articulo 11 del DL 1492); y
que el Reglamento del DL 1492, senala que: el cobro de los servicios prestados por los
administradores portuarios —concesionarios- se sujeta a lo establecido en sus contratos de
concesion, tarifarios y reglamentos operativas, segln corresponda, asi como en la normativa
aplicable (Numeral 19.3 del articulo 19 del Reglamento del DL 1492). La normativa aludida por
CONUDFI establece que los Concesionarios se rigen por sus respectivos Contratos de Concesion.
Siete (7) de los contratos de concesion de infraestructura portuaria aluden a los contratos de
transporte (especificamente, al conocimiento de embarque). También se observa que esta regla
solo se precisa para el caso del Servicio Estandar.

Aunado a ello, detalléd las clausulas contractuales relevantes en el Contrato de Concesion, en
relacién a lo planteado por CONUDFI:
Imagen N° 6:
Anadlisis de las clausulas contractuales
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Ante ello, concluyo que el usuario es el que solicita el servicio y este Ultimo es quien esta obligado
a pagar por dicho servicio.

A partir de la documentacidn remitida por las Entidades Prestadoras, se aprecia que el cobro por
los Servicios Estandar de embarque o descarga de mercancias se efectua a quien solicita el
servicio. Los concesionarios indican que la forma de cobro antes mencionada no ha variado con la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1492, es decir, tanto antes como después de la
entrada en vigencia de la referida norma, el cobro por la prestacion del Servicio Estdndar a la carga
se realiza en funcidn a quien solicita el servicio en cuestion.

Los Concesionarios no reportaron reclamos referidos a que el cobro debia efectuarse conforme a
lo que se haya pactado en el conacimiento de embarque.

Posteriormente a ello, sefiald que a partir del anélisis que se realizo de los escritos presentados por
CONUDFI se observo lo siguiente:

e E| DL 1492 regula el contenido del contrato de transporte maritimo y remite a los

concesionarios a sus propios contratos de concesion.

e Los contratos de concesion contemplan, ademas de la clausula en particular sefialada por

CONUDFI, otras clausulas contractuales vinculadas a la prestacion del servicio, a la solicitud del
servicio y al cobro del mismo, que leidas en conjunto se entiende que la tarifa por el servicio



estdndar a la carga puede ser cobrada a la nave o al usuario segln lo que se estipule en el
conocimiento de embarque pero no puede perderse de vista que de acuerdo a los contratos de
concesion el usuario es quien solicita el servicio y por ende quien se encuentra obligado a pagar
por el mismo.

e Visto todo lo antes sefialado, indicd que no encuentran sustento para ordenar la modificacidn
de los tarifarios de las entidades prestadoras portuarias como lo planted CONUDFI.

Finalmente, sobre los presuntos incumplimientos derivados de la ejecucion de los contratos de
transporte celebrados entre las naves y los consignatarios de la carga, se advierte que, en estricto,
se trataria de un problema en la ejecucion de los contratos de transporte respecto de la
exigibilidad de las obligaciones pactadas por las naves y los consignatarios de la carga, relacidn
contractual que no es materia de competencia del OSITRAN.

Sobre la problematica expuesta por CONUDFI, relativa a la posicién de dominio de las naves, es
importante sefalar que es el INDECOPI la entidad competente a la que CONUDFI puede acudir, a
fin de que dicha Entidad investigue y sancione conductas anticompetitivas.

Como conclusiones indicé lo siguiente:

e No se ha identificado sustento para ordenar la modificacion de los tarifarios de los
concesionarios portuarios.

e Con relacién a presuntos incumplimientos derivados de la ejecucién de los contratos de
transporte celebrados entre las naves y los consignatarios de la carga, en estricto, se trata de
un problema de exigibilidad de las obligaciones pactadas por las naves y los consignatarios de
la carga, relacién contractual que no es materia de competencia del OSITRAN.

Concluida la presentacion, el sefior Ledn intervino indicando que se pedird a CONUDFI que el
INDECOPI continue con el analisis que le corresponde dentro del marco de sus competencias.

El sefior Calderdn consultd en qué parte del Contrato de Concesion se establece que debe pagar el
que solicita el servicio, toda vez que el Contrato establece que “La Tarifa por estos servicios serd la
tnica contraprestaciéon que los Usuarios estdn obligados a pagar al CONCESIONARIOQ por dicho
concepto”, en virtud de esa cldusula indico que pueden ser los usuarios que solicitaron el servicio o
cualquier usuario que aparezca en los términos de contratacion.

Al respecto, la sefiora Eliana Castillo sefiald que del analisis realizado, no se ha identificado en el
Contrato de Concesion que el solicitante pida un servicio al concesionario, y este servicio sea
pagado por un tercero que no solicitd dicho servicio , sino que, por el contrario, quien solicita el
servicio es quien debe pagar.

El sefior Ledn indicd que presentaran una respuesta con sustento legal al informe emitido por
OSITRAN.

El sefior Eleodoro Lastra y el sefior Chalco, intervinieron respaldando la posicion de CONUDFI.

Finalmente, el sefior Chalco solicito soluciones y acciones respecto al sistema de citas en el puerto,
por lo que, la Dra. Angela Arrescurrenaga indicé que se realizard una reunién con la Autoridad
Portuaria.

Sobre ello, el sefior Carlos Aliaga precisé que hace dos (2) semanas, el OSITRAN conjuntamente la
Autoridad Portuaria Nacional realizaron una inspeccion, de manera inopinada, a fin de verificar el
correcto funcionamiento del sistema de citas, sin embargo, reiteré que se realizara la Auditoria de
citas.



.  ACUERDOS:

Durante el desarrollo de la presente Sesion Extraordinaria Virtual, los miembros del Consejo de
Usuarios de Puertos de alcance nacional no formularon acuerdos.

IV. PEDIDOS:

Durante el desarrollo de la presente Sesidn Extraordinaria Virtual, los miembros del Consejo de
Usuarios de Puertos de alcance nacional no formularon pedidos.

Siendo las 13:22 horas del mismo dia y no habiendo otro asunto que tratar, se levanté la Sesién
Extraordinaria Virtual N° 76 del Consejo de Usuarios de Puertos de alcance nacional, y en sefial de

conformidad se suscribe la presente acta.
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