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Lima, 20 de octubre de 2023

VISTOS:
El Informe N° 00025-2023-GA-OSITRAN de la Gerencia de Administracion; vy,
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversién Privada en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico y sus modificaciones, se cre6 el Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Puablico - Ositran, como organismo publico
encargado de normar, regular, supervisar, fiscalizar y resolver controversias respecto de los
mercados relativos a la explotacién de la infraestructura de transporte de uso publico;
disponiendo en su Tercera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final que, con Decreto
Supremo se establecerian los criterios y procedimientos para la calificacién, designacién y
ejecucion de las tareas de fiscalizacion que realizaran las empresas supervisoras contratadas
por el Ositran;

Que, el 10 de abril de 2001 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto Supremo N°
035-2001-PCM, a través del cual se aprobé el Reglamento para la Contratacion de Empresas
Supervisoras por parte del Ositran, que norma la contratacion de Empresas Supervisoras y
establece los criterios y procedimientos para su seleccién, designacion y ejecucion de las
tareas de supervisién que realicen, por encargo del Ositran; asimismo, mediante la Segunda
Disposicion Complementaria se faculté a este Organismo Regulador a dictar, mediante
Resolucién, las disposiciones complementarias que resulten necesarias para la aplicacién del
citado Reglamento;

Que, con Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2015-CD-OSITRAN del 7 de julio de 2015,
se aprobaron las Disposiciones Complementarias al Reglamento para la Contratacién de
Empresas Supervisoras; habiendo sido modificadas posteriormente, por Resolucién de
Consejo Directivo N° 033-2020-CD-OSITRAN;

Que, en atencion a lo dispuesto mediante Memorando Circular N° 041-2023-GG-OSITRAN
del 13 de marzo de 2023, la Gerencia de Administracion mediante el Informe N° 00025-2023-
GA-OSITRAN, remite la propuesta de modificacién de las Disposiciones Complementarias al
Reglamento para la Contratacién de Empresas Supervisoras por parte del Ositrdn, orientada
primordialmente a la actualizacion de estas segun lo dispuesto en las normas vigentes, la
precision de vacios dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion de las vigentes
Disposiciones Complementarias hasta la fecha, tomando en cuenta para ello la casuistica y
estadistica de los procesos de contratacion del 2019, 2020, 2021 y 2022, con el objetivo
principal de lograr progresivamente la optimizaciéon de la contratacion de Empresas
Supervisoras; por lo que remite un nuevo texto actualizado de las Disposiciones
Complementarias;

Que, en el marco del Procedimiento E5.02 “Elaboracion y actualizacién de reglamentos y otras
normas de caracter regulatorio” version 01, la Gerencia de Administracion con el
acompafiamiento de parte de la Jefatura de Asuntos Juridico Regulatorios y Administrativos
de la Gerencia de Asesoria Juridica, ha formulado la mencionada propuesta; habiendo e Y osemmod ™"
remitido dicha Gerencia sus comentarios a través de los Memorandos N° 0264-2023-GAJ-  Feena 20102053 17:1247 0500
OSITRAN y N° 00330-2023-GAJ-OSITRAN, ademas de las reuniones virtuales de trabajo
llevadas a cabo para tales efectos; oo anisose AL S0d2GEiREAS
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del Consejo de Ministros

Que, mediante Memorando N° 00264-2023-GAJ-OSITRAN, la Gerencia de Asesoria Juridica
sefiald, entre otros, que dicho proyecto no requiere un Analisis de Impacto Regulatorio en el
marco de la Resolucion de Consejo Directivo N° 0029-2023-CD-OSITRAN;

Que, luego de evaluar y deliberar los documentos sefialados en Vistos, el Consejo Directivo
manifiesta su conformidad con los fundamentos y conclusiones de los mismos, razén por la
cual los hace suyos y los constituye como parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS;

Que, si bien el articulo 15 del Reglamento General del Ositran, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y modificatorias, establece como requisito para la aprobacién y
modificacion de los reglamentos, normas y regulaciones de alcance general que dicte el
Ositran, la publicacién de los respectivos proyectos a fin de recibir comentarios y sugerencias
de los interesados; el mencionado articulo dispone también que puede prescindirse del
cumplimiento de dicho requisito siempre y cuando se indiquen las razones que justifiquen la
excepcion;

Que, las modificaciones normativas propuestas no implican la creacion de un nuevo
procedimiento, ni se genera ningun requisito o carga obligatoria para los administrados, por el
contrario, tienen por objeto actualizar las Disposiciones Complementarias dado el tiempo
transcurrido desde su aprobacion; correspondiendo aplicar a dicha propuesta la referida
excepcion del requisito de publicacion del proyecto, maxime si la misma se encuentra fuera
del marco de aplicacion establecido en el Manual de Analisis de Impacto Regulatorio y su
Reglamento;

Por lo expuesto, de conformidad con lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N°
27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos; el articulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran; aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y modificatorias; la Segunda Disposicion
Complementaria del Decreto Supremo N° 035-2001-PCM, y estando a lo acordado por el
Consejo Directivo en su Sesion Ordinaria N° 811-2023-CD-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar las Disposiciones Complementarias para la Contratacion de Empresas
Supervisoras por parte del Ositran y su correspondiente Exposicion de Motivos.

Articulo 2°.- Derogar la Resoluciéon N° 040-2015-CD-OSITRAN y su modificatoria aprobada
por Resolucion N° 033-2020-CD-OSITRAN y su correspondiente Exposicion de Motivos.

Articulo 3°.- Derogar la Resolucion N° 072-2009-PD-OSITRAN que aprobo la Directiva
denominada “Procedimiento de aplicacién de penalidades previstas en los Contratos de
Supervision”.

Articulo 4°.- Disponer la publicacion de la presente resolucion y de las Disposiciones
Complementarias para la Contratacion de Empresas Supervisoras por parte del Ositran, en el
Diario Oficial ElI Peruano. Asimismo, disponer la publicacién de la presente resolucién, la
norma aprobada, su exposicion de motivos y el Informe N° 00025-2023-GA-OSITRAN, en el
portal institucional del Ositran (www.gob.pe/ositran).

Articulo 5°.- La presente resolucién entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial EI Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese,
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TitulolI:  Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicaciéon

Establecer disposiciones complementarias al Reglamento para la Contratacion de Empresas
Supervisoras por parte del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 035-2001-PCM, para la
contrataciéon eficiente y oportuna de proveedores especializados en brindar servicios de
supervision, en el marco de la funcion supervisora de competencia de Ositran.

Lo dispuesto en la presente norma es de obligatorio cumplimiento para Ositran y las Empresas
Supervisoras, asi como para las Entidades Encargadas, en lo que corresponda.

Articulo 2.- Base normativa
La presente norma se sustenta en los siguientes dispositivos legales y sus respectivas normas
modificatorias:

Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332.

Ley de Supervision de la Inversién Privada en Infraestructura del Transporte de Uso
Publico, Ley N° 26917.

Ley que dispone que el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico (Ositran) es la entidad competente para ejercer la supervision
de los servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias concesionadas
que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Ley N°
29754,

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversidon en Infraestructura del
Transporte de Uso Publico, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM.
Reglamento para la Contratacion de Empresas Supervisoras por parte de Ositran,
aprobado por Decreto Supremo N° 035-2001-PCM.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico - Ositran, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2015-PCM.

Reglamento General de Supervisién de Ositran, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2011-CD-OSITRAN.

Articulo 3.- Referencias y definiciones

3.1

3.2.

La presente norma utiliza las referencias y definiciones establecidas en el articulo 3 del
Reglamento para la Contratacion de Empresas Supervisoras por parte de Ositran, y en el
articulo 1 del Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura del Transporte de Uso Publico.

Adicionalmente, se aplican las siguientes definiciones:

i. Actividades de Supervisién: Es el conjunto de actividades, previstas en el articulo 4
del Reglamento para la Contratacion de Empresas Supervisoras por parte del Ositran
y en el articulo 24 del Reglamento General de Ositran, asi como en cualquier otra
norma complementaria, modificatoria o sustitutoria, las que seran realizadas por la
Empresa Supervisora contratada por Ositran.

ii. Entidad Encargada: Organismo publico o privado, nacional o internacional, al que
Ositrdn le ha encargado, mediante convenio, la realizacion del procedimiento de
seleccién para la contratacion de Empresas Supervisoras, hasta la adjudicacion de la
buena pro inclusive.

iii. Participante: Persona natural o juridica que se inscribe para participar en el
procedimiento de seleccion.
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iv. Postor: Persona natural o juridica que, luego de haberse registrado como participante,
presenta propuesta, individualmente o en consorcio, en un procedimiento de seleccion
para la contratacién de Empresas Supervisoras.

v. Requerimiento: Solicitud formulada por el area usuaria para contratar el servicio y
comprende los términos de referencia y demas condiciones contractuales.

Articulo 4.- Disposiciones aplicables a las contrataciones realizadas con recursos
privados

La contratacion de Empresas Supervisoras que se efectue con recursos privados se sujeta a lo
dispuesto en la presente norma, las Bases y el contrato de supervision, en ese orden de
prelacion. Es de aplicacién supletoria el Cédigo Civil.

Articulo 5.- Disposiciones aplicables a las contrataciones realizadas con recursos
publicos

La contratacion de Empresas Supervisoras que se efectle, total o parcialmente, con recursos
publicos se sujeta a lo dispuesto en la presente norma, las Bases y el contrato de supervisién,
en ese orden de prelacién. Es de aplicacion supletoria la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, siempre que dicha regulacién resulte compatible con las normas especificas
contenidas en la Base Normativa de la presente norma y sirva para cubrir supuestos de vacio o
deficiencia.

Articulo 6.- Principios aplicables a la contratacion de Empresas Supervisoras
Independientemente de los fondos involucrados, son aplicables a los procedimientos de
contratacion de Empresas Supervisoras, los siguientes principios:

6.1. Integridad: La conducta de todo aquel que participe en el proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad, veracidad y la apertura a la rendicién de cuentas, evitando y
denunciando cualquier practica indebida o corrupta ante las autoridades competentes.

6.2. Libre Concurrencia y Competencia: En los procedimientos de contratacion se incluyen
disposiciones que fomentan el libre acceso y la mayor participacion de postores.

6.3. Igualdad de Trato: En los procedimientos de contratacion se encuentra prohibido el
otorgamiento de privilegios, ventajas o trato discriminatorio, manifiesto o encubierto. Las
decisiones que se adopten obedecen a criterios técnicos, objetivos e imparciales.

6.4. Eficacia y Eficiencia: La calidad técnica de los Términos de Referencia, el proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion se orientan al efectivo y
oportuno cumplimiento de los fines y metas de Ositran, garantizando, dirigidos a tener una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos, priorizando aquellos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales.

6.5. Transparencia: La informacion de los procedimientos de contratacién debe ser clara,
coherente y accesible a los postores, salvo las excepciones de accesibilidad previstas en
el ordenamiento juridico vigente.

6.6. Economia: En el procedimiento de contratacién se aplican los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracién y ahorro en el uso de los recursos; debiendo evitar exigencias
y formalidades costosas e innecesarias.

6.7. Equidad y Colaboracion: El actuar de todo aquel que participe en el proceso de
contratacion de empresas supervisoras, debe procurar el equilibrio y la proporcionalidad
entre los derechos y las obligaciones que asume, asi como la colaboracién oportuna y
eficaz para el logro de la finalidad publica que se persigue; sin perjuicio de las facultades
que correspondan al Ositran de acuerdo con el marco normativo vigente

6.8. Vigencia Tecnolégica: La Empresa Supervisora debe realizar las actividades de
supervision encargadas por Ositran segun los estandares tecnolégicos y el conocimiento
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técnico especializado actual y vigente que demande el objeto y las actividades del Contrato
de Concesion.

6.9. Sostenibilidad ambiental, social y econémica: Las Entidades Contratantes fomentan
practicas e incorporan criterios que contribuyen a la proteccién del medio ambiente y al
desarrollo econdémico y social, promoviendo la satisfaccion de las necesidades de las
actuales y futuras generaciones de ciudadanos.

6.10. Valor por dinero: El Ositrdn maximiza el valor de lo que obtiene en cada contratacion de
supervision u otras tareas de supervision, en términos de eficiencia, eficacia y economia,
lo cual implica que se contrate con aquél que asegure el cumplimiento de la finalidad
publica de la contratacion, considerando la calidad, la sostenibilidad de la oferta y la
evaluacion de los costos y plazos, entre otros aspectos.

6.11. Publicidad: garantizar que el proceso de contrataciéon sea objeto de publicidad y difusion,
con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la
supervision y el control de las contrataciones.

Articulo 7.- Impedimentos
Se encuentran impedidos de ser participantes, postores, empresas supervisoras del Ositran,
para brindar servicios de supervision:

7.1. Los proveedores que se encuentran incursos en alguno de los impedimentos para ser
participante, postor, contratista y/o subcontratista, previstos en la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento.

7.2. Las Empresas Supervisoras, sus socios, asi como el personal técnico profesional y el
personal profesional propuesto, segun los supuestos establecidos en el articulo 8 del
Reglamento para la Contratacion de Empresas Supervisoras por parte del Ositrdn. No se
encuentra comprendido dentro de este rubro, el personal que realice labores de apoyo.

Titulo II: Disposiciones Especificas

Las Disposiciones Especificas contenidas en el presente Titulo se aplican a las contrataciones
que se efectien con recursos publicos y/o privados, salvo disposicién distinta.

Capitulo 1 Etapa Preparatoria

Articulo 8.- Cuadro Multianual de Necesidades y Plan Anual de Contrataciones

En los casos en que la contratacion involucre exclusivamente recursos publicos de Ositran, el
area usuaria identifica y cuantifica sus necesidades de servicios de supervision que requiera para
el cumplimiento de sus metas y objetivos, para su inclusion en el Cuadro Multianual de
Necesidades, y posterior inclusion en el Plan Anual de Contrataciones, conforme a las
disposiciones vigentes aplicables.

No es necesario incluir la necesidad de servicios de supervision en el Cuadro Multianual de
Necesidades ni en el Plan Anual de Contrataciones, cuando el pago de las contrataciones lo
realiza directamente el Concedente y/o el Concesionario.

Articulo 9.- Expediente de contratacion

El Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del area usuaria, e incluye todas las
actuaciones realizadas durante el procedimiento de contrataciéon, hasta la culminacién del
contrato.

En la etapa preparatoria, el expediente de contratacion esta conformado por el Requerimiento,
el Valor Referencial y la Disponibilidad presupuestal, de corresponder.

Previo a la convocatoria del procedimiento de seleccion, el Presidente de Consejo Directivo
aprueba el respectivo expediente de contratacion; dicha facultad es delegable. El plazo para su

Pagina 5 de 21



aprobacion no puede exceder los cuatro (4) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
remitida la solicitud al funcionario competente para ello.

En los casos en que la contratacion involucre exclusivamente recursos publicos de Ositran, se
debe contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente previo a la aprobacion del
expediente de contratacion.

Articulo 10.- Requerimiento

El area usuaria solicita la contratacion de Empresas Supervisoras, acreditando que las
actividades que se requieren contratar se encuentren enmarcadas en el Plan Anual de
Supervision o, en el caso de actividades no programadas, que la necesidad de la contratacion
se encuentre debidamente sustentada.

El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, por lo que, debe
asegurar su calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién. Asimismo, al definir el
requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas que puedan limitar o impedir la
concurrencia de los potenciales postores.

El requerimiento, contiene, entre otros aspectos, las caracteristicas del servicio y la justificacion
de su finalidad publica; los requisitos obligatorios; el sistema de contratacion, la forma de pago;
los productos y/o entregables; las garantias exigibles; las penalidades; y, define los recursos que
financian la contratacién, asi como si es exigible el documento que certifique la calidad en la
ejecucioén de los procesos de supervision, especificandose las materias que correspondan en
cada caso. Para tal efecto, el area usuaria debe utilizar los Formatos Guias o documento que los
sustituya, aprobados por el Ositran.

El area usuaria debe remitir el requerimiento con la anticipacién debida, tomando en
consideracion los plazos de duracion de las actuaciones preparatorias y los procedimientos de
seleccion.

Articulo 11.- Valor Referencial

El 6rgano encargado de las contrataciones determina el Valor Referencial. En aquellos casos en
los que en el Contrato de Concesion o en los documentos que forman parte de este se determine
un monto o porcentaje para las actividades de supervision, a ser pagado por el Concesionario o
por el Concedente, este sera considerado como el Valor Referencial, salvo que se requiera la
realizacion de mas de una contratacion, en cuyo caso, el érgano encargado de las contrataciones
determina los Valores Referenciales para cada uno de los servicios de supervision, que en su
conjunto no deben superar los recursos asignados en el respectivo Contrato de Concesion;
pudiendo, en ambos casos, verificarse dicho Valor Referencial a través de la interaccion con el
mercado o la verificacién de la informacién histérica del Ositran u otra entidad.

Para la determinacién del valor referencial de los servicios de supervision de obra, el 6rgano
encargado de las contrataciones puede solicitar el apoyo al area usuaria a efectos que este
proporcione los componentes o rubros respectivos a través de un detalle de componentes de la
estructura de costos.

Las contrataciones realizadas con recursos publicos de Ositran, total o parcialmente, tienen
como limite superior, el Valor Referencial determinado por el érgano encargado de las
contrataciones. Para estos casos, el Valor Referencial debe tener una antigiedad no mayor a
nueve (9) meses contados desde la aprobacion del expediente de contratacion.

Las contrataciones realizadas con recursos privados tienen como limite superior el porcentaje o
valor fijado en el Contrato de Concesion o el monto determinado por el 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda.

El valor referencial incluye todos los tributos, seguros y transporte, inspecciones, pruebas,
seguridad en el trabajo, costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir en la contratacion; en el caso de
supervision de obra el valor referencial comprende ademas los costos directos, los gastos
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generales, fijos y variables, y la utilidad, de acuerdo con las caracteristicas, plazos y demas
condiciones definidas en el requerimiento.

Articulo 12.- Conduccién del Procedimiento de Selecciéon

La conduccion del Procedimiento de Seleccion Ordinario esta a cargo de un Comité de Seleccion
integrado por tres (3) miembros solidariamente responsables, uno de los cuales debe pertenecer
al area usuaria y tener conocimiento técnico del objeto de la contratacion y otro debe pertenecer
al 6rgano encargado de las contrataciones. Los integrantes del Comité de Seleccidn, y sus
respectivos suplentes son designados por la Gerencia General.

El Comité de Seleccidon actia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacién con los actos por los cuales aquellos hayan senalado en el
acta correspondiente su voto discrepante.

Los acuerdos que adopte el Comité de Seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacién, constan en actas que deben ser suscritas por estos, las que se incorporan al
expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacién de su
voto este ha hecho uso de material documental, el mismo debe quedar incorporado en el
expediente de contratacion.

Durante el desempefio de su encargo, el Comité de Seleccién esta facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan
obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion en el ejercicio de la funcién publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Los integrantes del Comité de Seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza
mayor, por cese del vinculo laboral, conflicto de intereses u otra situacion justificada, mediante
documento debidamente motivado; no existe la renuncia al cargo, salvo por la existencia de
conflicto de intereses, aspecto que debe ser debidamente sustentado ante el funcionario que lo
designo.

La conducciéon del Procedimiento de Seleccion Abreviado est4d a cargo de un Comité de
Seleccién Permanente designado por la Gerencia General.

La conduccion del Procedimiento de Seleccion Derivado esta a cargo del Comité de Seleccion
designado para el procedimiento de seleccién del cual se deriva.

Articulo 13.- Bases del procedimiento de seleccion

Las Bases son elaboradas por el Comité de Seleccién, debiendo contener los requisitos y
criterios de evaluacion que considere necesarios a fin de asegurar el cumplimiento de los fines
objeto de la contratacién, asi como los plazos y demas disposiciones aplicables a las etapas que
conforman el procedimiento de seleccién. No se considera tratamiento discriminatorio, ni
formalidad costosa e innecesaria, la exigencia de requisitos técnicos u otros que estén orientados
a asegurar el cumplimiento del objeto de la contratacion.

Las Bases deben contener, como minimo, la siguiente informacion:

a. El requerimiento, que define el alcance, y las caracteristicas técnicas de la contratacion,
incluyendo su fuente de financiamiento;

El calendario del procedimiento de seleccién;

Los coeficientes de ponderacién para la evaluaciéon de propuestas;

El método de evaluacion y calificacién de propuestas;

La proforma del contrato de supervision;

Las garantias, de corresponder.

~ooo0CT
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En el plazo maximo de cinco (5) dias habiles de recibido el encargo, el Comité de Seleccion
solicita la aprobacion de las Bases respectivas, las cuales deben ser aprobadas en un plazo no
mayor a tres (3) dias habiles de recibida la solicitud.

La facultad de aprobacién de las Bases otorgada al Presidente del Consejo Directivo de Ositran
es delegable.

La Gerencia General aprueba Bases Estandar para los Procedimientos de Seleccién Ordinarios,
Procedimientos de Seleccion Abreviados y Procedimientos de Seleccién Derivados.

Capitulo 2 Etapa de Seleccion

Articulo 14.- Procedimientos de seleccion
Los tipos de procedimientos de seleccion que se encuentran bajo el alcance de la presente norma
son los siguientes:

14.1. Procedimiento de Seleccion Ordinario; Se convoca para contrataciones cuyo Valor
Referencial sea superior a doscientos cincuenta (250) UIT y se desarrolla a través de las
siguientes etapas:

e Convocatoria.

Registro de participantes.

Formulacidn de consultas y observaciones a las Bases.

Absolucién de consultas y observaciones

Integracién de Bases.

Presentacion de propuestas.

Evaluacion de propuestas.

Otorgamiento de la Buena Pro.

14.2. Procedimiento de Seleccion Abreviado: Se convoca para contrataciones cuyo valor
referencial sea igual o inferior a doscientos cincuenta (250) UIT y se desarrolla a través de
las siguientes etapas:

e  Convocatoria.

Registro de participantes.

Presentacion de propuestas.

Evaluacion de propuestas.

Otorgamiento de la Buena Pro.

El Comité de Seleccion puede prever en las Bases una etapa de formulacién y absolucion
de consultas y/u observaciones, asi como la integracion de las Bases, en caso la
envergadura de contratacion lo amerite.

14.3. Procedimiento de Seleccion Derivado: Se realiza cuando los Procedimientos de Seleccion
Ordinarios y Abreviados son declarados desiertos. Para ello, el Comité de Seleccion cursa
invitaciones a mas de una persona natural o juridica, segun corresponda; efectia la
recepcion de propuestas; las evalla; y, selecciona a la Empresa Supervisora.

Los procedimientos de seleccion culminan cuando se produce alguno de los siguientes eventos:
a. Se perfecciona el contrato.
b. Se cancela el procedimiento.
c. Se deja sin efecto el otorgamiento de la buena pro por causa imputable a la Entidad.

Los plazos en los procedimientos de seleccion, desde su convocatoria hasta el
perfeccionamiento del contrato, se computan en dias habiles. No son habiles los dias sabado,
domingo y feriados no laborables, y los declarados no laborables para el sector publico. El plazo
excluye el dia inicial e incluye el dia de vencimiento.

Si el valor referencial de la contratacion es menor o igual a veinticinco (25) UITs, se realiza una
contratacion sin procedimiento de seleccion, para lo cual, el érgano encargado de las
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contrataciones obtendra una cotizacion que cumpla con el requerimiento del area usuaria a
efectos de perfeccionar la contratacion con la notificacion de la respectiva Orden de Servicio.

Este tipo de contratacion se puede utilizar en los siguientes supuestos:

a. Contrataciones de personas naturales o personas juridicas de forma temporal hasta el inicio
del servicio de supervision integral derivado del procedimiento de seleccién correspondiente.
Para tales efectos, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion del
informe y los requerimientos para las contrataciones temporales por montos iguales o
menores a veinticinco (25) UIT, el area usuaria debe remitir al érgano encargado de las
contrataciones el requerimiento para el trdmite del respectivo procedimiento de seleccién.

b. Contrataciones de personas naturales o personas juridicas, para el desarrollo integral de la
supervision de obras, siempre que cuente con el sustento costo-beneficio del area usuaria.
Para lo cual el area usuaria elabora un informe que sustente el costo-beneficio de realizar la
supervision directa de la obra, ya sea por su dimension, presupuesto o complejidad.
Asimismo, debe detallar en el informe los servicios de supervisidon que se requiere y la
proyeccién mensual del presupuesto para cada contratacion.

Para las contrataciones por montos menores o iguales a veinticinco (25) UIT, efectuadas
mediante locacién de servicios, el area usuaria, al presentar su requerimiento, sustenta la
pertinencia de aplicar lo establecido en el articulo 1770 del Cédigo Civil, en caso lo considere.

Las contrataciones menores o iguales a veinticinco (25) UIT son reguladas mediante Directiva;
en estas contrataciones no proceden prestaciones adicionales.

Articulo 15.- Convocatoria
Si la contratacién se encuentra financiada con recursos de Ositran, es requisito para la
convocatoria del procedimiento de seleccidon que este se encuentre incluido en el Plan Anual de
Contrataciones del Ositran.

El aviso de convocatoria del procedimiento de seleccién se publica en el portal web del Ositran,
junto con las Bases respectivas. Se puede disponer la publicacion del aviso de convocatoria a
través de algun diario de alcance local o nacional cuando el Comité de Seleccion lo considere
pertinente.

El aviso de convocatoria incluye lo siguiente:

La identificacion, domicilio y RUC de la Entidad;

La identificacion del procedimiento de seleccion;
La descripcién basica del objeto del procedimiento;
El valor referencial

El calendario del procedimiento de seleccién.

LS

Articulo 16.- Registro de Participantes
El registro de participantes es gratuito y electrénico, a través de la Mesa de Partes Virtual de
Ositran, conforme a las disposiciones previstas en las Bases.

El proveedor que se registra como participante se adhiere al procedimiento de seleccion en el
estado en que se encuentre.

El registro de participantes se lleva a cabo desde el dia siguiente de la convocatoria hasta antes
del inicio de la presentacion de propuestas.

Articulo 17.- Consultas y/u observaciones a las Bases

Los participantes pueden formular consultas y/u observaciones a las Bases, segun corresponda,
en las fechas previstas en el calendario del Procedimiento de Selecciéon Ordinario, en un plazo
no menor a ocho (8) dias habiles contados desde el dia siguiente de la convocatoria. En el caso
del Procedimiento de Seleccion Abreviado, el plazo para formular consultas y/u observaciones a
las Bases, debe ser no menor a cuatro (4) dias habiles desde el dia siguiente de la convocatoria.
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Articulo 18.- Absolucién de Consultas y/u observaciones e integracion de Bases

El Comité de Seleccién absuelve las consultas y/u observaciones, segun corresponda, a través
de un documento que se publica en el portal web de Ositran, el cual forma parte integrante de
las Bases.

El plazo para absolver las consultas y observaciones no puede exceder de siete (7) dias habiles,
para el caso de los Procedimientos de Seleccion Ordinarios v, tres (3) dias habiles cuando se
trate de Procedimientos de Seleccion Abreviados, contados desde el vencimiento del plazo para
recibir consultas y observaciones.

Las Bases integradas se deben publicar en el portal web de Ositran, maximo al dia habil siguiente
de publicada la absolucién de consultas y observaciones.

No procede la impugnacion de Bases Integradas.

Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones y la integracién de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio,
del respectivo deslinde de responsabilidades.

Articulo 19.- Presentacion de propuestas

Los postores presentan sus propuestas en tres (3) sobres:
Sobre N° 1: Credenciales.

Sobre N° 2: Propuesta Técnica.

Sobre N° 3: Propuesta Econdémica.

Las propuestas se presentan en idioma castellano. En caso de que la propuesta incluya
documentacion en otro idioma, se debe acompanar traduccion simple, salvo disposicién distinta
establecida en las Bases.

Las personas juridicas deben presentar dentro del Sobre N° 1, el documento que certifique la
calidad en la ejecucion del servicio. El area usuaria, dependiendo del objeto del servicio,
determina en el requerimiento si dicha certificacion es exigible o no, debiendo especificar la
materia que corresponda.

La inscripcién de la Empresa Supervisora en el Registro Nacional de Proveedores no es
obligatoria.

La presentacién de propuestas se realiza de acuerdo con lo establecido en las Bases y la
evaluacion de propuestas se efectua en acto privado.

En dicho Acto se procede a la revision del Sobre N° 1; en caso de ser admitido este, se procede
a la evaluacion del Sobre N° 2. La evaluacién del Sobre N° 3, que contiene la propuesta
econdmica, se realiza sélo respecto de aquellos postores que alcancen el puntaje técnico minimo
establecido en las Bases.

Las Bases pueden contemplar mecanismos de subsanacion de credenciales y del contenido de
las propuestas técnicas.

El plazo entre la convocatoria y la presentacion de propuestas no puede ser menor de dieciocho
(18) dias héabiles en el Procedimiento de Seleccién Ordinario, y no menor de ocho (8) dias habiles
en el Procedimiento de Seleccion Abreviado

El plazo minimo entre la integracion de bases y la presentacion de propuestas es de cinco (5)
dias habiles en Procedimiento de Seleccion Ordinario, v, tres (3) dias habiles en Procedimiento
de Seleccién Abreviado.

Articulo 20.- Consorcios

Las Empresas Supervisoras pueden participar en los Procedimiento de Seleccion, de manera
individual o en consorcio. Los requisitos establecidos en las Bases deben ser cumplidos por al
menos uno de los consorciados, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria por todas las
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consecuencias derivadas de su participacion individual o en consorcio durante su participacion
en el Procedimiento de Seleccién y del cumplimiento de las prestaciones del contrato de
supervision derivado de este.

El area usuaria puede establecer en el requerimiento: i) un nimero maximo de consorciados en
funcion a la naturaleza de la prestacion, ii) un porcentaje minimo de participacién de cada
consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con
un determinado porcentaje de participacion.

Los integrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni conformar mas de
un consorcio en un mismo procedimiento de seleccién o en un determinado item cuando se trate
de un procedimiento de seleccién segun relacion de items.

Asimismo, todos los consorciados son responsables durante la ejecucion del contrato respecto
de la ejecucion de las prestaciones y cumplimiento de obligaciones pactadas, asumiendo sus
representantes responsabilidad penal, en caso se incurran en hechos que configuren delito en la
supervision efectuada.

Articulo 21.- Evaluacién de propuestas

La evaluacion de las propuestas se sujeta a las disposiciones previstas en las bases o en la
absolucion de consultas y/u observaciones, de ser el caso, y cualquier otro documento
relacionado al procedimiento de seleccion que haya sido publicado en el portal web del Ositran.

Para la evaluacién de propuestas técnicas, las Bases pueden contener, entre otros factores, la
experiencia del postor en la especialidad, la capacidad técnica y profesional del personal clave
para la prestacion del servicio, las certificaciones en gestion medioambiental, seguridad y salud
en el trabajo, integridad.

En la evaluacion de propuestas econdmicas, el Comité de Seleccidon solicita al postor la
descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos de su oferta cuando la oferta se
encuentra sustancialmente por debajo del valor referencial. La Entidad puede proporcionar un
formato de estructura de costos con los componentes minimos materia de acreditacion,
otorgandole para ello un plazo minimo de dos (2) dias habiles de recibida dicha solicitud.

Una vez cumplido con lo indicado precedentemente, el Comité de Seleccion determina si rechaza
la oferta, decision que es fundamentada.

Articulo 22.- Otorgamiento de la Buena Pro
La Buena Pro se otorga a favor del postor que obtenga el mayor puntaje total y es notificada a
través del portal web de Ositran, en la fecha prevista para tal efecto.

Articulo 23.- Postergaciones

Por razones debidamente justificadas, el procedimiento de seleccién puede ser postergado por
el Comité de Seleccidn, en cualquiera de sus etapas, decisidon que debe publicarse en el portal
web de Ositran.

El Comité de Seleccion debe comunicar al funcionario que aprobé el expediente de contratacion,
la postergacion realizada, sustentando debidamente la motivacién de tal decision.

Articulo 24.- Contratacion directa
Excepcionalmente, se puede contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:

24.1 Ante situaciones de urgencia. Este supuesto se configura cuando los servicios de
supervision de obras son necesarios a consecuencia de siniestros producidos por
desastres de origen natural o inducidos por la accion humana.

24.2 Por la oportunidad de la atencion de la necesidad del area usuaria y, siempre y cuando el

procedimiento de seleccion programado haya quedado desierto o haya sido declarado
nulo o por razones de presupuesto no haya sido convocado con antelacion.
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24.3 Cuando exista la necesidad de continuar con la ejecucién de las prestaciones no
ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un contrato declarado nulo, luego de no
haber obtenido resultado con el procedimiento de invitaciones a los postores que quedaron
habilitados en el procedimiento de seleccidn respectivo. El plazo de ejecucién del presente
supuesto sera hasta la culminacién de las prestaciones pendientes.

24.4 Cuando el servicio solo pueda obtenerse de un determinado proveedor, por su naturaleza,
complejidad, nivel de especializacion, cualidades particulares del proveedor, en los que el
area usuaria identifique al proveedor con el informe de sustento respectivo.

Las contrataciones directas implican la no realizacién del procedimiento de seleccion, para lo
cual, el area usuaria debe sustentar técnica y legalmente la configuracion de la causal respectiva
y la determinacion de la fuente de financiamiento existente.

Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucién del Titular de la Entidad, siendo
esta facultad delegable. Para su aprobacién se requiere ademas de la aprobacion del expediente
de contratacion respectivo, los Informes Técnicos del area usuaria y del érgano encargado de
las contrataciones, asi como el Informe Legal en el que la Gerencia de Asesoria Juridica
determine la viabilidad juridica correspondiente. La Resolucion que aprueba la contratacion
directa y los informes de sustento y anexos se publican en el portal web de Ositran.

Una vez aprobada la Contratacién Directa, el 6rgano encargado de las contrataciones efectia
las acciones correspondientes, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con
las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo
el requerimiento, la proforma del contrato y las garantias.

Para la situacion prevista en el numeral 24.1, Ositran contrata de manera inmediata la supervision
integral que contemple los servicios estrictamente necesarios para atender la urgencia, sin
sujetarse a los requisitos formales establecidos en los parrafos precedentes. Segun sea el caso,
Ositran regulariza, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes del inicio de la
prestacion del servicio, aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, con
excepcion del requerimiento; el informe o los Informes que contienen el sustento técnico legal de
la Contratacion Directa, la Resolucion que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que
a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el portal web de Ositran los informes y la
Resolucién antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse
por diez (10) dias habiles adicionales.

Realizada la Contratacién Directa, Ositran contrata el servicio integral para la supervision de la
obra siniestrada a consecuencia de desastres de origen natural o inducidos por la accién humana
y que no calificaron como estrictamente necesarios de acuerdo al numeral precedente. Cuando
no corresponda realizar un procedimiento de seleccién posterior, se incluye tal justificacién en el
informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

Las contrataciones directas no son impugnables.

Articulo 25.- Declaratoria de desierto, cancelacion, nulidad y culminacién del
Procedimiento de Seleccion

Se declara desierto el Procedimiento de Seleccion en los siguientes casos:
a. No se presente ningun postor;
b. Ninguna oferta cumple lo establecido en las Bases;
c. El ganador de la Buena Pro o el segundo postor en orden de prelacion, no suscriban el
contrato, dentro del plazo establecido en las presentes Disposiciones.

Si el Procedimiento de seleccion es declarado desierto, el Comité de Seleccion debe emitir el
informe sobre las causas que motivaron la declaratoria de desierto.
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Por razones de recorte presupuestal, por norma expresa o por haber desaparecido la necesidad
de contratar, el procedimiento de seleccion puede ser cancelado en cualquier momento, hasta
antes de la suscripcion del contrato, lo cual debe ser informado a los postores a través del portal
web de Ositran. La cancelacion es aprobada mediante Resolucién de Gerencia General o por el
funcionario al que se hubiere delegado dicha facultad.

El Gerente General de Ositran puede declarar la nulidad del procedimiento de selecciéon cuando
advierta la contravencién de las normas legales o prescinda de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, determinando el deslinde de
responsabilidades correspondiente. Dicha facultad es indelegable.

La decisidon de declarar la nulidad del Procedimiento de Seleccion sera informada a los postores
a través del portal web del Ositran.

El procedimiento de seleccion culmina cuando se suscribe el contrato respectivo o cuando se
dispone su cancelacion.

Articulo 26.- Impugnaciones

26.1. Una vez otorgada la buena pro, los postores pueden impugnar el resultado del
procedimiento de seleccién, mediante la presentacién de un recurso de apelacién ante
la Gerencia General de Ositran. En caso de no hacerlo, en el plazo previsto para ello, el
acto de otorgamiento de la buena pro queda consentido.

26.2. El escrito que contiene la impugnacién debe cumplir con los siguientes requisitos, para
ser admitido a tramite:

a. ldentificacion del impugnante, debiendo consignar como minimo sus nombres y
apellidos completos o su denominacién o razén social, documento de identidad y
domicilio procesal. En caso de actuar con representante se acompana los
documentos que acrediten tal representacion.

b. Garantia por el monto de 3% del valor referencial a favor de Ositran con un plazo de
vigencia minimo de treinta (30) dias calendario.

c. El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se solicita.

d. Los fundamentos de hecho y de derecho.

e. Sefalar una direccion electrénica propia, autorizando la notificacion de la decisién de
la Entidad sobre el recurso de apelacion a través de medios electrénicos.

f. Larelacion de documentos anexos y que acompafia su recurso.

g. Lafirma del impugnante o de su representante.

26.3. El plazo para presentar la impugnacion es de cinco (5) dias habiles, contados desde el

dia siguiente de la notificacion de la buena pro. La verificacién de la presentacion de los
requisitos es realizada en un solo acto en la oportunidad de su presentacion. Se puede
otorgar un plazo maximo de subsanacion de documentos de dos (2) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de notificada la observacion. En caso no se realice la
subsanacion en el plazo otorgado, se entendera por no presentado.
En caso la Mesa de Partes de la Entidad omita la observacién de algun requisito de
admisibilidad al momento de la presentacion del recurso, la autoridad competente para
resolver la impugnacién puede conceder el plazo maximo de dos (2) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion de las observaciones, lo cual suspende
todos los plazos del procedimiento de impugnacion.

26.4. Laimpugnacion es improcedente cuando:

a. Sea interpuesto fuera del plazo establecido.

b. Quien suscribe el escrito no sea el postor o su representante legal.

c. El postor se encuentre incurso en alguno de los impedimentos previstos en el articulo
7 de la presente norma.

d. El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o
administrativos, o carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto de
cuestionamiento.
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e. No exista conexion légica entre los hechos expuestos en la impugnacion y el petitorio
del mismo.

f. Quien impugne sea el ganador de la Buena Pro.

g. Sea interpuesto contra las bases integradas o la contratacion directa.

26.5. El recurso de apelacion es resuelto por el Gerente General de Ositran, mediante
Resolucioén, en un plazo maximo de ocho (8) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la presentacién o subsanaciéon del recurso, segun corresponda. Esta facultad es
delegable.

En caso se haya solicitado informacion adicional para mejor resolver dada la alta
complejidad técnica, se puede extender dicho plazo hasta por un maximo de cinco (5) dias
habiles; este plazo suspende todos los plazos del procedimiento de impugnacion.

26.6. En caso el recurso sea declarado improcedente o infundado, se procede a ejecutar la
garantia presentada, caso contrario se procede a devolver la misma, en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de resuelto el recurso. En caso
de desistimiento antes de culminado el plazo para resolver el recurso de apelacién, se
ejecutara el 100% de la garantia presentada.

26.7. La Resolucion que resuelve el recurso de apelacién debe ser notificada en el domicilio
procesal o en el domicilio electronico autorizado y senalados en el recurso o en la
absolucion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de emitida. Asimismo, debe ser
publicada en el portal web del Ositran en el mismo plazo.

26.8. La resolucidon que resuelve la impugnacion agota la via administrativa. En caso dicha
Resolucién no sea emitida y/o notificada dentro de los plazos previstos, se entendera por
desestimado el recurso.

26.9. Procede la devolucion de la garantia cuando:

a. Elrecurso sea declarado fundado en todo o en parte.

b. Se declare la nulidad y/o que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto.

c. Con posterioridad a la interposicion del recurso de apelacion sobrevenga un
impedimento para contratar con el Estado.

d. Opere la denegatoria ficta por no resolver y notificar la resoluciéon dentro del plazo
establecido.

Articulo 27.- Veracidad de la informacién y documentacion

Todos los documentos presentados por los postores tienen caracter de declaraciéon jurada,
siendo estos responsables de la exactitud y veracidad del contenido de sus propuestas,
teniéndose estos como veraces. Ositran se reserva el derecho de verificar dicha informacion en
cualquier momento.

De detectarse falsedad en la informacion proporcionada por el postor o adjudicatario, se procede
a su descalificacién o nulidad del otorgamiento de la buena pro, segun corresponda, y se otorga
la buena pro al postor que ocupe el segundo orden de prelacion, segun sea el caso.

En caso se detecte falsedad en la informacion para la suscripcion del contrato, el adjudicatario
pierde la buena pro y esta se otorga al postor que ocupe el segundo orden de prelacion, segun
sea el caso.

Toda presentacion de documentacion falsa conlleva al inicio de las acciones legales pertinentes.

Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, la Jefatura de Logistica y Control
Patrimonial realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro;
asimismo, dicha Jefatura puede realizar la verificacion de la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio de que el area usuaria solicite las verificaciones
correspondientes durante la ejecucion del mismo. En caso de comprobar la inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacion o documentacién presentada, la Entidad puede declarar la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en la
que se hizo la comprobacion. Adicionalmente, la Entidad, a través de la Procuraduria Publica,
comunica al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.
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Capitulo 3 Etapa de Ejecucién Contractual

Articulo 28.- Contrato

28.1.

28.2.

Una vez que la Buena Pro ha quedado consentida o administrativamente firme, se procede
a la suscripcién del contrato. El postor debe presentar a Ositran la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato establecida en las Bases Integradas, dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes. El Ositran cuenta con cuatro (4) dias habiles para revisar la
documentacién y formular observaciones o, de estar todo conforme, procede a la
suscripcién de contrato. El postor adjudicado cuenta con un plazo maximo de tres (3) dias
hébiles para subsanar las observaciones, luego de subsanadas estas, el contrato se
suscribe como maximo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

Por razones debidamente fundamentadas, el adjudicatario puede solicitar una ampliacion
de plazo para la presentacion o para la subsanacion de la documentacién requerida, cuyo
otorgamiento es evaluado por el funcionario de Ositran facultado para suscribir contrato,
resolviendo discrecionalmente.

En caso el adjudicatario no suscriba el contrato dentro del plazo establecido, incluyendo
las ampliaciones brindadas, Ositran puede dejar sin efecto la buena pro, en cuyo caso
puede optar discrecionalmente entre convocar al postor que ocup6 el siguiente lugar en el
orden de prelacion para que suscriba el contrato respectivo, o declarar desierto el proceso
y convocar el procedimiento de seleccién que corresponda, de ser el caso; debiendo
justificar su decision en razones de oportunidad, costo y otros factores que incidan en la
eficiencia de la contratacion, contando para ello con el pronunciamiento previo del &rea
usuaria. En este dltimo caso, siempre que se configuren los presupuestos sefialados en el
articulo 24 de las presentes Disposiciones Complementarias, se podra proceder, conforme
lo dispone el numeral 24.2. del mencionado articulo.

Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el adjudicatario debe otorgar a
favor de Ositran una garantia de fiel cumplimiento. Esta debe ser emitida por la suma
equivalente al 10% del monto del contrato original y tener vigencia hasta la conformidad
de la prestacion; en los casos de contratos de servicios de supervision de obra, dicha
garantia debe estar vigente hasta el consentimiento de la liquidacién del contrato.

De manera excepcional, respecto de aquellos contratos que tengan una vigencia superior
a un afio, el postor debe presentar una garantia de fiel cumplimiento con una vigencia
minima de un afio, con el compromiso de renovar la vigencia por un plazo de treinta (30)
dias posteriores a la emisién de la conformidad de la recepcién de la prestacién o el
consentimiento de la liquidacion del contrato, segun corresponda.

Los requisitos, caracteristicas y condiciones de emision de las garantias de fiel
cumplimiento seran definidas en las respectivas Bases.

No se otorga garantia de fiel cumplimiento del contrato en los contratos cuyo monto sea
igual 0 menor a S/ 200 000,00 (Doscientos mil con 00/100 Soles).

La Entidad devuelve la garantia de fiel cumplimiento, en caso se haya practicado la
liquidacién final del contrato y se determine un saldo a favor del contratista, aun cuando
este someta a controversia la cuantia de ese saldo a favor.

Cuando habiéndose practicado la liquidacion final del contrato y exista una controversia
sobre el saldo a favor de la Entidad, siendo este menor al monto de la garantia de fiel
cumplimiento, la Entidad devuelve la garantia de fiel cumplimiento, siempre que el
contratista entregue una garantia por una suma equivalente al monto sometido a
controversia. En dicho caso, la nueva garantia de fiel cumplimiento se mantiene vigente
hasta el consentimiento de la liquidacién final o hasta que se obtenga pronunciamiento
firme de la autoridad que resuelve la controversia seglin el mecanismo de solucién de
controversias al que fue sometido.
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28.3. El contrato y sus adendas son suscritos por el funcionario de Ositran facultado para ello.
La supervision de la ejecucion del contrato compete al &rea usuaria.

28.4. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene o por la orden de servicio,
los documentos del procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas, la
oferta ganadora, asi como los documentos derivados de la contratacion que establezcan
obligaciones para las partes.

28.5. En el caso de otras tareas de supervision distintas a la supervisiéon de obras, el contrato
tiene vigencia hasta la conformidad de la recepcion de la Ultima prestacion. En el caso de
servicios de supervision de obras, el contrato tiene vigencia hasta el consentimiento de la
Liquidacion del contrato.

28.6. Los plazos durante la ejecucién contractual se computan en dias calendario.

28.7. La Empresa Supervisora contratada por Ositran no puede prestar ningln tipo de servicio,
asesoria, consultoria, para la Entidad Prestadora, su Operador Principal, o el tercero
contratado para realizar la labor de construccion u operacion, durante el plazo de vigencia
del contrato suscrito con Ositran.

Articulo 29.- Modificaciones al contrato

El contrato puede modificarse segun los supuestos contemplados en las presentes Disposiciones
Complementarias, por disposicion de Ositrdn o a solicitud de la Empresa Supervisora
debidamente autorizada por el Ositrdn, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. Dichas modificaciones se realizan previo informe técnico legal del area
usuaria que sustente la procedencia de la modificacién del contrato, el mismo que, de tratarse
de modificaciones vinculadas a prestaciones adicionales y otros similares que involucren pagos
a la Empresa Supervisora, debe contemplar la identificacion de la fuente de financiamiento, en
armonia con el Contrato de Concesion, Adendas y/o Actas de Acuerdo suscritas por el
Concedente y Concesionario.

Cuando corresponda la suscripciéon de una adenda al contrato de supervisién, dicho informe
técnico legal debe adjuntar el proyecto de adenda, el mismo que debe estar visado por la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion; asimismo, dicho proyecto de adenda debe contar con
el visto bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica.

Durante la ejecucién contractual pueden aprobarse las siguientes modificaciones al contrato:

29.1. Prestaciones adicionales, acorde con lo establecido en el articulo 30.

29.2. La Entidad puede disponer la reduccién de prestaciones sin sujecion a topes. En ese
caso, el contratista puede solicitar la reduccién de forma proporcional las garantias que
hubiere otorgado.

29.3. Suspension de los servicios en caso de paralizacion de obras por causa no atribuible a
la Empresa Supervisora.

29.4. Disminucién y/o reprogramaciéon de recursos de la Empresa Supervisora en caso de
ritmo lento de las obras.

29.5. Ampliacién de plazo por causales no imputables a la Empresa Supervisora, segun
procedimiento indicado en el articulo 31.

29.6. Otfras situaciones debidamente sustentadas por el area usuaria.

El proyecto de adenda que contemple la modificacién del contrato visado por la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion y la Gerencia de Asesoria Juridica, conjuntamente con los informes
de sustento antes mencionados, deben ser remitidos al funcionario de Ositran facultado para su
suscripcion.

Articulo 30.- Prestaciones adicionales

Previo sustento del area usuaria, sin sujecion a topes, y siempre que se cuente con el
financiamiento respectivo, se puede autorizar y pagar la ejecucion de prestaciones adicionales
de supervision que no sean imputables a la Empresa Supervisora, que deriven de prestaciones
no previstas en los alcances originales del servicio, de variaciones en el plazo de ejecucion de
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las inversiones, variaciones en el ritmo de trabajo de la obra u otros supuestos, siempre que
impliqguen mayores prestaciones en la supervision que resulten necesarias para el adecuado
control de las inversiones. Las prestaciones adicionales de supervision se pagan bajo las mismas
condiciones del contrato original, salvo que se trate de actividades nuevas, caso en el cual
corresponde a las partes acordar tales condiciones en atencién a los precios que ofrezca el
mercado.

Cuando se disponga la ejecucion de prestaciones adicionales, el contratista amplia de forma
proporcional las garantias que hubiere otorgado.

Articulo 31.- Ampliacién de Plazo
La Empresa Supervisora puede solicitar la ampliacion de plazo del contrato o de las prestaciones
que lo integran, por causales no imputables a esta debidamente fundamentadas.

La solicitud de ampliacién de plazo es presentada ante el area usuaria en un plazo maximo de
treinta (30) dias calendario siguientes de ocurrida la causal que motiva la ampliacion de plazo.
El area usuaria emite un Informe técnico legal sobre la procedencia dicha solicitud dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes de presentada, debiendo notificarse al contratista el
resultado correspondiente a través de la Gerencia de Administracion.

Las ampliaciones de plazo correspondientes a supervision de ejecucién de obras pueden generar
el reconocimiento de gastos generales variables y costo directo, los cuales deben estar
debidamente acreditados vy, de ser el caso, se debe contar con la disponibilidad presupuestal
correspondiente. En caso de contratos distintos a supervision de obras, puede generar
reconocimiento de gastos generales debidamente acreditados. Dichos aspectos deben ser
evaluados por el area usuaria quien se pronuncia a través de un Informe Técnico Legal, en el
que a su vez debe especificar que se cuenta con el financiamiento para dicho reconocimiento.

Para la suscripcion de la Adenda respectiva se debe contar previamente con el Informe Técnico
Legal del area usuaria, el mismo que debe adjuntar el proyecto de adenda debidamente visado
por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién y la Gerencia de Asesoria Juridica en sefial de
conformidad, de acuerdo con los alcances establecidos en el articulo 29.

Articulo 32.- Penalidades

En caso de retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones y/u otros incumplimientos
sujetos a penalidad en el requerimiento y/o en el Contrato, la Entidad aplica la penalidad prevista
para ello.

Las penalidades son definidas por el area usuaria en el requerimiento, en forma objetiva,
razonable, congruente y proporcional con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, el érea
usuaria debe incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de calculo de la penalidad
para cada supuesto y el proceso de verificacién del supuesto a penalizar, de manera clara y
objetiva.

Una vez detectado el incumplimiento sujeto a penalidad, la respectiva Jefatura de Contratos de
la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion correra traslado en el plazo de cinco (5) dias habiles
a la empresa supervisora, concediéndole el plazo maximo de tres (3) dias habiles para que
presente sus descargos ante Ositran.

Con o sin descargos la Jefatura de Contratos procedera, en un plazo de cuatro (4) dias habiles,
a remitir a la Jefatura de Fiscalizacion de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion un informe
conteniendo, como minimo, lo siguiente: (i) Descripciéon del incumplimiento sujeto a penalidad
incurrido por la empresa supervisora; (ii) sustento de la aplicacion de la penalidad
correspondiente; (iii) mecanismo de célculo de la penalidad y (iv) monto de la penalidad a
aplicarse.

La Jefatura de Fiscalizacion en un plazo de cuatro (4) dias habiles evaluara el informe remitido

por la Jefatura de Contratos respectiva. Dentro de dicho plazo emitira un informe, donde
formulara y propondra a la Gerencia de Supervisidon y Fiscalizacion la aplicacién o no de la
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penalidad respectiva; ademas, en su informe de propuesta, la Jefatura de Fiscalizacion debera
adjuntar el proyecto resolutivo correspondiente, debidamente visado.

La Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de recepcion del informe, emitira la Resolucion respectiva, imponiendo
la penalidad o disponiendo el archivamiento definitivo del expediente.

El monto de las penalidades se deducira de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacién final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobrara del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

En los contratos cuyo pago es efectuado por el Concedente y/o el Concesionario, el contratista
debe abonar directamente al Ositran el monto por las penalidades en las que hubiere incurrido.

Luego de aplicada la penalidad, en el caso que el contratista considere que no se encuentra
justificada dicha penalidad, puede recurrir al medio alternativo de solucion de controversias.

Las penalidades pueden ser aplicadas y cobradas por la Entidad hasta la liquidacién del Contrato
de Supervisién o conformidad de la prestacion.

Articulo 33.- Liquidacion del contrato de supervision de obra

La Empresa Supervisora presenta a la Entidad la liquidacién del contrato de supervision de obra
dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes de haberse otorgado la conformidad de la
Ultima prestacion o de haberse consentido la resolucién del contrato.

La Entidad cuenta con un plazo maximo de treinta (30) dias calendario para aprobar o emitir
observaciones, segun corresponda, a la liquidacion presentada por la Empresa Supervisora.

La Empresa Supervisora cuenta con un plazo maximo de diez (10) dias calendario para subsanar
las observaciones efectuadas por la Entidad. Por causas debidamente fundamentadas, la
Entidad puede ampliar el plazo inicialmente otorgado.

Una vez que la Empresa Supervisora subsane las observaciones formuladas por la Entidad, esta
cuenta con un plazo maximo de veinte (20) dias calendario para su pronunciamiento.

El pronunciamiento extemporadneo de la Entidad no implica la aprobacién de la liquidacion
presentada, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas.

De manera excepcional y en atencion a la envergadura de la contratacion, el area usuaria puede
establecer en el requerimiento, plazos de liquidacion distintos.

Emitido el pronunciamiento de la Entidad, la Empresa Supervisora que no esté de acuerdo puede
someter la controversia a arbitraje dentro de los quince (15) dias calendario siguientes.
Transcurrido dicho plazo la liquidacién quedara consentida, segun corresponda.

Cuando la liquidacion haya quedado consentida o aprobada, segun corresponda, no procede
someterla a arbitraje.

Articulo 34.- Resolucion de contrato

Ositran o la Empresa Supervisora pueden resolver el contrato en virtud de las causales previstas
en el mismo o en las Bases del Procedimiento de Seleccidn, que establezcan obligaciones para
las partes.

A tal efecto, la parte perjudicada debe requerir a su contraparte, mediante oficio simple o carta
notarial, el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, otorgandole un plazo no mayor a
quince (15) dias calendario. Las notificaciones se realizan en el domicilio legal o en la direccion
electronica autorizada.

Si vencido dicho plazo el incumplimiento continGia, la parte perjudicada puede resolver el
contrato, en forma total o parcial, comunicando tal decision mediante oficio simple o carta notarial.
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El contrato puede resolverse ademas por las siguientes causales:

a. Cuando la Empresa Supervisora transgreda la disposicion de confidencialidad contemplada
en el contrato.

b. Por mutuo acuerdo entre Ositran y la Empresa Supervisora, al ser imposible y de manera
definitiva la continuacién del mismo, debido a un evento de caso fortuito o fuerza mayor, o
por hecho sobreviniente no imputable a las partes.

c. A potestad del Ositran, cuando la Empresa Supervisora transgreda sus obligaciones
contractuales, desconociendo la opinién técnica del area usuaria y/o de otras opiniones de
orden técnico comunicadas al contratista por el Ositran.

d. Cuando la Empresa Supervisora haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad.

e. Otros que establezcan las Bases o el contrato.

La caducidad del Contrato de Concesion genera a Ositran la obligacion de resolver el contrato
de supervision suscrito, sin responsabilidad y sin reconocimiento de indemnizacién alguna para
la Empresa Supervisora.

La resolucion del contrato requiere del respectivo sustento a través de los Informes Técnico -
Legal del area usuaria emitidos en el marco del Reglamento de Organizacion y Funciones de
Ositran.

En cualquier caso de resolucion del contrato de supervision, la Empresa Supervisora entrega
bajo responsabilidad toda la informacion relacionada con sus servicios, entrega que debe ser
realizada en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario de resuelto el contrato, debiendo
esta foliarse y ordenarse en forma cronoldgica.

La resolucién del contrato puede ser sometida al arbitraje, dentro del plazo de treinta (30) dias
hébiles de producida.

Articulo 35.- Nulidad de contrato
Una vez celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
casos:
a. Por haberse celebrado con Empresa Supervisora impedida.
b. Cuando se verifique la transgresién del Principio de Presuncion de Veracidad durante el
proceso o para la suscripcion del contrato.
c. Cuando no se hayan utilizado los procedimientos establecidos en la normativa aplicable.

La nulidad de contrato es declarada por resolucion de Gerencia General, previo descargo del
contratista.

Copia del documento que declara la nulidad del contrato, se notifica al contratista a través de
carta notarial y se publica en el portal web del Ositran. La notificacion se realiza en el domicilio
legal autorizado.

El contratista puede someter a arbitraje la nulidad del contrato dentro del plazo de treinta (30)
dias habiles computados desde el dia siguiente de recibida la notificacién.

Articulo 36.- Prestaciones pendientes en caso de resolucion de contrato o declaratoria de

nulidad de contrato

36.1. Cuando se resuelva un contrato o se declare su nulidad y exista la necesidad urgente de
continuar con la ejecucioén de las prestaciones derivadas de este, sin perjuicio de que dicho
acto se encuentre sometido a alguno de los medios de solucién de controversias, el Ositran
puede contratar a alguno de los postores que participaron en el procedimiento de
seleccién. Para estos efectos, Ositran determina el precio de dichas prestaciones,
incluyendo todos los costos necesarios para su ejecucion, debidamente sustentados.

36.2. Una vez determinado el precio y las condiciones de ejecucion, y de existir disponibilidad

presupuestal, el Ositran invita a los postores que participaron en el procedimiento de
seleccion para que, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, manifiesten su intencién
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de ejecutar las prestaciones pendientes de ejecucion por el precio y condiciones sefialados
en el documento de invitacion.

36.3. De presentarse mas de una aceptacion a la invitacion, la Entidad contrata con aquel postor
que ocupd una mejor posicion en el orden de prelacién en el procedimiento de seleccion
correspondiente. El 6rgano encargado de las contrataciones realiza, cuando corresponda,
la calificacion del proveedor con el que se va a contratar, para lo cual contara, de requerirlo,
con el apoyo del area usuaria.

36.4. Los contratos que se celebren en virtud de esta figura respetan los requisitos, condiciones,
exigencias, garantias, entre otras formalidades previstas en las presentes Disposiciones
Complementarias.

Articulo 37.- Mecanismos de solucién de controversias

Durante la vigencia del contrato la Empresa Supervisora y la Entidad pueden someter las
controversias que surgieran sobre la ejecucion, interpretacion, resolucién, inexistencia, ineficacia
o invalidez del contrato a arbitraje ante la institucion arbitral, que se llevara a cabo segun el
convenio arbitral previsto en el contrato de supervision.

Titulo lll:  Disposiciones aplicables a los Procedimientos de Seleccion realizados por
Encargo

Articulo 38.- Procedimientos de seleccion realizados por Entidades Encargadas

Cuando la envergadura y complejidad de la contratacién de la supervision lo amerite, Ositran
puede celebrar Convenios a fin de encargar los procedimientos de seleccion de Empresas
Supervisoras, pudiendo incluir, de ser necesario, el acompafamiento técnico en la Etapa
Preparatoria.

La decisiéon de Encargo es aprobada por el Gerente General previo informe de la Gerencia de
Administracion que sustente la necesidad, ventajas y beneficios de la concertacion del convenio,
asi como el Informe de la Gerencia de Asesoria Juridica sobre la viabilidad legal del Encargo.

En los casos que la contratacion involucre, total o parcialmente, recursos publicos de Ositran, la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad emite el informe favorable sobre la
disponibilidad de recursos para el financiamiento de la contratacion objeto de encargo. Asimismo,
en este supuesto, la Gerencia de Administracion solicita la inclusion de la contratacién en el Plan
Anual de Contrataciones.

El Convenio que suscribe el Gerente General para el Encargo, debe contener lo siguiente:

1. El compromiso por parte del organismo internacional de que el proceso de seleccién se
sujeta a los principios establecidos en el articulo 6 de la presente norma.

2. El compromiso de la Entidad Encargada de llevar a cabo procesos de capacitacion en
materia de contrataciones al personal que la Entidad designe.

3. Provisién de informacion a la Contraloria General de la Republica, respecto de la
ejecucion del encargo.

El Procedimiento de Seleccion se realiza con sujecién a las reglas de la Entidad Encargada.

Las Etapas Preparatoria y de Ejecucién Contractual de las contrataciones cuyo Procedimiento
de Seleccién ha sido realizado por encargo, se rige por lo dispuesto en la presente norma, con
excepcion de los limites de Valor Referencial establecidos en el articulo 11, en la medida que el
monto o porcentaje que se determine constituye un valor preliminar, correspondiendo a los
postores formular sus ofertas econdmicas de acuerdo con las condiciones de mercado, siempre
que estas no superen la disponibilidad de recursos existente.
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Titulo IV: Responsabilidad de las Empresas Supervisoras

Articulo 39.- Responsabilidad del deber de conservaciéon de informacién

Las Empresas Supervisoras y, de ser el caso, las empresas que conforman el consorcio se
encuentran obligadas a mantener, en formato digital, los cargos de sus informes de supervision
y los documentos que sustenten los informes de supervisién, asi como de toda la documentacion
que hayan presentado ante el Ositran, por un periodo no menor de diez (10) afios, contados a
partir de la fecha de culminacién del contrato.

Articulo 40.- Responsabilidad por vicios ocultos

Las Empresas Supervisoras son responsables de los vicios ocultos que se encuentren
posteriormente a la finalizacion del contrato de supervision, hasta por el plazo maximo de diez
(10) afios, contados desde el término de la vigencia del contrato. En caso de que las Empresas
Supervisoras sean consorcios, esta responsabilidad se extiende a las empresas que lo
integraron, asi como a sus representantes legales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Las disposiciones contenidas en la presente norma son de aplicacién para los procedimientos
de selecciéon que se convoquen a partir del dia siguiente de su publicacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

PRIMERA: Deroguense las Disposiciones Complementarias al Reglamento de Contrataciones
de Empresas Supervisoras, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2015-CD-
OSITRAN, modificadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2020-CD-OSITRAN.

SEGUNDA: Derodguese la Directiva denominada “Procedimiento de Aplicacion de Penalidades

previstas en los Contratos de Supervision”, aprobada por Resolucion de Presidencia N° 072-
2009-PD-OSITRAN.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS AL
REGLAMENTO PARA LA CONTRATACION DE EMPRESAS SUPERVISORAS
POR PARTE DE OSITRAN

MARCO LEGAL

Mediante la Ley N° 26917, Ley de Supervisién de la Inversiéon Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico y sus modificaciones, se cre6 el Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - Ositran, como organismo publico encargado
de normar, regular, supervisar, fiscalizar y resolver controversias respecto de los mercados
relativos a la explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico; disponiendo en su
Tercera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final que, con Decreto Supremo se
establecerian los criterios y procedimientos para la calificacion, designacién y ejecucién de las
tareas de fiscalizacion que realizaran las empresas supervisoras contratadas por Ositran.

En efecto, el 10 de abril de 2001 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto Supremo
N° 035-2001-PCM, a través del cual se aprobé el Reglamento para la Contratacién de Empresas
Supervisoras por parte de Ositran, cuya Segunda Disposicion Complementaria faculta a este
Organismo Regulador a dictar, mediante Resolucion, las disposiciones complementarias que
resulten necesarias para la aplicacion del citado Reglamento.

Con Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2015-CD-OSITRAN del 7 de julio de 2015, se

aprobaron las vigentes Disposiciones Complementarias al Reglamento para la Contratacién de

Empresas Supervisoras; habiendo sido modificadas posteriormente, por Resolucién de Consejo

Directivo N° 033-2020-CD-OSITRAN. Estas normas contienen disposiciones de caracter especial

en materia de contratacion de Empresas Supervisoras para la ejecucion de la funcion supervisora

de Ositran; como tal, constituye un régimen especial de Contratacién que coexiste con el régimen

general de contrataciones del Estado, basado principalmente en las caracteristicas particulares o ZAMORA BARBOZA
de la supervision que realiza Ositran; no obstante, conforme lo dispone el Decreto Supremae rsabeifIR 16806314 hard
035-2001-PCM, en todo lo no previsto en el régimen especial, resulta de aplicacion supletorféf*lao“’“‘3’2"23”““22 0500
dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, siempre que la contratatv:llsca)dppm CHEN CHEN Thow S
se efectle con recursos publicos. FAU 20420248645 soft

Motivo: Firma Digital
Fecha: 19/1 0/2023 16:24:32 -0500

Conforme se ha mencionado en el parrafo precedente, las referidas Disposiciones

Visado por: MATUTE GONZALES

Complementarias fueron aprobadas en julio de 2015, hace mas de ocho (8) afios, tiempo el cg¥fncssa FIR 40905006 hard

tivo: Firma Digi

que se encontraba vigente el Decreto Legislativo N° 1017 — Ley de Contrataciones del Estzét"j'tf‘u“’”0’2"236”51833 0500
derogado mediante la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, vigente esta ultima

E}r GUTIERREZ INCA

desde el 9 de enero de 2016 y que, a su vez, ha sido modificada, hasta el momento, en cmcq;{@ﬁﬂ ol FAL 20420243645 soft
oportunidades; mientras que su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018EF, 19072038 1543160500
ha sido modificado hasta en seis (6) ocasiones.

Visado por: ALARCON DIAZ
Walter FIR 07263432 hard
Motivo: Firma Digital

Si bien a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2020-CD-OSITRAN del 8 de fvlm19/*°/2°2315 37:55-0500
de 2020 se aprobé la modificaciéon de las Disposiciones Complementarias vigentes, tamblen es

r: HUANCAUQUI RODRIGUEZ

que las modificaciones realizadas versaron puntualmente sobre tres (3) articulos especificos ¥ f@pﬂm elga FAU 20420248645
el fin de alinear las Disposiciones Complementarias al contexto de la Emergencia Sanitaria-aiz# ssrs-ox0
nivel nacional derivada del brote de Covid-19.

Visado por: MANCO OSORIO Ricardo
Alejandro FAU 20420248645 soft
otivo: Firma Digital

En ese sentido, aun cuando las Disposiciones Complementarias al Reglamento paré“"ié"’”’”z““m 0500
Contratacién de Empresas Supervisoras por parte del OSITRAN vigentes, recogen una

isagopor: URIARTE ESPEJO Ursula

estructura normativa que delimita los lineamientos que deben tomarse en cuenta erxau. AU 20420246545 sft

Motivo: Firma Digital

contratacion de empresas supervisoras, se hace necesaria su actualizacion, |ncluye‘1°fdo9“°’z°z““55° 0500
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determinadas modificaciones basadas en la evolucidén normativa y la experiencia acumulada, de
tal manera que se incluyan disposiciones conforme a las actualizaciones normativas, se cubran
ciertos vacios o imprecisiones que se han ido encontrando en la operatividad a lo largo de los
afnos desde su aprobacion y realicen los ajustes respectivos, segun la casuistica, estadistica y
disposiciones legales que se han ido emitiendo en los ultimos afios y que sera expuesta mas
adelante, en cada caso en concreto.

OBJETO

Modificar las Disposiciones Complementarias vigentes con el fin de adecuarla a lo dispuesto
primordialmente en normas vigentes, procurando precisar vacios y determinados ajustes dado
el tiempo transcurrido desde la emisién de la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2015-CD-
OSITRAN hasta la fecha, tomando en cuenta para ello las normas del ordenamiento legal
vigente, la casuisticas y estadistica de los procesos de contratacion de 2019, 2020, 2021 y 2022.

PRINCIPALES MODIFICACIONES Y ACTUALIZACIONES DE LA NORMA
Las modificaciones que se proponen a las Disposiciones Complementarias vigentes parten

desde el Titulo I, Titulo Il, Titulo Il ya contemplados en las citadas Disposiciones, y se incorpora
un Titulo IV y una Disposiciéon Complementaria Derogatoria, segun el resumen siguiente:

Titulo I: Disposiciones Generales

Titulo Il: Disposiciones Especificas
Capitulo 1 - Etapa Preparatoria
Capitulo 2 - Etapa de Seleccion

Capitulo 3 - Etapa de Ejecucién Contractual

Titulo lll: Disposiciones aplicables a los Procedimientos de Seleccion realizados por
Encargo

Titulo IV: Responsabilidad de las Empresas Supervisoras
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

A continuacion, se exponen las principales modificaciones propuestas:
3.1.Con relacion al Titulo I: Disposiciones Generales

Conforme se indicé en el Marco Legal de la presente Exposicion de Motivos, en virtud de lo
establecido en la Segunda Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 035-2001-
PCM, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2015-CD-OSITRAN -modificada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2020-CD-OSITRAN- se aprobaron las vigentes
Disposiciones Complementarias al Reglamento para la Contratacion de Empresas
Supervisoras por parte de Ositran; no obstante, las citadas Disposiciones Complementarias
fueron aprobadas hace mas de ocho (8) afios, por lo que al amparo de lo previsto en el citado
Decreto Supremo N° 035-2001-PCM se propone la modificacién de las mismas.
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Asi, en Objetivo y Ambito de aplicaciéon se propone establecer el término genérico
“proveedores”, a efectos de incluir no solo a las personas naturales o juridicas, sino
también a los consorcios.

Segun la Ley General de Sociedades — Ley N° 26887, el consorcio es un contrato por el
cual dos 0 mas personas naturales o juridicas, nacionales y/o extranjeras se asocian para
participar en forma activa y directa en un determinado negocio con el propdsito de obtener
un beneficio econdmico, manteniendo cada una su propia autonomia.

En efecto, del acervo documentario se aprecia que entre los afios 2019 y 2022, el 80%
de Procedimientos de Seleccion Ordinarios y, en su caso, los Procedimientos de
Seleccién Derivados de estos, han sido adjudicados a asociaciones de 2 a 4 empresas
que participaron en forma conjunta como consorcio y el 20% fueron personas juridicas.
En dicho periodo no se ha contratado a personas naturales, tal como se resume el grafico
siguiente:

Grafico N° 01
Tipo de Empresa Supervisora

0%

= Consorcio
= Persona Juridica

Person a Natural

En la base normativa se actualiza la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, incluyendo al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el mismo que
recoge y ordena las modificaciones efectuadas a la precitada Ley, compilandola en un
solo texto.

De otro lado, en las “referencias y definiciones”, considerando que en las Disposiciones
Complementarias vigentes se menciona los términos de “participante”, “postor”,
“adjudicatario”, y, a efectos de tener claridad respecto de la acepcién técnica, se incluye
como parte de las definiciones, el de “participante” y “requerimiento”.

Asimismo, se precisa que el postor presenta propuesta, sea individualmente en su
condicion de persona natural o juridica, 0 como consorcio.

Se reemplaza el término “fondos” por “recursos”, segun corresponda, acorde con lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 035-2001-PCM vy el Decreto Legislativo N° 1436,
Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Estado. Conforme al citado
Decreto Legislativo, Fondos Publicos: “Son los flujos financieros que constituyen
derechos de la Administracién Financiera del Sector Publico, cuya administracion se
encuentra a cargo del Sector Publico, de acuerdo con el ordenamiento legal aplicable”,
mientras que “Recursos Publicos: Es el conjunto de derechos de la Administracion
Financiera del Sector Publico”; resultando técnicamente adecuado el uso de “recursos”.
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En cuanto se refiere a los Principios, se han realizado precisiones en su redaccién y se
han incluido aquellos que han sido recogidos en el proyecto de la nueva Ley de
Contrataciones del Estado, presentado el 23 de junio del presente afio por la Presidenta
de la Republica al Congreso de la Republica mediante el Oficio N° 206-2023-PR, en aras
de fomentar el cumplimiento de los fines publicos bajo un enfoque de valor por dinero,
equidad y colaboracion, con el fin de coadyuvar en la eficiencia de las compras publicas
y acorde con las recomendaciones de la OCDE, siendo estos los siguientes:

Precisiones en los siguientes Principios:

o Equidad y Colaboracion, el cual reemplaza al principio de equidad, en pro de
mantener el equilibrio econémico financiero en la contratacion de empresas
supervisoras.

o lgualdad de trato, el cual reemplaza al trato justo e igualitario.

o Eficacia y eficiencia, se ha afiadido el término “eficacia” para mayor precision del
concepto.

Nuevos Principios incluidos:

o Integridad, el cual reemplaza al principio de moralidad, al ser aquél mas completo
y vigente en la contratacion publica.

o Sostenibilidad ambiental, social y econdmica, a efectos de procurar el equilibrio y
la proporcionalidad entre los derechos y las obligaciones que asume, asi como la
colaboraciéon oportuna y eficaz para el logro de la finalidad publica que se
persigue.

o Valor por Dinero, a fin de asegurar el uso 6ptimo de los recursos publicos para
alcanzar los objetivos fundamentales de la Entidad.

o Publicidad, referido a la difusion que debe realizarse de los procesos de
contratacion en pro de obtener la mayor concurrencia de postores y la
competencia efectiva.

Los impedimentos han sido trasladados a este primer Titulo. De conformidad con lo
establecido en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, los
impedimentos para ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas alli
sefialados son aplicables cualquiera sea el régimen legal de contratacion. En ese
sentido, se ha incluido tal disposicion como numeral 7.1 de la propuesta de modificacion
de las Disposiciones Complementarias.

Asimismo, se retira el parrafo referido al supuesto de nulidad toda vez que se esta
incorporando este rubro como la declaratoria de nulidad en el procedimiento de seleccién
y la declaratoria de nulidad de contratos en los articulos 25 y 35 de la propuesta,
respectivamente.
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3.2. Respecto al Titulo II: Disposiciones Especificas

Los articulos contenidos en este Titulo se aplican a las contrataciones de Empresas
Supervisoras que se efectien tanto con recursos publicos como privados, salvo disposicion
distinta.

Respecto a la Etapa Preparatoria se busca insertar cambios en aras de precisar aspectos
vinculados a la programacion y planificacion de las contrataciones, esto es, el Cuadro
Multianual de Necesidades y el Plan Anual de Contrataciones, herramientas con las que
cuenta el organo encargado de las contrataciones (OEC) en la fase de actuaciones
preparatorias, asi como precisiones en otros rubros con el fin de brindar mayor celeridad y
precisién a la determinacion del valor referencial y la aprobaciéon del expediente de
contratacion; en ese sentido se detallan a continuacién las principales modificaciones:

- Se ha dividido el articulo 10 “Expediente de Contrataciéon” de las Disposiciones
Complementarias vigentes en dos (2) articulos uno referido al “Cuadro Multianual de
Necesidades y Plan Anual de Contrataciones”, donde se realizan precisiones en el marco
de lo establecido en la Directiva de Programaciéon Multianual de Bienes, Servicios y
Obras, aprobado por la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia
y Finanzas; y el otro, sobre el “Expediente de Contratacion”.

Con relacion al Cuadro Multianual de Necesidades y al Plan Anual de Contrataciones
cabe indicar que su cumplimiento resulta obligatorio para contrataciones que se financian
con recursos publicos de Ositran; tales instrumentos coadyuvan y contribuyen a la
oportuna gestién de las contrataciones y a la toma de mejores decisiones.

De los PSO convocados entre el 2019 y 2022, se tiene que la fuente de financiamiento
del 40% de los requerimientos corresponde al concedente (recursos publicos), el 25% de
los procedimientos de seleccion son financiados con los recursos propios de la entidad,
el 10% esta a cargo de los concesionarios, los que asumen el pago de los servicios de
supervisiéon de manera directa (recursos privados), el 10% a cargo de los concesionarios,
pero a través de transferencia de recursos al Ositran (recursos publicos), el 10% con
financiamiento de dos (2) fuentes, uno referido a los recursos transferidos por la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) y el otro a los aportes de regulacién que
recaude el Ositran, y finalmente, el 5% de los requerimientos ha sido convocado con el
esquema mixto de dos (2) fuentes de financiamiento, tanto del concesionario como del
concedente (Grafico N° 02).

Grafico N° 02
Fuentes de Financiamiento de los Procedimientos de Seleccion

10% 2%

0, [+)
10% 40% = Concedente

Recursos Propios del Ositran
10% Concesionario (Fondos Privados)
Concesionario (Fondos Publicos)

50 Mixto (ATU / Ositréan)

- En el expediente de contratacion se especifica el contenido minimo del mismo y el plazo
maximo para su aprobacion, en aras de establecer un plazo perentorio tras las revisiones
previas del expediente efectuadas, entre otros, por el personal de la Gerencia de
Administracion y el area usuaria.
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Asimismo, se precisa que la aprobacion del expediente de contratacion esta a cargo de
la Presidencia de Consejo Directivo y que tal facultad es delegable, tomando en
consideracioén la especial relevancia de la informacion técnica y econémica que forma
parte del expediente de contratacion en la fase inicial.

Se ha reemplazado “términos de referencia” por “requerimiento”, al ser esta ultima una
acepcion mas amplia y propia de la contratacion publica, habiéndose realizado ademas
algunos ajustes, tomando en cuenta que actualmente se cuenta con formatos guia para
la contratacién de servicios de supervision de obras y otras tareas de supervision
diferentes a la supervisién de obras, aprobados por la Gerencia General.

Se precisa ademas que el area usuaria debe formular el pedido con la antelacion debida,
dado los plazos de duracién de las actuaciones preparatorias y el procedimiento de
seleccion, en aras de lograr contrataciones oportunas.

De los 20 procedimientos de seleccion ordinarios correspondientes al periodo 2019 al
2022, se desprende que un 35% de los requerimientos son programables, en el sentido
que, son servicios de supervision recurrentes o de ejecucion periédica o sujetos a la
decisién del area usuaria para su ejecucion; por tanto, son pasibles de ser planificados,
en el sentido de que las areas usuarias pueden presentar los requerimientos para la
contratacion con la debida anticipacion, teniendo en cuenta los plazos y factores
normativos propios de los PSO, los mismos que condicionan que las contrataciones se
realicen en un plazo promedio de 6.6 meses.

Grafico N° 03
Requerimientos programables y no programables - PSO

= Requerimientos
35% programables

= Requerimientos a

65% demanda

En cuanto al valor referencial, se ha suprimido el uso de dos (2) fuentes asi como el hecho
de sustentar en caso el 6rgano encargado de las contrataciones cuente con una sola
fuente, siguiendo la tendencia actual en la contratacion publica, toda vez que a la fecha
el régimen general de contratacién publica considera como una potestad discrecional del
6érgano encargado de las contrataciones elegir las fuentes a emplearse en el estudio de
mercado, correspondiéndole asi, establecer los criterios y la metodologia que utilizara
para definir el valor referencial; maxime en nuestro caso, pues, se tratan de servicios
complejos o altamente especializados, en donde la pluralidad de proveedores varia segun
el tipo de infraestructura involucrada (red vial, portuaria, aeroportuaria, ferroviaria y
metros).

Asimismo, se esta considerando un plazo limite de vigencia del valor referencial de nueve

(9) meses de antigliedad, en congruencia con lo establecido actualmente en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Sobre ello tenemos que, en los Procedimientos de Seleccién Ordinarios convocados entre
los afios 2019 y 2022, el tiempo promedio utilizado para la elaboracion del Estudio de
Mercado es de 31 dias calendario, pudiendo variar entre 9 a 52 dias calendario (Grafico
N° 4), estando dicho tiempo en funcién, principalmente al tiempo que toman los
proveedores para revisar, consultar y finalmente enviar sus cotizaciones; en los 4 casos
extremos de tiempo utilizado en el Estudio de Mercado se debié a la demora de los
proveedores del rubro en remitir sus cotizaciones.

Grafico N° 04

Tiempo de Indagacion de Mercado

10 a

Minimo: 9

Cantidad de

[9, 28] (28, 47] (47, 66]

Cantidad de Dias Calendario

Asimismo, se ha previsto en la propuesta, que el 6rgano encargado de las contrataciones
para determinar el valor referencial podra solicitar al area usuaria la remision de un detalle
de componentes de la estructura de costos, lo cual permitira contar con otra informacién
que coadyuve a determinar el valor referencial del servicio.

Se precisa ademas los conceptos que forman parte del valor referencial.

Con relaciéon al 6rgano encargado de conducir el procedimiento de seleccion, se ha
uniformizado su denominacion a Comité de Seleccidon debido a que en diversos articulos
de las Disposiciones Complementarias vigentes se emplea indistintamente comité
especial o comité de seleccion; esta variacion también facilitara el trabajo operativo de los
comités toda vez que se llevan a cabo a lo largo del ejercicio presupuestal procedimientos
de seleccién bajo el régimen general como del régimen especial.

Asimismo, considerando la complejidad y envergadura de los Procedimientos de
Seleccion tanto Ordinarios (PSO) como Abreviados (PSA), se incluye la conduccion del
Procedimiento de Seleccién Derivado (PSD) por el mismo Comité de Seleccion que
condujo el procedimiento del cual deriva, lo cual permitira la continuidad de los
evaluadores, incluyendo aquellos con conocimiento técnico del objeto de contratacion,
dando cabida a la mejora continua; suprimiendo la conduccidn del érgano encargado de
las contrataciones (OEC), que no posee el conocimiento técnico especializado en
infraestructura de transporte de uso publico para la evaluacion y calificacion técnica. En
ese sentido se retira la referencia al OEC de los articulos correspondientes.

A mayor abundamiento, cabe indicar que actualmente los PSD (derivados de desiertos
de PSO y PSA), estan a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones; no obstante,
este 6rgano no cuenta con personal técnico con conocimiento del objeto de la
contratacién, para la evaluaciéon y calificacion técnica. Asimismo, es importante la
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experiencia obtenida por los miembros técnicos de los referidos Comités en la conduccién
de PSO y PSA, segun corresponda, lo cual, va a repercutir positivamente en la
conduccion de los procedimientos de seleccion derivados (PSD); razones por las cuales
se precisa que los PSD derivados de PSA o PSO sean conducidos por el mismo comité
de seleccion.

De nuestro acervo documentario, se ha podido advertir que de los 20 procedimientos de
seleccioén ordinarios convocados en el periodo 2019 a 2022, el 79% fue adjudicado en la
primera convocatoria del PSO, un 14% fue adjudicado en el primer procedimiento de
seleccion derivado y un 7% fue adjudicado en el segundo procedimiento de seleccion
derivado, tal como se puede apreciar del grafico siguiente:

Grafico N° 05
Cantidad de Convocatorias
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Adjudicado en 2do. PSD

Asimismo, por la naturaleza, complejidad y envergadura de las contrataciones que se
realizan bajo el régimen especial, resulta necesaria la participacion de personal técnico
del area usuaria, principalmente por el conocimiento técnico de la necesidad de
contratacion; tal es asi que solo en el caso de los PSO convocados entre 2019 a 2022,
se ha advertido que las postergaciones fueron motivadas principalmente por el apoyo
técnico que brindan las areas usuarias a los comités especiales para la absolucién de las
consultas y observaciones o para la evaluacién de las ofertas.

Dichas postergaciones han implicado extender los plazos de la fase de seleccién de los
procedimientos con respecto a su cronograma inicial desde 4 a 63 dias calendario
adicionales. La etapa de seleccion con mayores dias de postergacion es la de evaluacion
técnica y econdémica con un 44% vy le sigue la etapa de absolucién de consultas y
observaciones con un 36% de los casos. Los comités especiales también decidieron
postergar las etapas de formulacién de consultas y observaciones (6%) y de presentaciéon
de ofertas (14%) a fin de fomentar la mayor participaciéon en los procedimientos de
seleccidn, segun el grafico siguiente:
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Grafico N° 06
Etapas Postergadas
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Adicionalmente, se ha realizado las precisiones pertinentes respecto a la remocién de los
miembros de comité de seleccién, tomando como referencia lo previsto en el régimen
general de contrataciones.

- Con relacién a las Bases, para facilitar la operatividad y con el fin de uniformizar los
términos de cara a los proveedores, se considera el concepto “Bases” para efectos de
todos los procedimientos de seleccion (PSO, PSA y PSD).

Asimismo, se ha contemplado un plazo maximo para gestionar la aprobacién de Bases
por parte del comité de seleccion, asi como un plazo maximo para su aprobacion por
parte del funcionario competente.

Respecto a la Etapa de Seleccidén, actualmente la contratacién de Empresas Supervisoras
se realiza atendiendo al valor referencial segun lo siguiente:

e Procedimiento de Seleccion Ordinario: Se convoca para contrataciones cuyo valor
referencial sea superior a 100 UIT

e Procedimiento de Seleccion Abreviado: Se convoca para contrataciones cuyo valor
referencial sea igual o inferior a 100 UIT

e Contratacion sin procedimiento de seleccion: Si el valor referencial de la contratacion es
menor o igual a 10 UIT.

No obstante, teniendo en cuenta que las Disposiciones Complementarias datan del 2015, es
necesario actualizar el tope de las contrataciones debido al incremento de precios en bienes,
servicios obras.

De los valores referenciales de los Procedimientos de Seleccion Ordinarios de estos ultimos
anos (entre el 2019 y el 2022), se aprecia que el 100% esta por encima de las 225 UIT,
estando el 15% entre las 225 UIT y las 250 UIT, y el 85% entre las 500 UIT hasta las 11485
UIT (Grafico N° 7). Por lo que, se propone un incremento de los montos que definen si la
contratacion se efectia a través de un Procedimiento de Seleccion Abreviado (PSA) o
mediante un Procedimiento de Selecciéon Ordinario (PSO), considerando de manera
razonable tomar como referencia las 250 UIT.
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Grafico N° 07

Rango de los Valores Referenciales
{en millones de Soles)
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Sobre las contrataciones menores o iguales a las diez (10) UIT, se propone un incremento
del tope a veinticinco (25) UIT, tomando en consideraciéon que Ositran en las contrataciones
de servicios de supervision depende de la informacion que le remite, entre otros, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), no existiendo a la fecha comunicaciones con la
anticipacién debida para el inicio de servicios, lo que genera contrataciones temporales que
se van adecuando a las comunicaciones del MTC.

Al respecto, como hemos mencionado anteriormente, segun la data de Procedimientos de
Seleccion Ordinarios convocados entre el 2019 y el 2022, tenemos que el tiempo promedio
que demora la contratacion desde la recepcion del requerimiento hasta el perfeccionamiento
del contrato es de 6.6 meses. Asimismo, el 65% de los requerimientos relacionados a dichos
procedimientos de seleccion estan supeditados a los acuerdos que adopten el Concedente
con los respectivos Concesionarios, o, sujetos a una comunicacion previa de estos al Ositran,
siendo que los requerimientos han sido presentados entre 2.5 y 32.2 meses después de
haberse identificado la necesidad.

Por su parte, la Gerencia de Supervision y Fiscalizaciéon ha sefialado que, existen casos en
los que la supervision es de corta duracion, es decir, la ejecucion de la obra o del servicio de
supervision es de entre 3 y 9 meses o, casos en los cuales el presupuesto destinado para la
supervision resulta insuficiente, o existen problemas con liberacion de terrenos e
interferencias, entre otros. En todos estos casos, en lugar de la contratacion de una
supervision integral el area usuaria opta por la realizacién de diversas contrataciones de
servicios para la Supervision bajo su propia gestion, generandose contrataciones continuadas
0 permanentes.

En ese sentido, el incrementar la cuantia de este tipo de contrataciones, atendiendo al
principio de eficiencia en la contratacion de Empresas Supervisoras, permitira que el area
usuaria tenga mayores herramientas para atender sus necesidades de supervision en la
oportunidad debida, ya sea que tenga que realizar contrataciones temporales en tanto se
adjudica el correspondiente procedimiento de seleccidon o, previo analisis costo beneficio
realice varias contrataciones para la gestion directa de la supervision; siendo que,
dependiendo del sustento y la cuantia, ademas de los procedimiento de seleccion regulados
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en la Disposiciones Complementarias, podra contar con esta herramienta de contrataciones
menores. Adicionalmente, se contempla en la propuesta los supuestos en los cuales se podra
emplear este tipo de contratacion.

Se esta precisando ademas que estas contrataciones hasta por veinticinco (25) UIT seran
reguladas mediante Directiva, de tal manera que las areas usuarias puedan orientarse por un
solo cuerpo normativo que regule dichas contrataciones junto con las menores e iguales a
ocho (8) UIT que contempla el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, facilitando el
entendimiento de los usuarios y la operatividad del 6rgano encargado de las contrataciones

(OEC), asi como la uniformidad de las reglas hacia los proveedores.

En el Cuadro 1 se detalla determinadas contrataciones que se vienen efectuando para una
misma infraestructura.

Cuadro N° 01

N°  Ano Obra o oS Objeto de la Plazo Monto Plazo Monto total Monto
Proyecto contratacion contratado total total
en en UIT
meses
1 2020 Obras 598 Servicios de un Jefe de 75 dc S/ 38,750.00 7 S/108,500.00 21.91
accesorias del Supervision para las uiT
sector Km. obras accesorias - Etapa
506+080 al Km. reinicio de obras
506+190 y Km.
487+850alKm. g8y Servicios deun Jefede  75dc | S/38,750.00
487+950 del Supervision para las
Tramo 02: obras accesorias - Etapa
Tarapoto - Rioja reinicio de obras
del Eje
Multimodal
Amazonas Norte 1124 Servicios de un Jefe de 60 dc S/31,000.00
- IRSA Norte Supervision para las
obras accesorias - Etapa
culminacién de obras
2 2020 Obras de las 589 Servicio de consultoria 90 dc S/40,500.00 6 S/82,500.00 16.66
Etapas 1y 2 del para la supervisién de las uiT
Terminal obras referidas a
Portuario Estructuras y
Multipropésito de Edificaciones
Salaverry 985  Serviciodeconsultoria | 90dc | S/42,000.00
para la supervision de la
ejecucion de las obras en
lo referente a estructuras
portuarias
3 2021 Segunda 51 Servicio de un Ing. Civil 90 dc S/ 39,000.00 6 S/78,000.00 15.75
Calzada y Obras para efectuar las labores uIT

Adicionales que
se ejecuten en el
ambito del
Contrato de
Concesion del
IIRSA Sur Tramo
5

de Verificacion del
Cumplimiento de las
Obligaciones del

Supervisor de Obra,
Revision de Reportes de
Avance de Obra, Revision
de los Hitos obtenidos en

la Segunda Calzada y
Supervision de las Obras
Adicionales
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426

Servicio especializado
para verificacion del
cumplimiento de las

obligaciones del
supervisor, revision de:
reportes de avance de
obra, hitos obtenidos en
la segunda calzada,
supervision de obras
adicionales.

90 dc

S/ 39,000.00

4

2021

Obra Ampliacién
de 60 m. en el
Muelle Marginal
en el Terminal
Portuario de
Paita

278

533

840

Servicio de consultoria
para supervision de la
ejecucion de Obra, en lo
referente a informacion de
control de metrados de
las actividades de
conformacion del dique e
hincado de pilotes de
acero que sustente las
valorizaciones mensuales
de Obra

Servicio Especializado
para supervision de la
ejecucion de Obra, en lo
referente a informacion de
control de metrados de
las actividades de
construccion de muelle,
instalacion de acero,
encofrado y vertido de
concreto y la continuidad
de la construccion de
pilotes y construccion del
dique que sustente las
valorizaciones mensuales
de Obra

Servicio para supervision
del avance de la
ejecucion de los meses
de setiembre, octubre y
noviembre de la obra, en
lo referente a informacién
de metrados para
sustento de
valorizaciones

90 dc

90 dc

90 dc

S/ 42,000.00

S/ 42,000.00

S/ 42,000.00

9

S/ 126,000.00

25.45
uIT

5

2022

Proyecto
Ampliacion del
Aeropuerto
Internacional
Jorge Chavez

142

457

Servicio de supervision
ambiental de las
actividades del Proyecto

Servicio de supervision
ambiental y de seguridad
para las actividades del
Proyecto

90 dc

120 dc

S/ 33,000.00

S/ 44,000.00

7

S/ 77,000.00

15.55
uIT

6

2022

Obras obligatorias
de la concesion
de la Autopista del
Sol, tramo Trujillo
- Sullana

218

557

Servicio topografico para la
supervision de las obras

Servicio topografico para la
supervision de las obras,
entre las progresivas del

km. 556+920 al km.
795+722

90 dc

90 dc
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S/ 36,000.00
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951 Servicio topografico para la 90 dc S/ 36,000.00
supervision de las obras,
tramo continuo Chicama -
Chocope (tc-02), tramo
continuo Paijan -
Pacasmayo (tc-04) y
evitamiento Paijan (ev-04)

7 2022 Obras 504 Contratacién de los 90 dc S/40500,00 3 S/ 121 500,00 24.5
Obligatorias del servicios de un jefe de uIT
Contrato de supervision de las Obras
Concesion de la Obligatorias, entre las
Autopista del Sol, Progresivas del Km.

Tramo Truijillo — 556+920 al Km. 795+722,
Sullana
768 Contratacién de los 90 dc S/ 40 500,00 3
servicios de un jefe de
supervision de las Obras
Obligatorias Tramo
Continuo Chicama -
Chocope (TC-02), Tramo
Continuo Paijan —
Pacasmayo (TC-04) y
Evitamiento Paijan (EV-04)
179 Contratacion de los 90 dc S/40500,00 3
servicios de un jefe de
supervision

8 2020 Obra adicional 485 Contratacion de un (01) 90 dc S/42 000,00 3 S/ 126 000,00 25.45
“Acceso a la ingeniero civil para la uiT
localidad de supervision de la obra
Pacaje — adicional
Huanutuyo del 677 Contratacién de un (1) 90 dc S/ 42 000,00 3
Tramo 4: ingeniero civil para la
Azangaro — supervision de los trabajos
Puente Inambari de movimiento de tierras,
del Proyecto obras de arte y transporte
Corredor Vial de la obra adicional
Interoceanico Sur, 1156 Contratacion de un (1) 90 dc S/ 42 000,00 3
Pert — Brasil” ingeniero civil para la

supervision de los trabajos
de conformacion de
terraplenes, alcantarillas,
gaviones, suelos reforzados
y transporte de la obra
adicional
9 2020/ = Obras de la 690- Servicio de un ingeniero de 90 dc S/31500,00 3 S/ 89 134,84 18 UIT
2021 Tercera Etapa: 2020 metrados y valorizaciones
Construccion de para la supervision de la
la segunda ejecucion de las obras de la
calzada entre la Tercera Etapa
Prog. 94+500 1212- Servicio de un ingeniero de 90 dc S/31500,00 3
(Empalme San 2020 metrados y valorizaciones
Andrés) a la Prog. para la supervision de la
148+995 ejecucion de las obras de la
(Guadalupe) del Tercera Etapa
Contrato de 358- Servicio de un ingeniero de 75 dc S/26134,84 21/2
Concesion del 2021 metrados y valorizaciones
Tramo Vial para la supervision de la
Puente Pucusana ejecucion de las obras de la
— Cerro Azul - Ica Tercera Etapa
(Red Vial 6).

10 2022 Obra Accesoria 368 Servicio de ensayos de 90 dc S/ 37 500,00 3 S/ 75 000,00 15.15

del Km. 502+400 mecaénica de suelos, uiT

al Km. 502+460 y
del Km. 504+820
al Km. 504+960
del Tramo 02:
Tarapoto — Rioja;
Acta de Acuerdos
de Obras
Accesorias
Prioritarias
Tramos Viales del
Eje Multimodal
Amazonas Norte

concreto y asfalto para la
Obra Accesoria del Km.
502+400 al Km. 502+460 y
del Km. 504+820 al Km.
504+960 del Tramo 02:
Tarapoto — Rioja; Acta de
Acuerdos de Obras
Accesorias Prioritarias
Tramos Viales del Eje
Multimodal Amazonas Norte
—1IRSA Norte del
14/12/2016 — Etapa de
reinicio de obra
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Nota:

—lIRSA Norte del 663 Servicio de ensayos de 90 dc S/ 37 500,00 3

14/12/2016 control de calidad para la
Obra Accesoria del Km.
502+400 al Km. 502+460 y
del Km. 504+820 al Km.
504+960 del Tramo 02:
Tarapoto — Rioja; Acta de
Acuerdos de Obras
Accesorias Prioritarias
Tramos Viales del Eje
Multimodal Amazonas Norte
—1IRSA Norte del
14/12/2016 — Etapa de
culminacion de obra

OS = Orden de Servicio.
dc = dias calendario.

En atencion a lo solicitado en la Sesién de Consejo Directivo del 18.10.2023, se ha
incorporado en el articulo 14 de la propuesta de modificacion el siguiente parrafo:

“Para las contrataciones por montos menores o iguales a veinticinco (25) UIT, efectuadas
mediante locacion de servicios, el area usuaria, al presentar su requerimiento, sustenta la
pertinencia de aplicar lo establecido en el articulo 1770 del Cdédigo Civil, en caso lo
considere.”

En lo que se refiere a la convocatoria, en concordancia con la Directiva del Plan Anual de
Contrataciones aprobada por el OSCE, que dispone, entre otros, que se incorporan en
dicho instrumento de gestion, las contrataciones que se sujeten a regimenes especiales;
se ha precisado que, si la contratacion se encuentra financiada con recursos de Ositran,
previo a la convocatoria del procedimiento de seleccion, este debe estar incluido en el
PAC, en congruencia con lo sefalado en el articulo 8 de la propuesta.

Asimismo, se precisa el contenido minimo del aviso de convocatoria.

Se precisa también que el registro de participantes es gratuito y electrénico, a través de
la Mesa de Partes Virtual de Ositran acorde con lo establecido en las Bases estandar;
asimismo, se establece plazo razonable para el registro de participantes, para formulacion
y absolucion de consultas y observaciones, asi como los dias minimos que debe haber
entre la convocatoria y la presentacion de propuestas, y entre la integracion de bases y
esta Ultima, a efectos de establecer una referencia para el comité de selecciéon encargado
de conducir el procedimiento de seleccion, asi como brindar mayor predictibilidad al
procedimiento de cara a los potenciales postores.

Sobre la etapa de formulacion de consultas y/u observaciones, cabe precisar que del
analisis de los PSO convocados entre el 2019 y el 2022, vemos que los comités otorgaron
plazos entre 7 a 15 dias calendario para dicha formulacién, siendo que, en el 82% de los
casos, los postores cuentan de 7 a 11 dias calendarios para formulacion, por lo que en la
propuesta de modificacion a las Disposiciones Complementarias se ha considerado un
plazo razonable de 8 dias habiles (aproximadamente 10 dias calendario), para dicha
etapa en el caso de PSO, y 4 dias habiles para los PSA.

Respecto al tiempo que demanda la actividad de absolucion de consultas y observaciones
en los PSO, se aprecia que entre el afio 2019 y el 2022 los comités han requerido en
promedio 15 dias calendario para esta actividad; sin embargo, también se aprecia que
luego de la etapa de evaluacion técnica y econdmica, la etapa con mayores dias de
postergacion es la de absolucién de consultas y observaciones con un 36% de los casos,
habiendo sido postergados en dicha etapa un 13% del total de PSO. En ese sentido, con
el fin de desincentivar estas postergaciones y disminuir las demoras en la contratacién
generadas por esta causa, se ha visto conveniente considerar un plazo razonable de 7
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dias habiles (aproximadamente 9 dias calendario), para la etapa absolutoria en el caso
de PSO, y 3 dias habiles cuando se trate de PSA.

Asimismo, se agrega la etapa de integracion de bases, la cual no estaba incluida en la
version actual, sin embargo, en la practica el Comité de Seleccion publicaba las Bases
Consolidadas en virtud de los establecido en las Bases Estandar; se aclara ademas la
interpretacion ante cualquier divergencia entre el pliego absolutorio y bases integradas,
lo que genera predictibilidad y se equipara a la regulacion del Régimen General.

Con relacién a los dias minimos que debe haber entre algunas de las etapas del
procedimiento de seleccion, se ha considerado pertinente incluir plazos minimos, los
cuales cubren ampliamente la realidad vista entre los afios 2019 y 2022, por ejemplo, en
las convocatorias de los PSO efectuadas entre el afio 2019 y el 2022, donde se tiene que
el tiempo que transcurre entre la convocatoria del procedimiento de seleccion y la
presentacion de ofertas es en promedio 43 dias calendario, (Grafico N° 08). Asimismo,
entre la etapa de consolidacidon de las bases y la presentacion de ofertas, el tiempo
promedio es de 15 dias calendario (Grafico N° 09).

Grafico N° 08
Tiempo entre Convocatoria y Presentacion de Ofertas
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Se incluye regulacion especifica para el caso de propuestas en consorcio siguiendo la
linea establecida en el régimen general, disponiéndose que el &rea usuaria podra
establecer en el requerimiento: i) un nimero maximo de consorciados en funcién a la
naturaleza de la prestacion, ii) un porcentaje minimo de participacion de cada
consorciado, y /o iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia
cumpla con un determinado porcentaje de participacion; asimismo, se precisa la
responsabilidad de los consorciados, tomando en cuenta, todo ello, por la especial
naturaleza de las contrataciones de servicios de supervision asociados a los contratos de
concesion.
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Se ha previsto en el articulo que contiene los requisitos de las propuestas técnicas, acorde
con lo establecido en el literal g. del numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Supremo N°
035-2001-PCM, que el documento que certifique la calidad en la ejecucién del servicio se
presente en caso el area usuaria haya determinado en el requerimiento que este es
exigible especificando la materia que corresponda.

En el articulo sobre evaluaciéon de propuestas se retira el parrafo referido a la base de
datos de Empresas Supervisoras que hayan incumplido prestaciones o hayan generado
penalidades, debido a que no tiene mayor impacto, maxime si a la fecha, los
impedimentos para contratar con el Estado se encuentran debidamente regulados en las
disposiciones legales respectivas.

Adicionalmente, se retira el ultimo parrafo, ya que se ha incluido de manera general la
consulta a las areas en cualquier etapa.

Con relacion a la evaluacion de la propuesta econémica, se ha suprimido la referencia a
“propuesta anormal” o “desproporcionada”, retirandose los limites inferiores ahi
sefialados, debido a que de los contratos suscritos, derivados de PSO convocados en el
periodo 2019 a 2022, se ha analizado el monto contratado con relacién al valor
referencial, observandose que en 1 de 15 casos (7%) ha sido contratado por el mismo
monto del valor referencial, mientras que el 93% de los montos contratados han sido
inferiores al valor referencial (Grafico 10). Asimismo, en el 33% de los casos, los montos
contratados son iguales o mayores al 90% del valor referencial, mientras que el 67% son
montos menores al 90% de sus respectivos valores referenciales (Grafico N° 11).

Grafico N° 10
Monto Contratado y Valor Referencial

7%
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Grafico N° 11
Monto Contratado en contraste con Valor Referencial
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67%

Dados los montos contratados menores al 90% de sus respectivos valores referenciales,
en 9 de 14 contratos suscritos (64%) se ha requerido a las empresas supervisoras la
presentacion de garantias por el monto diferencial de la propuesta a favor del Ositran,
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conforme las disposiciones establecidas en el articulo 34 de las Disposiciones
Complementarias vigentes.

En ese contexto, atendiendo a que la entidad no solamente contrata servicios de
supervision de obra, sino también servicios de supervision diferentes a la supervision de
obra, consideramos que los limites inferiores del valor referencial deben suprimirse
tomando en cuenta el contexto social y normativo actual, maxime si el gobierno viene
emitiendo disposiciones para la reactivacion econémica, encontrandose dentro de ellas,
el hecho de incrementar el monto adjudicado a mas de S/ 200 000,00 para la presentacion
por parte del adjudicatario de la garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Se debe mencionar que, a la fecha, en el régimen general no se requiere la presentacion
de garantia por el monto diferencial

- Encuanto a la postergacién de etapas durante el procedimiento de seleccion, de acuerdo
con la estadistica, existe demora de los PSA y PSO debido a las constantes
postergaciones en las diversas etapas, por lo que se propone que el Comité de Seleccion
sustente la motivaciéon de su decisidon y esta sea comunicada al funcionario que aprob6
el expediente, de tal forma que este recurso sea una excepcion y no la regla.

Al respecto, el 90% de los procedimientos de seleccion han requerido postergar la etapa
de otorgamiento de buena pro, con la finalidad de ampliar el plazo para la evaluacién de
las propuestas; asimismo, el 85% de los procedimientos de seleccion han requerido 2
postergaciones en promedio (Grafico N° 12)

Grafico N° 12
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Ademas de la etapa de evaluacion de ofertas, los comités han requerido ampliar los plazos
previstos inicialmente para otras actividades de los procedimientos de seleccion; siendo que,
el 96% de los PSO han requerido postergar alguna etapa, asimismo, el 83% de los
procedimientos de seleccion han requerido en promedio 5 postergaciones (Grafico N° 13)
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Asi también, se ha podido advertir que las postergaciones son motivadas principalmente
por el apoyo técnico que se requiere del area usuaria, en la medida en que son estos
quienes tienen el conocimiento del alcance técnico de la contratacidon y quienes definen
el alcance de la contratacion, por lo que todo aquello vinculado al requerimiento formulado
por el area usuaria, hace necesaria su participacion para la absolucién de las consultas y
observaciones o para la evaluacion de las ofertas. Dichas postergaciones han implicado
extender los plazos de la fase de seleccion de los procedimientos con respecto a su
cronograma inicial desde 4 a 63 dias calendario adicionales. La etapa de seleccion con
mayores dias de postergacion es la de evaluacion técnica y econémica con un 44% vy le
sigue la etapa de absolucion de consultas y observaciones con un 36% de los casos. Los
comités especiales, también han decidido postergar las etapas de formulacién de
consultas y observaciones (6%) y de presentacion de ofertas (14%) con la finalidad de
fomentar la mayor participacion en los procedimientos de seleccion (ver Grafico N° 06).

Considerando la relevancia de este aspecto y dado que las contrataciones del régimen
especial se vinculan con una de las principales funciones otorgadas a la Entidad, se
plantea que las postergaciones que decida realizar el comité de seleccion tenga el
sustento suficiente y adecuado y ademas se dé cuenta de ello al funcionario que aprob6
el expediente de contratacion respectivo.

Se ha incorporado un articulo que contiene causales de contratacion directa ante la
urgente necesidad de contratar servicios de supervisién a consecuencia de siniestros
producidos por desastres de origen natural o inducidos por la accion humana; por la
finalidad de la contratacién cuando se requiera en determinado periodo o cuando exista
la necesidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones no ejecutadas derivadas
de un contrato resuelto o de un contrato declarado nulo, luego de no haber obtenido
resultado con el procedimiento de invitaciones a los postores que quedaron habilitados
en el procedimiento de seleccion respectivo; adicionalmente, cuando el servicio solo
pueda obtenerse de un determinado proveedor; o, cuando resulte necesario contratar a
personas naturales o juridicas para la supervision directa de obras.

Es pertinente acotar que, la contratacion directa constituye un mecanismo de caracter
excepcional y su utilizaciéon debe tener un sustento objetivo que permita determinar que
resulta necesario prescindir de la realizacion de un procedimiento de seleccion para la
seleccion y contratacion de los servicios de supervision por parte de Ositran. Asi, por
ejemplo, el régimen de contratacién publica general, ha delimitado supuestos especificos
de procedencia para la utilizacién de contrataciones directas, entre ellos, aquellas
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situaciones que encuentran su justificacion en la urgencia, o en caso de existir la
necesidad de continuar con la ejecucion de prestaciones cuando un contrato ha sido
declarado nulo o resuelto, y en este Ultimo caso, siempre que se haya recurrido
previamente a los postores cuyas ofertas quedaron validas como resultado del
procedimiento de seleccion que origind la contratacion que posteriormente puede ser
declarado nulo o resolverse. Habiéndose previsto sélo en el caso del supuesto de
situaciones de urgencia, la posibilidad de contratar sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos para dichas contrataciones, con la opcidon de regularizar cierta
documentacion.

En ese sentido, a la luz de la normativa del régimen general y, la realidad de las
contrataciones del régimen especial del Ositran, se han incluido supuestos taxativos en
los cuales la Entidad puede prescindir el procedimiento de seleccién frente a situaciones
de urgencia, de oportunidad, de situaciones de resolucion o nulidad contractual y por
razones econdmicas o de mercado, para realizar contrataciones directas previa
sustentacion técnico legal respectiva.

Ello se prevé, para tender situaciones, como por ejemplo la contratacion del servicio de
supervision para la auditoria del sistema de citas para diversos terminales portuarios, los
cuales fueron declarados desiertos en mas de dos ocasiones o el supuesto de nulidad
contractual que se configuré producto de la fiscalizacién posterior realizada en el marco
del contrato para la supervision de la Via de Evitamiento Chimbote.

Asimismo, segun lo indicado por el area usuaria (Gerencia de Supervisién y
Fiscalizacidon), en algunos casos la supervisién requiere la contrataciéon urgente de
personal especializado o con calificaciones o acreditaciones que no son comunes en el
mercado, para la realizacion de actividades de supervision en aspectos de operaciones o
mantenimiento cuya necesidad no puede ser prevista pues son consecuencia de
requerimientos generados por situaciones circunstanciales, lo que dificultaria la
contratacion de este personal a través de un servicio integral.

- En el articulo de impugnacion se precisa el supuesto en el cual el otorgamiento de la
buena pro queda consentido. Asimismo, se modifica el porcentaje de ejecucion de
garantia al 100% (antes 70%) en caso de desistimiento previo a la culminacion del plazo
de resolucion del recurso, haciendo un simil con la normativa vigente de contrataciones
del Estado, maxime si las impugnaciones temerarias dilatan la contratacion
innecesariamente; también se realiza una precision en caso Mesa de Partes de la entidad
no haya realizado la observacion integral al recurso de apelacion presentado; igualmente,
se precisa que las contrataciones directas son inimpugnables y se resalta ademas los
supuestos en que procede la devolucién de la garantia correspondiente.

- Sobre la veracidad de la informacion, se incluye parrafo vinculado a la verificacion de la
documentacién presentada por el postor ganador de la buena pro, asi como la verificaciéon
posterior de la documentacion que el area usuaria solicite durante la ejecucién de
prestaciones.

En lo que concierne a la Etapa de Ejecuciéon Contractual, se han precisado plazos para el
perfeccionamiento del contrato tomando en consideracion la data analizada del periodo
correspondiente al 2019 a 2022.

- Asi, se ha podido advertir que en el 100% de los casos, la entidad ha observado los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, otorgando el plazo
necesario para la respectiva subsanacion; siendo el tiempo promedio que transcurre entre
la presentacion de la documentacion completa y conforme por parte del postor ganador
de la buena pro y el perfeccionamiento del contrato es de 5 dias calendario. Asimismo, el
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tiempo maximo ha sido de 9 dias y el tiempo minimo fue de 1 dia. En el 93% de los casos,
los contratos se suscriben en el plazo de 1 a 7 dias calendario:

Grafico 14
Tiempo de Perfeccionamiento de Contrato
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Se ha suprimido la garantia por el monto diferencial a fin de fomentar una mayor
competencia en el mercado, siguiendo lo previsto en el régimen general y las medidas de
reactivacién econdmica que viene estableciendo en gobierno tras la pandemia derivada
del COVID19, marchas de protesta y otros; en esa misma linea, se ha delimitado el
otorgamiento garantia de fiel cumplimiento sélo para los contratos cuyos montos sean
superiores a S/ 200 000,00 (Doscientos mil con 00/100 Soles), lo cual ademas esta acorde
con la normativa de contratacion publica vigente. A efectos de viabilizar de manera
uniforme la devolucion de las garantias otorgadas, se precisa el plazo para el
consentimiento de la aprobacion de la liquidacion.

Sobre las situaciones que pueden presentarse durante la ejecucidn contractual
contempladas en el articulo referido al contrato, en la propuesta estas han sido recogidas
y precisadas en un articulo distinto sobre “Modificaciones al contrato”, habiendo
enumerado claramente prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, suspension
del servicio en caso de paralizacion de obras, disminucion y/o reprogramacion de
recursos por ritmo lento de las obras, ampliacién de plazo, y otras situaciones
debidamente sustentadas. Asimismo, se ha precisado el procedimiento acorde con lo
establecido en el Memorando N° 058-17-GG-OSITRAN, a través del cual, la Gerencia
General del Ositran, en concordancia con lo establecido en los numerales 2. y 14. del
articulo 17, el articulo 19 y articulo 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ositran', ha manifestado que considera necesario que la Gerencia de Asesoria Juridica,
brinde el soporte legal en la citada actividad a la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion,
a través de la revision y el visado del proyecto de adenda elaborado, previamente a la
remision de la documentacién dirigida al perfeccionamiento de la modificacion
contractual, a la Gerencia de Administracion; sin perjuicio de destacar que tanto en los
articulos 29 y 31 de la propuesta, se contempla la obligacién del area usuaria de emitir
un Informe técnico legal que sustente, conforme a sus competencias, la modificacion al
contrato, segun corresponda. Sobre el particular, la experiencia previa, nos permite

' “Articulo 17.- Funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica
Son funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, las siguientes:

(...)

2. Asesorar y brindar soporte a la Alta Direccion, asi como a los demas 6rganos del Ositran, segiin corresponda;

()

14. Otras que le sean asignadas por la Alta Direccion y por la normativa de la materia vinculada con el ejercicio de sus

funciones.”
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manifestar, que lo dispuesto ha contribuido y, se encuentra alineado con el principio de
eficiencia en las contrataciones de Empresas Supervisoras.

Del acervo documentario de los afios 2019 a 2022, se aprecia que en las adendas que
implicaron incrementos en los respectivos montos contractuales, la Gerencia de Asesoria
Juridica formulé observaciones a los informes sustentatorios presentados por el area
usuaria en un 37% de las veces.

Grafico N° 15
Observaciones de la GAJ sobre los informes que
sustentan las adendas
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= Sin observacién
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Con relacion a las ampliaciones de plazo, se ha ampliado los plazos establecidos, dado
a que son muy pocos los casos en los cuales la modificacion ha implicado Unicamente la
ampliacion de plazo, ya que esta modificacién generalmente se da como consecuencia
de la aprobacién de prestaciones adicionales. Asi tenemos que, de las 25 adendas a
contratos de supervision suscritas entre el afo 2020 y el 2022, s6lo 1 adenda tuvo por
objeto la extension del plazo, sin que ello haya sido consecuencia de la incorporacion de
prestaciones adicionales.

Igualmente, de los catorce (14) contratos suscritos derivados de los PSO convocados
entre el 2019 y el 2022, el 36% ha requerido la suscripcion de adendas; siendo que, de
las adendas suscritas, el 55% fueron adendas que incrementaron los respectivos montos
contractuales, esto es, tuvieron como objeto la incorporacion de prestaciones adicionales,
salvo una que se suscribié exclusivamente con el objeto de reconocer gastos.

Grafico N° 16
Adenda con afectacion al monto contractual

= [ncrementaron el
monto contractual

45%
55% = No tuvieron

incidencia en el
monto contractual

Sobre penalidades, se plantea un procedimiento acorde con la naturaleza de estas,
proponiéndose incluir que el area usuaria defina en el requerimiento los supuestos de
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aplicacion de penalidad, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el
proceso de verificacion del supuesto a penalizar, de manera clara y objetiva.

Respecto del procedimiento para la aplicacién de penalidad, este se encuentra acorde
con lo establecido en el articulo 22 del Decreto Supremo N° 035-2001-PCM,
puntualizando de manera uniforme aquel que se va a seguir en los diferentes contratos
de supervision, con la intervencion de la Jefatura de Fiscalizacion, en el marco de sus
funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad.

Asi pues, la propuesta guarda correspondencia con las funciones de la Jefatura de
Fiscalizacion y la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion establecidas en el Reglamento
de Organizaciéon y Funciones del Ositran; respetando ademds la Ficha del Proceso
M3.02.03.PR - Aplicacion de penalidades a empresas supervisoras, segun el Manual de
Gestion de Procesos.

En ese sentido, se propone derogar la Directiva de Penalidades aprobada por Resolucion
N° 072-2009-PD-OSITRAN.

- Asimismo, se precisa el plazo perentorio para someter a arbitraje las controversias
derivadas de la liquidacion del contrato de supervision de obras, a efectos de generar
predictibilidad; lo cual redunda, ademas, en los casos relacionados con la devolucién de
la garantia.

- Se precisan las causales de resolucion de contrato, asi como la responsabilidad de la
Empresa Supervisora de entregar toda la informacion relacionada con sus servicios, y el
plazo para ello, segun se dispone actualmente en los requerimientos de los servicios de
supervision. Adicionalmente, se sefala el plazo para someter la resolucion del contrato a
conciliacion y/o arbitraje.

- Con relacién a la nulidad de contrato, se establece el plazo para someter la nulidad del
contrato a arbitraje.

- Se incorpora un articulo sobre “Prestaciones pendientes en caso de resolucién de
contrato o declaratoria de nulidad de contrato”; actualmente, la Entidad no cuenta con un
mecanismo adecuado para continuar con la ejecucién de los contratos en caso estos sean
declarados nulos, siendo necesario incluir este mecanismo como respuesta rapida que
permita atender oportunamente a las areas usuarias; en tal sentido, este mecanismo
coadyuvara a realizar la contratacion de los saldos derivados de contratos resueltos o
nulos, en un plazo promedio menor a los treinta (30) dias calendario, contados desde la
invitacién hasta la suscripcion del contrato, minimizando de esta manera el riesgo de que
las obras queden sin supervision.

3.3.Con relacion al Titulo lll: Disposiciones aplicables a los Procedimientos de Selecciéon
realizados por Encargo

Se mantiene, solo se han realizado precisiones de forma.

3.4.Sobre el Titulo IV: Responsabilidad de las Empresas Supervisoras
Se afiade este Titulo a requerimiento del area usuaria y considerando la casuistica, dos (2)
articulos referidos a Responsabilidad del deber de conservacién de informacién y

Responsabilidad por vicios ocultos.

Con relacion a la conservacion de la informacién, se precisa que esta sera en formato digital
por el periodo no menor de 10 afos, en congruencia con el plazo maximo de responsabilidad
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civil contractual en el marco del Cédigo Civil, aunado a ello, que a la fecha se reciben
solicitudes de informacién de contrataciones de afos anteriores tanto del 6rgano de control
institucional, Contraloria General de la Republica (CGR), Ministerio Publico, entre otros;
siendo que, segun lo informado por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion con
Memorando N° 01318-2023-GSF-OSITRAN entre los afios 2021 al 2023 ha habido al menos
551 pedido de informacion de CRG, Ministerio Publico, OCI, entre otros, precisando que
muchas veces se ha solicitado informacién que data desde el inicio de la Concesién.

Es de anotar que, la Ley N° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica” atribuye como facultad de la Contraloria General de la
Republica el tener acceso en cualquier momento y sin limitaciéon a los documentos e
informacion de la Entidad, habiéndose establecido como infracciéon el incumplir con mantener
al dia los documentos ordenados segun lo establecido por la normativa, por un periodo no
menor de 10 afos.

En ese sentido, la propuesta busca asegurar que, ante eventuales circunstancias que
pudieran afectar la disponibilidad de la informacion en el Ositran para la atencién oportuna de
un pedido efectuado por las mencionadas entidades o cualquier otra autoridad, se cuente con
un respaldo de la documentaciéon presentada al Regulador por parte de las Empresas
Supervisoras.

De otro lado, sobre la responsabilidad por vicios ocultos, la propuesta obedece al riesgo
identificado en el marco de la implementacion del Eje de Riesgos del Sistema de Control
Interno, en cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva N° 006-2019-CG/INTEG
“Implementacion del Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado” la cual origind
la emision del Informe N° 06482-2021-JCRV-GSF-OSITRAN en la que se propone la
ampliacion del plazo de responsabilidad de las empresas supervisoras en los Términos de
Referencia (TDR) y/o normas internas a diez (10) afios, a fin de reducir el riesgo ante
eventualidades de aclaraciones que se requieran con posterioridad por parte de los
organismos de control u otros entes relacionados a la supervision realizada.

Se debe anotar ademas que, en La Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, se
contempla plazos minimos para determinar la responsabilidad de los contratistas, siendo que,
para los servicios de supervisién de obras, se establece que la Entidad determina el plazo
para reclamar su responsabilidad, la misma que no puede ser inferior a siete (7) afios después
de la conformidad de obra otorgada por la Entidad.

Ahora bien, los plazos de responsabilidad contractual, que contemplen las normativas de los
regimenes de contratacion general y especial de contrataciones publicas, no deben ser
contrarios a lo establecido en el Codigo Civil. En ese sentido, la propuesta se enmarca dentro
de los diez (10) afios de plazo maximo regulado por el Cédigo Civil, para ejercer el derecho a
reclamar responsabilidad por dafios derivados de acciones personales, entre las que se
encuentra implicita las relaciones de caracter contractual, como los contratos de supervision.

De otro lado, se ha precisado que la responsabilidad se extiende a las empresas que formaron
parte del Consorcio que suscribié el Contrato de Supervision, asi como a sus representantes
legales, pues como se sustentado anteriormente, son muchos los servicios de supervision
brindados por consorcios creados unicamente a efecto de dicha supervision, los cuales una
vez concluido el servicio cesan en operaciones, lo que deja al Regulador sin posibilidad de
recurrir a alguien para exigir esta informacion asi como las responsabilidades
correspondientes que puedan ser advertidas de manera posterior y relacionadas a sus
actividades de supervision.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO
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Conforme puede notarse, las propuestas de modificacion que se han identificado involucran
principalmente la adecuacion de las Disposiciones Complementarias a la normativa vigente y a la
experiencia acumulada, de tal manera que se incluyen disposiciones conforme a las actualizaciones
normativas, se cubren ciertos vacios o imprecisiones que se han ido encontrando en la operatividad
a lo largo de los ultimos afios.

Cabe indicar ademas que la iniciativa de modificacion de las Disposiciones Complementarias al
Reglamento de contrataciéon de empresas supervisoras no irroga gastos al Tesoro Publico y no
ocasiona costos para los administrados; por el contrario, les genera beneficios toda vez que actualiza
términos y definiciones del marco normativo vigente, promoviendo eficiencia, transparencia y
predictibilidad en las acciones y decisiones que el Ositran lleva a cabo en ejercicio de sus funciones.
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C.C.

Asunto

Referencia

Fecha

Informe N° 00025-2023-GA-OSITRAN

Juan Carlos Mejia Cornejo
Gerente General

Javier Chocano Portillo
Gerente de Asesoria Juridica

Ricardo Quezada Orué
Gerente de Regulacién y Estudios Econémicos

Francisco Jaramillo Tarazona
Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e)

Propuesta de modificacion de las Disposiciones Complementarias al
Reglamento para la contratacién de empresas supervisoras por
parte de Ositran

a) Informe N° 00023-2023-GA-OSITRAN

b) Memorando Circular N° 041-2023-GG-OSITRAN
c¢) Memorando N° 00325-2023-GA-OSITRAN

d) Memorando N° 151-2023-GG-OSITRAN

e) Memorando N° 00264-2023-GAJ-OSITRAN

f) Memorando N° 00330-2023-GAJ-OSITRAN

g) Memorando Circular N° 142-2023-GG-OSITRAN
h) Sesion de Consejo Directivo del 18/10/2023

19 de octubre de 2023

I. Objetivo

Es materia del presente Informe proponer y sustentar la modificacion de las Disposiciones
Complementarias al Reglamento para la contratacién de empresas supervisoras por parte de
Ositran, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2015-CD-OSITRAN,
modificadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2020-CD-OSITRAN, considerando

el marco normativo vigente.

Il. Base Legal

2.1. Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de

Transporte de Uso Publico y sus modificatorias.

2.2. Decreto Supremo N° 035-2001-PCM, que aprueba el Reglamento para la contratacién

de empresas supervisoras por parte de Ositran.

2.3. Disposiciones Complementarias al Reglamento para la contratacion de empresas
supervisoras por parte de Ositran, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°
040-2015-CD-OSITRAN, modificadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 033-

2020-CD-OSITRAN.

2.4. Procedimiento E5.02 “Elaboracion y actualizacion de reglamentos y otras normas de

caracter regulatorio”, version 01.

Ill. Antecedentes

3.1. Mediante Memorando Circular N° 041-2023-GG-OSITRAN del 13 de marzo de 2023, la
Gerencia General, sefialé, entre otros, que con Memorando Circular N° 021-2022-GG-
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3.2,

3.3.

3.4,

3.5.

3.6.

3.7.

Directivo en el primer semestre del presente afio; asimismo, estando a la importancia de
contar con la citada propuesta normativa y los documentos de sustento, dispuso que la
Gerencia de Administracion y la Jefatura de Logistica y Control Patrimonial, en su
condicion de érgano encargado de las contrataciones, formulen la propuesta de
modificacion de las Disposiciones Complementarias al Reglamento para la Contratacion
de Empresas Supervisoras por parte de Ositran y los documentos de sustento,
solicitando que esta Gerencia le alcance a mas tardar el 16 de marzo de 2023 el
cronograma de actividades respectivo.

En atencion a ello, el 16 de marzo de 2023, a través del Memorando N° 0325-2023-GA-
OSITRAN, la Gerencia de Administracion, tomando en consideracion que la
modificacion de las Disposiciones Complementarias al Reglamento de Contratacién de
empresas supervisoras por parte de Ositran se sujeta al Procedimiento E5.02
“Elaboracion y actualizacién de reglamentos y otras normas de caracter regulatorio”
version 01, puso en consideracion de la Gerencia General el sustento general de la
propuesta de modificacibn normativa y el correspondiente cronograma tentativo de
trabajo, segun la Actividad 01 del citado Procedimiento; con el fin que dicha Gerencia
autorice la continuacién del procedimiento acorde con la Actividad 02 del Procedimiento.

En respuesta al documento precitado, el 20 de marzo de 2023, a través del Memorando
N° 151-2023-GG-OSITRAN, la Gerencia General, brindé la autorizacion
correspondiente a efectos de continuar con la evaluacion de la modificaciéon de las
citadas Disposiciones Complementarias, en atencién al sustento general de la
propuesta de modificacion normativa y el cronograma tentativo remitido; precisando -
ademas- que, segin Memorando N° 132-2023-GAJ-OSITRAN la Jefatura de Asuntos
Juridico Regulatorios y Administrativos seria la encargada de brindar el
acompafiamiento previsto en el Procedimiento E5.02 “Elaboracion y actualizacion de
reglamentos y otras normas de caracter regulatorio” version 01.

Es asi como, con Memorandos Nros. 00264-2023-GAJ-OSITRAN y 00330-2023-GAJ-
OSITRAN, del 16 de junio y 11 de agosto de 20231, respectivamente, la Gerencia de
Asesoria Juridica remiti6 sus comentarios luego de la revisién de la propuesta de
modificacion de las Disposiciones Complementarias al Reglamento de Contratacion de
Empresas Supervisoras por parte de Ositran, alcanzada por esta Gerencia; asimismo,
emitié opinién indicando que no corresponde la aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio en el marco de la Resolucion de Consejo Directivo N° 0029-2023-CD-
OSITRAN.

Con Memorandos Nros. 01318-2023-GSF-OSITRAN y 01480-2023-GSF-OSITRAN la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacién -que se encuentra inmersa en el régimen
especial de contratacion de empresas supervisoras, en su condicién de area usuaria-,
tras las reuniones presenciales y virtuales, ha remitido informacién complementaria, asi
como diversas recomendaciones y sugerencias a la propuesta de modificacién de las
Disposiciones Complementarias al Reglamento de Contratacion de Empresas
Supervisoras por parte de Ositran, las cuales han sido evaluadas en su oportunidad por
la Jefatura de Logistica y Control Patrimonial y esta Gerencia.

El 1 de setiembre de 2023, la Gerencia General a través del Memorando Circular N°
00142-2023-GG-OSITRAN, aprobé el ultimo cronograma actualizado, en respuesta al
Memorando N° 01167-2023-GA-OSITRAN, el cual tiene previsto la presentacion a
vuestro despacho, de la version final de la norma de modificacién (Considerando que el
proyecto de norma no pasa por ACR), el mes de setiembre 2023.

El 29 de setiembre de 2023, mediante Informe N° 00023-2023-GA-OSITRAN se elevo a
la Gerencia General la propuesta de modificacion de las Disposiciones Complementarias
al Reglamento de contratacion de Empresas Supervisoras, aprobadas por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2015-CD-OSITRAN y modificadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 033-2020-CD-OSITRAN; adjuntando el proyecto normativo, su

L En respuesta a los Memorandos Nros. 00787-2023-GA-OSITRAN y 00982-2023-GA-OSITRAN.
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exposicién de motivos, la matriz comparativa, el resumen ejecutivo, el proyecto de
acuerdo y el proyecto de resolucién correspondientes; habiéndose programado para el
18 de octubre del presente afio, la Sesion de Consejo Directivo para la sustentacion,
entre otros, de la propuesta de las Disposiciones Complementarias.

3.8. En el marco de la Sesion de Consejo Directivo del 18 de octubre de 2023 y luego de la
revision del Informe N° 00023-2023-GA-OSITRAN, de conformidad con lo dispuesto por
el numeral 6.9.4 de la Directiva para el Funcionamiento de las Sesiones del Consejo
Directivo, aprobada mediante Resolucién N° 026-2023-CD-OSITRAN, los miembros del
Consejo Directivo solicitaron lo siguiente:

e Se retire del articulo 7 de la propuesta de modificacién, el impedimento referido
al numeral 118.3 del articulo 118 del Decreto Supremo N° 240-2018-EF que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 - Decreto Legislativo
que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico-
Privadas y Proyectos en Activos.

e Se precise la regulacion del Cdodigo Civil sobre los contratos de locacion de
servicios en las contrataciones por montos menores o iguales a 25 UIT.

IV. Analisis

Marco normativo

4.1.

4.2

4.3.

Mediante la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversién Privada en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico y sus modificaciones, se creé el Organismo Supervisor de
la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - Ositran, como organismo
publico encargado de normar, regular, supervisar, fiscalizar y resolver controversias
respecto de los mercados relativos a la explotacion de la infraestructura de transporte de
uso publico; disponiendo en su Tercera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final
que, con Decreto Supremo se establecerian los criterios y procedimientos para la
calificacién, designacién y ejecucion de las tareas de fiscalizacion que realizaran las
empresas supervisoras contratadas por Ositran.

.En efecto, el 10 de abril de 2001 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto

Supremo N° 035-2001-PCM, a través del cual se aprobd el Reglamento para la
Contratacion de Empresas Supervisoras por parte de Ositrdn, cuya Segunda Disposicion
Complementaria faculta a este Organismo Regulador a dictar, mediante Resolucién, las
disposiciones complementarias que resulten necesarias para la aplicacion del citado
Reglamento.

Con Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2015-CD-OSITRAN del 7 de julio de 2015,
se aprobaron las vigentes Disposiciones Complementarias al Reglamento para la
Contratacion de Empresas Supervisoras; habiendo sido modificadas posteriormente, por
Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2020-CD-OSITRAN. Estas normas contienen
disposiciones de caracter especial en materia de contratacion de Empresas Supervisoras
para la ejecucion de la funcién supervisora de Ositran; como tal, constituye un régimen
especial de Contratacion que coexiste con el régimen general de contrataciones del
Estado, basado principalmente en las caracteristicas particulares de la supervision que
realiza Ositran; no obstante, conforme lo dispone el Decreto Supremo N° 035-2001-PCM,
en todo lo no previsto en el régimen especial, resulta de aplicacién supletoria lo dispuesto
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, siempre que la contratacién se
efectlie con recursos publicos.

Justificacién y propuesta de la modificacién de las Disposiciones Complementarias al

Reglamento para la Contratacién de Empresas Supervisoras

4.4,

Conforme se ha mencionado en el parrafo precedente, las referidas Disposiciones
Complementarias fueron aprobadas en julio de 2015, hace mas de ocho (8) afios, tiempo
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4.8.

4.9,

en el que se encontraba vigente el Decreto Legislativo N° 1017 — Ley de Contrataciones
del Estado, derogado mediante la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado,
vigente esta desde el 9 de enero de 2016 y que, a su vez, ha sido modificada, hasta el
momento, en cinco (5) oportunidades; mientras que su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, ha sido modificado hasta en seis (6) ocasiones.

4.5. Sibien a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2020-CD-OSITRAN del 8

de julio de 2020 se aprobd la modificacién de las Disposiciones Complementarias
vigentes, también es que las modificaciones realizadas versaron puntualmente sobre tres
(3) articulos especificos con el fin de alinear las Disposiciones Complementarias al
contexto de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional derivada del brote de Covid-19.

4.6. En ese sentido, aun cuando las Disposiciones Complementarias al Reglamento para la

Contratacién de Empresas Supervisoras por parte del Ositran vigentes, recogen una
estructura normativa que delimita los lineamientos que deben tomarse en cuenta en la
contratacion de empresas supervisoras, se hace necesaria su actualizacién, incluyendo
determinadas modificaciones basadas en la evolucion normativa y la experiencia
acumulada, de tal manera que se incluyan disposiciones conforme a las actualizaciones
normativas, se cubran ciertos vacios o imprecisiones que se han ido encontrando en la
operatividad a lo largo de los afios desde su aprobacién y realicen los ajustes
respectivos, segln la casuistica, estadistica y disposiciones legales que se han ido
emitiendo en los dltimos afios.

4.7. Las modificaciones que se proponen a las Disposiciones Complementarias vigentes

parten desde el Titulo I, Titulo II, Titulo Il ya contemplados en las citadas Disposiciones,
y se incorpora un Titulo IV y una Disposicién Complementaria Derogatoria, segun el
resumen siguiente:

Titulo I: Disposiciones Generales

Titulo II; Disposiciones Especificas
Capitulo 1 - Etapa Preparatoria
Capitulo 2 - Etapa de Seleccion

Capitulo 3 - Etapa de Ejecucion Contractual

Titulo 1ll: Disposiciones aplicables a los Procedimientos de Seleccion realizados por
Encargo

Titulo IV: Responsabilidad de las Empresas Supervisoras
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

Para la elaboracién de dicha propuesta, esta Gerencia ha contado con el acompafamiento
de la Gerencia de Asesoria Juridica, en el marco de lo previsto en el Procedimiento E5.02
“Elaboracion y actualizacion de reglamentos y otras normas de caracter regulatorio” version
01; asimismo, se han llevado a cabo reuniones presenciales y virtuales entre agosto y
setiembre del presente afio con la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién -area usuaria-,
habiéndose recogido algunos aportes, en el marco del encargo encomendado a esta
Gerencia y tomando en cuenta -ademds- las diversas coordinaciones realizadas con la
Gerencia General; siendo importante sefialar que se han recogido las sugerencias y
recomendaciones viables en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 035-2001-
PCM y otras normas vigentes aplicables.

En atencion a lo solicitado en la Sesion de Consejo Directivo del 18 de octubre de 2023, en
el Titulo | referido a “Disposiciones Generales”, articulo 7, se ha suprimido el impedimento
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4.10.

4.11.

referido al numeral 118.3 del articulo 118 del Decreto Supremo N° 240-2018-EF que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362; y, en el articulo 14, se ha efectuado
la precision respecto a las contrataciones por montos menores o iguales a veinticinco (25)
UIT, en coordinacion previa con la Gerencia de Asesoria Juridica.

En atencion a ello, se adjunta al presente el proyecto de modificacidn de las Disposiciones
Complementarias al Reglamento de Contratacion de Empresas Supervisoras por parte de
Ositran, la matriz comparativa con la justificacién respectiva, la exposicién de motivos y el
resumen ejecutivo correspondiente; documentos que contienen todo el sustento de la
propuesta de modificacién normativa.

Cabe indicar que, en la exposiciébn de motivos se recoge data e informacién de los afios
2019 al 2022, siendo ademas que cada aspecto ahi sefialado se encuentra debidamente
sustentado, encontrdndose una mejor visualizacion en la matriz comparativa.

De la prepublicaciéon del proyecto normativo

412,

La propuesta de modificacién normativa no crea un procedimiento administrativo ni establece
requisitos adicionales para el administrado, sino que tiene por objeto la adecuacion de dicha
norma a lo dispuesto primordialmente en las normas vigentes, precisar vacios dado el tiempo
transcurrido desde la aprobacién de las Disposiciones Complementarias hasta la fecha por
lo que la prepublicacién del proyecto normativo deviene en innecesaria; aunado a ello, tal y
como se sefiala en el siguiente numeral, dicha modificacidbn normativa esta fuera del marco
de aplicacion establecido en el Manual de Analisis de Impacto Regulatorio y su Reglamento.

Del andlisis de impacto regulatorio

4.13.

Con Memorando N° 00264-2023-GAJ-OSITRAN del 16 de junio del presente afio, la
Gerencia de Asesoria Juridica, en el marco del acompafiamiento, sefialé que, en su opinién,
en virtud de la Resolucién de Consejo Directivo N° 0029-2023-CD-OSITRAN -el cual a su
vez dispone que para el analisis de impacto regulatorio resulta aplicable el numeral 10.1 del
articulo 10 y el articulo 28 del Reglamento del AIR-, la propuesta de modificacién de las
Disposiciones Complementarias al Reglamento de Contratacion de Empresas Supervisoras
por parte de Ositran, al no generar o implicar variacion de costos y, a su vez, al no
encontrarse comprendido en el AIR Ex Ante (toda vez que sera emitida en el marco del
desarrollo del sistema administrativo de abastecimiento), no corresponde la aplicacion del
Andlisis de Impacto Regulatorio, segun el siguiente andlisis:

“Mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 3 de abril de 2021, se aprobd el Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante
(en adelante, Reglamento del AIR). Dicho Reglamento resulta de aplicacion supletoria
a lo previsto en el Manual de Analisis de Impacto Regulatorio del Ositran, de
conformidad con lo dispuesto en la Sétima Disposicion Complementaria Final del
referido Reglamento.

Cabe precisar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 047-2017-CD-
OSITRAN se aprobé el Manual de Impacto Regulatorio del Ositran, siendo que, con
Resolucion de Consejo Directivo N° 0029-2023-CD-OSITRAN publicado el 14 de junio
de 2023, se dispuso que, para el Andlisis de Impacto Regulatorio establecido en el
Manual de Analisis de Impacto Regulatorio del Ositran, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 047-2017-CDOSITRAN, seran aplicables los supuestos de
aplicacion y excepciones previstos en el numeral 10.1 del articulo 10 y el articulo 28,
respectivamente, del Reglamento del AIR.

Ahora bien, el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento del AIR establece que las
entidades publicas del Poder Ejecutivo tienen la obligacion de realizar el Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante cuando las normas de caracter general a emitir
establezcan, incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones,
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condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere o implique
variaciéon de costos.

Asimismo, el articulo 28 del Reglamento del AIR sefiala los supuestos que estan fuera
del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, siendo uno de estos “las disposiciones
normativas emitidas en el desarrollo, funcionamiento e implementacion de los sistemas
administrativos del Estado sefialadas en el articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo; asi como sus normas complementarias” (num. 6, art. 28.1).

Por lo tanto, en virtud de la Resolucién de Consejo Directivo N° 0029-2023-CD-
OSITRAN, el cual a su vez dispone que para el andlisis de impacto regulatorio resulta
aplicable el numeral 10.1 del articulo 10 y el articulo 28 del Reglamento del AIR, se
concluye que, la propuesta de modificacion de las Disposiciones Complementarias al
Reglamento de Contratacion de Empresas Supervisoras por parte de Ositran, al no
generar o implicar variacion de costos y, a su vez, al no encontrarse comprendido en
el AIR Ex Ante (toda vez que serd emitida en el marco del desarrollo del sistema
administrativo de abastecimiento), en opinion de esta Gerencia, no corresponde la
aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio.”

Del Andlisis costo - beneficio

4.14.

4.15.

Conforme puede verse en el proyecto de modificacion de las Disposiciones Complementarias
al Reglamento de Contratacién de Empresas Supervisoras por parte de Ositran y la matriz
comparativa, las propuestas de modificacibn que se han identificado involucran
principalmente la adecuacion de las Disposiciones Complementarias a la normativa vigente
y a la experiencia acumulada, de tal manera que se incluyen disposiciones conforme a las
actualizaciones normativas, se cubren ciertos vacios o imprecisiones que se han ido
encontrando en la operatividad a lo largo de los ultimos afios, se han realizado ajustes y
precisiones, con el objetivo principal de lograr progresivamente la optimizacién de la
contratacion de Empresas Supervisoras, procurando tener contrataciones mas eficientes
tomando como marco el Decreto Supremo N° 035-2001-PCM y otras normas vigentes
aplicables.

Asimismo, cabe resaltar que, la iniciativa de modificacion de las Disposiciones
Complementarias al Reglamento de Contratacion de Empresas Supervisoras no irroga
gastos al Tesoro Publico y no ocasiona costos para los administrados; por el contrario, les
genera beneficios toda vez que actualiza términos y definiciones del marco normativo
vigente, promoviendo eficiencia, transparencia y predictibilidad en las acciones y decisiones
que el Ositran lleva a cabo en ejercicio de sus funciones.

V. Conclusiones

5.1.

5.2.

En atencién a la facultad establecida en la Segunda Disposicién Complementaria del Decreto
Supremo N° 035-2001-PCM, y tomando en consideracion lo solicitado en la Sesién de
Consejo Directivo del 18 de octubre de 2023, se remite la propuesta de modificacién de las
Disposiciones Complementarias al Reglamento de contratacion de Empresas Supervisoras,
orientada primordialmente a la actualizacién segun lo dispuesto en las normas vigentes, la
precisiéon de vacios dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion de las vigentes
Disposiciones Complementarias hasta la fecha, tomando en cuenta para ello la casuistica 'y
estadistica de los procesos de contratacion del 2019, 2020, 2021 y 2022; con el objetivo
principal de lograr progresivamente la optimizacion de la contratacion de Empresas
Supervisoras.

La propuesta de modificacién normativa no crea un procedimiento administrativo ni establece
requisitos adicionales para el administrado, sino que tiene por objeto la adecuacion de dicha
norma a lo dispuesto primordialmente en las normas vigentes, precisar vacios dado que han
trascurrido méas de ocho (8) afios desde la aprobacion de las Disposiciones Complementarias
vigentes.
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5.4.

VI.

Sin

.Segun el analisis legal realizado por la Gerencia de Asesoria Juridica, no corresponde la
aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio a la propuesta de modificacion de las
Disposiciones Complementarias al Reglamento de Contratacion de Empresas Supervisoras
por parte de Ositran, al no generar o implicar creacion de procedimientos o costos para los
administrados, asi como, al no encontrarse comprendido en el Decreto Supremo N° 063-
2021-PCM - Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora
de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.

Finalmente, respecto al analisis del costo - beneficio, esta propuesta de modificacién de las
Disposiciones Complementarias al Reglamento de Contratacion de Empresas Supervisoras
no irroga gastos al Tesoro Publico y no ocasiona costos para los administrados; al contrario,
genera beneficios ya que propone la actualizacién de términos y definiciones del marco
normativo vigente, asi como mejora los alcances de ciertos dispositivos dada la casuistica
vista a lo largo de los ultimos cuatro (4) afios, promoviendo eficiencia, transparencia y
predictibilidad en las acciones y decisiones que este Organismo Regulador lleva a cabo en
el ejercicio de sus funciones.

Recomendacion

Se recomienda poner en consideracion del Consejo Directivo el presente informe, asi como
el proyecto normativo, su exposicion de motivos, la matriz comparativa, el resumen ejecutivo,
el proyecto de acuerdo de Consejo Directivo y el proyecto de resolucién de Consejo Directivo,
a efectos que, de ser el caso, apruebe la propuesta normativa y disponga su publicacién en
el Diario Oficial El Peruano.

otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Firmado por

THOU SU CHEN

Gerente de Administracién
Gerencia de Administracion

Visado por

JHON MIGUEL GUTIERREZ INCA

Jefe de Logistica y Control Patrimonial (e)
Jefatura de Logistica y Control Patrimonial

Visado por

ERIKA MATUTE GONZALES

Abogada de la Gerencia de Administracion
Gerencia de Administracion

Visado por

EDITH HUANCAUQUI RODRIGUEZ
Asesora de Gestion Directiva

Jefatura de Logistica y Control Patrimonial

Visado por

URSULA PAULINA URIARTE ESPEJO
Especialista en Contrataciones

Jefatura de Logistica y Control Patrimonial

Visado por

RICARDO ALEJANDRO MANCO OSORIO
Especialista Contractual

Jefatura de Logistica y Control Patrimonial

WALTER ALARCON DIAZ
Especialista en Contrataciones
Jefatura de Logistica y Control Patrimonial
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Se adjunta:

Proyecto de modificacion de las Disposiciones Complementarias al Reglamento de Contratacion de
Empresas Supervisoras

Matriz comparativa con la justificacion respectiva

Exposicién de Motivos

Resumen Ejecutivo

Proyecto de acuerdo de Consejo Directivo

Proyecto de resolucién de Consejo Directivo

Presentacion en ppt de la propuesta normativa

Memorando Circular N° 041-2023-GG-OSITRAN

Memorando N° 00325-2023-GA-OSITRAN

Memorando N° 151-2023-GG-OSITRAN

Memorando N° 00264-2023-GAJ-OSITRAN

Memorando N° 00330-2023-GAJ-OSITRAN

Cronograma actualizado adjunto al Memorando N° 01167-2023-GA-OSITRAN
Memorando Circular N° 142-2023-GG-OSITRAN

Informe N° 00023-2023-GA-OSITRAN

NT 2023120781
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