SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 807-2023-CD-OSITRAN

En Lima, siendo las 12:00 horas del miércoles 6 de setiembre de 2023, se reunieron de manera
virtual a través de la Herramienta Microsoft Teams, la sefiora Rosa Verénica Zambrano Copello,
Presidenta del Consejo Directivo, el sefior Alex Segundo Diaz Guevara y el sefior Julio Alfonso
Vidal Villanueva, miembros del Consejo Directivo.

La sesion conté ademas con la participacion del sefior Juan Carlos Mejia Cornejo, Gerente
General y del sefior Javier Chocano Portillo, Gerente de Asesoria Juridica, asi como de la sefiora
Maria Cristina Escalante Melchiors, en calidad de Secretaria del Consejo Directivo.

También, particip6 la sefiorita Gloria Cadillo Angeles, Asesora en Direccion Estratégica de la
Presidencia.

La Sesion Ordinaria fue realizada en aplicacion del numeral 6.6.1 de la Directiva para el

Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo, aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 0026-2023-CD-OSTRAN.

.- APROBACION DEL ACTA

I.11  Lectura y aprobacion del proyecto de Acta de la Sesion Ordinaria N° 806-2023-CD-
OSITRAN.

Los sefiores miembros del Consejo Directivo aprobaron el acta correspondiente a la
Sesion Ordinaria N° 806-2023-CD-OSITRAN.
Il.- DESPACHO

11 Oficio N° 0320-2023-PD-OSITRAN - Corre traslado a PCM - Renuncia formulada por
el sefior Alex Segundo Diaz Guevara al cargo de miembro del Consejo Directivo.

Los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento.

.2 Reporte de documentos externos (Congreso de la Republica, PCM, MTC) - 17.08.23
al 29.08.23.

Los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento del reporte de documentos que
la Institucién ha recibido del Congreso de la Republica, de la Presidencia del Consejo de
Ministros y del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, entre los dias 17 de agosto
al 29 de agosto de 2023.

li.- INFORMES

i1 Memorando N° 00220-2023-PP-OSITRAN- Estado actual de los arbitrajes, demandas
y sentencias judiciales a julio de 2023.

La Procuraduria Publica del Ositran, mediante Memorando N° 00220-2023-PP-OSITRAN,
alcanza el reporte del estado situacional de los arbitrajes en tramite y de las demandas y
sentencias judiciales a julio de 2023.

Los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento.
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lll.2 Presentacién sobre opinién a la propuesta de Adenda N° 11 al Contrato de Conces

del Tramo: Puente Pucusana — Cerro Azul - Ica.

Sobre este tema, se invit6 a los sefiores Ricardo Quesada Oré, Missael Alvarez Huaman,
José Antonio Gutiérrez Damazo, Juan Carlos Ames Santillan y a las sefioras Melina
Caldas Cabrera y Yessica Ochoa Carbajo servidores de la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econémicos, a fin que realicen una breve exposiciéon y absuelvan las consultas.

Al término de la presentacion, los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento
y concordaron en que se llevara a cabo una Sesion Extraordinaria el miércoles 13 de
setiembre de 2023, a fin de evaluar y aprobar el tema, previa remisién del informe
respectivo que recoja la presentacion efectuada.

.3 Como un tema adicional, la Secretaria de Consejo Directivo informé al Consejo Directivo

Iv.-

que recibioé la comunicacion electronica de fecha 29 de agosto de 2023 del Jefe de
Recursos Humanos como parte del Comité de Seleccion , a través del cual indica que de
acuerdo a lo establecido en las bases para la seleccion de dos vocales para el Tribunal de
Solucién de Controversias y Atencién de Reclamos, la etapa de entrevistas a cargo del
Consejo Directivo esta prevista del 8 al 15 de setiembre de 2023.

En ese sentido, se pone a consideracion del Consejo Directivo a fin de definir la fecha en
la que se llevaran a cabo las entrevistas.

Los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento y concordaron en realizar las
entrevistas el miércoles 13 de setiembre de 2023 a partir de las 9:00 am.

PEDIDOS

Los sefiores miembros del Consejo Directivo no formularon pedidos, pasando a la
siguiente estacién de la sesion.

ORDEN DEL DIA

En este estado de la sesion, y antes de iniciar los temas considerados el sefior Julio Vidal
reiterd lo manifestado en la sesién anterior, en el sentido que, al amparo del numeral 6.12.5
de la Directiva de Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo, aprobada por
Resolucion del Consejo Directivo N° 026-2023-CD-OSITRAN; asi como lo previsto en el
articulo 99 del numeral 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se abstiene de
participar en los temas de orden del dia, considerando que la abogada Milagros Maravi del
Estudio Juridico Rubio Leguia Normand, esta asesorando a la empresa concesionaria
IRSSA SUR; y actualmente él también labora en el mencionado estudio.

En ese sentido ha remitido una comunicacién electrénica a la Presidencia absteniéndose
de participar en los temas de la orden del dia, lo cual ha sido aprobado por dicho
Despacho.

En este estado de la sesion, el sefior Julio Vidal se retird de la plataforma de la Herramienta
Microsoft Teams.
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Al

Evaluacion sobre la viabilidad del inicio del procedimiento de interpretaciéon de fas
clausulas 1.6 y 6.46 del Contrato de Concesién del Tramo 2: Urcos - Inambari
Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur Peru — Brasil.

Se puso en consideracion del Consejo Directivo, el Informe Conjunto N° 00126-2023-IC-
OSITRAN (GAJ - GSF), elaborado por la Gerencia de Asesoria Juridica y por la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacion del Ositran en lo relativo a la evaluacién del inicio del
procedimiento de interpretacion de las Clausulas 1.6 y 6.46 del Contrato de Concesion del
Tramo 2: Urcos - Inambari del Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur Peru — Brasil, en
gjercicio de las funciones atribuidas por la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los
Servicios de Transporte Aéreo, el Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y modificatorias, y el Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2015-PCM.

En este estado de la sesion, mediante la plataforma Microsoft Teams se invité a los
sefiores Tito Jiménez Cerrén, Emmanuel Polanco Noriega y a la sefiora Claudia Ortiz
Cabrejos, servidores de la Gerencia de Asesoria Juridica; asi como a los sefiores
Francisco Jaramitlo Tarazona, John Vega Vasquez, José Manuel Mundaca Mayorga y a
las sefioras Rosario Davila Rosales, Silvia Hidalgo Bricefio y Maribel Neraida Maguifia
Mesta, servidores de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion; a fin que realicen una
exposicion sobre el particular y absuelvan las consultas que hubiera con relacién a la
propuesta.

Luego de la revision y debate respectivo, el sefior Alex Segundo Diaz Guevara, miembro
del Consejo Directivo, manifesté su conformidad con el Informe Conjunto N° 00126-2023-
IC-OSITRAN (GAJ - GSF) presentado por la Gerencia de Asesoria Juridica y por la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del Ositran.

La Sefiora Verénica Zambrano, manifesté que no votaria por la aprobacion del Informe
Conjunto N° 00126-2023-IC-OSITRAN (GAJ - GSF) presentado por la Gerencia de
Asesoria Juridica y por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién del Ositran indicando lo
siguiente: “Me encuentro conforme con lo expresado en el Informe Conjunto N° 00126-
2023-IC-OSITRAN (GAJ - GSF), salvo en lo que respecta a su contenido a partir del
numeral I, literal d.1. en adelante, por las siguientes razones:

a) Necesidad de interpretar la Clausula 1.6
El texto de la clausula 1.6 es el siguiente:;

“1.6 Definiciones

(...)

Obras Accesorias

Son aquellas Obras vinculadas directamente a la Concesion, que se ejecutaran para
estabilizar la infraestructura vial en el Tramo conforme a lo sefialado en las
Clausulas 6.46 a 6.50, que sean requeridas en sectores no considerados en el
Expediente Técnico del CONCESIONARIQ para evitar dafios a la infraestructura
vial por efecto de la erosion fluvial o geotecnia, o cuando el tipo de solucién de
ingenieria inicialmente considerado en el Expediente Técnico, a pesar del adecuado
y oportuno Mantenimiento Rutinario, Periédico y de Emergencia, se deteriore
prematuramente o requiera ser modificado por razones de sequridad vial.”

En atencién a la lectura literal de esta clausula transcritas, el Informe Conjunto N° 00126-
2023-IC-OSITRAN (GAJ - GSF), concluye lo siguiente respecto a la Clausula 1.6.:

‘Debe tenerse en cuenta que -de acuerdo con lo estipulado en la propia clausula
contractual- este ultimo supuesto se refiere a que la solucién inicialmente considerada
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resultd insuficiente, por lo que, resulta necesario modificarla a fin de estabilizar
infraestructura y otorgar seguridad vial a los usuaries. (...)"

Sin embargo, esta no es una aplicacion basada en la literalidad de la clausula, puesto que
en el analisis se sustituye la conjuncién disyuntiva “o” por la conjuncién copulativa “y”. Es
decir, el Informe conjunto entiende que el supuesto es una suma de dos situaciones
“estabilizar la infraestructura y otorgar seguridad vial a los usuarios”. Sin embargo de la
literalidad de la clausula se lee que se trata de dos situaciones distintas cuando “se
deteriore prematuramente o requiera ser modificado por razones de seguridad vial”

Con el entendimiento de las gerencias de linea que suscriben el informe, la aplicaciéon de
la clausuia 1.6. parece alejarse de la literalidad de la misma y dado que estas areas se
encuentran impedidas de interpretar, terminan vaciando de contenido el supuesto de
“seguridad vial’, lo que expresamente reconocen al sefialar, “En ofras palabras, este
supuesto no habilita la construccién de obras tinicamente por razones de seguridad vial’”.
Dado que no puede existir un concepto sin contenido en un contrato, consideramos que
se requiere analizar si corresponde interpretar el contrato en este extremo, por lo que
resulta pertinente dar inicio al procedimiento de interpretacién contractual.

b. Oscuridad de la Clausula 6.46
El texto de la clausula 6.46. es el siguiente:

“Obras Accesorias

6.46.- Durante la vigencia de la Concesién el CONCESIONARIO podra presentar al
CONCEDENTE y al REGULADOR un informe que sustente la necesidad de ejecutar
Obras Accesorias.

En este informe se debe acreditar de manera fehaciente que las causas que originan
la necesidad de realizar estas Obras Accesorias, se debe a fenomenos naturales, y
que en ningun caso tienen su origen en deficiencias en el Mantenimiento y
Conservacioén de las Obras u otras causas imputables al CONCESIONARIOQ.”

En mi opinién esta clausula es oscura y genera ambiguedad por su ubicacién, puesto que
se refiere a la existencia de un informe de sustento antes de referirse al inicio del
procedimiento que se da con la presentacién de una solicitud.

La mencion de la existencia de una solicitud es tratada en la siguiente clausula 6.47. donde
expresamente se sefiala que solo procedera el tramite si el CONCEDENTE, con la opinién
favorable del REGULADOR, acepta la realizacion de las Obras Accesorias solicitadas por
el CONCESIONARIO (...). Se advierte entonces que la solicitud y su aceptacién es pues
un requisito sine qua non para que proceda la realizacién de la obra accesoria, no asi la
existencia de un informe que acredite la causa basada en fenémenos naturales.

En ese sentido la ubicacién de la clausula 6.46. crearia cierta oscuridad o confusion, pues
antes del sustento de la solicitud el Contrato debié referirse a la solicitud misma.

Respecto al sustento de la solicitud, el contrato textualmente sefiala que el Concesionario
“podra” presentar un informe acreditando que la causa de las obras accesorias se debe a
fendomenos naturales. No dice que “debera” sino que “podra” presentar dicho informe, por
lo que razonablemente debe entenderse que lo hara solo en los casos en los que
corresponda acreditar la existencia de fendmenos naturales, no estando obligado a
hacerlo en los casos en los que la causa no se refiera a la existencia de los mismos.

En el Informe Conjunto N° 00126-2023-IC-OSITRAN (GAJ - GSF), se sefiala textualmente:
“Como puede observarse, de la lectura de la clausula 6.46 del Contrato de Concesion, se
verifica que el Concesionario presentara un informe que sustente la necesidad de ejecutar
Obras Accesorias, en el cual debe acreditar fehacientemente que las causas que originan
la necesidad de realizar dichas Obras obedecen a fenémenos naturales (..)
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No me encuentro de acuerdo con darle el sentido de una obligacién dentro del contrato, a
un contenido que figura como una potestad, y que crea confusion por su ubicacién, motivo
por el que considero que corresponde dar inicio al procedimiento de interpretacion
contractual.

¢) Razonamiento aplicado en otro contrato de concesion (IIRSA Sur Tramo 4),

En su escrito de solicitud de interpretacion, el Concesionario advierte sobre un
razonamiento aplicado en otro contrato de concesion (IIRSA Sur Tramo 4), cuyas clausulas
serian idénticas, a fin de implementar obras accesorias por la causal autébnoma de
seguridad vial. Al respecto, considero necesario que el organismo regulador en aras de la
predictibilidad que debe regir las actuaciones de la administracion, analice y de respuesta
a detalle de las razones por las que en el presente caso no resultaria de aplicacion el
mismo razonamiento, sin que ello signifique una aplicacion extensiva de las disposiciones
de otros contratos.

A continuacion, y teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 6.8.4 de |a Directiva de
Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 0026-2023-CD-OSITRAN del 18 de mayo de 2023 que sefiala:

6.8.4 Cada Director tiene un voto. Los acuerdos se adoptan por mayoria de los miembros
asistentes. El Presidente tiene voto dirimente en caso de empate.

El Consejo Directivo del Ositran adoptd por mayoria, con voto dirimente y con la abstencion
del sefior Julio Alfonso Vidal Villanueva, el siguiente acuerdo:

ACUERDO N°2559-807-2023-CD-OSITRAN
de fecha 6 de setiembre de 2023

Visto el sustento de la Presidencia de Consejo Directivo que constan en actas, respecto
de la evaluacion del inicio del procedimiento de interpretacion de las Clausulas 1.6 y 6.46
del Contrato de Concesion del Tramo 2: Urcos - Inambari del Proyecto Corredor Vial
Interoceanico Sur Peru — Brasil, en ejercicio de las funciones atribuidas por la Ley N°
26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico y Promocién de los Servicios de Transporte Aéreo, el Reglamento General ©
del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y modificatorias, y el
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-
2015-PCM; el Consejo Directivo del Ositran acordé por mayoria, con voto dirimente y
con la abstencion del sefior Julio Alfonso Vidal Villanueva:

a) Iniciar de oficio el procedimiento de interpretacion de las Clausulas 1.6 y 6.46 del
Contrato de Concesion del Tramo 2: Urcos - Inambari del Proyecto Corredor Vial
Interoceanico Sur Pert — Brasil.

b) Conceder el pedido de uso de la palabra solicitado por Concesionaria interoceanica
Sur Tramo 2 S.A.

c) Disponer la notificacion del presente Acuerdo al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en su calidad de representante del Concedente; y, a la empresa
Concesionaria Interoceanica Sur Tramo 2 S.A., en calidad de Concesionario.

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior del Acta.
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V.2 Evaluacién sobre la viabilidad del inicio del procedimiento de interpretacion de g,
clausulas 1.6 y 6.46 del Contrato de Concesion del Tramo 3: Inambari - Iiapari de
Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur Peru - Brasil.

LIMA »

Se puso en consideracion del Consejo Directivo, el Informe Conjunto N° 00127-2023-IC-
OSITRAN (GAJ - GSF), elaborado por la Gerencia de Asesoria Juridica y por la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacion del Ositran en lo relativo a la evaluacion del inicio del
procedimiento de interpretacion de las clausulas 1.6 y 6.46 del Contrato de Concesion del
Tramo 3: Inambari - ifiapari del Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur Peru - Brasil, en
ejercicio de las funciones atribuidas por la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los
Servicios de Transporte Aéreo, el Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y modificatorias, y el Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2015-PCM.

En este estado de la sesion, mediante la plataforma Microsoft Teams se invito al sefior
Emmanuel Polanco Noriega y a la sefiora Claudia Ortiz Cabrejos, servidores de la
Gerencia de Asesoria Juridica; asi como a los sefiores Francisco Jaramillo Tarazona, John
Vega Vasquez, José Manuel Mundaca Mayorga y a las sefioras Rosario Davila Rosales,
Silvia Hidalgo Bricefio y Maribel Neraida Maguifia Mesta, servidores de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion; a fin que realicen una exposicién sobre el particular y
absuelvan las consultas que hubiera con relacién a la propuesta.

Luego de la revision y debate respectivo, el sefior Alex Segundo Diaz Guevara, miembro
del Consejo Directivo, manifestd su conformidad con el Informe Conjunto N° 00127-2023-
IC-OSITRAN (GAJ - GSF), presentado por la Gerencia de Asesoria Juridica y por la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacién del Ositran.

La Sefiora Verénica Zambrano, manifestd que no votaria por la aprobacion del Informe
Conjunto N° 00127-2023-IC-OSITRAN (GAJ - GSF), presentado por la Gerencia de
Asesoria Juridica y por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién del Ositran por los
mismos fundamentos expresados en el numeral V.1. con relacién al Informe Conjunto N°
00126-2023-IC-OSITRAN (GAJ - GSF).

A continuacién y teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 6.8.4 de la Directiva de
Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 0026-2023-CD-OSITRAN del 18 de mayo de 2023 que sefala:

6.8.4 Cada Director tiene un voto. Los acuerdos se adoptan por mayoria de los miembros
asistentes. El Presidente tiene voto dirimente en caso de empate.

En ese contexto, el Consejo Directivo del Ositran acordd por mayoria, con voto dirimente
y con la abstencion del sefior Julio Alfonso Vidal Villanueva, el siguiente acuerdo:

ACUERDO N°2560-807-2023-CD-OSITRAN
de fecha 6 de setiembre de 2023

Visto el sustento de la Presidencia que consta en actas, respecto de la evaluacion del inicio
del procedimiento de interpretacion de las Clausulas 1.6 y 6.46 del Contrato de Concesion
del Tramo 3: Inambari - Iiapari del Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur Pert - Brasil,
en ejercicio de las funciones atribuidas por la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversiéon Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los
Servicios de Transporte Aéreo, el Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y modificatorias, y el Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2015-PCM; el Consejo Directivo
del Ositran acordd por mayoria, con voto dirimente y con la abstencién del sefior Julio
Alfonso Vidal Villanueva:
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a) Iniciar de oficio el procedimiento de interpretacion de las clausulas 1.6 y 6.46
Contrato de Concesion del Tramo 3: Inambari - Ifiapari del Proyecto Corredor Vial
Interoceanico Sur Pert - Brasil.

b) Conceder el pedido de uso de la palabra solicitado por Concesionaria Interoceanica
Sur Tramo 3 S.A.

c) Disponer la notificacién del presente Acuerdo al Ministeric de Transportes y
Comunicaciones, en su calidad de representante del Concedente; y, a la empresa
Concesionaria Interoceanica Sur Tramo 3 S.A,, en calidad de Concesionario.

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior del Acta.

Siendo las 13:30 horas del miércoles 6 de setiembre de 2023 se dio por concluida la Sesién
Ordinaria.

ONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta

VIDAL VIL
ctor

JULIO NUEVA
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