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INFORME CONJUNTO N° 00084-2023-IC-OSITRAN
(GRE-GAJ)

JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

Para

Asunto Inicio del procedimiento de revision tarifaria de oficio en el Terminal de
Embarque de Concentrados de Minerales en el Terminal Portuario del
Callao, periodo 2024 — 2029.

Referencia Oficio N° 055-2023/DLC-INDECOPI

Fecha 01 de junio de 2023

OBJETIVO

1. El objetivo del presente Informe Conjunto es sustentar el inicio del procedimiento de
revisién tarifaria de oficio para la determinacién del factor de productividad aplicable a las
Tarifas Maximas de los Servicios regulados brindados en el Terminal de Embarque de
Concentrados de Minerales en el Terminal Portuario del Callao (en adelante, TECM),
mediante el mecanismo regulatorio RPI — X, durante el periodo 2024-2029.

ANTECEDENTES

2. El 28 de enero de 2011, el Estado Peruano -representado por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (en adelante, el Concedente o el MTC), quien a su vez actud a través
de la Autoridad Portuaria Nacional (en adelante, APN), suscribi6 el Contrato de Concesién
del TECM (en adelante, el Contrato de Concesion) con la empresa Transportadora Callao
S.A. (en adelante, el Concesionario o TCSA).

3. De conformidad con el Acta de Recepcidén del 23 de mayo de 2014, la Comision de
Recepcion de Obras de la APN aprobd con observaciones la inspeccién a las Obras del
proyecto “Disefio, Construccion, Financiamiento, Conservacion y Explotacién del TECM”,
declarandose el inicio de explotacion de dicho terminal.

4. El 02 de octubre de 2019, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2019-CD-
OSITRAN, el Consejo Directivo del Ositran aprobo el factor de productividad (en adelante,
factor X o X) aplicable a los Servicios Estandar a la Nave y a la Carga brindados en el
TECM ascendente a +1,44% (uno y 44/100 puntos porcentuales)?, el cual se encontrara
vigente hasta el 22 de mayo de 2024. Adicionalmente, dispuso que dicho factor de
productividad se aplicara cada afio, de conformidad con el Contrato de Concesion y el
Reglamento General de Tarifas de Ositrdn vigente al momento de la emision de la
mencionada resolucion, mediante la regla RPI — 1,44%, donde RPI representa la variacion
anual del indice de Precios al Consumidor de Estados Unidos de América de los Ultimos
doce (12) meses publicado por el Departamento de Estadisticas Laborales (The Bureau
of Labour Statistics)

5. El 02 de febrero de 2023, a través del Oficio N° 0015-2023-PD-OSITRAN, complementado
con Oficio N° 0024-2023-PD-OSITRAN del 13 de febrero de 2023, este Regulador solicito
al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (en adelante, Indecopi) emitir opinién sobre las condiciones de competencia en

1 Como se explicard mas adelante, para el caso del presente procedimiento de revision tarifaria en el TECM, se utilizara
indistintamente las definiciones de Servicios Estandar y Servicios regulados en la medida que, actualmente, los Unicos
Servicios regulados que se brindan en el TECM son los Servicios Estandar, los cuales, segun la Clausula 8.14 del
Contrato de Concesion se dividen en Servicios a la Nave y a la Carga.
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1.1

10.

11.

12.

la prestaciébn de los Servicios Estandar brindados en el TECM en el marco de lo
establecido en la Clausula 8.17 del Contrato de Concesion.

Mediante el Oficio N° 0016-2023-GRE-OSITRAN del 13 de febrero de 2023 se comunico
a TCSA que, mediante Oficio N° 0015-2023-PD-OSITRAN este Regulador procedio a
solicitar al Indecopi su opinion sobre las condiciones de competencia en la prestacion de
los Servicios Estandar brindados en el TECM

Mediante el Oficio N° 055-2023/DLC-INDECOPI, recibido el 26 de mayo de 2023, la
Direccién Nacional de Investigacion y Promocién de la Libre Competencia del Indecopi
remitid la opinion de la Comision de Defensa de Libre Competencia respecto de las
condiciones de competencia de los Servicios Estandar brindados en el TECM, contenida
en el Informe N° 000082-2023/OEE-INDECOPI.

Mediante Oficio N° 00136-2023-GRE-OSITRAN del 29 de mayo de 2023 este Regulador
remiti6 a la Autoridad Portuaria Nacional el Oficio N° 055-2023/DLC-INDECOPI y sus
adjuntos, para los fines pertinentes.

MARCO REGULATORIO Y CONTRACTUAL
MARCO REGULATORIO DEL OSITRAN

El literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada mediante Ley N° 27332, sefiala
gue la funcién reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar
tarifas de los servicios bajo su ambito.

Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de Supervision de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917, dispone
gue es mision del Ositran regular el comportamiento de los mercados en los que actdan
las Entidades Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del
Estado, de los inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico. Asimismo, el numeral ii)
del literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la misma Ley dispone que, cuando exista un
contrato de concesidn con el Estado, la funcion reguladora del Ositran implica velar por el
cumplimiento de las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste pueda contener.

En dicha linea, el articulo 10 del Reglamento General del Ositran (en adelante, REGO),
aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, establece que la institucion se
encuentra facultada para ejercer las funciones normativa, reguladora, supervisora,
fiscalizadora y sancionadora y de solucion de controversias y atenciéon de reclamos de
usuarios; precisandose en los numerales 5.5 y 5.6 de su articulo 5 que le corresponde a
Ositran velar por el cabal cumplimiento de los contratos de concesion y del sistema de
tarifas, peajes o similares. Asi, el articulo 16 del mismo Reglamento sefala que, en
ejercicio de su funcién reguladora, el Ositran regula, fija, revisa o desregula las tarifas de
los servicios y actividades derivadas de la explotacion de la infraestructura en virtud de un
titulo legal o contractual.

Asimismo, el articulo 17 del REGO (en concordancia con lo que establece el articulo 2 de
la mencionada Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos) establece que la funcién reguladora es competencia exclusiva del
Consejo Directivo de la institucion. En tal sentido, el REGO precisa que dicho 6rgano
sustenta sus decisiones en los informes técnicos que emita la Gerencia de Regulacion y
Estudios Economicos, que esta encargada de conducir e instruir los procedimientos
tarifarios, y la Gerencia de Asesoria Juridica, que tiene a su cargo la evaluacién de los
aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario.
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13. Considerando el marco normativo mencionado anteriormente, mediante Resolucion del
Consejo Directivo N° 003-2021-CD-OSITRAN se aprob6 el Reglamento General de Tarifas
del Ositrdn (en adelante, RETA), el cual es de aplicacién a las Entidades Prestadoras que
brindan servicios derivados de la explotacion de las Infraestructuras de Transporte de Uso
Publico (en adelante, ITUP), ya sea en virtud de titulo legal o contractual.

14. En ese orden, el articulo 111> del RETA dispone gque dicho Reglamento sera de aplicacion
supletoria a lo establecido en los contratos de concesion de las ITUP, siendo que, las
Entidades Prestadoras se sujetan a lo dispuesto en dicho Reglamento y a la regulacion
tarifaria que establezca el Ositran, en todo lo que no se oponga a lo estipulado en sus
respectivos contratos de concesion. Asimismo, el citado Articulo Il dispone que, en caso
los contratos de concesion bajo competencia del Ositran establezcan tarifas y otras
disposiciones tarifarias, corresponde a este organismo velar por su correcta aplicacion.

15. En ese contexto, es importante resaltar que el articulo 12° del RETA dispone que, cuando
el contrato de concesidn establezca que corresponde fijar o revisar una tarifa, el
procedimiento de fijacion o revision tarifaria se debe realizar conforme con lo establecido
en los articulos 29 al 31* del RETA, mediante aprobacién del Consejo Directivo del Ositran.
Asi, en la siguiente seccion se analizara lo que establece el Contrato de Concesion del
TECM al respecto.

16. Finalmente, resulta importante mencionar que, mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 0013-2023-CD-OSITRAN el Consejo Directivo del Ositran aprobé los “Lineamientos
Generales a aplicarse en los procedimientos tarifarios bajo la metodologia de precios tope

2 “Articulo lll.- Aplicacion supletoria del Reglamento
El presente Reglamento sera de aplicacion supletoria a lo establecido en los contratos de concesion de las ITUP. Las
Entidades Prestadoras se sujetan a lo dispuesto en el presente Reglamento y a la regulacion tarifaria que establezca
el Ositran, en todo lo que no se oponga a lo estipulado en sus respectivos contratos de concesion. En el caso que los
contratos de concesién bajo competencia del Ositran establezcan tarifas y otras disposiciones tarifarias, corresponde
a dicho organismo velar por la correcta aplicacion de las mismas.”

3 “Articulo 12.- Tarifas establecidas contractualmente
Cuando el contrato de concesion establezca que corresponde fijar o revisar una tarifa, la fijacion o revision tarifaria se
inicia conforme a lo establecido en los articulos 29 a 31 del presente Reglamento, mediante aprobacion del Consejo
Directivo del Ositran.”

4 “Articulo 29.- Inicio del procedimiento de oficio de fijacion y revision tarifaria

29.1. El Consejo Directivo del Ositran aprueba el inicio del procedimiento de oficio de fijacién o revision tarifaria con
base en el informe elaborado por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, con el apoyo de la Gerencia de
Asesoria Juridica, en los casos en que se verifiquen las condiciones a las que hace referencia el articulo 4 del presente
Reglamento.

29.2. Laresolucion que apruebe el inicio del procedimiento tarifario de oficio por parte del Consejo Directivo se publica
en el diario oficial El Peruano y en el portal institucional del Ositran. Asimismo, dicha resolucion se notifica a la Entidad
Prestadora correspondiente.

Articulo 30.- Contenido de laresolucion de inicio del procedimiento de oficio de fijacidn o revision tarifaria
30.1. La resolucion de inicio del procedimiento de oficio de fijacién o revision tarifaria debe contener como minimo lo
siguiente:

a) ldentificacion de la Entidad Prestadora.

b) Servicios que seran objeto de la fijacion o revisién tarifaria.

¢) Sustento para el inicio del procedimiento de fijacion o revision tarifaria.

d) Metodologia a utilizarse para la fijacion o revision tarifaria, de acuerdo con el articulo 16 del presente Reglamento.
30.2. Asimismo, en la resolucion de inicio, el Consejo Directivo establece el plazo maximo dentro del cual la Entidad
Prestadora podré presentar su propuesta tarifaria, la cual debe presentarse conforme al inciso 17.2 del articulo 17 del
Reglamento. El plazo que se establezca para este efecto no podra ser menor de treinta (30) dias. Dicho plazo podra
ser prorrogado de forma excepcional y por Unica vez por un periodo maximo de treinta (30) dias.

Articulo 31.- Continuacion del procedimiento de oficio de fijacion o revision tarifaria

31.1. La Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos, con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica, presenta
a la Gerencia General la propuesta tarifaria del Ositran, en un plazo de (60) dias, prorrogables de manera excepcional
por treinta (30) dias, contados desde la presentacion de la propuesta tarifaria de la Entidad Prestadora o del
vencimiento del plazo otorgado para dicho efecto.

31.2. El procedimiento de oficio se rige por las disposiciones contenidas en los articulos 19 al 28 del Reglamento, en
lo que resulte aplicable.”
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17.

1.2

18.

19.

o0 mecanismo RPI — X” (en adelante, los Lineamientos) los cuales recopilan los principales
criterios técnicos utilizados por el Ositran al aplicar la metodologia de precios tope o
mecanismo regulatorio de RPI — X bajo el enfoque de niumeros indice para el célculo del
factor de productividad en los procedimientos de revisién de tarifas maximas, conforme
con lo establecido en los Contratos de Concesién y en linea con lo dispuesto en el RETA>

Debe resaltarse que, de acuerdo con lo sefialado en la seccién Ill.1 de los citados
Lineamientos, la naturaleza juridica de estos es distinta a la de las normas emitidas por el
Regulador, pues son de caracter orientativo y no son vinculantes. Ademas, tal y como se
sefiala en los Lineamientos, si bien el Regulador podra aplicar los criterios metodolégicos
contemplados en dichos Lineamientos para realizar el calculo del factor de productividad,
podra emplear también criterios no previstos en dicho documento, dependiendo de los
supuestos especificos y de la disponibilidad de informacion que se presenten en cada caso
concreto.

CONTRATO DE CONCESION DEL TECM

En el Anexo 5 del Contrato de Concesion se establece lo siguiente respecto del régimen
tarifario:

“Por la prestacion de los Servicios Estandar, el CONCESIONARIO estara facultado a
cobrar las Tarifas, las que en ningun _caso podrdn superar los niveles méaximos
establecidos en el presente Anexo, de acuerdo a lo siguiente:

e Tarifa ala Nave: US$ 0.70/metro de eslora-hora
e Tarifa ala Carga: US$ 6.97/tonelada embarcada

El CONCESIONARIO podra establecer libremente Tarifas por Servicios Estandar, siempre
que no superen los niveles establecidos precedentemente.

Las Tarifas seran revisadas y actualizadas de acuerdo al procedimiento descrito en la
Clausula 8.20 del presente Contrato.

Los importes equivalentes a la Tarifas no incluyen el Impuesto General a las Ventas-IGV.

Las unidades de cobro de los Servicios Especiales deben ser puestas en conocimiento del
REGULADOR de manera previa a la prestacion de los servicios de acuerdo con lo que
establece el Reglamento General de Tarifas de Ositran. (RETA)”

[El énfasis y subrayado son nuestros.]
Adicionalmente, en la Clausula 8.17 se establece lo siguiente:

“8.17. Previamente al inicio de los procesos de fijacion y/o revisién tarifaria en el
Terminal de Embargue de Concentrados de Minerales en el Terminal
Portuario del Callao por parte de Ositran, INDECOPI debera pronunciarse
sobre las condiciones de competencia en los mercados, conforme se
encuentra previsto en el Reglamento General de Tarifas de Ositran (RETA).

Las Partes tendran la obligacién de presentar la informacién que requiera
INDECOPI para que realice el andlisis de las condiciones de competencia,
conforme a la LSNP y normas complementarias. INDECOPI tendra un plazo de
setenta (70) dias para pronunciarse, contados a partir del dia siguiente de
recibida la solicitud respectiva.

En el caso que INDECOPI se pronuncie sefalando que no existen
condiciones de competencia en el mercado en cuestion, Ositran iniciara el

5 Es decir, los Lineamientos se aplican en la medida que no contravengan lo estipulado en los contratos de concesién o

en el RETA. Asimismo, debe indicarse que, dichos Lineamientos no condicionan ni restringen en modo alguno la funcién
reguladora del Ositran
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20.

21.

proceso de fijacién o revision tarifaria de acuerdo con los procedimientos y
normas establecidos en el Reglamento General de Tarifas (RETA).

Tratdndose de procesos de revision tarifaria, para efectos de lo dispuesto en la
presente clausula, se debera considerar |o establecido en la clausula 8.20, en
tanto resulte aplicable.”

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Asimismo, la Clausula 8.20 del Contrato de Concesion dispone que:

“8.20.

A partir del guinto afio contado desde el inicio de la Explotaciéon del Terminal
de Embarque de Concentrados de Minerales en el Terminal Portuario del
Callao, el REGULADOR realizara la primera revision de las Tarifas aplicando
el mecanismo requlatorio “RPI — X” establecido en el Reglamento General de
Tarifas de Ositran tanto para los Servicios Estdndar como para los Servicios
Especiales con Tarifa

El RPI (Retail Price Index) es la inflacion expresada en un indice general de precios
al consumidor de los Estados Unidos de América (EEUU) utilizado para ajustar la
tarifa y de ese modo proteger a la empresa de los efectos de la inflacion.

El factor de productividad (X) corresponde a las ganancias promedio _por
productividad obtenidas por el CONCESIONARIO.

Para efectos del presente Contrato, sera de aplicacion la siguiente formula:
Factor Ajuste Tarifas maximas = RPI — X

Donde:

e RPI: es la variacion anual promedio del indice de precios al consumidor
(CPI)!de los EEUU

e X:eslavariacién anual promedio de la productividad. El X sera calculado
por el REGULADOR y sera revisado cada cinco (5) afios. Para propdsito
del célculo del X, sera de aplicacién lo dispuesto en el Reglamento
General de Tarifas de Ositran.

Las siguientes revisiones de las tarifas maximas se realizaran cada cinco (5)
afios siguiendo las normas y procedimientos establecidos en el Reglamento
General de Tarifas de Ositran (RETA).

Adicionalmente, cada afio, a partir del inicio de la Explotacién, se realizara la
actualizacion tarifaria correspondiente en funcion al RPI de los ultimos doce (12)
meses disponibles y el factor de productividad (X) estimado por el REGULADOR
para dicho quinquenio. Para los primeros cinco (5) afios contados desde el inicio
de la Explotacidn, el factor de productividad (X), sera cero.

Las reglas y procedimientos complementarios aplicables a la revision
tarifaria se regularan por el Reglamento de Tarifas de Ositran.

Las Tarifas de los Servicios Estandar seran reajustadas en funcién de la variacion
entre el dltimo nivel mensual del indice de precios del consumidor de los EEUU a
la fecha de Suscripcién del Contrato y el Gltimo nivel mensual del indice de precios
al consumidor de los EE UU disponible antes de la fecha de inicio de la
Explotacion.”

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Como se observa, el Contrato de Concesién dispone que las revisiones tarifarias en el
TECM, bajo el mecanismo regulatorio de RPI — X, se realizan cada cinco (5) afios; siendo
qgue, para el célculo del factor de productividad aplicable a las Tarifas Maximas de los
Servicios regulados se seguiran las normas y procedimientos establecidos en el RETA.
Cabe sefialar que, conforme con las citadas disposiciones contractuales, durante los
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

primeros cinco afios — contados desde el inicio de la explotacion — el factor de
productividad fue cero.

En ese contexto, el 02 de octubre de 2019, mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2019-CD-OSITRAN se aprobd el factor de productividad aplicable a las Tarifas
Méaximas de los Servicios Estandar a la Nave y a la Carga brindados en el TECM,
ascendente a +1,44% (uno y 44/100 puntos porcentuales), el cual se encontrara vigente
hasta el 22 de mayo de 2024.

Considerando que la vigencia del mencionado factor se encuentra préxima a vencer, a fin
de que este Regulador inicie la segunda revision tarifaria de oficio en el TECM, a través
del Oficio N° 0015-2023-PD-OSITRAN, se solicité al Indecopi emitir opinién sobre las
condiciones de competencia en la prestacién de los Servicios regulados brindados en
dicho terminal, en el marco de lo dispuesto en la Clausula 8.17 del Contrato de Concesion.

En atencién a ello, mediante el Oficio N° 055-2023/DLC-INDECOPI, recibido el 26 de mayo
de 2023, la Comision de Defensa de Libre Competencia del Indecopi emitié su opinién y
remitié el Informe N° 000082-2023/OEE-INDECOPI, en el cual sefiala que, no existen
condiciones de competencia de los Servicios Estandar brindados en el TECM.

ASPECTOS GENERALES DEL TECM Y DESQRIPCION DE LOS SERVICIOS
REGULADOS OBJETO DE LA PRESENTE REVISION TARIFARIA

El TECM es operado por la empresa Transportadora Callao S.A.° y se especializa en
movilizar carga de concentrados de minerales a granel. Es importante precisar que el
TECM es uno de los terminales que, junto con el Terminal Norte Multipropésito y el
Terminal de Contenedores Muelle Sur, conforman el Terminal Portuario del Callao (en
adelante, TPC)’.

El Area de la Concesion esta conformada por: i) Area terrestre, que se ubicara en el punto
de acceso publico denominado Open Access, con una extension de aproximadamente 63
m? y ii) Area acuatica, con una extension de aproximadamente 53 000 m2. En esa linea,
de acuerdo con el Anexo 4 del Contrato de Concesion, el muelle, ubicado en la zona
aledafia al rompeolas norte, tiene una longitud aproximada de 200 metros y una
profundidad marina de 14 metros, con capacidad para atender naves de una eslora
referencial de 226 metros, con una manga referencial de 34 metros y un calado referencial
de 13,10 metros.

Asimismo, con relacién a las Obras en tierra, el Contrato de Concesion establece que el
TECM debe contar con el soporte estructural de un sistema hermético de faja
transportadora para trasladar en su ruta los concentrados de minerales® entre el open
access y el muelle. Cabe sefalar que la ruta de la faja transportadora se desarrolla hacia
el norte a través de los terrenos de Petropert (Vopak) e ingresa por la Base Naval del
Callao hasta llegar a la margen sur del rio Rimac. Posteriormente, se dirige hacia el oeste
paralelo al rio Rimac y adyacente a la Base Naval. La faja luego sigue la playa hacia el sur
hasta la parte interior del rompeolas norte y llega al muelle.

6 TCSA es una empresa privada constituida el 15 de setiembre de 2010 que, tal y como ha sido mencionado
anteriormente, inici6 la explotacion del TECM el 23 de mayo de 2014. Sus principales accionistas actualmente son
Perubar S.A. (30,0%), Impala Terminals Perd S.A.C. (30,0%), Trabajos Maritimos S.A. - TRAMARSA (25,0%),
Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (8,0%) y Minera Chinalco Perd S.A. (7,0%).

" Cabe sefialar que el Terminal Norte Multipropdsito es operado por la empresa APM Terminals Callao S.A. (en adelante,
APMT) y brinda el servicio de embarque y/o descarga de carga contenedorizada, carga fraccionada, carga rodante,
carga de proyecto y carga a granel sélido y liquido. Asimismo, el Terminal de Contenedores Muelle Sur es operado por
la empresa DP World Callao S.R.L. (en adelante, DPW) y se especializa en la atencién de carga en contenedores.

8 Por ejemplo, en el afio 2022 el principal mineral transportado por el TECM fue el cobre (64,3%), seguido de zinc
(26,6%), plomo (4,3%) y otros (4,8%).
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V.

28. TCSA tiene el derecho de operar el terminal bajo la modalidad de mono operador, esto es,
tiene derecho a la ejecucién y/o prestacion exclusiva de los servicios que se brinden dentro
de lainfraestructura portuaria®, no estando obligado a brindar facilidades para que terceras
empresas accedan al recinto portuario a prestar servicios.

29. En esa linea, a la fecha, en el TECM Unicamente se brindan Servicios Estandar'®, los
cuales se encuentran bajo régimen de regulacion tarifaria. La descripcion de estos
servicios brindados tanto a la nave como a la carga se presenta en el Cuadro N° 01.

) Cuadro N°' 01
DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS ESTANDAR BRINDADOS EN EL TECM

Comprende la utilizacién del Amarradero del TECM. Se considera a
partir de la hora en que pase la primera espia en la operacion de

A la nave S : s
Atrague hasta la hora que largue la ultima espia en la operacion de
Desatraque. Incluye el servicio de Amarre y Desamarre de la Nave.
Comprende el servicio de recepcién, transporte y embarque, asi
como la utilizacion de la infraestructura y equipamiento portuario del
A la carga

terminal desde el punto de acceso publico hasta la nave, incluyendo
el servicio de pesaje.

Fuente: Clausula 8.14 del Contrato de Concesion.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

ANALISIS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA

30. De acuerdo con el andlisis desarrollado por el Indecopi en su Informe N° 088-2023/OEE-
INDECOPI, enviado mediante Oficio N° 055-2023/DLC-INDECOPI, teniendo en cuenta las
caracteristicas del proceso de embarque de concentrados de minerales destinados a la
exportacion a granel a través del TPC, se han establecido como mercados relevantes de
los Servicios Estandar brindados en el TECM, los siguientes:

» Mercado relevante del Servicio Estandar a la Nave: “el servicio estandar en funcién
a la nave, que comprende el amarre y desamarre de naves, para embarcaciones
graneleras en el area de influencia del TECM del TPC”.

» Mercado relevante del Servicio Estandar a la Carga: “el servicio en funcién a la
carga, que comprende las actividades de recepcién, pesaje, transporte y embarque,
para la embarcacién a granel de concentrados de minerales dentro del area de
influencia del TECM del/ TPC”,

31. En ese sentido, el Indecopi es de la opinidn que no existen condiciones de competencia
en la prestacién de los Servicios Estandar a la Nave y a la Carga ofrecidos en el TECM,
localizado en el TPC, en tanto:

o No fue posible verificar que el embarque de los concentrados de minerales mediante
contenedores pueda ser un sustituto del embarque a granel.

% Con excepcion de los servicios de practicaje y remolcaje, los cuales estan sujetos al Reglamento Marco de Acceso a la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico del Ositran.

10 De acuerdo con la Clausula 1.15.90 del Contrato de Concesion los Servicios Estandar son los servicios que, de
conformidad con la Clausula 8.14, el Concesionario prestara (tanto a la Nave como a la carga) respecto de los cuales
cobraré las Tarifas correspondientes. Estos servicios se prestaran obligatoriamente a todo Usuario que los solicite,
cumpliendo necesariamente los Niveles de Servicio y Productividad sefialados en el Anexo 3 del referido contrato.
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VI.

32.

33.

34.

35.

¢ No fue posible verificar la existencia de competencia intraportuaria e interportuaria
a nivel de los servicios relevantes analizados, debido a que los concentrados de
minerales del centro del pais, que se exportan a granel, salen basicamente a través
del TECM del TPC.

¢ No fue posible verificar la existencia de competencia intermodal para la exportacion
a granel de concentrados de minerales debido a que los principales mercados de
destino se ubican en Asia y Europa, siendo el transporte maritimo el Gnico medio
idoneo.

¢ No fue posible verificar que las empresas clientes de TCSA y usuarias del TECM
cuenten con un poder de negociacion tal que les permita limitar una posible alza en
el cobro del servicio a la carga, mas cuando las mismas han realizado inversiones
especificas para el desarrollo de dicho terminal.

¢ No fue posible verificar iniciativas portuarias que, en los proximos afios y de forma
suficiente, puedan constituirse como competidoras dentro del mercado relevante
con el TECM por la existencia de barreras a la entrada, principalmente del tipo
regulatorias y geogréficas.”

Dado que el Indecopi ha sefialado que los Servicios Estandar del TECM no enfrentan
condiciones de competencia, en el marco de lo establecido en la Clausula 8.17 del
Contrato de Concesion, corresponde que este Regulador mantenga el régimen de
regulacion tarifaria de dichos Servicios Estandar y, en el marco de la Clausula 8.20 del
Contrato de Concesion, inicie el procedimiento de revision tarifaria de oficio para el periodo
comprendido entre el 23 de mayo de 2024 y el 22 de mayo de 2029, siguiendo las normas
y procedimientos establecidos en el RETA.

FACTOR DE PRODUCTIVIDAD

En linea con lo dispuesto en la antes citada Clausula 8.20 del Contrato de Concesion, la
revision de Tarifas Maximas de los Servicios Estandar en el TECM se realiza mediante la
aplicacion del mecanismo regulatorio RPI — X, donde el primer componente (RPI) es la
variacién anual promedio del indice de Precios al Consumidor (CPI) de los Estados Unidos
de América, mientras que el segundo es el Factor de productividad (X).

Al respecto, el mecanismo regulatorio de RPI — X o price cap provee fuertes incentivos
para que la Entidad Prestadora regulada reduzca sus costos, permitiendo a la vez que los
beneficios de dichas reducciones se trasladen gradualmente al usuario por medio de las
tarifas (Vogelsang, 200211). En efecto, mediante dicho mecanismo, las Tarifas Maximas se
mantienen fijas durante un periodo regulatorio, con el fin de inducir a la Entidad Prestadora
a ser mas productiva y reducir sus costos en dicho periodo.

Cabe senalar ademas que, de acuerdo con la referida Clausula 8.20 del Contrato de
Concesion, el factor de productividad (X) esta definido como las ganancias promedio por
productividad obtenidas por el Concesionario. Ello se encuentra en linea con lo establecido
en el Anexo Il del RETA, en el cual se sefala que el Factor de productividad (X) mide los
cambios en productividad del concesionario o la industria, aplicando el enfoque americano
de diferenciales de productividad y precios de insumos, cuya féormula fue propuesta por
Bernstein y Sappington (1999)'? y se detalla a continuacion:

X = [(AW® — AW) + (APTF — APTF®)]
Donde:

11 VOGELSANG, I. (2002). “Incentive regulation and competition in public utility markets: A 20-year perspective”. Journal
of Regulatory Economics, 22(1), pp. 5-27.

12 BERNSTEIN, J. y SAPPINGTON, D. (1999). Setting the X Factor in Price-Cap Regulation Plans. Journal of Regulatory
Economics. Volume 16, Issue 1, pp 5-26 | July 1999. 85.
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36.

37.

AW¢e  : Promedio de la variacion anual del precio de los insumos de la economia.

AW : Promedio de la variacion anual del precio de los insumos de la industria o de
la Entidad Prestadora.

APTF  :Promedio de la variacion anual de la Productividad Total de los Factores de
la industria o de la Entidad Prestadora.

APTF¢ :Promedio de la variacion anual de la Productividad Total de los Factores de
la economia.

Sobre el particular, el Anexo Il del RETA lista diversas metodologias de estimacion de la
productividad de la industria o de la Entidad Prestadora®®, sin estipular un orden de
prelacién; sin embargo, dicho Reglamento establece que, en caso el Regulador escoja la
metodologia de nimeros indices (analisis discreto), debera utilizarse el indice de Fisher
para la agregacion de servicios e insumos. Cabe indicar ademas que, la estimacion de los
cuatro (4) componentes que intervienen en la férmula de calculo del factor de productividad
(X) son independientes entre si, y son obtenidos a partir de la informacién histérica
disponible de la empresa y de la economia.

En el presente procedimiento, de manera similar a la primera revision tarifaria del TECM,
se utilizara la metodologia de numeros indices para el calculo de la productividad de la
Entidad Prestadora. Para ello, se empleara el indice de Fisher establecido en el Anexo |I
del RETAy definido de la siguiente forma:

indices Producto Insumos

Fisher Fa = (L9 « p1)1/2 FY = (17 + PY)1/?
noaog. M W,
Paasche pa = M pa — Zinl—m
Zi=1 Pi19io j=1Wj1Vjo

no o M wov;

Laspeyres 14 = —Z;—l p‘.oqfl 14 = —Zi” ! ’.0 Jll
Zi:l PioGio j=1 WioVjo

Fuente: Anexo Il del RETA.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del Ositran.

De esta manera, la Productividad Total de los Factores (en adelante, PTF) de la Entidad
Prestadora estimada a partir del Indice de Fisher queda definida como:

Fi(po, 1,90, 91,)
FY(wg, wy, Vg, V4, )

PTF = Productividad total de los Factores =

Donde:

Fl1y Fv: [ndice de Fisher de cantidades de servicios e insumos, respectivamente.
Py P? : Indice de Paasche de cantidades de servicios e insumos, respectivamente.

13 Como, por ejemplo: Andlisis discreto (metodologia de nimeros indice), Andlisis de la Envolvente de Datos (DEA, por
sus siglas en inglés), Andlisis de la Frontera Estocastica (FSA, por sus siglas en inglés), entre otras.
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38.

L9y I” : indice de Laspeyres de cantidades de servicios e insumos, respectivamente.
p1 Y w, : Precios de servicios y de insumos, respectivamente, correspondientes al
periodo 1.

Po Y Wy . Precios de servicios y de insumos, respectivamente, correspondientes al
periodo 0.

q1 Y v; : Cantidades de servicios y de insumos, respectivamente, correspondientes al
periodo 1.

qo Y Vo : Cantidades de servicios y de insumos, respectivamente, correspondientes al
periodo 0.

Asi, teniendo en cuenta la mencionada metodologia de numeros indices, y siguiendo los
criterios aplicados en la primera revision tarifaria del TECM, los criterios sefialados en el
RETA y en los Lineamientos; a continuacion, se presentan diversos aspectos a tomarse
en cuenta en el calculo del factor de productividad del TECM, con base en la informacion
disponible en esta etapa inicial del procedimiento. Dichos criterios podran ser revisados
y/o complementados considerando la informacion mas reciente que se recopile en el
marco de la elaboracion de la Propuesta Tarifaria del Regulador y sin perjuicio de lo que
prevea la normativa aplicable para las siguientes etapas del procedimiento

Aspectos generales

e Periodo de analisis: Para calcular el factor de productividad aplicable al TECM, en
el presente procedimiento y en concordancia con los recientes procedimientos de
revision tarifaria llevados a cabo por el Ositran, se aplicara el enfoque retrospectivo o
no bayesiano, el cual supone que la mejor prediccion de la evolucion de la
productividad futura del Concesionario es la evolucion de su productividad pasada.
Asi, a fin de estimar el factor de productividad se considerara el periodo 2014 — 2022
para las series de informacion utilizadas en el calculo de las variables de la empresa
y de la economia. Es decir, el periodo de analisis abarcara un total de 9 afios (8
variaciones porcentuales).

¢ Fuentes de informacion: En linea con la primera revision tarifaria del TECM vy tal
como se prevé en el RETA y en los Lineamientos, se tendra en consideracién, entre
otros, la informacion consignada en los Estados Financieros Auditados de TCSA,
balances de comprobacién de los Estados Financieros Auditados; asi como en los
requerimientos de informacion ad hoc efectuados por el Regulador durante el
presente procedimiento de revision tarifaria. Asimismo, el Regulador podra emplear
otras fuentes de informacion y/o documentacion de caracter externo.

o Tratamiento de informacién: La informacién empleada para el calculo del factor de
productividad sera de periodicidad anual (desde el 1 de enero al 31 de diciembre),
debido a que se busca medir los cambios anuales de productividad en el TECM.

En aquellos casos en los que la informacién proporcionada por el Concesionario no
tenga la periodicidad anual, el Regulador podra estimar el dato anual empleando,
entre otras, la herramienta metodoldgica de extrapolacion de datos (sujeto a la
informacion de la que se disponga en el procedimiento).4

14 Tal y como se realizé en la primera revision tarifaria del TECM para el caso del afio comparable 2014, en el cual se
aplicé la extrapolacion de datos para las variables como: i) Unidades de servicios, ii) Ingresos Brutos, iii) Gasto de
Personal, iv) Servicio de manipulacion y transporte de mercancias, v) Energia eléctrica, y vi) Derechos de usufructo y
servidumbre.

Cabe sefialar que, para efectos de la extrapolacion de datos, se tomara como base a aquella que guarde relacién con
la prestacion de los servicios por parte del Concesionario No corresponderia, por ejemplo, la extrapolacién de gastos
fijos independientes de la provision de servicios brindados en el TECM, tal como fue aplicado en la primera revision
tarifaria del TECM.
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Por otra parte, en caso la informacion de dos afios consecutivos no resulte
comparable entre si, el Regulador podra emplear herramientas metodolégicas que
brinden consistencia y validez a la informacion empleada para el calculo de la
productividad de la empresa y aseguren la comparabilidad de la misma afio a afio, en
linea con lo establecido en los Lineamientos.

Enfoque de Caja Unica (Single Till): Para la determinacion del factor de
productividad se utilizara el enfoque de caja Unica (Single Till), el cual es empleado
cuando la estimacién de la productividad alcanzada por la empresa se realiza
considerando el producto y los insumos que intervienen en la prestacion de los
servicios regulados y no regulados en el terminal portuario.

Enfoque restringido: Se aplicara el enfoque de productividad del Concesionario o
enfoque restringido, el cual consiste en utilizar solamente aquellos insumos utilizados
por el Concesionario que tienen relacién directa con la provision de servicios en el
TECM, excluyendo con ello el aporte de los socios de facto®®.

Criterios especificos

Criterios referidos a las variables de la empresa

39. Para el caso de las variables de la empresa se considerara:

Medicién de la Productividad Total de los Factores (PTF de la empresa): Para
estimar la PTF se utilizara el enfoque “primal”’. De acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos, bajo el enfoque primal, la medicién de la PTF se basa en la funcién de
produccion de la empresa, considerando que el volumen de servicios prestados por
esta se obtiene a partir de la combinacion de todos los insumos empleados,
ponderados por el aporte relativo (participacion) de cada insumo sobre la produccién
total. La medicion de la PTF permitiria cuantificar la productividad fisica de los factores
a partir de la relacion entre el volumen fisico del producto de la empresa y el volumen
fisico de los insumos utilizados en su obtencion, siendo que, para efectos de calculo
se utilizara informacion histérica de la empresa.

Medicidon de la variaciéon en la PTF y en los Precios de los Insumos de la
empresa: Para la medicion de la variacion de la PTF y de los precios de los insumos
de la empresa, resulta apropiado emplear la tasa logaritmica aplicada sobre el indice
de Fisher de cantidades y precios de productos e insumos (mano de obra, productos
intermedios y capital) estimados para cada afio, segun corresponda.

40. Bajo ese contexto, los criterios para el calculo de los indices de producto e insumos
relacionados con las variables de la empresa son los siguientes:

Calculo del indice de producto: Para el calculo del indice de producto se empleara
informacion de ingresos de la empresa, netos de conceptos tales como Retribucion
al Estado, Aporte por Regulacion, Impuesto General a las Ventas e Impuesto a la
Promocion Municipal. La unidad de medida de las cantidades de servicios debera
corresponder con la unidad de cobro de las tarifas.

Calculo del indice de cantidades de Insumo: Para efectos del calculo del factor de
productividad se consideraran tres tipos de insumos: Mano de obra, Productos
Intermedios (Materiales) y Capital.

15 Cabe sefialar que en la primera revision del TECM se excluyeron del célculo del factor de productividad la retribucién
al Estado y el aporte por regulacion.
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a. Mano de obra: El insumo Mano de obra comprende la fuerza laboral de TCSA
para la prestacion de los servicios en el TECM. No obstante, no se consideraran
aquellos gastos que no estén vinculados con la provisién de servicios por parte
del Concesionario.

Las cantidades de mano de obra empleada por la empresa deberan expresarse
en horas-hombre. Por su parte, el precio implicito del insumo Mano de obra se
obtendra dividiendo el gasto laboral entre el numero de horas-hombre.

b. Producto Intermedios: Este insumo comprende los bienes y servicios que el
Concesionario adquiere para la provision de servicios en el TECM, y que no son
considerados como parte del insumo de Mano de obra o de insumo de Capital.

De esta forma, para obtener las cantidades del insumo Productos Intermedios,
dada su heterogeneidad, se empleara el enfoque indirecto, es decir, la serie de
cantidades se obtendra deflactando la serie de gasto en materiales del
Concesionario. Bajo ese contexto, en la medida que las partidas presenten
informacion agregada de los diferentes gastos efectuados por la empresa,
resultara necesario la exclusion de aquellos conceptos de gasto que no forman
parte de los recursos empleados por la empresa en la prestacién de los
servicios?®.

Asimismo, para efectos del calculo de los indices de cantidades y precios, se
empleara el indice de Precios al Consumidor (IPC) de Lima Metropolitana,
ajustado por tipo de cambio, como variable proxy del precio del insumo
Productos Intermedios.

c. Capital: En linea con lo efectuado en la primera revision tarifaria del TECM, el
stock de capital se estimara como la suma de:

0] la anualidad del valor de la inversion de la obra “Terminal de Embarque
de Concentrados de Minerales en el Terminal Portuario del Callao”,
considerado la informacion del Expediente de Liquidacion de Obra
aprobado por el Regulador, y

(i) otras inversiones consideradas en los Estados Financieros de TCSA,
los cuales deberan representar un insumo para la provision de servicios
en el TECM.

Asi, la anualidad, en la presente revision mantendra los criterios empleados
anteriormente, esto es, el monto de la anualidad y la tasa regulatoria.

El stock de capital para cada categoria de capital se obtendra mediante la
siguiente expresion:

ke = kmi—1 + Bkt — Dyt

Donde:

Kt : Stock de capital correspondiente al activo m al cierre del afio t.

[ : Stock de capital correspondiente al activo m al cierre del afio
t—1.

JiY : Inversion realizada correspondiente al activo m durante el afio
t considerando ajustes contables.

D : Depreciacion econdmica correspondiente al activo m durante
elafot

18E| gasto de insumos de productos intermedios se obtendrd de manera residual, excluyendo los conceptos de
depreciacion (asociadas al insumo de capital) y las partidas de gasto de personal (asociadas al insumo mano de obra),
asi como todos aquellos conceptos que no representan un insumo empleado para la provisién de servicios.
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Por otra parte, para efectos del calculo del precio del capital, se empleara como
variable proxy para cada categoria de activo, el valor resultante de aplicar la
férmula del precio de alquiler del capital, propuesta por Christensen y Jorgenson
(1969)Y, la cual se define de la siguiente forma:

Tt * Pmyt + gm *Pmit — (pm,t - pm,t—l)

WK, =
mt 1-1u
Donde
WX, : Precio del capital correspondiente al activo m en el afio t.
T : Costo del capital de la empresa en el afo t.
Om : Tasa de depreciacion correspondiente al activo m.
Pt : Precio representativo del activo m en el afio t.
Pmt-1 : Precio representativo del activo m en el afio t — 1.
U; : Tasa impositiva de la empresa en el afio t.

Asi, para las diversas variables que componen la férmula citada anteriormente,
se considerara:

- Estimacién del costo de capital: En el caso del costo de capital de la
empresa, este sera aproximado a partir del Costo Promedio Ponderado
del Capital de la empresa (WACC, por sus siglas en inglés), para lo cual
se debera tomar en consideracion:

o Tasa Libre de Riesgo: Se empleara el promedio aritmético de los
rendimientos anuales de los Bonos del Tesoro de los Estados Unidos
de América (t-bonds) a 10 afios, para el periodo comprendido entre
el ano 1928 y el afio correspondiente del periodo 2014-2022.

o Prima por Riesgo de Mercado: Se empleara la diferencia entre el
promedio aritmético de los rendimientos anuales del indice Standard
& Poor’s 500 (S&P 500) y el promedio aritmético de los rendimientos
anuales de los Bonos del Tesoro de los Estados Unidos de América
a 10 afios, ambos considerando el periodo comprendido entre el afio
1928 y el afo para el cual se realizara el calculo del WACC.

e Prima por Riesgo Pais: Se empleara el promedio mensual del
indicador Emerging Markets Bonds Index (EMBI) de Peru, publicado
por el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), correspondiente
al ano para el cual se realizara el calculo del WACC.

e Beta desapalancada promedio: Se considera el promedio de las
betas (adjusted beta'®) desapalancadas de una muestra
representativa de empresas portuarias, obtenidas del sistema de
informacion financiera Bloomberg, utilizando como indice de
referencia al indice de la bolsa S&P 500%°, con cotizaciones en
dolares, y con periodicidad semanal. Asimismo, el intervalo de

17 CHRISTENSEN, L. y JORGENSON, D. (1969). The Measurement of Real Capital Input, 1929- 1967. Review of Income
and Wealth. Vol. 15, No. 4 (Dec. 1969), pp. 293-380.

18 |os adjusted beta (o Adj Beta) son calculados por Bloomberg utilizando la siguiente formula: Adj Beta = 0,67(Raw
Beta) + 0,33

1% De manera similar a lo empleado en la primera revision tarifaria de TCSA.
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tiempo considerado para la obtencién de las betas de cada afio para
el cual se realizara el calculo del WACC sera de 24 meses. La
muestra representativa de empresas portuarias sera seleccionada
considerando: i) el tipo de propiedad, y ii) las caracteristicas
operativas de la empresa.

Para desapalancar las betas de las empresas comparables se
empleara la razén Deuda sobre Capital y tasa efectiva de impuestos
de la empresa respectiva, la cual sera obtenida del sistema
Bloomberyg.

e Estructura Deuda-Capital: Se empleara la razén Deuda Financiera
sobre Patrimonio, correspondiente al afio para el cual se realiza el
calculo del WACC. La utilizacion de dicha razén es que permite
evitar que se generen distorsiones en el calculo del WACC debido a
los diferentes niveles de liquidez que pueda haber enfrentado la
empresa durante el periodo de analisis.

e Tasa de impuestos: Se empleara la tasa de impuesto a la renta
vigente durante el aio para el cual se realiza el calculo del WACC.

e Costo de la deuda: En el caso de que la empresa cuente con una
sola fuente de financiamiento, el costo de deuda se estimara a partir
del costo efectivo de la deuda®. En el caso de que cuente con mas
de una fuente de financiamiento, el costo de deuda del
Concesionario resultara del promedio ponderado del costo de deuda
estimado para cada una de las fuentes, considerando como
ponderador a la deuda financiera de cada fuente especifica dentro
de la Deuda Financiera de la empresa (ya sea al 31 de diciembre o
al momento de cancelacion de la deuda, de ser el caso).

Por otro lado, a la tasa del costo efectivo de la deuda se adicionaran,
en caso corresponda, el costo de emisién de deuda, el cual resultara
de dividir los costos de financiamiento (o de transaccion) de la deuda
entre el valor del préstamo o crédito otorgado.

- Precio representativo del activo: En la presente revision tarifaria del
TECM se empleara como variables proxy del precio representativo de
los activos el indice de Precios de Materiales y Equipo (IPME) vy el
indice de Precios de Materiales de Construccion (IPMC)?, ajustados por
tipo de cambio, segun la naturaleza del activo. Cabe indicar que estas
mismas variables proxy seran empleadas también para deflactar la serie

20 E| costo efectivo de la deuda resulta de dividir el interés pagado durante un afio (incluidos los intereses por instrumentos
de cobertura, de corresponder) entre el saldo de su Deuda Financiera al 31 de diciembre del afio bajo andlisis. En caso
de que la deuda resulte cero al 31 de diciembre del afio bajo analisis debido a que durante dicho afio la empresa haya
cancelado su deuda, el costo efectivo de la deuda sera el resultado de dividir el interés pagado durante el periodo que
mantuvo la deuda en el afio (incluido los intereses por instrumentos de cobertura, de corresponder) entre el saldo
amortizado por la empresa para la cancelacion la deuda. Cabe precisar que, en el caso de que se cancele la deuda
antes del 31 de diciembre debido a su refinanciamiento (en parte o su totalidad), el Costo efectivo de la deuda se
estimara en funcién al saldo de las respectivas Deudas Financieras y el periodo en el que se mantienen las deudas
durante el afio en andlisis.

21 El IPME es un indicador que sirve como deflactor en las series de la Formacion Bruta de Capital en las Cuentas
Nacionales; cuyo uso resulta consistente para deflactar activos relacionados a maquinarias y equipos de la empresa
en general y, en particular, sobre el equipamiento portuario empleado en el TECM.

22 E| IPMC es un indicador usado principalmente como deflactor de la serie de Producto Bruto Interno del sector
construccion de las Cuentas Nacionales; cuyo uso resulta consistente para deflactar activos relacionados a materiales
de construccién en general y, en particular, la infraestructura portuaria del TECM.
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de stock de capital para efectos de obtener las cantidades implicitas del
insumo Capital®.

- Tasa de depreciaciéon: Para estimar la depreciacion econémica se
empleara el método de depreciacion lineal, de modo que, para cada
categoria de activo, se tendra una tasa de depreciacion constante, la
cual sera equivalente a la inversa del nimero de anos de su vida util
respectiva.

- Tasa impositiva de la empresa: Esta se compone tanto de la tasa de
impuesto a la renta vigente durante el afio para el cual se realiza el
calculo del precio de alquiler del capital como de la tasa de participacion
a los trabajadores. Asi, para el calculo de la tasa impositiva de la
empresa se aplicara la siguiente expresion:

u; = IRy + PT; * (1 — IR,)
Donde:
IR,: Tasa de impuesto a la renta de la empresa en el afo t.
PT;: Tasa de participacion de los trabajadores de la empresa en el afio
t.

Finalmente, para efectos del calculo de la cantidad de capital empleada
durante el afio t, se empleara como proxy de dicha variable, el promedio de
la cantidad de capital calculada al finalizar los periodos t y t — 1. De este
modo, la cantidad de capital correspondiente al afio t resultara de la
aplicacion de la siguiente expresion:

gm,t—l + S:m,t
2

sK  —
1Jm,tf -

Donde:

Dk . Cantidad de capital correspondiente al activo m durante el afio t.

Smt: Cantidad de capital correspondiente al activo m al cierre del afio t.
Smt—1: Cantidad de capital correspondiente al activo m al cierre del afio t —
1.

Cabe sefialar que, en caso de que el stock de capital del periodo t — 1 sea
igual a 0 (y, por consiguiente, SAm,t_1 = 0), en el periodo t se considerara que
la cantidad de capital durante el afio t es equivalente a la cantidad de capital
al cierre del afo, esto es 9X , = S, ;.

3 Los activos que forman parte del TECM pueden clasificarse por su naturaleza en obras civiles y equipamiento.
Considerando ello y con la finalidad de que el precio representativo del activo se encuentre acorde con su naturaleza,
el precio representativo de los activos que representen obras civiles (por ejemplo, muelle, edificios, entre otros) sera
aproximado mediante el IPMC, en tanto este indice comprende precios de materiales de construccion en general. Por
otra parte, en el caso de los activos referidos a equipamiento, se utilizard como precio representativo al IPME, ya que
este indice incorpora precios de maquinarias y equipos en general. Se debe destacar que, la serie del valor de los
activos se encuentra expresada en ddlares, por lo que ambas series (IPMC e IPME) estaran ajustadas por tipo de
cambio. Cabe precisar que este criterio ha sido utilizado en recientes procedimientos tarifarios como la segunda
revision tarifaria del TMS culminada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0002-2021-CD-OSITRAN (en
adelante, TMS (2021)) y la segunda revision tarifaria del TNM culminada mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 0024-2021-CD-OSITRAN (en adelante, TNM (2021)).

Cabe precisar que, en el caso particular de la anualidad, se observa que la inversién de la obra “Terminal de Embarque
de Concentrados de Minerales en el Terminal Portuario del Callao” incluye tanto obras civiles como equipamiento, por
lo que a efectos de estimar el precio representativo de la anualidad se considerara tanto el IPMC como el IPME, segln
sea la participacion de las obras civiles y equipamiento en la referida inversién. Dicho criterio ha sido empleado en la
revision tarifaria del TMS (2021).
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VII.

41.

42.

43.

44,

45,

Criterios referidos a las variables de la economia

o Determinacién de la PTF de la economia: La variacion porcentual anual de la PTF
de la economia sera determinada con base a las estimaciones efectuadas y
disponibles de una entidad especializada de alto prestigio e independiente. Para
efectos de seleccionar la fuente de informacion, se tomara en cuenta aquella que
estime de manera mas precisa la PTF de la Economia?*. Para aquellos periodos en
que dicha informacién no se encuentre disponible, el Regulador efectuara la
estimacion respectiva.

o Determinacion del Precio de Insumos de la economia: El Regulador considerara
el indicador mas idéneo generado por entidades como el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica y/o el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
siempre y cuando contenga el precio de los principales insumos de la economia como
capital y trabajo. En caso de que entidades como las mencionadas no proporcionen
dicha informacion, el Regulador realizara las estimaciones correspondientes para
calcularla.

CONCLUSIONES

El articulo 10 del REGO establece que el Regulador se encuentra facultado para ejercer
las funciones normativa, reguladora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora y de
solucién de controversias y atencién de reclamos de usuarios; precisandose en los
numerales 5.5 y 5.6 de su articulo 5 que le corresponde a este Regulador velar por el cabal
cumplimiento de los contratos de concesion y del sistema de tarifas, peajes o similares.
Asi, el articulo 16 del mismo Reglamento sefiala que, en ejercicio de su funciéon reguladora,
el Ositran regula, fija, revisa o desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas
de la explotacion de la infraestructura en virtud de un titulo legal o contractual.

El Contrato de Concesion del TECM establece que las Tarifas que cobra el Concesionario
seran revisadas cada cinco (5) afios, siguiendo las normas y procedimientos del RETA.
Asimismo, establece que, previamente al inicio de los procesos de fijacién y/o revision
tarifaria, Indecopi debera pronunciarse sobre las condiciones de competencia en los
mercados, conforme se encuentra previsto en el Reglamento General de Tarifas de
Ositran (RETA).

En ese marco, el 02 de octubre de 2019, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
046-2019-CD-OSITRAN se aprob6 el factor de productividad aplicable a las Tarifas
Maximas de los Servicios Estandar a la Nave y a la Carga brindados en el TECM,
ascendente a +1,44% (uno y 44/100 puntos porcentuales), el cual se encontrara vigente
hasta el 22 de mayo de 2024.

Siendo que la vigencia del mencionado factor se encuentra proxima a vencer, a través del
Oficio N° 0015-2023-PD-OSITRAN se solicité al Indecopi emitir opiniébn sobre las
condiciones de competencia en la prestacién de los Servicios regulados brindados en el
TECM. De acuerdo con el andlisis desarrollado por el Indecopi en su Informe N° 088-
2023/OEE-INDECOPI remitido mediante Oficio N° 055-2023/DLC-INDECOPI, no existen
condiciones de competencia en la prestacion de los Servicios Estandar a la Nave y a la
Carga ofrecidos en el TECM.

En consecuencia, en el marco de lo establecido en la Clausula 8.17 del Contrato de
Concesion, corresponde que este Regulador mantenga el régimen de regulacién tarifaria
de dichos Servicios Estandar y, en el marco de la Clausula 8.20 del Contrato de Concesién,

2% Cabe sefialar que en la primera revision tarifaria del TECM, asi como en recientes procedimientos de revision tarifaria
tramitados por este Regulador, se ha empleado como fuente para la PTF de la economia las estimaciones efectuadas
por “The Conference Board”.
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inicie el procedimiento de revision tarifaria de oficio para el periodo comprendido entre el
23 de mayo de 2024 y el 22 de mayo de 2029, siguiendo las normas y procedimientos

establecidos en el RETA.

VIll.  RECOMENDACIONES

46. Se recomienda al Consejo Directivo del Ositran aprobar el inicio del procedimiento de
revision tarifaria de oficio, mediante el mecanismo regulatorio RPI — X, aplicable a las
Tarifas Maximas de los Servicios Estandar brindados en el Terminal de Embarque de

Concentrados de Minerales.
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