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CONCESIONES DEL PRIMER Y SEGUNDO GRUPO DE AEROPUERTOS DE
PROVINCIA: DESARROLLO, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

RESUMEN EJECUTIVO

En diciembre del afio 2006 se concesiond por 25 afios el Primer Grupo de Aeropuertos
de Provincia a la empresa Aeropuertos del Pert S.A. Esta concesion es de naturaleza
cofinanciada y estd4 conformada por 12 aeropuertos localizados en: Anta, Cajamarca,
Chachapoyas, Chiclayo, Iquitos, Pisco, Piura, Pucallpa, Talara, Tarapoto, Trujillo y
Tumbes. Posteriormente, en enero del afio 2011 se concesion6 el Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincia, una concesion con caracteristicas muy similares a la del
Primer Grupo de Aeropuertos. Esta concesion también es cofinanciada, y se otorgé por
25 afios a Aeropuertos Andinos del Pert S.A. El Segundo Grupo de Aeropuertos esta
conformada por 5 aeropuertos ubicados en: Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto
Maldonado y Tacna.

En cuanto al Primer Grupo de Aeropuertos, desde el inicio de sus operaciones a junio
de 2022, los aeropuertos de Iquitos, Piura y Tarapoto son los que registran el mayor
trafico de la concesion, con una participacién promedio de mas del 50% en el trafico de
pasajeros y de mas del 75% en el trafico de carga. La principal aerolinea en este grupo
de aeropuertos es Latam Airlines, la cual opera en 9 de los 12 aeropuertos de la
concesion y representé el 62% en las operaciones aéreas comerciales en el afio 2021.

De otro lado, con relacion al Segundo Grupo de Aeropuertos, desde el inicio de la
concesién hasta junio 2022, el Aeropuerto de Arequipa ha sido el aeropuerto con mayor
trafico, con participaciones promedio del 54,5% del total de pasajeros, del 49,3% en las
operaciones y del 45,1% del total de carga movilizada. Al igual que en la concesion del
Primer Grupo, Latam es la principal aerolinea, pero en este caso con una participacion
del 76% de las operaciones comerciales en este grupo en el afio 2021.

La concesién del Primer Grupo de Aeropuertos tiene un compromiso de inversion de
USD 635,2 millones (incluye IGV), de los cuales a junio del afio 2022 se han ejecutado
y reconacido el 21,7%. Mientras que, en el caso del Segundo Grupo de Aeropuertos, el
compromiso de inversién ascendié a USD 199,6 millones (incluye IGV), de los cuales, a
junio de 2022, se ha ejecutado y reconocido el 33,1%.

Desde el inicio de las concesiones de los aeropuertos de provincia, el trafico de
pasajeros y el numero de operaciones ha mostrado una tendencia creciente; sin
embargo, dada la coyuntura del COVID-19, los resultados del afio 2020 muestran una
contraccion considerable del trafico de los aeropuertos; y, por lo tanto, de sus ingresos.
Es importante precisar que, tanto el gobierno peruano y los distintos gobiernos a nivel
mundial establecieron medidas con el fin de salvaguardar la vida y salud de la poblacion
ante la propagacion del COVID-19, entre las que se encontraron: el cierre temporal de
las fronteras; la restriccion de las actividades comerciales, culturales, de
establecimientos y actividades recreativas, hoteles y restaurantes; la limitacion del
ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas, entre otras.
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En particular, en los aeropuertos del Primer Grupo de Aeropuertos el nimero de
operaciones y el trafico de pasajeros se contrajo en 44,6% y 59,2% en el afio 2020 con
relacién al afio previo, respectivamente. Al cierre del afio 2021 el trafico de pasajeros
registrado representd el 59,3% de los valores registrados en el afio 2020; lo cual
representd el 65,1% de los ingresos registrados en el afio 2019; mientras que, el nUmero
de operaciones se incremento6 en 39,3% en el afio 2021 con relacion al afio previo, lo
cual represent6 el 77,2% de los registrado en el afio 2019.

En cuanto al trafico en el Segundo Grupo de Aeropuertos, se observa que el nimero de
pasajeros cay6é en 66,7% en el afio 2020 con relacion al 2019 y el niamero de
operaciones en 57,9%; en tanto que, al cierre del 2021 el trafico de pasajeros se
incrementé en 67,1% con relaciébn al afo 2020, lo cual equivale al 55,7% de los
pasajeros registrados en el afio 2019. Mientras que, el nUmero de operaciones se
incremento en 45,4% en el afio 2021 con relacion al afio previo, lo cual equivale al 61,2%
de las operaciones registradas en el afio 2019. Como se observa, pese a larecuperacion
del trafico en 2021, los niveles alcanzados aun se mantienen por debajo de lo registrado
en el afio previo a la pandemia.

Al primer semestre del afio 2022 el trafico de pasajeros en los aeropuertos del Primer
Grupo alcanzé los 2,6 millones de pasajeros, lo cual represent6 un incremento de 67%
con relaciéon a lo registrado en el mismo periodo del afio 2021 (1,6 millones de
pasajeros). Mientras que, en el Segundo Grupo el trafico de pasajeros alcanzé los 1,4
millones, valor que fue mayor (102,0%) a lo registrado en el mismo periodo del afio
previo (699 798 pasajeros).

Los ingresos totales de AdP y AAP han mostrado una tendencia creciente durante los
ultimos afios, con excepcién del afio 2020, que, como ya se indicd ha sido un afio atipico
por la coyuntura del COVID-19. Los ingresos de AdP se incrementaron 104% entre 2009
y 2019 (al pasar de S/ 53,2 a S/ 108,6 millones); mientras que, en el afio 2020, estos
ingresos registraron una reduccion de 21,7% con respecto al afio anterior; y, en el afio
2021 estos ingresos se incrementaron en 6,4% con relacién a lo registrado en el 2020,
lo cual representa el 83,3% de los ingresos del afio 2019. Por su parte, los ingresos de
AAP se incrementaron 280% entre 2011 y 2019 (al pasar de S/ 15,4 millones a S/ 58,6
millones); mientras que, en el afio 2020 los ingresos cayeron en 50,2%, sin embargo, al
cierre del afio 2021 los ingresos de AAP se incrementaron en 34,9% con relacion al afio
previo, representando el 67,2% de los ingresos registrados en el afio 2019.

En el periodo 2011-2021 se le han impuesto 6 sanciones y 19 penalidades a AdP;
mientras que, a AAP se le han impuesto 3 sanciones y 27 penalidades. En ambas
concesiones, las penalidades en su mayoria han estado relacionadas con
incumplimientos sobre ejecucion de obras.

En este contexto, el presente documento busca analizar el desempefio del Primer y
Segundo Grupo de Aeropuertos desde el inicio de sus respectivas concesiones; asi
como, identificar los problemas que han enfrentado los diferentes actores del sector en
sus operaciones en estos aeropuertos. Para este fin, se ha empleado informacién
primaria, recopilada en entrevistas con AdP, AAP, aerolineas, AETA y IATA; e,
informacion secundaria, como: los contratos de concesion del Primer y Segundo Grupo,
los Estados Financieros, la Contabilidad Regulatoria de AdP, la informacion estadistica
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gue mensualmente remiten AdP y AAP al Buzén de Declaracion Estadistica del Ositran?,
entre otros.

A partir de la informacion que maneja este organismo regulador, asi como de las
entrevistas realizadas, se han identificado algunos problemas y/o retos que directa o
indirectamente han venido influyendo en el desarrollo de los aeropuertos del Primer y
del Segundo Grupo. En particular, se han identificado diversas circunstancias que han
afectado la calidad y capacidad de la infraestructura que tienen algunos de los
aeropuertos concesionados, como salas de embarque muy pequefias con relacion a la
demanda de pasajeros o pistas de aterrizaje en mal estado.

A pesar de los problemas que se han identificado en las concesiones del Primer y
Segundo Grupo, los representantes de las aerolineas que fueron entrevistados han
manifestado que existen amplias diferencias entre los aeropuertos concesionados y
aguellos que se encuentran administrados por CORPAC, no sélo debido a las mayores
limitaciones de infraestructura que enfrentan estos Ultimos en cuanto a la capacidad y
calidad de la misma, sino también debido a problemas en la gestion y administracion de
los aeropuertos, lo cual ha limitado el desarrollo de rutas regionales.

Con el fin de que se siga desarrollando la infraestructura y mejorando los servicios que
se prestan en los aeropuertos concesionados, es importante que se respeten las
obligaciones y las asignaciones de riesgo establecidas en los respectivos contratos de
concesién. Asimismo, es importante que se generen espacios de didlogo entre los
principales actores del sector, con el fin de que se expongan a detalle los problemas
gue han venido enfrentando en el desarrollo de sus operaciones y en el cumplimiento
de sus funciones, buscando soluciones conjuntas.

Finalmente, es importante que las lecciones aprendidas en las operaciones de las
concesiones del Primer y Segundo Grupo se incorporen en los nuevos proyectos
aeroportuarios que se vayan a llevar a cabo. Ello con el fin de potenciar el crecimiento
del sector, brindar servicios de calidad, reducir los costos de operacion, desarrollar
nuevas rutas, generar mayor competencia, y por ende menores tarifas y precios para
los usuarios.

El Ositran, en ejercicio de su funcién supervisora contemplada en los articulos 11, 13 y 26 del Reglamento General
de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2011, ha dispuesto, en septiembre 2013, que
todas las entidades concesionarias bajo su ambito declaren la informacion estadistica de las operaciones, explotacion
ylo recaudacién conforme a un conjunto de formatos digitales estandarizados al correo electrénico
declaracion.estadistica@ositran.gob.pe. Cabe mencionar que, los formatos estadisticos remitidos por las entidades
prestadoras pueden ser objeto de correcciones o rectificaciones de parte de las mismas entidades prestadoras, asi
como a solicitud del regulador, en caso en el marco de su funcién supervisora, se detecten inconsistencias u
omisiones en la informacién presentada.
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INTRODUCCION

En la década del noventa el Estado peruano inici6 un proceso de promocién de la
inversion privada, que buscaba cerrar la brecha de infraestructura existente en el pais.
Durante los primeros afios de los noventa, la politica del Estado se centré en la
privatizacion de las empresas publicas; mientras que, en la segunda mitad de la década
se inicid con la concesién de la prestacion de los servicios publicos.

En particular, con relacion a la infraestructura de transporte aéreo, en febrero del afio
2001 se realizé la primera concesion, la cual buscaba optimizar la infraestructura y la
calidad de los servicios del principal aeropuerto del pais, el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez. Esta concesion es autofinanciada, y fue otorgada a Lima Airport Partners
S.R.L, inicialmente por 30 afios.

Siguiendo con la politica de promocién de la inversion privada, en diciembre del afio
2006 se concesion6 por 25 afios el Primer Grupo de Aeropuerto de Provincia a la
empresa Aeropuertos del Perl S.A. Esta concesion es de naturaleza cofinanciada y esta
conformada por 12 aeropuertos localizados en: Anta, Cajamarca, Chachapoyas,
Chiclayo, Iquitos, Pisco, Piura, Pucallpa, Talara, Tarapoto, Trujillo y Tumbes.

La tercera concesién del sector aeroportuario fue la del Segundo Grupo de Aeropuertos
de Provincia en enero del afio 2011, una concesién con caracteristicas muy similares a
la del Primer Grupo de Aeropuertos. Esta concesion también es cofinanciada, y se
otorg6 por 25 afos a la empresa Aeropuertos Andinos del Pert S.A. El Segundo Grupo
de Aeropuertos esti conformada por 5 aeropuertos ubicados en: Arequipa, Ayacucho,
Juliaca, Puerto Maldonado y Tacna.

En el afio 2014 se realiz6 la cuarta y Ultima concesion aeroportuaria (hasta la fecha),
para el nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero - Cusco; sin embargo, esta
concesion fue resuelta por el Estado peruano en el afio 2017 por razones de interés
publico, dentro del alcance del contrato de concesion y sus clausulas de caducidad.

Ademas, es importante precisar que, con el fin de seguir reduciendo la brecha de
infraestructura existente en los aeropuertos del pais, se ha priorizado la entrega en
concesion del Tercer Grupo de Aeropuertos de provincia?, asimismo, se viene
desarrollando como obra publica el nuevo aeropuerto de Cusco.

En este documento de trabajo, nos centraremos en el desempefio de las concesiones
de los aeropuertos del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia, explicando
brevemente el estado de los aeropuertos al inicio de sus respectivas concesiones, las
principales caracteristicas de las concesiones, las inversiones ejecutadas, el trafico de
pasajeros, carga y operaciones por aeropuerto. Asimismo, se describird la evolucion de
sus ingresos, el desempefio comercial de cada concesion y los principales problemas
identificados por los stakeholders. Finalmente, se presentaran recomendaciones para la
mejora en el desarrollo de las concesiones actuales y futuras.

Se trata de las infraestructuras aéreas de Jauja (Junin), Jaén (Cajamarca), llo (Moquegua), Rioja (San Martin),
Chimbote (Ancash), Yurimaguas (Loreto), Huanuco (Huanuco) y Chinchero (Cusco). En el caso de este ltimo, el
proyecto incluye la operacién y mantenimiento del aeropuerto, pues la infraestructura ya se encuentra actualmente
en construccion por el MTC bajo la modalidad de Contrato Gobierno a  Gobierno.
https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/619238-inversion-de-mas-de-us-270-millones-permitira-mejorar-ocho-
aeropuertos-regionales
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l. ASPECTOS GENERALES DE LAS CONCESIONES

1. Afines de los afios noventa, el Estado peruano inicié un sistema de concesiones
con el fin de reducir la brecha en infraestructura. Este sistema buscaba otorgar a
empresas privadas la tarea del disefio, construccion, financiamiento, operacién y
mantenimiento de distintos proyectos de infraestructura a nivel nacional, con el fin
de mejorar la calidad y seguridad de los servicios brindados y de la infraestructura
de transporte.

2. De acuerdo con el Instituto Peruano de Economia-IPE (2003), a inicio de los afios
2000 la brecha en infraestructura de transporte en el Pert ascendia a USD 6 089,8
millones; donde la infraestructura en aeropuertos representaba el 15,2%,
equivalente a USD 926 millones (ver Gréfico 1). Asi, en este contexto se inicia el
programa de concesiones de aeropuertos en el pais.

Gréfico 1: Brecha en infraestructura de transporte a inicios de los 2000
(en millones de USD)

Puertos

F 159,2 \

3%

Fuente: IPE (2003)
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

3. Conforme al marco legal de las Asociaciones Publico-Privadas (en adelante,
APP), los contratos de concesion son suscritos por el Estado (representado por el
MTC) con el Inversionista®. Asimismo, el Ositran se encuentra facultado para emitir
opinién no vinculante sobre las versiones iniciales de dichos contratos, asi como
sobre las modificaciones posteriores®. El MTC establece la politica sectorial y
desempenfa la funcién de concedente de los contratos de concesién, pudiendo
solicitar al Ositran aportar comentarios y opiniones en relaciéon con el marco legal
y contractual bajo el campo de accion del regulador.

4.  Es importante mencionar que, la participacion del Ositran en el sistema de
concesiones peruano, en el marco del cumplimiento de sus funciones, ha estado

De acuerdo con el numeral 14, del articulo 5 del reglamento del Decreto Legislativo N°1362, Decreto Legislativo que
regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos:

14. Inversionista: Es la persona juridica que, como resultado de participar en el Proceso de Promocién como
proponente o postor, resulta Adjudicatario de la Buena Pro y suscribe el Contrato de APP o PA con la
entidad publica titular del proyecto.

Esto, de acuerdo con lo establecido en los articulo 41 y 55 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que

Regula la promocién de la inversion privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y proyectos en activos,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio del 2018.
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orientada a generar confianza en el inversor, generar mayor competitividad en el
pais y mejorar la calidad de vida de los usuarios.

5.  Asi, como parte de su funcién reguladora, el Ositran fija las tarifas de los servicios
regulados y los cargos de accesos a las facilidades esenciales. En lo que respecta
a la funcién supervisora y sancionadora, tiene la potestad de supervisar el
cumplimiento de los aspectos econdmicos, comerciales, operativos, técnicos,
administrativos y financieros, asi como de aplicar las sanciones correspondientes
en caso de incumplimiento.

6. En linea con la mencionada politica de Estado, para el caso particular del sector
aeroportuario se han realizado cuatro concesiones. La primera concesion fue la
del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante, AIJCh) en el afio 20015,
seguida por las concesiones del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de
Provincia, en los afios 2006 y 2011, respectivamente.

7. Es importante precisar que, los aeropuertos que forman parte de las concesiones
del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia fueron empaquetados
con el fin de hacer mas atractivos (técnica y financieramente) los proyectos a los
inversionistas; es decir, en cada grupo se combinaron aeropuertos con una alta o
potencial demanda con aquellos que registraban una menor demanda relativa, los
cuales al ser menos atractivos para los inversionistas hubieran sido dificiles de
concesionar de manera individual.

8. Finalmente, en el afio 2014 se concesiond el proyecto Aeropuerto Internacional
de Chinchero - Cusco (AICC), que consistia en la construccion y operacion de un
nuevo aeropuerto; sin embargo, esta concesion fue resuelta por el Estado peruano
en el afio 2017¢ (ver llustracién 1).

llustracion 1: Linea de tiempo de las concesiones aeroportuarias en el

Peru
‘g Aeropuertos y
LAP GDP P — Wi KUNTUR WASI
2001 2006 2011 2014 2017
] ] | | ]
| | | | |
Concesion Concesion Concesion Concesion del Se resuelve el
del del Primer del Segundo Nuevo contrato del
Aeropuerto Grupo de Grupo de Aeropuerto de AlCC
Internacional Aeropuertos Aeropuertos Chinchero-
Jorge Chavez de Provincia de Provincia Cusco (AICC)

Fuente: MTC

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

El Aeropuerto Internacional Jorge Chavez fue concesionando a Lima Airport Partners (LAP). Esta concesion es
autofinanciada con un plazo de 40 afios (inicialmente el plazo de concesion era de 30 afios; sin embargo, fue
ampliado por 10 afios mediante acuerdo entre MTC y el LAP en diciembre del afio 2016).

Este contrato fue resuelto unilateralmente por el MTC en el afio 2017 por razones de interés publico.
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10.

11.

12.

13.

Cabe mencionar que, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones ha priorizado
el proyecto “Tercer Grupo de Aeropuertos del Peru”, el cual se espera ejecutar en
los préximos afos via un proyecto de APP cofinanciada. En el marco de dicho
proyecto se tiene previsto concesionar en un grupo a los aeropuertos de Jaén,
Huanuco, Jauja, llo, Rioja, Chimbote y Yurimaguas, actualmente operados por
CORPAC. El proyecto prevé la modernizacion de las instalaciones del lado tierra
(como terminales de pasajeros) y el mejoramiento de la infraestructura del lado
aire (como pistas de aterrizaje, plataforma de estacionamiento de aeronaves) de
los mencionados aeropuertos. Asimismo, el proyecto incluye la operacion y
mantenimiento del nuevo aeropuerto de Chinchero en Cusco, pues la
infraestructura ya se encuentra actualmente en construccion por el MTC bajo la
modalidad de Contrato Gobierno a Gobierno. De acuerdo con el MTC, este
proyecto tiene una inversiéon estimada de mas de USD 270 millones’.

Asi, a la fecha, el Ositran supervisa un total de 18 aeropuertos entregados en
concesion, de los cuales 17 se encuentran en provincia. El compromiso de
inversion de los aeropuertos de provincia asciende a USD 834,9 millones, de los
cuales se ha ejecutado el 24,4% (USD 203,6 millones) al cierre del afio 2021.

A continuacion, se describirdn los aspectos generales de la concesion de los
aeropuertos de provincia, como son los procesos de licitacién, el estado de la
infraestructura antes de las concesiones, los concesionarios, sus obligaciones,
entre otros.

Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia

El 22 de enero del afio 2004, el Comité de la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada (en adelante, Proinversion) en Proyectos de Infraestructura y Servicios
Publicos aprobo el Plan de Promocidn de la Inversion Privada en los Aeropuertos
de la Republica del Peru (en adelante, el Plan de Promocién); el cual fue ratificado
por el Consejo Directivo de Proinversion el 4 de febrero del mismo afio®. El Plan
de Promocion establecia el disefio general del proceso de licitacion de los
aeropuertos de provincia, incluyendo el cronograma referencial. Asimismo, el Plan
de Promocion definia las caracteristicas del proceso de concesién, como: objeto,
plazo de concesion, esquema financiero, modalidad y el procedimiento de
otorgamiento de concesion.

El 14 de febrero del afio 2005, el Consejo Directivo de Proinversién aprobo6 las
Bases del Concurso de Proyectos Integrales para la Concesién del Primer Grupo
de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Peru (en adelante, el Primer
Grupo)®.

Para mayor detalle, revisar: https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/619238-inversion-de-mas-de-us-270-

millones-permitira-mejorar-ocho-aeropuertos-regionales. Ultima revision el 20 de setiembre del 2022.

El Plan se ratificd mediante la Resolucién Suprema N° 022-2004-EF, publicada en el diario oficial El Peruano el 26

de marzo del afio 2004..

Las bases se encuentran publicadas en:

https://www.proyectosapp.pe/RepositoricoAPS/0/0/JER/AERO_DOC BASES/Bases_Consolidadas V08 02.pdf.
Ultima revision el 30 de setiembre de 2021.
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14.

15.

El 18 de agosto del 2006 Proinversion adjudico la Buena Pro de la concesion del
Primer Grupo al Consorcio Swissport-GBH Aeropuertos, conformado por las
empresas Swissport GBH Pert S.A.y GBH Investments S.A. y, el 11 de diciembre
de ese mismo afio el Estado peruano, representado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC o el Concedente), y
Aeropuertos del Per( (en adelante, AdP)° suscribieron el Contrato de Concesion
del Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Peru (en
adelante, Contrato de AdP) para el disefio, construccién, mejora, mantenimiento y
explotacion de los aeropuertos del Primer Grupo, por un plazo de 25 afios,
prorrogables por 5 afios previa solicitud al Organismo Regulador.

Cuadro 1: AdP-Datos generales de la concesién
Tema Detalle

Tipo de concesion Cofinanciada

Factor de
competencia
Compromiso de
inversion

Fecha de suscripcién

Menor PAMO ofertado: USD 9,4 millones (sin IGV)

USD 635,2 millones (incluye IGV)*

del contrato AN
Adendas 8
Plazo d_e, e 25 afos
concesion
Aeropuerto CTE. FAP German Arias Graziani - Anta
Aeropuerto Mayor Gral. FAP Armando Revoredo - Cajamarca
Aeropuerto de Chachapoyas
Aeropuerto CAP. FAP José Quifiones G. - Chiclayo
Aeropuerto CNEL. FAP Francisco Secada V. - Iquitos
Aeropuertos Aeropuerto CAP. FAP Renan Elias Olivera - Pisco
concesionados Aeropuerto CAP. FAP Guillermo Concha I.- Piura

Aeropuerto CAP. FAP David Abenzur R. - Pucallpa
Aeropuerto CAP. FAP Victor Montes A. - Talara
Aeropuerto CAD. FAP Guillermo del Castillo - Tarapoto
Aeropuerto CAP. FAP Pedro Canga R. - Tumbes
Aeropuerto CAP. FAP Carlos Martinez - Trujillo

*Este monto incluye el compromiso de las inversiones del Periodo Inicial y Periodo Remanente.

Fuente: Contrato de Concesion del Primer Grupo de Aeropuertos y la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion-
Ositran

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

Con la suscripcién de su contrato, AdP tom6 posesién de 9 de los 12 aeropuertos
gue conforman el Primer Grupo. Estos 9 aeropuertos entregados en concesion
fueron: Anta, Cajamarca, Chachapoyas, lquitos, Pucallpa, Tarapoto, Talara,
Tumbes y Trujillo. El Estado peruano se reservé el derecho de entregar, en el
plazo de 2 afos posteriores a la firma del Contrato, los aeropuertos de Chiclayo,
Pisco y Piura para su operacion. Asi, en el afio 2008, se suscribieron las adendas
N° 1, 2 y 4, mediante las cuales se entregé a AdP los aeropuertos de Pisco,
Chiclayo y Piura, respectivamente!! (ver llustracion 2).

10

11

Aeropuertos del Pert S.A.-AdP, es una sociedad anénima peruana, subsidiaria de las Compaifiias relacionadas GBH
Investments S.A. y Swissport GBH Pert S.A.

Es importante sefialar que en la adenda N° 1 se establecié que la entrega de los 3 aeropuertos adicionales no
consideraria las pistas de aterrizaje y las calles de rodaje que los conforman; sin embargo, bajo dicho escenario, el
Estado peruano se comprometié a ceder a ADP el derecho de uso sobre dicha infraestructura para su explotacion
econ6mica, mediante la prestacion de los servicios aeroportuarios previstos en el Contrato de Concesion.
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16.

17.

llustracién 2: AdP-Mapa con la distribucion de los aeropuertos
concesionados

Tumbes 4

£ quit
@ 4 lquitos
>
Talara 4 %
Piuras § 5
2 2
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Chicﬁyo S
Tarapoto
Trujillo +
4+
Anta
+ 4~ Pucallpa
Pisco
+

Fuente: Contrato de Concesion del Primer Grupo de Aeropuertos.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos — Ositran.

I.1.1. Situacion de los aeropuertos del Primer Grupo antes de su entrega en
concesion

Antes de la entrega en concesion, los aeropuertos que conforman el Primer Grupo
se encontraban bajo la administracion de la empresa estatal Corporacion Peruana
de Aeropuertos y Aviacion Comercial (en adelante, CORPAC S.A.), la cual era la
encargada de operar, equipar y conservar dichos terminales aéreos; asi como de
prestar los servicios de ayuda a la aeronavegacion, entre otros servicios técnicos
necesarios para la seguridad de las operaciones aéreas. A partir de la toma de
posesion de los aeropuertos por parte de AdP, CORPAC S.A. cede la
administraciéon de los terminales, manteniéndose solamente como proveedor de
los servicios de aeronavegacion.

De acuerdo con el Anexo 1 del Contrato de AdP “Descripcion general de los
aeropuertos del Primer Grupo”, al momento de la entrega en concesién de los
aeropuertos del Primer Grupo, se observa que los terminales de pasajeros en su
mayoria se encontraban en buen estado de conservacién, solamente los
terminales de los aeropuertos de Talara y Tarapoto fueron clasificados como
regulares; cabe mencionar que estos terminales eran dos de los mas antiguos en
ese momento, cada uno con 46 afios de antigiiedad. En cuanto al terminal del
aeropuerto de Pucallpa, se observa que su estado de conservacién se clasifico
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18.

19.

20.

como muy bueno, lo cual puede explicarse porque era el terminal mas nuevo, con
una antigiiedad de tres afios. (Ver la Tabla 1)

Tabla 1: AdP-Estado inicial de los terminales de pasajeros

Terminal de pasajeros

Aeropuerto Ciudad Area

Antigliedad  Estado de

construida > v
(afios)  conservacion

1 Aeropuerto Comandante FAP German Arias Graziani Anta 577,44 26 Bueno
2 Aeropuerto Mayor Gral. FAP Armando Revoredo Iglesias Cajamarca 1291,42 39 Bueno
3 Aeropuerto de Chachapoyas Chachapoyas 801,50 14 Bueno
4 Aeropuerto Cap. FAP Abelardo Quifionez Gonzales Chiclayo 2 000,00 14 Bueno
5 Aeropuerto Crl. FAP Francisco Secada Vignetta lquitos 4578,88 26 Bueno
6 Aeropuerto Internacional de Pisco Pisco 422,00 14 Bueno
7 Aeropuerto Cap. FAP Guillermo Concha Iberico Piura 1535,74 47 Bueno
8 Aeropuerto Cap. FAP David Abenzur Rengifo Pucallpa  2520,00 g Muy bueno
9 Aeropuerto Cap. FAP Victor Montes Arias Talara 1273,00 46 Regular
10 Aeropuerto Cap. FAP Guillermo del Castillo Paredes Tarapoto 2 520,00 46 Regular
11 Aeropuerto Cap. FAP Carlos Martinez de Pinillos Trujillo 3134,55 40 Bueno
12 Aeropuerto Cap. FAP Pedro Canga Rodriguez Tumbes 1 500,00 28 Bueno

Fuente: Contrato de Concesion del Primer Grupo de Aeropuertos.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

De otro lado, en cuanto al estado de las pistas de aterrizaje en el Primer Grupo,
en la Tabla 2 se observa que el 8% de las pistas se encontraban en un muy buen
estado (la pista del aeropuerto de Cajamarca), 42% de las pistas se encontraban
en estado bueno, el 42% en estado regular y un 8% en un mal estado (pista del
aeropuerto de Talara).

Asimismo, se observa que las superficies de las pistas de aterrizaje de 11
aeropuertos eran de asfalto, y solo una, la del aeropuerto de lquitos, era de
concreto.

En cuanto a las dimensiones de la pista, el 83% de las pistas del Primer Grupo
tienen un ancho de 45 metros y el 17% un ancho de 30 metros; mientras que, en
el largo de las pistas hay mayor variacién, la cual va de 1980 metros (en el
aeropuerto de Chachapoyas) a 3 050 metros (en el aeropuerto de Anta).
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Tabla 2: AdP-Estado inicial de las pistas de aterrizaje

Pista de aterrizaje

Aeropuerto Ciudad Dimensiones  Superficie RZS‘;S;;T;B Aeronave Estado de
(metros) de rodadura (PCN) critica conservacion

Aeropuerto Comandante FAP Hercules L-

1 German Arias Graziani Anta 3050 x 30 Asfalto 19/F/BIYIT 100-30 Regular
Aeropuerto Mayor Gral. FAP ’ Boeing 757-

2 A Revics [[EsEs Cajamarca 2 500 x 45 Asfalto 44/F/DIXIT 200 Muy bueno

3 Aeropuerto de Chachapoyas Chachapoyas 1980 x 30 Asfalto 17/FICIYIT  Fokker F-28 Bueno

4 Aeropuerto Cap. FAP Abelardo Chiclayo ~ 2520x45  Asfato  SUF/BXT B0€N9 747 pequiar
Quifionez Gonzales 100 B
Aeropuerto Crl. FAP Francisco ) Boeing 747-

5 Secada Vignetta lquitos 2 500 x 45 Concreto 45/R/C/X/U 100 B Bueno

. . . Boeing 747-

6  Aeropuerto Internacional de Pisco Pisco 3020 x 45 Asfalto 59/F/BIXIT 100 B Regular

7  Aeropuerto Cap. FAP Guillermo Piura 2500x45  Asfalto 37T BPSNITATT pesular
Concha Iberico 100 B

g COTERUSHE Cap, FAP DRVEIASSIET 2800x45  Asfato  3UFB/XU DOeNd 767- Bueno
Rengifo 200

g Aeropuerto Cap. FAP Victor Montes 1., 2480 x 45 Asfalto 27/F/C/xy Hereules Lo Malo
Arias 100-30

p  ASEHEIOCER P EBNEE ooy 2 600 x 45 Asfalto  BUF/C/x/T  BO8ing 767- Bueno
Castillo Paredes 200

11 Aeropuerto Cap. FAP Carlos Trujilo 2405x45  Asfato  BUFIAXIT DC-8-62/72 Regular
Martinez de Pinillos

12 Aeropuerto Cap. FAP Pedro Canga s 2500x45  Asfalto  45/F/Dx/T  BOSNd 767- Bueno
Rodriguez 200

Fuente: Contrato de Concesioén del Primer Grupo de Aeropuertos.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

21. De otro lado, en cuanto al estado de las plataformas de estacionamiento de
aeronaves, en la Tabla 3 se muestra que el 84% estaban clasificadas como
regulares y buenas, el 8% como muy buenas (aeropuerto de Cajamarca) y el 8%
restante como malas (aeropuerto de Pucallpa). En cuanto al material de las
plataformas de estacionamiento, se observa que en el 50% de los aeropuertos las
plataformas eran de concreto y en el otro 50% de asfalto. Asimismo, se observa
gue la plataforma més pequefia en el Primer Grupo se encontraba en el aeropuerto
de Chachapoyas, con un area de 6 750 m?, mientras que, la plataforma mas
grande se ubicaba en el aeropuerto de Iquitos (49 676 m?).
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Tabla 3: AdP-Estado inicial de otras infraestructuras aeroportuarias

Plataforma de aviones Horario de

Aeropuerto Ciudad Area SupeIiie Estado de ope;z(lzlon SSElI  Estado del cerco perimétrico
2 Lz
(6F) rodadura “°"S€"VAC'OM aer6dromo
Aeropuerto Comandante 13:00 - Postes de concreto y
! FAP German Arias Graziani Anta 15000  Asfalto Regular 21:00y O/R CATS alambrado. Malla metalica.
Postes de concreto y
Aeropuerto Mayor Gral. FAP . 11:00 - o
2 P Y i Cajamarca 12800 Asfalto  Muy bueno ) CAT5 alambrado. Albafileria de
Armando Rewvoredo Iglesias 23:00 ladrillo
3 Aeropuerto de Chachapoyas Chachapoyas 6 750  Asfalto Bueno 13:00 - CAT5 Postfes de concreto y alambre
21:00 de puas.
Aeropuerto Cap. FAP
4 Abelardo Quifionez Chiclayo 18 900 Concreto Regular 24 horas  CAT 8 Cerco provisional de albafiileria.
Gonzéles
5 Aerop_u erto Crl. FAP_ lquitos 49 676 Concreto Bueno 24 horas CATS8 POSt,eS de concreto y glambre
Francisco Secada Vignetta de puas y malla metélica.
6 Aeropuertg Cap. FAP Victor T 10000 Concreto Regular 13:00 - CAT 2 Postfes de concreto y alambre
Montes Arias 21:00 de pulas.
Aeropuerto Cap. FAP 12:00 - Postes de concreto y alambre
7 Guillermo del Castillo Tarapoto 30000 Asfalto Bueno 2 4 00 CAT 7 de puas, y cercos de
Paredes ) albafiileria.
Postes de concreto y alambre
Aeropuerto Cap. FAP Carlos . 12:00 - .
8 e Trujillo 12 600 Concreto Regular 02:00 CAT 7 de pij_as,,y cercos de
albafiileria.
9 Aeropuerto (,Dap. FAP Pedro Tumbes 13041 Asfalto Bueno 12:00 - CAT7 Postfas de concreto y’a}Iambre
Canga Rodriguez 24:00 de plas, y malla metélica.
10 ﬁ;asr(c:)guerto ItemEstaE) e Pisco 9375 Concreto Regular 24 horas  CAT 7 Cerco provisional de albafiileria.
Aeropuerto Cap. FAP . 12:00 - Postes de concreto y alambre
u Guillermo Concha Iberico Piura 11200 Concreto Bueno 02:00y O/R CAT? de plas y mallas metalicas.
12 Aeropuerto Ca'p. FAP David Pucallpa 28600 Asfalto Malo 12:00 - CAT7 Post’es de concreto;{ glambre
Abenzur Rengifo 02:00 de plas y malla metalica.

Fuente: Contrato de Concesion del Primer Grupo de Aeropuertos .
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

22. De la Tabla 3, también se observa que, en el Primer Grupo, en promedio, los
aeropuertos operaban 14,5 horas al dia. En particular, los aeropuertos de
Chiclayo, Iquitos y Pisco tenian los horarios mas amplios (24 horas); mientras que,
los aeropuertos de Anta, Chachapoya y Talara tenian los menores horarios (8
horas).

23. Encuanto al Servicio de Salvamento y Extincion de Incendios (SSEI)!?, se observa
que, de los 12 aeropuertos que conforman el Primer Grupo, solamente 6 podian
atender emergencias ocurridas en aeronaves con caracteristicas de hasta
categoria 7 (esto es, hasta 49 metros de longitud del avién y 5 metros de ancho
de fuselaje), en tanto que solamente 2 aeropuertos podian atender casos de
categoria 8 (esto es, hasta 61 metros de longitud y 7 metros de fuselaje).

24. Finalmente, respecto a las caracteristicas de los cercos perimétricos, se observa
gue en la mayoria de los aeropuertos estos se componian de postes de concreto
con alambres de puas y, en algunos casos, con muros de albafileria de ladrillo.
Sin embargo, la construccion de dichos cercos era de caracter provisional,
principalmente, por lo que su estado de conservacion era de un nivel regular
respecto a lo que las normas técnicas recomiendan.

12 De acuerdo con lo sefialado en la RAP 314 (Regulaciones Aeronauticas Peruanas), cada aer6dromo dispone de un
nivel de proteccion para el Salvamento y Extincién de Incendios, el cual se encuentra expresado en términos de una
categoria de SSEI. Al respecto, dicha categoria se calcula en funcién tanto del avibn de mayor longitud que
normalmente utilizara el aer6dromo como en la anchura del fuselaje de dicha aeronave.
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I.1.2. Composicidn accionaria de AdP

25. Al momento de la adjudicacion de la Buena Pro de la concesion del Primer Grupo
de aeropuertos, AdP era una empresa subsidiaria de GBH Investments S.A. y
Swissport GBH Peru S.A., las cuales poseian el 75% y 25% de las acciones,
respectivamente.

26. Sin embargo, al cierre del afio 2021 los accionistas de AdP eran: GBH Investments
S.A., con una participacion del 69,23% de las acciones, y Talma Servicios
Aeroportuarios S.A., con una participacion del 30,77% (ver Gréfico 2)

Gréfico 2: AdP-Participacion de los accionistas
100%
90%
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70%
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0%

2006 2021

Fuente: Estados Financieros de AdP de los afios 2007 y 2020.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

[.1.3. Compromisos de inversién y mantenimiento en el Primer Grupo

27. El Contrato de AdP clasifica las inversiones que debe realizar AdP de acuerdo con
el tipo de obras y de acuerdo con el periodo de ejecucién, tal como se detalla en
el siguiente cuadro.

Cuadro 2: AdP-Obras a desarrollarse en el Primer Grupo de Aeropuertos
Periodo remanente
(A partir del cuarto afio de la
Concesion

Periodo inicial

(3 primeros afios de la Concesion)

Las obras del periodo inicial se
denominan obras obligatorias y

comprenden: Obras en infraestructura, mantenimiento
periédico y equipamiento definidas en los
» Obras de rapido impacto Planes Maestro, Planes de Equipamiento
e Obras de seguridad y Programas de Mantenimiento Peri6dico
e Obras de ampliacion de las de cada aeropuerto.
terminales

e Equipamiento del periodo inicial.

Fuente: Contrato de Concesion del Primer Grupo de Aeropuertos.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos — Ositran.

28. Las obras de rapido impacto incluyen la construccion de poérticos de ingreso, el
pintado de las terminales de pasajeros, la adecuacion para el uso de personas
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

con discapacidad, la remodelacion interna de las terminales (sefializacion e
iluminacion), la remodelacion de playas de estacionamiento, las vias de acceso y
el tratamiento paisajistico.

De otro lado, las obras de seguridad consideran las nuevas estaciones de
salvamento y extincién de incendios, la rehabilitacion del pavimento, los cercos
perimétricos, la habilitacion de los caminos perimetrales y la instalacién de avisos
de advertencia.

Las obras de ampliacion y remodelacién de los terminales comprenden la
ampliacion del edificio de la terminal de pasajeros y la remodelacion de los
espacios interiores de los Aeropuertos de Tumbes, Cajamarca y Piura.

En cuanto al equipamiento del periodo inicial, este consiste en trajes resistentes
al fuego para los bomberos que laboran en las Estaciones de Salvamento y
Extincion de Incendios (SEI), polvos quimicos y espumas especiales necesarias
para combatir incendios en el Lado Aire, equipo de medicion de rugosidad de los
pavimentos del Lado Aire, extintores, y equipo para disuadir el riesgo aviario.

Por el lado de las obras del periodo remanente, las obras en infraestructura,
mantenimiento periédico y equipamiento definido en los Planes Maestros, Planes
de Equipamiento y Programas de Mantenimiento Periédico de cada aeropuerto;
seran aprobadas por el Concedente, previa opinion del Ositrdn. Es importante
indicar que, estas obras son requeridas para atender la demanda proyectada y
garantizar el cumplimiento de los Requisitos Técnicos Minimos: Certificacion de
Operacion de la Direccion General de Aeronautica Civil (en adelante, DGAC) y los
Niveles C y D de la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (en adelante,
IATAL).

El desarrollo de las obras del periodo remanente debera realizarse en funcion a
las especificaciones técnicas establecidas en el Contrato de AdP, para lo cual el
concesionario debera elaborar los respectivos Estudios Definitivos de Ingenieria
(EDI). Si estas obras constituyan proyectos de inversion publica, se debera
obtener la viabilidad correspondiente conforme al Sistema Nacional de Inversién
Publica (en adelante, SNIP)*, debiendo presentarse los estudios de pre-inversion
requeridos.

[.1.4. Régimen tarifario en el Primer Grupo

De acuerdo con el Contrato de AdP (clausula 7.7), por la prestacion de los
servicios que brinde AdP, este debera cobrar tarifas (por los servicios de TUUA?®,
aterrizaje y despegue, estacionamiento, embarque y desembarque mediante
puentes de abordaje, y uso de instalaciones de carga) y cargos de acceso (por el
alquiler de oficinas operativas, counter, areas de mantenimiento, entre otros).

Las tarifas y cargos de acceso que puede cobrar AdP son los establecidos en el
Anexo 7 de su contrato o seran aquellos que en su caso sean establecidas por el
Ositran. Es importante indicar que las tarifas y los cargos de acceso se aplican de
acuerdo con el trafico de pasajeros registrado en cada uno de los aeropuertos en
el ultimo afio, para lo cual el Contrato de AdP establece cuatro grupos:

13
14
15

Por sus siglas en inglés: International Air Transport Association (IATA).
El SNIP actualmente es el Invierte.pe, para mayor detalle ver la seccion 1X.1.5.
La TUUA es la Tasa Unica de Uso Aeroportuario
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Cuadro 3: AdP-Criterio de clasificacion de aeropuertos en funcion del

numero de pasajeros
Grupo Pasajeros anuales

Grupo | Mas de 500 000
Grupo Il Més de 250 000 a 500 000
Grupo Il Més de 100 000 a 250 000
Grupo IV Hasta 100 000

Fuente: Contrato de Concesion del Primer Grupo de Aeropuertos.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

36. Asimismo, el Contrato de AdP establece que el concesionario debera reajustar por
inflacion las tarifas y los cargos de acceso el 1° de enero de cada afio; y que, el
Ositran podra revisar quinquenalmente las tarifas con el fin de adecuar los cobros
que se realiza por el uso de la infraestructura a las modificaciones en la calidad
del servicio (oferta) y la demanda.

37. Elreajuste por inflacion se realiza mediante la siguiente formula:

Tt =0,5%T PCe o5+t CPI,

= 0,0 * 4 ok ;0 ¥ 4 ke

™17 IPC,_, ™17 CPl,_,

Donde:

t: Periodo de 12 meses

Tt Tarifa (o cargo de acceso) al inicio del afio calendario t.

Tea: Tarifa (o cargo de acceso) al inicio del afio calendario t-1.

IPCt indice de precios al consumidor publicado por el INEI durante los ltimos doce

meses disponibles al momento del calculo en el periodo t.

IPCi1  Indice de precios al consumidor publicado por el INEI durante los Gltimos doce

meses disponibles al momento del célculo en el periodo t-1.

CPlt indice de precios al consumidor de los Estados Unidos durante los Gltimos doce

meses disponibles al momento del célculo en el periodo t.

CPl1  Indice de precios al consumidor de los Estados Unidos durante los Gltimos doce

meses disponibles al momento del célculo en el periodo t-1.

38. El Contrato de AdP precisa que cobraran la tarifa de USD 1,00, por los servicios
de aterrizaje y despegue, estacionamiento, acceso para carga (de ser el caso) a
las siguientes actividades:

)

Aeronaves civiles, de la Cruz Roja Peruana y de las Fuerzas Armadas y
Policiales que realicen actividades aeroportuarias con fines humanitarios, sin
retribuciones econdmicas, en casos de desastres naturales o conmocion
civil.

Aeronaves civiles mientras operan exclusivamente en actividades del
Servicio de Busqueda y Salvamento (SAR).

Aeronaves de Estado extranjeras, de paises que otorguen las mismas
franquicias a las aeronaves del Estado Nacional, para lo cual el MTC debera
remitir una comunicacién a AdP acreditando esta situacion.

Aeronaves civiles que transportan visitas o delegaciones oficiales que viene
al pais y que otorguen las mismas franquicias a las aeronaves del Estado
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39.

40.

41.

42.

43.

Nacional, para lo cual el MTC debera remitir una comunicacion a AdP
acreditando esta situacion.
V) Regreso al aeropuerto de sal ida por malas condiciones meteoroldgicas.

Asimismo, el Contrato de AdP indica que no se cobrara la TUUA al personal del
Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, personal de las Fuerzas Armadas y
Policiales y de la Cruz Roja Peruana que realicen vuelos de ayuda humanitaria
realizando operaciones de apoyo en caso de desastres naturales 0 conmocion
civil.

I.1.5. Cofinanciamiento al Primer Grupo

La concesion del Primer grupo es cofinanciada'® mediante un ingreso minimo
garantizado, donde el Concedente efectia pagos a AdP por las obras,
eguipamientos, operacién y mantenimiento; asi como, un monto adicional como
Incentivo a la Generacion de Ingresos regulados (en adelante, IGI). Asimismo, del
cofinanciamiento se descuenta la retribucién al Estado que realiza AdPY’.

De acuerdo con el Contrato de AdP, el MTC tiene dos modalidades para el pago
por obras, equipamiento y mantenimiento periodico, tanto en el periodo inicial
como en el remanente: el Pago por Avance de Obras (PAO) y las liquidaciones
(Lig). Estas dos modalidades son alternativas y excluyentes entre si. EI PAO
puede realizarse mediante i) Certificado de Aceptaciéon de Obra (CAO)!%; o
i) Pagos diferidos con fondos del fideicomiso; mientras que, las liquidaciones son
pagos al contado contra la presentacion de liquidaciones efectuadas por el
Concesionario.

En cuanto a los rubros de mantenimiento (exceptuando el mantenimiento
periddico) y operacion, estos son remunerados mediante el Pago por
Mantenimiento y Operacién (PAMO). Es importante precisar que el PAMO fue el
factor de competencia para la adjudicacion de la Concesion, donde la propuesta
de AdP ascendi6 a USD 9,4 millones (sin IGV). Este monto se ajusta anualmente
por inflacién, considerando el indice de precios nacional y el indice de precios de
los Estados Unidos de América.

Ademas, como se indicé en el numeral 15 del presente documento, los
aeropuertos de Chiclayo, Pisco y Piura fueron entregados con posterioridad en el
afo 2008; por lo que, conforme al Contrato de AdP, al incorporarse los
mencionados aeropuertos a la concesion, el cofinanciamiento debia ajustarse, de
acuerdo con el siguiente detalle:

- EI'PAMO anual del aeropuerto de Chiclayo asciende a USD 1 082 871,23.
- EI'PAMO anual del aeropuerto de Pisco asciende a USD 1 293 184,56.
- EI'PAMO anual del aeropuerto de Piura asciende a USD 1 219 365,30.

16

De acuerdo con el literal c) del Articulo 14 del TUO del Decreto Supremo N° 059-96-PCM.

17 La Retribucion al Estado se paga trimestralmente, y se calcula mediante formulas establecidas en el numeral 2.4 del
Anexo 17 del Contrato de AdP.

18

De acuerdo con el Anexo 17 del Contrato de AdP:

Los CAO seran entregados por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO por cada Hito que el CONCESIONARIO haya
concluido. Cada Hito dara derecho a cuotas trimestrales durante el periodo de 10 afios. El valor nominal de los CAO
corresponderd a las inversiones realizadas en cada Hito.
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44. Adicionalmente, el Contrato de AdP sefiala que la modificacién de los horarios de
los aeropuertos puede conllevar a una modificacion del PAMO, la cual requerira
la autorizacién del Ministerio de Economia y Finanzas. En esa linea, el PAMO
anual se increment6é en USD 165 391,00 (incluido IGV) por la ampliacién del
horario del Aeropuerto de Pucallpa?®, y de USD 181 341,72(incluido IGV) por la
ampliacién del horario del Aeropuerto de Truijillo?.

45. La fuente principal de los recursos destinados al cofinanciamiento proviene de
parte de la Retribucion que recibe el Estado Peruano por la Concesion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez. Estos fondos son depositados en un
Fideicomiso, que se celebra entre el MTC y el Fiduciario (Corporacion Financiera
de Desarrollo S.A.-COFIDE), con el fin de garantizar los pagos del
cofinanciamiento (ver llustracion 3).

llustracion 3: AdP-Esquema del Fideicomiso para el pago del
cofinanciamiento

COFIDE
(FIDUCIARIO)
—

i

COFIDE es instruido para gue
Firman un contrato

realice el pago a AdP

I o4
| abDp
————
Mediante retribucion Cafinanciamiento P @

AEROPUERTOS
DEL PEFL

LIMA
AIRPORT E limient:
FlnElg;l;uErrENTE P conle lgaciones
{ l gue se le asignan a
ADF =n su contrato
de concesidn

(FIDEICOMISARIO)

Fuente: Contrato de Concesion del Primer Grupo de Aeropuertos.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

46. De acuerdo con el Anexo 17 del Contrato de AdP, el cofinanciamiento se
determinard tomando los siguientes criterios:

e Siel PAMO es mayor a la suma de los ingresos regulados?* mas el ingreso
no Regulado Base

19 Mediante el Oficio N° 801-2009-MTC/25 el MTC, sobre la base de la Nota Informativa N° 071-2009-EF/75.22. del
Ministerio de Economia y Finanzas, opiné favorablemente respecto a la solicitud presentada por AdP, respecto a la
ampliacién del horario de atencion regular del Aeropuerto de Pucallpa. Esta ampliacion de horario se hizo efectiva a partir
del 01 de julio de 2009.

2 Mediante el Oficio N° 1478-2009-MTC/25 el MTC, sobre la base de la Nota Informativa N° 161-2009-EF/75.22. del
Ministerio de Economia y Finanzas, opiné favorablemente respecto a la solicitud presentada por AdP, respecto a la
ampliacién del horario de atencion regular del Aeropuerto de Pucallpa. Esta ampliacién de horario se hizo efectiva a partir
del 01 de enero de 2010.

21 De acuerdo con el numeral 1.62 del Contrato de AdP, se define a los ingresos Regulados como:

1.61. “Ingresos Regulados”, Es la contraprestacion de los servicios prestados por el CONCESIONARIO y que se encuentran
bajo el régimen de Regulacion, sean percibidos o devengados

Mientras que, en el numeral 2.2 del Anexo 17 del Contrato de AdP se indica que, con el fin de determinar el
Cofinanciamiento, los Ingresos Regulados incluyen:

- Los ingresos por cobro de TUUA

- Ingresos por el cobro de tarifas por aterrizaje y despegue, y estacionamiento de aeronaves pagados por
las aerolineas.
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Ingresos NO
Regulados Base

Ingresos regulados

Entonces, el cofinanciamiento se determina como:
COF, = (PAMO, — IR, — INRB) + IGI, — RE; + PAO, + Liq,
e Si el PAMO es menor o igual a la suma de los ingresos regulados mas el

Ingreso no Regulado Base

Ingresos NO
Regulados Base

Ingresos regulados

Entonces, el cofinanciamiento se determina como:
COF, = IGI, — f;(IR, + INRB — PAMO,) — RE, + PAO, + Liq,

Donde:

COFt Monto del cofinanciamiento a ser pagado trimestralmente.

PAMO::  Es el importe del PAMO dividido entre 4, que el MTC realizara a favor de AdP
para el mantenimiento y operacion de los aeropuertos.

IRt Son los Ingresos Regulados de la totalidad de aeropuertos tomados en posesion
por AdP, en el trimestre t.

INRB: Ingreso no Regulado Base trimestral

IGlt: Monto del incentivo a la generacion de ingresos regulados en el trimestre t. En
ningun caso el IGI podra ser menor a cero.

PAO:: Pago que el MTC efectuara a favor del Concesionario por las inversiones
efectuadas en el Periodo Inicial y en el Periodo Remanente.

- Ingresos por el Almacenamiento y Despacho de combustible para las Aeronaves.

- Ingresos por el servicio de movimiento de carga

- Ingresos por el servicio de rampa.

- Ingresos correspondientes a los cargos de acceso por el uso de los counters.

- Ingresos correspondientes al Servicio de Embarque y Desembarque de pasajeros a través de puentes de
embarque (Mangas), cuando éste sea prestado.

- Los cobros por cargo de acceso a oficinas operativas que corresponden a las lineas aéreas.

- Cualquier otro servicio nuevo, derivado de la explotacion de la Infraestructura Aeroportuaria, que se
encuentre establecido en el RETA y REMA.
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47.

48.

RE::

Lige:

fu

Monto de la retribucién a favor del Estado peruano en el trimestre t por concepto
de Ingresos no Regulados.

Importe correspondiente a los pagos al contado por las Obras, equipamiento,
Actividades de Mantenimiento Periddico, Rehabilitaciones y Mejoramiento, que
se haréa contra la presentacién de Liquidaciones.

Factor de distribucion del excedente del Ingreso Regulado sobre el PAMO y se
fija en 50%.

Periodo equivalente a un trimestre

Como se indico en las secciones previas, AdP esté a cargo de la explotacion de
la concesion, lo cual le da el derecho de cobrar por los servicios que brinda en el
Primer Grupo de Aeropuertos. Con el fin de que el Concesionario tenga incentivos
a generar ingresos adicionales, las formulas de cofinanciamiento incorporan un
mecanismo que premia al Concesionario cuando sus ingresos regulados son
mayores al crecimiento vegetativo de estos ingresos; este mecanismo se
denomina Incentivo a la Generacion de Ingresos Regulados (IGl).

Donde:

IRPMt:

IBAPMt:

IGI, = 60%(IRPM, — IBAPM,)

Promedio movil de los Ingresos Regulados por el movimiento de pasajeros y
carga (en Doélares) de la totalidad de aeropuertos tomados en posesion por el
CONCESIONARIO, considerando los cuatro (4) trimestres anteriores al
trimestre t (t-1, t-2, t-3, t-4).

Promedio movil del ingreso regulado base ajustado por el movimiento de
pasajeros y carga (en Dolares) para la totalidad de aeropuertos tomados en
posesion por el CONCESIONARIO, considerando los cuatro (4) trimestres
anteriores al trimestre t (t-1, t-2, t-3,t-4). Para mayor detalle revisar el numeral
2.3 del Anexo 17 del Contrato de AdP

I.1.6. Modificaciones al contrato del Primer Grupo

A diciembre del afio 2022, el Contrato de AdP ha sido modificado 8 veces, tal como
se detalla a continuacion:
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Adenda

1

N

8

Cuadro 4: AdP-Adendas al Contrato de AdP

Fecha

5/02/2008

6/03/2008

17/09/2008

24/11/2008

23/12/2009

20/12/2010

31/03/2011

12/06/2015

Principales modificaciones

Se entrega a AdP la operacion del Aeropuerto de Pisco con
el fin de que realice la explotacion de los servicios
aeroportuarios previstos en su contrato.

Ante la exclusion de las pistas de aterrizaje y las calles de
rodaje, debido al Acuerdo del Consejo de Seguridad
Nacional del Estado, se establecié la figura juridica de
Derecho de Uso, la cual permitira a AdP la explotacion de los
servicios aeroportuarios previstos en el Contrato de AdP.

Se entrega a AdP la operacion del Aeropuerto de Chiclayo
con el fin de que realice la explotacion de los servicios
aeroportuarios previstos en su contrato.

Se modifico la inscripcion de los nuevos Bienes de la
Concesién, producto de las obras, en el Registro de la
propiedad Inmueble respectivo, con el fin de permitir un
mejor control sobre las obras ejecutadas inscritas, toda vez
que el régimen de bienes se regula por el Contrato de AdP.
Se modifico la definicion de "Acreedores Permitidos" con el
fin de viabilizar el financiamiento de las inversiones
establecidas en el Contrato de AdP, permitiendo mitigar el
riesgo cambiario.

Se establecieron tarifas especiales para el caso de vuelos de
ayuda humanitaria, acciébn civica, transporte de
delegaciones nacionales e internacionales, de salvamento o
aquellos vuelos que retornen por malas condiciones
meteorolégicas.

Se entrega a AdP la operacién del Aeropuerto de Piura con
el fin de que realice la explotacion de los servicios
aeroportuarios previstos en su contrato.

Se incluyd la definicion de "Obras adicionales", asi como su
procedimiento de aprobacién y pago respectivo.

Se modificéd el procedimiento de tramitacion de los Planes
Maestros, con el fin de agilizar el tramite para su aprobacion.
Se precis6 que la obligacién de contar con puentes de
embarque serd incluida en proyectos de inversion publica, la
cual sera analizada de acuerdo con lo propuesto en el Plan
Maestro.

Se definié la modalidad de pago de los "Estudios técnicos
previos".

Se incorporé los mecanismos para la emision y pago de los
CAO y CRPAO.

¢ Se definio el procedimiento para evaluar el avance de obras.

Se establecié un procedimiento que permita hacer efectivo
el mecanismo de los CAO y su certificacion a través de los
CRPAO.

Se modificé el pazo en el cual debe emitirse el laudo arbitral
en un arbitraje de derecho local respecto a conflictos o
incertidumbres con relevancia juridica definidos como
Controversias No Técnicas.

Se modificaron los requisitos previstos para el personal clave
del Concesionario.

Fuente: Adendas al Contrato de Concesion del Primer Grupo de Aeropuertos.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.
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49.

50.

51.

52.

53.

I.2. Segundo Grupo de Aeropuertos Provincia

El 18 de diciembre del afio 2008, mediante el Decreto de Urgencia N° 047-2008
se declard, entre otros, de necesidad nacional y de ejecucién prioritaria por parte
de Proinversion el proceso de promocion de la inversion privada del Segundo
Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Peru (en adelante, el
Segundo Grupo).

En cumplimiento de lo sefialado en el Decreto de Urgencia N° 047-2008, el 16 de
enero del afio 2009 el Consejo Directivo de Proinversién modific6 el Plan de
Promocion??; y el 26 de julio del afio 2010 Proinversion aprobé el TUO de las bases
del Concurso de Proyectos Integrales para la Concesion del Segundo Grupo?.

En esta linea, el 7 de setiembre del afio 2010 se adjudicé la Buena Pro al Postor
Consorcio Aeropuertos Andinos del Pera (en adelante, AAP); y el 5 de enero del
afio 2011 el Estado peruano, representado por el MTC, y AAP suscribieron el
Contrato de Concesién del Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la
Republica del Peru (en adelante, Contrato de AAP).

Cuadro 5;: AAP-Datos generales de la concesion
Tema Detalle

Tipo de_ . Cofinanciada

concesion

Factor de Menor monto de la propuesta econémica (MO)
competencia MO = PPOi + 7,9633*PAMO;i

Compromiso de ;51 199 6 millones (con IGV)*

inversion

Fecha de

suscripcion del 5/01/2011

contrato

Adendas 3

Plazo d_e, la 25 afios

concesion
Aeropuerto Internacional Alfredo Rodriguez Ballon-Arequipa
Aeropuerto Crl. FAP Alfredo Mendivil Duarte-Ayacucho

Aeropuertos

Aeropuerto Internacional Inca Manco Capac-Juliaca
Aeropuerto Internacional Padre José Aldamiz-Pto. Maldonado
Aeropuerto Inter. Crl. FAP Carlos Ciriani Santa Rosa-Tacha

concesionados**

*Este monto se encuentra distribuido en dos periodos: el inicial y el remanente
**E| Aeropuerto de Andahuaylas ain no ha sido entregado a AAP.

Fuente: Contrato de Concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

Con la suscripcién del Contrato de AAP, se le entrego al concesionario el Segundo
Grupo de aeropuertos, conformado por los aeropuertos de Arequipa, Ayacucho,
Juliaca, Puerto Maldonado y Tacna.

Con relacion al Aeropuerto de Andahuaylas, originalmente el contrato establecia
que el Concedente se reservaba el derecho de entregarlo, en el plazo de dos afios
contados desde la fecha de cierre; sin embargo, mediante la suscripcion de la
primera adenda al Contrato de AAP, se precisé que, el mencionado plazo se

22
23

Ver parrafo 12.
ElI TUO de las Bases se encuentra disponible en:
https://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/AEROPUERTO |l DOCS BASES/TUO%20de%20Bases%

20hasta%20Circular%2035.PDF. Ultima revisién el 8 de julio del afio 2022.
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contabilizaria desde la fecha en que CORPAC S.A. le haya transferido el
aeropuerto al Concedente, debidamente saneado. Como se vera en la seccién
IX.1.3, a la fecha este aeropuerto no ha sido entregado a AAP.

llustracién 4: AAP-Mapa con la distribucién de los aeropuertos
concesionados a AAP

Puerto

Maldonado
4
Ayacucho +
Juliaca
4 Arequipa
4 Tacna

Fuente: Contrato de Concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

[.2.1. Situacion de los aeropuertos del Segundo Grupo antes de su entrega
en concesion

54. Aligual que en los aeropuertos del Primer Grupo, antes de la entrega en concesion
de los aeropuertos Segundo Grupo, estos se encontraban bajo la administracion
de CORPAC S.A., la cual era la encargada de operar, equipar y conservar dichos
terminales aéreos; asi como, de prestar los servicios de aeronavegacion, entre
otros servicios técnicos necesarios para la seguridad de las operaciones aéreas.
Luego de la concesion de los mencionados aeropuertos, CORPAC S.A. solamente
se encarga de brindar los servicios de aeronavegacion.
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55.

56.

57.

58.

De acuerdo con el Anexo 1 del Contrato de AAP “Descripcion General de los
Aeropuertos del Segundo Grupo”, a la fecha de entrega de la concesién, los
terminales de pasajeros del Segundo Grupo se encontraban en buen estado de
conservacion. En particular, en la Tabla 4.se observa que el terminal del
aeropuerto de Puerto Maldonado se encontraba en muy buen estado; siendo este
terminal el menos antiguo del Segundo Grupo (12 afios).

Tabla 4: AAP-Estado inicial de los terminales de pasajeros
Terminal de pasajeros

Area

Aeropuerto Ciudad . Antigliedad  Estado de
construida 5 v
2 (afios)  conservacion
(m)

1 Aeropuerto Internacional Alfredo Rodriguez Ballon Arequipa 3993,46 30 Bueno
2 Aeropuerto Crl. FAP Alfredo Mendivil Duarte Ayacucho 2636,08 34 Bueno
3 Aeropuerto Internacional Inca Manco Capac Juliaca 1926,09 21 Bueno

4 Aeropuerto Internacional Padre José Aldamiz Puerto Maldonado 2 597,00 12 Muy bueno
5  Aeropuerto Internacional Crl. FAP Carlos Ciriani Santa Rosa Tacna 1970,00 50 Bueno

Fuente: Contrato de Concesién del Segundo Grupo de Aeropuertos.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

De otro lado, en la Tabla 5 se presenta el estado de las pistas de aterrizaje al inicio
de la concesion, conforme lo sefiala el Contrato de AAP. Debe indicarse que en,
el Contrato de AAP se indica que al inicio de la concesion el 40% de las pistas se
encontraban en buen estado (los aeropuertos de Juliaca y Puerto Maldonado) el
40% de las pistas se encontraban en estado regular (los aeropuertos de Arequipa
y Tacna), y el 20% restante en mal estado (el caso de la pista del aeropuerto de
Ayacucho).

Tabla 5: AAP-Estado inicial de las pistas de aterrizaje
Pista de aterrizaje
Resistencia

Aeropuerto Ciudad  Dimensiones Superficie ; Aeronave  Estado de
(metros)  de rodadura critica  conservacion

Aeropuerto Internacional Alfredo
Rodriguez Ballon
Aeropuerto Crl. FAP Alfredo
Mendivil Duarte

Boeing 737-

Arequipa 2980 x 45 Asfalto 39/FIBIXT 200

Regular

Ayacucho 2800 x 45 Asfalto 24/FIBIXT Fokker F-28 Malo

Aeropuerto Intemacional Inca Jiaca  4200x45 Ao 4gFexT PO gien
Manco Capac 200

Aeropuerto Internacional Padre Puerto Boeing 757-

José Aldamiz Maldonado 3500x45  Concreto  69/RICIXT 100 Bueno

Aeropuerto Internacional Crl. FAP

- Tacna 2500 x 45 Asfalto 39/F/AIXT  EA-320 Regular
Carlos Ciriani Santa Rosa

Fuente: Contrato de Concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

Asimismo, se observa que al inicio de la concesién del Segundo Grupo las
superficies de las pistas de aterrizaje de 4 aeropuertos eran de asfalto, y solo una,
la del aeropuerto de Puerto Maldonado, era de concreto. Ademas, todas las pistas
presentaban un ancho de 45 metros, mientras que el largo variaba entre 2 500
metros (en el aeropuerto de Tacna) y 4 200 metros (en el aeropuerto de Juliaca).

De otro lado, en cuanto al estado de las plataformas de estacionamiento de
aeronaves, se observa que al inicio de la concesiéon del Segundo Grupo el 60%
estaban clasificadas como buenas, el 20% como regulares y el 20% restantes
como malas (es el caso del aeropuerto de Ayacucho). En cuanto al material de las
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59.

60.

61.

62.

plataformas de estacionamiento, se observa que en el 60% de aeropuertos las
plataformas eran de concreto y en el 40% de asfalto. Asimismo, se observa que
la plataforma mas pequefia se encontraba en el aeropuerto de Arequipa, con un
area de 16 000 m?;, mientras que, la plataforma mas grande se ubicaba en el
aeropuerto de Tacna (30 000 m?). (Ver la Tabla 6)

Tabla 6: AAP-Estado inicial de otras infraestructuras aeroportuarias

Plataforma de aviones Horario de

Superfici Estado de operacién
ede conservaci6 del

rodadura n aerédromo

Aeropuerto Internacional Arequipa 16000 Concreto Bueno 11:00 - Postes de concreto con

Aeropuerto Ciudad Area SSEI Estado del cerco perimétrico

(m?

Alfredo Rodriguez Ballon 03:00 alambre de puas.
Postes de concreto con
Aeropuerto Crl. FAP Alfredo 11:00 - ,
2 Mendivil Duarte Ayacucho 20000 Asfalto Malo 23:00 CAT 5 alambre de ptas en mal

estado, y albafiileria.
Muros de albafiileria. Cerco de

3 Aeropuerto Internacional Inca Juiaca 20000 Asfalto Bueno 12:00 - CAT7 mallg_metalica. Cerco

Manco Capac 24:00 provisional de postes de
concreto y alambre de puas.

Aeropuerto Internacional Puerto 11:00 - Postes de concreto y

4 Padre José Aldamiz Maldonado 18000 Concreto Bueno 23:00y O/R alambrado y de albafiilerfa.
Aeropuerto Internacional Crl. 11:00 - Postes de concreto y alambre

5  FAP Carlos Ciriani Santa Tacna 30000 Concreto Regular 03:00 CAT 7 de puas. Malla metélicay de
Rosa ladrillo en algunas zonas.

Fuente: Contrato de Concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

De la Tabla 6, también se observa que al inicio de la concesién ningun aeropuerto
del Segundo Grupo operaba las 24 horas del dia. Los aeropuertos que mas horas
al dia operaban (16 horas) eran Arequipa y Tacna; lo demas aeropuertos
operaban solamente 12 horas.

En cuanto al SSEI, se observa que, de los 5 aeropuertos que conforman el
Segundo Grupo, solamente 4 podian atender emergencias ocurridas en
aeronaves con caracteristicas de categoria 7 (esto es, hasta 49 metros de longitud
del avion y 5 metros de ancho de fuselaje) o menores; en tanto que, en un
aeropuerto, el de Ayacucho, solamente se podrian atender emergencias ocurridas
en aeronaves de categoria 5 (esto es, hasta 28 metros de longitud y 4 metros de
fuselaje) o menores.

Finalmente, respecto a las caracteristicas de los cercos perimétricos, se
observarse que en la mayoria de los aeropuertos estos se componian de postes
de concreto con alambres de puas y, en algunos casos, con muros de albafileria
de ladrillo. Sin embargo, la construccion de dichos cercos era de caracter
provisional, principalmente, por lo que su estado de conservacion era de un nivel
regular respecto de lo que las normas técnicas recomiendan.

[.2.2. Composicién accionaria de AAP

El 22 de noviembre del afio 2010 se constituyd AAP como una sociedad anénima,
conformada por Andino Investment Holding S.A. y Corporacion América Airports
S.A., ambas con una participacion del 50%.
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63. Sin embargo, el 16 de diciembre del afio 2021, Andino Investment Holding en
conjunto con sus empresas relacionadas Almacenes Financieros S.A., Andino
Capital Sociedad Gestora de Fondo de Inversion S.A. y Multilog S.A. adquirieron
el 50% de las acciones que mantenia Corporacion América Airports S.A. Luego
de esta transaccion, la composicién accionaria de AAP se observa en el siguiente
gréfico.

Gréfico 3: AAP-Participacién de los accionistas a diciembre de 2021

Almacenes MultilogS.A.

FinancierosS.A. 0%
5,0%

Fuente: Estados Financieros de AAP del 2021.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

[.2.3. Compromisos de inversion y mantenimiento en el Segundo Grupo

64. Al igual que el Primer Grupo de aeropuertos, el Contrato de AAP clasifica las
inversiones que debe realizar el Concesionario de acuerdo con el tipo de obras y
de acuerdo con el periodo de ejecucidn, tal como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro 6: AAP-Obras a desarrollarse en el Sequndo Grupo

Periodo inicial Periodo remanente
(3 primeros afios de la (A partir del cuarto afio de la
Concesion Concesioén
Las obras del periodo inicial se
denominan obras obligatorias y Las obras del periodo
comprenden: remanente comprenden:
e Obras de rapido impacto e Obras del Plan Maestro de
Obras de seguridad Desarrollo.
Obras de ampliacion y e Equipamiento del periodo
remodelacion de terminales remanente
e Equipamiento del periodo e Obras de rehabilitacion y
inicial. mejoramiento.

Obras nuevas
Fuente: Contrato de Concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos — Ositran.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Las obras de réapido impacto tienen como objetivo mejorar las caracteristicas
generales y aspectos arquitectdnicos de cada uno de los aeropuertos, con el fin
de mejorar la calidad del servicio a los usuarios de los aeropuertos. Estas obras
incluyen la construccién de pérticos de ingreso, el pintado de las terminales de
pasajeros, la adecuacion para el uso de personas con discapacidad, la
remodelacién interna de las terminales (sefializaciébn e iluminacion), la
remodelacién de playas de estacionamiento, las vias de acceso y el tratamiento
paisajistico.

De otro lado, las obras de seguridad comprenden, entre otras, la construccion de
cercos perimétricos, la habilitacion de caminos perimetrales, la instalacion de
avisos de advertencia, la construccibn de nuevas estaciones de SEI las
actividades relacionadas a la rehabilitacion de pavimentos del area de movimiento
y mejora del Lado Aire, entre otros.

En cuanto a las obras de ampliacién y remodelacion de los terminales, estas
comprenden la ampliacién del edificio y de la terminal de pasajeros, y la
remodelacién de los espacios interiores de los aeropuertos.

Las obras del Plan Maestro de Desarrollo son el resultado de las inversiones de
construccién, ampliacion, mejoramiento, conservacidbn y cualquier otra
modificacion de la infraestructura aeroportuaria que se encuentra contenida en el
Plan Maestro de Desarrollo y que deberan ser ejecutadas por AAP durante el
periodo remanente, previa aprobacion del Plan Maestro de Desarrollo por parte
del Concedente.

Asimismo, el equipamiento del periodo remanente es aquel que debe ser adquirido
por AAP con el fin de garantizar la segura y eficiente operacién de los aeropuertos.
El equipamiento del periodo remanente se encuentra contenido en el Plan de
Equipamiento del Periodo Remanente. Tanto el Plan Maestro de Desarrollo como
el Plan de Equipamiento del Periodo Remanente son aprobados por el
Concedente.

De otro lado, las obras Rehabilitacion y Mejoramiento estan destinadas a la
Rehabilitacion y al Mejoramiento del Lado Aire, que se encuentran previstas en el
Programa de Rehabilitacion y de Mejoramiento.

Finalmente, las Obras Nuevas son aquellas obras que el MTC considera
necesarias para el correcto funcionamiento de los aeropuertos del Segundo
Grupo, por razones de operacion, seguridad o facilitacion; y que no han sido
consideradas dentro de las partidas de los Estudios de Definitivos de Ingenieria
del Periodo Inicial y/o Planes Maestros, Planes de Equipamiento del Periodo
Remanente, Programas de Rehabilitacion y Mejoramiento del Periodo
Remanente.

Es importante indicar que, el Contrato de AAP establece las especificaciones
técnicas que deben cumplirse para el desarrollo de las obras del periodo
remanente. El Contrato de AAP también precisa que, si las obras constituyan
proyectos de inversion publica, se debera obtener la viabilidad correspondiente
conforme al SNIP (ahora Sistema de Inversiones Invierte.pe).
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74.

75.

76.

77.

78.

I.2.4. Régimen tarifario en el Segundo Grupo

De acuerdo con el Contrato de AAP (clausula 9.1), por la explotacion de la
concesién AAP cobrard tarifas y cargos de acceso. A diferencia de la Concesion
del Primer Grupo, en este caso solamente las tarifas se encuentran establecidas
en el Contrato de AAP; mientras que los cargos de acceso encuentran regulados
en su totalidad por el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de
transporte de Uso Publico (en adelante, REMA).

En anexo 7 del Contrato de AAP se establecen las tarifas a ser cobradas por el
concesionario, las cuales no podran modificarse hasta el término del tercer afio de
concesiéon. A partir del inicio del cuarto Ao de la Concesion, las tarifas que
cobrara el concesionario seran aquellas que se encuentre cobrando en ese
momento AdP, en los respectivos grupos (ver Cuadro 3).

A partir del quinto Afio de la Concesion, las tarifas se reajustaran de acuerdo con
la siguiente férmula:

Tt =055 Ty % Dot=1 L g5 4T, 4 Coltot
= 0,0 * 40k ;0 ¥ a0k

™17 IpPC,_, ™17 ¢cpPl,_,
Donde:
t: Afio Calendario en el que regira el ajuste
Tt Tarifa al inicio del afio calendario t.
Tea Tarifa al inicio del afio calendario t-1.

IPC1  Nivel de indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana publicado por el INEI
durante el ultimo Afio Calendario al momento del célculo en el periodo t-1.

IPCt2  Nivel de indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana publicado por el INEI
durante el ultimo Afio Calendario al momento del célculo en el periodo t-2.

CPl.a  Indice de precios al consumidor de los Estados Unidos durante los dltimos doce
meses disponibles al momento del célculo en el periodo t-1.

CPl2 Indice de precios al consumidor de los Estados Unidos durante los Gltimos doce
meses disponibles al momento del célculo en el periodo t-2.

Asimismo, Ositrdn tendra la potestad de revisar quinquenalmente las tarifas, a fin
de adecuar los cobros que se realiza por el uso de la Infraestructura aeroportuaria
a las modificaciones en la calidad del servicio (oferta) y las caracteristicas de la
demanda.

Al igual que en el Primer Grupo de Aeropuertos, en el caso de AAP, las tarifas se
aplican de acuerdo con el tréfico de pasajeros registrado en el aeropuerto en el
ultimo afo (anexo 7 del Contrato de AAP), para lo cual se consideran los mismos
criterios para la clasificacion de los aeropuertos de acuerdo con el trafico (ver el
detalle en el Cuadro 3).

El Contrato de AAP precisa que cobraran la tarifa de USD 1,00, por los servicios

de aterrizaje y despegue, estacionamiento, acceso para carga (de ser el caso) a
las siguientes actividades:
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80.

81.

i) Aeronaves civiles, de la Cruz Roja Peruana y de las Fuerzas Armadas y
Policiales que realicen actividades aeroportuarias con fines humanitarios, sin
retribuciones econdmicas, en casos de desastres naturales o conmocion
civil, siempre y cuando éstos hayan sido declarados como tales por la
autoridad competente.

ii) Aeronaves civiles mientras operan exclusivamente en actividades del
Servicio de Busqueda y Salvamento (SAR).

i) Aeronaves de Estado extranjeras, de paises que otorguen las mismas
franquicias a las aeronaves del Estado Nacional, para lo cual el MTC debera
remitir una comunicacion a AdP acreditando esta situacion.

iv) Aeronaves civiles que transportan visitas o delegaciones oficiales que viene
al pais y que otorguen las mismas franquicias a las aeronaves del Estado
Nacional, para lo cual el MTC debera remitir una comunicacién a AdP
acreditando esta situacion.

Asimismo, el Contrato de AAP indica que no se cobrara la TUUA al personal del
Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, del Ministerio de Salud, del Ministerio
Pablico (Instituto de Medicina Legal), del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios, personal de las Fuerzas Armadas y Policiales y de la Cruz Roja
Peruana que realicen vuelos de ayuda humanitaria realizando operaciones de
apoyo en caso de desastres naturales o declaracion de emergencia declarados
como tales por la autoridad competente

1.2.5. Cofinanciamiento al Segundo Grupo

El Segundo Grupo de aeropuertos es una concesion cofinanciada®, donde el
Concedente efectla pagos trimestrales a AAP por los conceptos de: Pago por
obras (PAO), PAMO, Pago por Obras Obligatorias (PPO) y el Mantenimiento
Correctivo.

El PAO retribuye las inversiones que realiza el concesionario en el periodo
remanente; mientras que el PPO retribuye las Obras Obligatorias efectuadas en
el periodo inicial, incluyendo aquellas que habiéndose iniciado en el periodo inicial
se concluyen con posterioridad, o se realizan fuera del periodo inicial, por causas
ajenas a AAP. De otro lado, el PAMO retribuye el mantenimiento y operacion de
los aeropuertos del Segundo Grupo (con excepcién del mantenimiento correctivo).
Asimismo, el pago por el Mantenimiento Correctivo remunera las actividades que
tienen por objeto de corregir inmediatamente cualquier falla o imperfeccién
imprevista en los Bienes de la Concesién que atente contra la seguridad
operacional de los Aeropuertos

24

De acuerdo con el literal c) del Articulo 14 del TUO del Decreto Supremo N° 059-96-PCM.
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82. Aligual que en el Primer Grupo de aeropuertos, la fuente principal de los recursos
destinados al cofinanciamiento proviene de parte de la Retribucion que recibe el
Estado peruano por la Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.
Estos fondos son depositados en un Fideicomiso, que se celebra entre el MTC y
el Fiduciario (Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.-COFIDE), con el fin de
garantizar los pagos del cofinanciamiento (para mayor detalle ver llustracion 3).

83. De acuerdo con la clausula 9.4 del Contrato de AAP, para efectos del pago, cada
componente del Cofinanciamiento sera facturado (por el CONCESIONARIO) y
cancelado (por el CONCEDENTE) de manera independiente. Asimismo:

e Si, el PAMO es mayor a los ingresos regulados25,

Ingresos regulados

Entonces, el MTC procederé al pago sélo de la diferencia del PAMO del
trimestre menos los Ingresos Regulados (PAMO - IR)

e Siel PAMO es menor o igual a los ingresos regulados:

25 De acuerdo con el numeral 1.69 del Contrato de AAP, los ingresos regulados son definidos como:

1.69. "Ingresos Regulados”, Son aquellos ingresos facturados provenientes del cobro de Tarifas y Cargos de Acceso por
parte del Concesionario.

Mientas que, en el numeral 2.1 del Apéndice 2 del Anexo 16 se indica que, con el fin de determinar el Cofinanciamiento,
estos ingresos deben determinarse trimestralmente e incluyen aquellos ingresos que se obtienen producto de la
prestacion de los Servicios Aeroportuarios que son:

Ingresos por el cobro de la TUUA.

Ingresos por el cobro de tarifas por aterrizaje y despegue, y estacionamiento de aeronaves pagados por las aerolineas.
Ingresos correspondientes al Servicio de Embarque y Desembarque de pasajeros a través de puentes de embarque
(Mangas), cuando éste sea prestado.

Ingresos por el servicio que se le presta al pasajero por manipuleo y transporte de equipaje en la rampa y transporte de
pasajeros desde y hacia la aeronave.

Ingresos por el Aimacenamiento y Despacho de combustible para las Aeronaves.

Ingresos por servicio de rampa.

Ingresos correspondientes a los Cargos de Acceso por el uso de los counters, oficinas operativas que corresponden a
las lineas aéreas.

Ingresos correspondientes por cargos de acceso por el uso de areas para el mantenimiento de las aeronaves en
hangares y otras areas para las lineas aéreas.

Cualquier otro servicio nuevo, derivado de la explotacion de la Infraestructura Aeroportuaria, que se encuentre
establecido en el RETA y REMA.
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Ingresos regulados

Entonces, AAP entregara al MTC el monto equivalente al 50% de la
diferencia de los Ingresos Regulados del trimestre menos el PAMO, dicha
Retribucién debera ser depositada por AAP en la Cuenta Recaudadora del
Fideicomiso?®

1.2.6. Modificaciones al Contrato del Segundo Grupo

84. Adiciembre del afio 2022 el Contrato de AAP ha sido modificado 3 veces, tal como
se detalla a continuacion:

Cuadro 7: AAP-Adendas al Contrato de AAP
Adenda Fecha Principales modificaciones

Modifico el numeral 5.8.2 del Contrato de AAP, sobre el plazo que

1 4/01/2013 tiene el MTC para la entrega del Aeropuerto de Andahuaylas.

Modificaciones de las clausulas 1.27, 9.4.1 y el acapite te 3 del
2 6/08/2013  apéndice 2 del anexo 16 del Contrato, relacionados con la definicion
del cofinanciamiento y su procedimiento de pago.

Madificacion del Anexo 22, con el fin de actualizar requisitos
técnicos que estaban desfazados, relacionados con los perfiles del
Gerente General, Gerente de Operaciones, Gerente comercial y el
Gerente de Mantenimiento e Inversiones.

3 19/06/2015

Fuente: Adendas al Contrato de Concesién del Segundo Grupo de Aeropuertos.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

ll. EJECUCION DE LAS INVERSIONES

85. En esta seccion del documento se presentard el detalle de las inversiones
realizadas por AdP y AAP de acuerdo con las obligaciones establecidas en sus
respectivos contratos de concesion. Para lo cual se empleard informacion
proporcionada por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del Ositran.

[I.1. Inversiones en el Primer Grupo de aeropuertos

86. Como se indico en la seccion 1.1.3, el Contrato de AdP sefiala que las inversiones
que el concesionario debe ejecutar se encuentran distribuidas en dos periodos: el
periodo inicial, que comprende los tres primeros afios de la concesion; y el periodo
remanente, que va desde el afio 4 al 25. Al respecto, debe indicarse que existe un

% DE acuerdo con el numeral 1.40 del Contrato de AAP, la Cuenta Recaudadora del Fideicomiso, es la cuenta del
Fideicomiso en la que se deposita el importe para el cumplimiento de las obligaciones contractuales de pago del
Cofinanciamiento para la Concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos.
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87.

88.

compromiso de inversion total de AdP que asciende a USD 635,2 millones (incluye

IGV)?.

Como se observa en el Gréfico 4, las inversiones realizadas por AdP alcanzaron
en el afio 2021 los USD 137,5 millones, que representan un avance del 21,7%
sobre el compromiso de inversion. En el periodo 2007-2021 la inversién promedio
anual ascendio a USD 9,2 millones, alcanzando un maximo de USD 29,1 millones
en el afio 2010, este maximo es explicado porque en el afio 2010 se aprob6 un
Pago por Obra ascendente a S/ 81,8 millones que corresponde a inversiones
realizadas desde el afio 200728,

Grafico 4: AdP-Inversion reconocida acumulada (en millones de USD)
y el avance del compromiso de inversion (en porcentaje)
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Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion-Ositran
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

Cabe precisar que, durante los seis primeros meses del afio 2022 se reconocieron
USD 2,6 millones de inversiones ejecutadas por AdP, de los cuales el 42,5%
correspondieron al pago por adquisicion de equipamiento diverso en los 12
aeropuertos del Primer Grupo. Asi, a junio de 2022, la concesion registra un
avance del 22,1% de la inversion referencial establecida en el contrato de
concesion.

[I.1.1. Inversiones en el Periodo Inicial en el Primer Grupo

89.

90.

De acuerdo con el Contrato de AdP, las inversiones del periodo inicial
correspondian a las Obras de rapido impacto, Obras de seguridad, Obras de
ampliacion de las terminales y equipamiento del periodo inicial. Al respecto, estas
inversiones alcanzaron los S/ 119,3 millones®.

Como se observa en el Grafico 5, la adquisicion de equipamiento para los
aeropuertos del Primer Grupo represento el 40% de las inversiones en el periodo

27

28

29

Este monto comprende, las inversiones del Periodo Inicial y las del Periodo Remanente (entre las que se encuentran
el Proyecto de Modernizacién del Aeropuerto de Pisco, el mejoramiento del sistema de pistas y cerco perimétrico de
los aeropuertos de Chiclayo y Piura, los estudios técnicos de adquisicion de equipos, los estudios técnicos de los
PIP Menores de Climatizacion para los aeropuertos de Piura y Chiclayo, entre otros).

El 32% de las inversiones reconocidas en este monto corresponden a obras de seguridad (cercos perimetrales,
construccion de carteles de advertencia, estaciones SEl, entre otros); mientras que el 28% correspondio a la compra
de equipamiento.

No incluye los montos de mantenimiento correctivo
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inicial (S/ 47,3 millones). Las obras de seguridad y de rapido impacto ocuparon el
segundo y tercer lugar, con participaciones del 33% y 15%, respectivamente.
Finalmente, las inversiones en intangibles®® tuvieron una participacion del 12%
sobre las inversiones del periodo inicial, con un monto de S/ 14,1 millones.
Gréfico 5: AdP-Participacién de las inversiones reconocidas en el Periodo
Inicial (en millones de soles) *

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion-Ositran
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

30 Las inversiones en intangibles incluyen a la supervision de las obras, los estudios de ingenieria, y los servicios de
administracion y gerencia de proyectos
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91.

92.

Al analizar las inversiones del periodo inicial por aeropuerto, se observa que el
aeropuerto de Iquitos tuvo la mayor participacion, con un 19%, equivalente a
S/ 22,5 millones (ver llustracién 5). En segundo lugar, se encontré el aeropuerto
de Pucallpa (10,7%), con un monto de inversion de S/ 12,7 millones; seguido del
aeropuerto de Trujillo (8,7%) con S/ 10,4 millones De otro lado, las inversiones del
periodo inicial en los aeropuertos de Pisco (S/ 5,5 millones) y Cajamarca (S/ 6,9
millones) tuvieron las menores participaciones, 4,6% y 5,8% respectivamente.

llustracion 5: AdP-Distribucion geografica de las inversiones reconocidas
en el Periodo Inicial-Pl (en millones de soles) *

82 6,9

10,4
8,
2 12,7
5,5
Inv. del PI —
5,5 22,5

* Los S/ 17,5 millones en Piura corresponden a los aeropuertos de Piura (S/ 8,0 millones) y Talara
(S/ 9,5 millones).

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacién-Ositran

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.
Asimismo, en la Tabla 7 se muestra la participacion de las inversiones del periodo
inicial, por aeropuerto y tipo de inversion. Al respecto, se observa que en la
mayoria de los aeropuertos las principales inversiones en este periodo fueron para
la adquisiciobn de equipamiento, el cual estaba relacionado con los sistemas
HVAC?, las actividades de AVSEC?? el servicio de salvamento y extincién de
incendios (SSEI), entre otros. En particular, ese aprecia que el 61% de las
inversiones realizadas en el aeropuerto de Pisco fueron destinadas a la
adquisicion de equipos.

31

Un sistema HVAC (por sus siglas en inglés: heating, ventilation and air conditioning) es un sistema de climatizacién

y ventilacion. Ver: https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/iosa-audit-documentation/iata-reference-
manual-for-audit-programs-irm--ed-12/. Ultima revision el 11 de julio de 2022.

32

Las actividades AVSEC (por sus siglas en inglés: Aviation Security) son las actividades de seguridad de la aviacién

gue buscan proteger a la aviacioén civil contra cualquier acto de interferencia ilicita (por ejemplo: ataques armados
dentro y fuera de las instalaciones aeroportuarias, secuestros de las aeronaves, entre otros). Ver:
https://www.icao.int/SAM/Documents/2015-CAPSCA/D02-01%20AVSEC-

PL%20CAPSCA%20Panam%C3%A1%202015.pdf. Ultima revision el 11 de julio de 2021.
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93.

De otro lado, las inversiones en obras de seguridad tuvieron mayor participacion
en los aeropuertos de Anta (41%), Cajamarca (39%) lquitos (38%) y Tumbes
(38%). Las obras de seguridad estuvieron relacionadas con la construccion y
mejora de los cercos perimétricos de los aeropuertos, la construccion,
remodelacion y ampliacion de las estaciones SEI, el mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado, entre otros.

Tabla 7: AdP-Participacion de los aeropuertos en las inversiones del
periodo inicial

Obras de
Aeropuerto Rapido Obrag de Equipamiento Intangibles Total

i seguridad
Anta 7% 41% 39% 13% 100%
Cajamarca 14% 39% 34% 13% 100%
Chachapoyas 13% 28% 41% 17% 100%
Chiclayo 18% 26% 47% 8% 100%
Iquitos 22% 38% 32% 8% 100%
Pisco 15% 19% 61% 6% 100%
Piura 19% 27% 46% 9% 100%
Pucallpa 10% 32% 44% 14% 100%
Talara 12% 34% 42% 11% 100%
Tarapoto 14% 32% 37% 18% 100%
Trujillo 13% 36% 40% 10% 100%
Tumbes 16% 38% 30% 16% 100%

*El servicio a la nave “Mejora de la lluminacién de la Plataforma” se consider6 dentro de las obras de seguridad
en el aeropuerto de Tumbes, las cuales representan el 1,4% del total de inversiones del periodo inicial de este
aeropuerto.

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacién-Ositran

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos — Ositran.

II.1.2.Inversiones en el Periodo Remanente en el Primer Grupo

94.

95.

96.

En cuanto a las inversiones del periodo remanente reconocidas en los aeropuertos
del Primer Grupo, estas ascendieron a S/ 71,6 millones® durante los afios
2013-2021. Al respecto, en el Gréafico 6 se observa que la inversién promedio
anual durante el periodo remanente 2013-2021 ascendi6 a S/ 8,0 millones.

Es importante precisar que el 74,5% de las inversiones reconocidas en el periodo
2013-2021 corresponden a las inversiones relacionados con el Plan Maestro de
Desarrollo (39,0%) y las obras de Rehabilitacion y Mejoramiento del Lado Aire
(35,4%). En tercer lugar, se encuentra las inversiones relacionadas con el Plan de
Inversiones de Equipamiento, con una participacion del 19,3%. Para mayor detalle
revisar el

Anexo 1.

33

No se consideran las inversiones de mantenimiento.
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97.

Gréfico 6: AdP-Evolucion de las inversiones reconocidas en el Periodo
Remanente (en miles de soles)
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Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.
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En particular, en la Tabla 8 se observa que en el afio 2021 se reconocio el mayor
monto de inversiones (S/ 20,5 millones), el cual representé el 28,7% del total de
inversiones reconocidas en el periodo remanente; mientras que en segundo lugar
se encuentran las inversiones reconocidas en el afio 2020 (S/ 18,7 millones), con
una participacion de 26,2%.

Tabla 8: AdP-Participacion de los aeropuertos en las inversiones del Periodo
Remanente (en soles)

Aeropuerto

Descripcion de Labores

Monto

liquidado sin Acumulado Participacién

IGV

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Trujillo y
Chachapoyas

lquitos, Piura, Pisco,
Chiclayo, y otros.

Anta, Cajamarca,
Chachapoyas, Pisco,
Piura, Talaray
Tumbes.

Todos

Todos

Todos menos
Tarapoto y Chiclayo

Todos

Todos

Todos

Intangible - Formulacién de PMD Trujillo y

Chachapoyas

Intangibles varios y liquidaciones de
equipos.

Intangibles varios y liquidaciones de
equipos.

Intangibles varios y liquidaciones de
equipos.

Intangibles varios y liquidaciones de
equipos.

Intangibles varios y liquidaciones de
equipos.

Intangibles varios y liquidaciones de
equipos.

Intangibles varios y liquidaciones de
equipos.

Varios

662 121

5504 890

2071812

3 020 436

6 334 220

1184 923

13541 985

18 733 983

20509 814

662 121

6167 012

8238 824

11 259 260

17 593 481

18 778 404

32 320 389

51 054 372

71564 186

1%

8%

3%

4%

9%

2%

19%

26%

29%
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98.

99.

100.

Las inversiones del afio 2021 ascendieron a USD 4 251 494,63, dicho monto se convirtié a soles empleando
el tipo de cambio del afio 2021 publicado por la SBS (S/ 3,88).

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacién-Ositran

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

De otro lado, es importante indicar que existe un retraso en la ejecucion de las
obras del periodo remanente, lo cual puede ser explicado por las demoras en
aprobaciones y levantamiento de observaciones de planes, expedientes, entre
otros; asi como, las demoras en las entregas de terrenos, tareas que se
encuentran a cargo de AdP y el MTC de acuerdo con lo establecido en el Contrato
de Concesion de AdP.

En esa linea, a continuacién, se analizaran las inversiones programadas en el
periodo remanente establecidas en los Planes Maestro de Desarrollo de los
aeropuertos del Primer Grupo®. Al respecto, en los mencionados planes de
desarrollo se establecen los planes de inversiones para el periodo 2018-2031%,
los cuales incorporan tanto las obras del Plan Maestro de Desarrollo (en adelante,
PMD), como las del Plan de Inversiones en Equipamiento (en adelante, PIE) y del
Programa de Rehabilitacién y Mejoramiento del Lado Aire (en adelante, PRMLA).

En el Grafico 7 se observa que las inversiones relacionadas con las obras del PMD
para el periodo 2018-2031 representan el 69,7% del total de inversiones
programadas en el Primer Grupo, equivalentes a USD 2 687 millones. En segundo
lugar, se encuentran las inversiones relacionadas con el PIE, con una participacion
de 22,3%, equivalente a USD 861 millones; seguido de las inversiones
relacionadas con el PRMLA con una participacion del 8,0% (USD 309 millones).

Grafico 7: AdP-Plan de inversiones de los aeropuertos del Primer Grupo, en
el periodo 2018-2031 (en millones de USD)

Fuente: Planes Maestro de Desarrollo de los Aeropuertos del Primer Grupo, sin Anta ni Chachapoyas.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

34 Ccabe precisar que no se consideran las inversiones en los aeropuertos de Anta ni Chachapoyas debido a que no se
cuentan con los Planes Maestros de Desarrollo de dichos aeropuertos.

35

En el caso de los PMD de los aeropuertos de Iquitos, Talara y Tarapoto la programacion es desde el afio 2019.
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101. En el caso particular de las inversiones relacionadas con el PMD, en el Grafico 8
se observa que la elaboracion de los expedientes técnicos estaba programada
desde el afio 2018; mientras que, la ejecucion de las obras estaba contemplada a
iniciarse en el 2021. Del Grafico 8 también se desprende que el 42% de estas
inversiones se concentra en los afios 2027 y 2028.

Grafico 8: AdP-Programacion de las inversiones relacionadas con las
Obras PMD en los aeropuertos del Primer Grupo, en el periodo 2018-2031
(en millones de USD)
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Fuente: Planes Maestro de Desarrollo de los Aeropuertos del Primer Grupo, sin Anta ni Chachapoyas.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

102. Al respecto, en la presentaciéon del Plan de Negocios de AdP?¢, el concesionario
sefialdé que, en acumulado a diciembre de 2021, la ejecucion de las inversiones
PMD en estudios y obras ascendieron a USD 8,2 millones y USD 36,5 millones,
respectivamente. Sin embargo, en la Tabla 9 se observa que, al cierre del 2021,
segun sus Planes Maestros de Desarrollo, AdP debi6é haber ejecutado USD 63,2
millones en estudios y USD 94,8 millones en obras relacionadas con el PMD. Es
decir, solamente se ejecut6 el 28,3% de lo que se encontraba programado.

Tabla 9: AdP-Programacion versus ejecucion de las inversiones PMD
(en millones de USD)

Programado en PMDs Ejecutado| % de
Detalle
2018 2019 2020 2021 Total al 2021 |ejecucion

Estudios, supervision y otros 21 28 63 13,0%
Obras 95 95 37 38,5%
Total 4 10 21 123 158 45 28,3%

Fuente: Plan de Negocios de AdP 2022 y Planes Maestro de los aeropuertos del Primer Grupo.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

3% 14 presentacion del plan de negocios de AdP se realizé el dia 21 de marzo del afio 2022.
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103.

104.

.2.

105.

Lo sefialado en los péarrafos precedentes evidencia el retraso que existe en la
ejecucion de las inversiones PMD en los aeropuertos del Primer Grupo, cuyas
consecuencias se ejemplifican en los resultados de la evaluacion de los niveles
de servicio presentados en la seccion V.1.1, de donde se desprende que los
aeropuertos del Primer Grupo se encuentran saturados.

Finalmente, debe precisarse que, de acuerdo con el Plan de Negocios de AdP, en
el aflo 2022 el concesionario tenia programado:

Sobre los estudios de las obras PRMLA

e Levantar las observaciones realizadas por el MTC a los estudios
relacionados con las obras PRMLA en los aeropuertos de Pucallpa, Pisco e
Iquitos. Asimismo, continuar con las gestiones para la aprobacién de los
instrumentos de gestion ambiental en dichos aeropuertos.

e Continuar con la elaboraciéon de los estudios relacionados con las obras
PRMLA en los aeropuertos de Cajamarca Talara y Tumbes.

e Actualizar el PRLMA del aeropuerto de Truijillo a pedido del MTC.

e Concursar la contratacion de la elaboracion de los estudios de las obras de
PRMLA en los aeropuertos de Chachapoyas, Anta y Tarapoto.

Sobre los estudios de las obras de los PMD

e Continuar con el desarrollo de la ingenieria de detalle de todos los
subproyectos del aeropuerto de Chiclayo

¢ Recibir la autorizacion de la DGAC, e iniciar la planificacion de la gestién
necesaria para el inicio del estudio de Perfil en los aeropuertos de Piura,
Talara, Trujillo, Cajamarca y Chachapoyas.

o En los aeropuertos de Iquitos, Pucallpa y Tarapoto, elaborar el estudio de
mercado para el VMR, con ello iniciara el Concurso para la adjudicacion.

e Presentar el Perfil a la DGAC para su aprobacion sobre las obras en el
aeropuerto de Tumbes.

e En el aeropuerto de Pisco, AdP tiene planificado presentar la Versién 5 de
los TdR al MTC para su revision y aprobacion

Sobre las obras y equipamiento

e Ejecutar el mejoramiento del sistema de pistas y cerco perimétrico en los
aeropuerto de Chiclayo y Piura, AdP estima ejecutar USD 24 millones en el
afo 2022.

e AdP ha presentado al MTC una propuesta de inversiones mediante 17
proyectos de adquisicion de Equipamiento.

Segundo grupo de aeropuertos

Como se indico en la seccion 1.2.3, el Contrato de AAP sefiala que las inversiones
que el concesionario debe ejecutar se encuentran distribuidas en dos periodos: el
periodo inicial, que comprende los tres primeros afios de la concesion; y el periodo
remanente, que va desde el afio 4 al 25. Al respecto, debe indicarse que existe un
compromiso de inversion total de AAP que asciende a USD 199,6 millones
(incluye IGV).
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106.

107.

108.

Como se observa en el Gréfico 9, las inversiones realizadas por AAP alcanzaron
en el afio 2021 los USD 66,0 millones, que representan un avance del 33,1% sobre
el compromiso de inversién. En el periodo 2012-2021%, la inversiéon promedio
anual ascendiod a USD 6,6 millones, alcanzando un maximo de USD 29,6 millones
en el afio 2014.

Gréfico 9: AAP-Inversién reconocida acumulada (en millones de USD)
y el avance del compromiso de inversién (en porcentaje)
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Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion-Ositran
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

Cabe precisar que, durante el primer semestre del afio 2022 se reconocié un
monto de ejecucién de inversiones de USD 544 282, donde el 100% de dichas
inversiones corresponde a adquisicion de equipamiento. En particular el 63,7% de
dichas adquisiciones correspondieron a la adquisicién de camionetas pick up para
el SSEl y el &rea de operaciones.

I1.2.1.Inversiones de AAP en el Periodo Inicial

De acuerdo con el Contrato de AAP, las obras del periodo inicial se denominan
obras obligatorias y comprenden las obras de rapido impacto, las obras de
seguridad, las obras de ampliacibn y remodelacion de las terminales y el
equipamiento del periodo inicial. Al respecto, estas inversiones alcanzaron los
S/ 135,0 millones.

37 La ejecucion de obras en la concesion del Segundo Grupo inicié en el afio 2012,
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109.

110.

111.

Grafico 10: AAP-Participacion de las inversiones ejecutadas en el Periodo
Inicial (en millones de soles)
Estudios de

ingenieria

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion-Ositran
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

Como se observa en el Gréfico 10, la inversion en obras en el Segundo Grupo
representd el 79% de las inversiones en el periodo inicial (S/ 106,2 millones); este
rubro comprende las obras de rapido impacto, las obras de seguridad y las obras
de ampliaciéon y remodelacion de terminales. Asimismo, se observa que, las
compras de equipamiento tuvieron una participacion de 15% (equivalente a
S/ 20,0 millones) y los estudios de ingenieria del 6% (equivalentes a S/ 8,8
millones).

Al analizar las inversiones del periodo inicial por aeropuerto, en la llustracion 6 se
observa que el 31,5% de estas inversiones se destind al aeropuerto de Arequipa
(S/ 42,5 millones). En segundo lugar, se encuentra el aeropuerto de Tacna, con
una participacion del 26,8% de las inversiones en el periodo inicial (S/ 36,2
millones); seguido del aeropuerto de Ayacucho con una participacion el 17,9%
(equivalente a S/ 24,1 millones).

En cuanto a los aeropuertos de Juliaca y Puerto Maldonado sus participaciones

fueron del 12,8% y el 11,0%, respectivamente, con relacion a las inversiones del
periodo inicial; las cuales en conjunto ascendieron S/ 32,1 millones.
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llustracién 6: AAP-Distribucion geogréfica de las inversiones ejecutadas
en el Periodo Inicial (en millones de soles) *

14,8

241

&

En millones de S/ - a
14,8 42,5

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacién-Ositran
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

112. Asimismo, en la Tabla 10 se muestra la participacion de las inversiones del periodo

113.

inicial, por aeropuerto y tipo de inversion. Al respecto, se observa que, en la
mayoria de los aeropuertos, las inversiones en este periodo fueron obras,
principalmente en obras de seguridad como la construccién y mejora de los cercos
perimétricos de los aeropuertos, la construccion, remodelacion y ampliacién de las
estaciones SEI, el mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado,
entre otros. En particular, se observa que las inversiones en obras en el aeropuerto
de Ayacucho representaron el 87% de las inversiones del periodo inicial
destinadas para ese aeropuerto.

De otro lado, la adquisicién de equipamiento tuvo una mayor participacion en los
aeropuertos de Puerto Maldonado (23%) y Juliaca (21%). Dentro de los principales
equipamientos adquiridos en el periodo inicial se encuentran los relacionados con:
el transporte de equipaje y carga, sistemas HVAC, las actividades de AVSEC, el
servicio de salvamento y extincion de incendios, entre otros.
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Tabla 10: AAP-Participacion de los aeropuertos en las inversiones
ejecutadas en el periodo inicial*

Aeropuerto Obras Equipamiento Estudios Total
Arequipa 81% 14% 5% 100%
Ayacucho 87% 6% 6% 100%
Juliaca 70% 21% 9% 100%
Puerto Maldonado 68% 23% 10% 100%
Tacna 79% 15% 6% 100%

114,

115.

116.

117.

118.

*No se incluyen las inversiones en mantenimiento

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacién-Ositran
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

Es importante precisar que, de acuerdo con el Contrato de AAP las obras del
periodo inicial debian concluir el 31 de diciembre del afio 2013; sin embargo, estas
se han ejecutado hasta el afio 2018 debido a que se generaron adicionales de
obras que excedian los limites establecidos en los estudios de factibilidad, lo cual
retraso la aprobacion de los documentos de pre-inversion necesarios. En
particular, las obras que demoraron hasta el afilo 2018 fueron la construccién de
una planta de combustible en el aeropuerto de Juliaca y las obras de “Cerco
Perimétrico y Operativo” y “Via Perimetral de Afirmado en el aeropuerto de Puerto
Maldonado.

11.2.2.Inversiones de AAP en el Periodo Remanente®

Como se indico en la seccion 1.2.3, las inversiones del periodo remanente
comprenden las obras del Plan Maestro de Desarrollo (PMD), el equipamiento del
periodo remanente y las obras de rehabilitacion y mejoramiento.

Al respecto, las inversiones del periodo remanente que ha realizado AAP a
diciembre del afio 2020 han sido en adquisicién de equipamiento, por un monto
de USD 79 232,8. Los equipamientos adquiridos han sido:

¢ Andamios de siete cuerpos para los aeropuertos de Ayacucho y Juliaca.

e Contenedores de objetos perdidos y bandejas para la revision de maquinas
de rayos X para todos los aeropuertos del Segundo Grupo.

e Taladros Hilti para todos los aeropuertos del Segundo Grupo.

e Luces de emergencia para todos los aeropuertos del Segundo Grupo.

¢ Kits de descontaminacion para emergencias para todos los aeropuertos del
Segundo Grupo.

En la llustracion 7 se muestran los montos de inversiones en el periodo remanente
por cada uno de los aeropuertos del Segundo Grupo. En particular, se observa
que las mayores inversiones se realizaron en el aeropuerto de Juliaca, con una
participacion de 32,1% en las inversiones del periodo remanente, equivalente a
USD 25 422,7. En segundo lugar, se encontrd el aeropuerto de Ayacucho con una
participacion del 31,9%, equivalente a USD 25 241,2.

En el otro extremo se encuentra los aeropuertos de Tacha y Puerto Maldonado,
con participaciones del 11,4% y 11,8%, respectivamente, en las inversiones del
periodo remanente, las cuales en conjunto equivalen a USD 18 414,3 millones.

38

No se estan considerando las inversiones de mantenimiento correctivo.
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1109.

120.

llustracion 7: AAP-Distribucion geografica de las inversiones ejecutadas en
el Periodo Remanente, a diciembre del afio 2020
(en miles de dolares) *

9,4

10,2

Inversiones del PR .
9,1 254

PR: periodo remanente.
Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion-Ositran
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

Durante el afio 2021, las inversiones del periodo remanente ascendieron a
USD 212 854, las cuales consistieron en la adquisicion de equipamiento para los
cinco aeropuertos administrados pro AAP, como, andamios, taladros, kit de
herramientas, luces de emergencia, contenedores de objetos prohibidos,
bandejas para revisién de maquinas de rayos X, entre otros.

Es importante indicar que, del Gréfico 9 se desprende que hay un retraso en las
inversiones del periodo remanente, en particular desde el afio 2015 al 2021 el
porcentaje de avance del compromiso de inversion (USD 199,6 millones)
solamente ha pasado de 31,3% a 33,1%. Las inversiones que se han venido
realizando han sido en adquisiciones de equipos, pero aln no hay ejecuciones en
obras relacionadas con el PMD. Estos retrasos pueden explicarse por las demoras
en aprobaciones y levantamiento de observaciones de planes, expedientes, entre
otros; asi como, las demoras en las entregas de terrenos, tareas que se
encuentran a cargo de AAP y el MTC de acuerdo con lo establecido su contrato
de concesion.
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121. Al respecto, de acuerdo con los PMD del Segundo Grupo de Aeropuertos®, las
inversiones de la fase 1° del periodo remanente ascienden a S/ 1 936,8 millones,
de los cuales el 84% corresponde a las inversiones en obras y solo el 2%
corresponde a equipamiento (ver Gréfico 11).

Grafico 11: AAP- Programacion de las inversiones en la fase 1 del periodo
remanente (en millones de soles)

Equipamiento
36,1
2%

Fuente: Planes Maestros de Desarrollo del Segundo Grupo de Aeropuertos
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

122. En cuanto a la participacion de los aeropuertos del Segundo Grupo en las
inversiones de la fase 1 del periodo remanente, en el Gréfico 12 se observa que
el 39% de las inversiones se concentran en el aeropuerto de Juliaca, seguido del
aeropuerto de Arequipa con una participacion del 35%. En el otro extremo se
encuentra el aeropuerto de Ayacucho, cuyas inversiones tienen la menor
participacion, 5%.

3% El Plan Maestro del Aeropuerto de Arequipa fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 471-2015-MTC/12 de
fecha 22 de octubre de 2015; y modificado mediante la Resolucién Directoral N° 0549-2021-MTC/12 de fecha 8 de
noviembre de 2021.

El Plan Maestro del Aeropuerto de Ayacucho fue aprobado mediante Resolucién Directoral N° 458-2014-MTC/12 de
fecha 3 de octubre de 2014; y modificado mediante la Resolucién Directoral N° 117-2021-MTC/12 de fecha 22 de
marzo de 2021.

El Plan Maestro del Aeropuerto de Juliaca fue aprobado mediante Resolucién Directoral N° 543-2014-MTC/12 de
fecha 19 de noviembre del afio 2014.

El Plan Maestro del Aeropuerto de Puerto Maldonado fue aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 068-2015-MTC/12 de fecha 11 de febrero del afio 2015.

El Plan Maestro del Aeropuerto de Tacna fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 545-2014-MTC/12 de
fecha 21 de noviembre del afio 2014.

40 | afase 1 corresponde al periodo 2014-2024 en los PMD de los aeropuertos de Arequipa, Ayacucho y Tacna; mientras
que, corresponde al periodo 2014-2025 en el PMD del aeropuerto de Puerto Maldonado, y al periodo 2015-2025 en
el PMD del aeropuerto de Juliaca.
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Grafico 12: AAP- Participacion de los aeropuertos en las inversiones en la

fase 1 del periodo remanente (en millones de soles)

Ayacucho
S

97
5%

s

Fuente: Planes Maestros de Desarrollo del Segundo Grupo de Aeropuertos
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

123. En esalinea, a continuacién, se presenta el estado de la aprobacion de Términos
de Referencia (TDR), especificaciones técnicas y Estudios Definitivos de
Ingenieria (EDI), entre otros, de las obras del periodo remanente y de las obras
nuevas*:

Se encuentra en elaboracion el EDI para la optimizacion de terminal de
pasajeros del aeropuerto de Arequipa, a cargo de la consultora UG21.

Se encuentra en elaboracion el EDI para la optimizacion de terminal de
pasajeros del aeropuerto de Puerto Maldonado, a cargo de la consultora
PEYCO Proyectos Estudios y Construcciones S.A.

Se encuentra en elaboracion el EDI para la optimizacion de terminal de
pasajeros del aeropuerto de Juliaca, a cargo de la consultora PEYCO
Proyectos Estudios y Construcciones S.A.

Se encuentra en proceso el concurso para contratar la consultoria que se
encargue de elaborar el EDI para la Optimizacion de Terminal de Pasajeros
del aeropuerto de Tacna.

Se encuentra en revision la optimizacion de servicios médicos de los
aeropuertos de Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto Maldonado y Tacna, en
etapa de revision.

Se encuentra abierto el concurso para la contratacion de la Ejecuciéon de Obra
y Administracién y Gerencia de la Obra Nueva “Remediacion de pasivos
ambientales de los aeropuertos de Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto
Maldonado y Tacna™?.

41
42

De acuerdo con el documento “Plan de Negocio 2022 de AAP”.

Se llevaron a cabo los procesos de concurso primera y segunda convocatoria para la contratacion de la Ejecucion
de Obra y Administracion y Gerencia, procesos que fueron declarados desiertos. Actualmente, esta en proceso el
concurso bajo la modalidad de Adjudicacién Directa.
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124,

125.

126.

127.

e Se encuentra en etapa de revision final en la DGAC para su aprobacion y
posterior convocatoria del EDI, el estudio de pre-inversion a nivel de Perfil de
la Nueva Terminal de Arequipa.

e Se encuentra en etapa de revision por parte de Ositrdn y el Concedente el
EDI para la rehabilitacion del lado aire del aeropuerto de Juliaca, para su
respectiva aprobacion. Luego de lo cual se podra convocar el proceso de
concurso para la ejecucion de la obra.

Asimismo, AAP sefalé que han realizado las gestiones correspondientes con la
Unidad Formuladora (DGAC) para iniciar los estudios de perfil y/o EDI de las obras
de Periodo Remanente registradas en el Programa Multianual de Inversiones, tal
como lo establece el Nuevo Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones

EVOLUCION DEL TRAFICO EN LOS AEROPUERTOS DE PROVINCIA
CONCESIONADOS

En esta seccion se analizara la evolucion del trafico de pasajero y carga, asi como
las operaciones del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia, desde
el inicio de sus operaciones hasta mayo del afio 2022.

Al respecto, es importante indicar que desde el afio 2020 el trafico registrado ha
sido atipico en el sector aeroportuario debido a las medidas tomadas, tanto por el
gobierno peruano como por los diversos gobiernos a nivel mundial, con el fin de
salvaguardar la vida y salud de la poblacibn como resultado de la pandemia
originada por el COVID-19. Dentro de las medidas que establecié el gobierno
peruano se encuentran:

e La suspension del ejercicio de ciertos derechos constitucionales.

e La limitacion del ejercicio del derecho a la libertad de transito de las
personas.

e La restriccion de actividades comerciales, culturales, de establecimientos y
actividades recreativas, hoteles y restaurantes.

e Cierre temporal de fronteras.

e Entre otras.

Como se observard en esta seccion, las medidas establecidas para frenar los
efectos del COVID-19 generaron una caida considerable en el trafico y por ende
en los ingresos de AdP y AAP en el afio 2020. Sin embargo, durante el afio 2021
y el primer semestre del afio 2022 se observa una recuperacién parcial del trafico
de pasajeros y operaciones en los aeropuertos del Primer y del Segundo Grupo.
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lll.1. Evolucién del trafico en la concesion del Primer Grupo

128.

129.

130.

[11.1.1. Trafico de pasajeros en el Primer Grupo

Desde el inicio de la concesion del Primer Grupo de Aeropuertos, en diciembre
del afio 20086, el trafico de pasajeros ha mostrado una tendencia creciente, con
excepcion del afio 2020, como consecuencia de la pandemia ocasionada por el
COVID-19. Como se indico en la seccion 1.1, AdP inici6 sus operaciones con 9
aeropuertos, recién en el afio 2008 le fueron transferidos los aeropuertos de
Chiclayo, Pisco y Piura. Este crecimiento en el trafico de pasajeros ha generado
cambios en la clasificacion de los aeropuertos®

Cabe precisar que la medicion de pasajeros para la clasificacion de los
aeropuertos, se consideran dos periodos, uno correspondiente a los meses de
agosto a julio, para establecer las tarifas por el servicio de TUUA, y otro
correspondiente a los meses de diciembre a noviembre, para establecer las
tarifas por los servicios aeroportuarios a la nave y a la carga.

En el siguiente gréafico se presenta la clasificacion de los aeropuertos vigente en
el afio 2022.

Tabla 11: AdP-Clasificacién de los terminales aeroportuarios

Grupo |l Grupo Il Grupo IV
Més de  Mas de 250 000 a Mas de 100 000
500 000 500 000 a2s50000 Hasta 100000
Pucallpa
Tarapoto Cajamarca  Chachapoyas
TUUA* Iquitos Truijillo Talara Huaraz
Chiclayo Tumbes Pisco
Piura
Cajamarca
Otros servicios Iquitos Puggllpa Chachapoyas
. Tarapoto Truijillo Talara Huaraz
aeroportuarios** . .
Piura Tumbes Pisco
Chiclayo

* Corresponde a la medicién de pasajeros en el periodo Agosto 2020-Julio 2021.

* *Corresponde a la medicién de pasajeros en el periodo Diciembre 2020-Noviembre 2021.
Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

131. La tasa de crecimiento promedio anual de pasajeros del periodo 2007-2019

ascendio a 15,3%, al pasar de 1,2 millones a 6,5 millones de pasajeros. Mientras
gue, en el aflo 2020 el trafico de pasajeros se redujo en 59,3% con relacion al afio
previo (2,7 millones de pasajeros), alcanzando valores similares a los obtenidos
en el afio 2010. Sin embargo, en el afio 2021 hay una recuperacion del 65% de
los valores alcanzados en el afio 2019.

43

Como se indic6 en la seccion 1.1.4, el Contrato de AdP clasifica a los aeropuertos de acuerdo con el trafico de
pasajeros que registre cada aeropuerto durante el dltimo afio.
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Grafico 13: AdP-Evolucion del trafico de pasajeros, 2006-2021
(en miles de pasajeros)
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Fuente: AdP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

132. En el primer semestre del afio 2022, el trafico de pasajeros alcanzé los 2,6
millones de pasajeros, lo cual represent6 un incremento de 67% con relacion a lo
registrado en el mismo periodo del afio 2021 (1,6 millones de pasajeros) y un 73%
con relacién al 2020 (1,5 millones de pasajeros) en el mismo periodo.

133. El trafico de vuelos nacionales es el predominante en los aeropuertos del Primer
Grupo; donde los pasajeros de este tipo de vuelos han representado en promedio
el 99,7% del total de pasajeros, durante el periodo diciembre 2006 a diciembre de
2021 (ver Grafico 14).

Grafico 14: AdP-Evolucién del trafico de pasajeros, por origen, 2006-2021
(en miles de pasajeros)

7 000
6 000

5000

20
3
5 18
9 5683
17 9 51320
13 5 41830
4000 2
7 2
5 3/eg9
3000 5 3433 21
3 2/ego
2000 2[535 2631
1
2 1832
1570
1000 1Ig
D m

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Nacionales M Internacionales

Fuente: AdP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

134. En el primer semestre del 2022, el trafico de pasajeros nacionales (2,6 millones),

alcanzo el 98,6% del trafico de pasajeros, el cual fue un punto porcentual menor
a los registrado en el mismo periodo del afio 2021.
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135. En cuanto a la participacién de los aeropuertos del Primer Grupo en el trafico de
pasajeros, en el Gréfico 15 se observa que, durante el periodo de diciembre de
2006 a junio de 2022, el aeropuerto de lquitos tuvo la mayor participacion (22%)
con 12,6 millones de pasajeros, seguido del aeropuerto de Piura (17%) con 9,7
millones, y del aeropuerto de Tarapoto (14%) con 8,2 millones. De otro lado, los
aeropuertos con menor participacion durante el periodo analizado fueron los de
Anta y Chachapoyas, que en conjunto representaron menos del 0,5% del trafico
de pasajeros, equivalentes a 232 908 pasajeros.

Gréfico 15: AdP-Participacion del trafico de pasajeros, por aeropuerto,
2006-2022*, (en miles de pasajeros)

2

*Informacion desde el inicio de la concesion de AdP en diciembre del afio 2006 a junio de 2022.
Fuente: AdP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

136. Al analizar la evolucién del trafico de pasajeros de los principales aeropuertos, se
observa que el tréfico en el aeropuerto de Iquitos aumenté méas del doble al pasar
de 549 428 pasajeros en el afio 2008 a 1,2 millones en el afio 2019; sin embargo,
en el afio 2020 se registré una caida de 54,9% con relacién al afio previo, al
registrar 539 846 pasajeros, nivel menor al registrado en el 2008. Mientras que,
en el afio 2021, el trafico de este aeropuerto mostré una recuperacion parcial del
59% con relacién a lo registrado en el afio 2019 (ver el Grafico 16).
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137.

138.

139.

Grafico 16: AdP-Evolucion del trafico de pasajeros, por aeropuerto
(en miles de pasajeros)
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Nota: La informacién del afio 2008 de los aeropuertos de Pisco, Chiclayo y Piura es contabilizada desde sus
transferencias a AdP, en febrero, marzo y noviembre, respectivamente.

Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

De otro lado, se observa que durante el afio 2019 el trafico de pasajeros en el
aeropuerto de Piura alcanz6 los 1,1 millones de pasajeros, un 78,9% mayor a lo
registrado en el afio 2012 (642 817 pasajeros), mientras que, en el afio 2020,
solamente se registraron 417 549 pasajeros; es decir, el trafico de pasajeros se
contrajo en 63,7%. Al afio 2021, el trafico en este aeropuerto alcanz6 el 57% de
lo registrado en el afio 2019. En cuanto al trafico del aeropuerto de Tarapoto, se
observa que en este aeropuerto el trafico de pasajeros es el que mas aumento, al
pasar de 215 487 en el afio 2008 a 924 220 en el afio 2019, lo que equivale a un
crecimiento de 328,9%; sin embargo, dada la coyuntura del COVID-19, durante el
afo 2020 el trafico de pasajeros se contrajo un 61,1% con relacion al afio previo,
registrando 359 327, valor menor al registrado en el afio 2012. Al afio 2021, el
trafico de pasajeros en este aeropuerto alcanzé el 71% de lo registrado en el afio
20109.

Finalmente, y como se observa en el Gréfico 16, el trafico de pasajeros de los
aeropuertos de Pucallpa, Trujillo y Chiclayo han mostrado un comportamiento
similar, alcanzando los 735 493, 657 635y 691 128 pasajeros respectivamente en
el afio 2019; lo que representd incrementos acumulados de 101,5%, 62,4% vy
84,2% respectivamente, con relacion al afio 2012. Mientras que, durante el afio
2020 el trafico se contrajo en 56,6%, 64,5% y 59,7%, respectivamente, como
consecuencia del COVID-19. En el afio 2021, el trafico de estos aeropuertos
mostro tasas de recuperacion del 70%, 64% y 60%, respectivamente; con relacion
al afio 2019. Para ver mayor detalle de la evolucion del trafico de los pasajeros
por aeropuerto revisar el Anexo 2.

Durante el primer semestre del afio 2022, el trafico del aeropuerto de Trujillo fue
el que mas crecié con relacién al mismo periodo del afio 2021, en 130,4%, al pasar
de 140 355 a 323 342 pasajeros. En segundo lugar se encontré el aeropuerto de
Piura, con un crecimiento de 77,7%, al pasar de 241 148 a 428 620 pasajeros. En
tercer y cuarto lugar se encuentra el trafico de pasajeros de los aeropuertos de
Chiclayo (67,1%) y Tarapoto (63,2%), respectivamente.
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En el Grafico 13 se observé que el trafico de pasajeros tuvo un mayor crecimiento
en los primeros afios de la concesion; sin embargo, este crecimiento se ha ido
ralentizando. De acuerdo con Latam Airlines, esta situacion puede explicarse por
dos razones. La primera es porque el aeropuerto de Lima se encuentra saturado y
la segunda es por la falta de infraestructura en los aeropuertos de provincia, esto
ultimo, de acuerdo con Latam no ha permitido el pernocte de las aeronaves en
dichos aeropuertos.

Al respecto, esta aerolinea precisa que en el AIJCh ya se ve el avance de las
obras del segundo terminal y la nueva pista de aterrizaje; por lo que a la par se
debe ir avanzado con el desarrollo de la infraestructura de los aeropuertos de
provincia, con el fin de que se pueda realizar una adecuada interconexion a
tiempo.

l11.1.2. Trafico de carga en el Primer Grupo

El movimiento de carga en los aeropuertos del Primer Grupo no ha mostrado una
tendencia definida durante el periodo diciembre 2006 — diciembre 2021. En
promedio la carga movilizada alcanzé las 18 062 toneladas al afio, registrando su
nivel maximo de 23 716 toneladas en el afio 2011 y el minimo (sin considerar el
periodo de pandemia 2020) de 15 940 en el afio 2016 (ver Grafico 17).

Grafico 17: AdP-Evolucion del trafico de carga, 2006-2021
(en toneladas)
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Fuente: AdP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

143.

144,

Al primer semestre del afio 2022 la carga movilizada en los aeropuertos del Primer
Grupo alcanzo las 8 524 toneladas, lo cual fue un 1,9% mayor a lo registrado en
el mismo periodo del afio previo (8 364 toneladas).

En cuanto al origen de la carga movilizada en los aeropuertos del Primer Grupo,
el 99,5% de esta proviene de vuelos de origen nacional. En promedio, en el
periodo 2007-2021, este tipo de carga fue de 19 140 toneladas al afio (ver Grafico
18).
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145. De otro lado, la carga internacional ha mostrado un comportamiento inestable,
pasando de un valor maximo de 247 toneladas en el afio 2009, a no tener
movimientos en los afios 2016 y 2018. Es importante indicar que el 97,7% de la
carga internacional ha sido movilizada por los aeropuertos de Iquitos (80,0%),
Piura (12,1%) y Pucallpa (5,6%).

Gréfico 18: AdP-Evolucion del trafico de carga, por origen, 2006-2021
(en toneladas)
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Fuente: AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

146. En cuanto a la participacion de los aeropuertos en la carga movilizada por AdP,
en el Gréfico 19 se observa que desde el inicio de la concesion a junio de 2022 el
aeropuerto de Iquitos tuvo la mayor participacion en la carga (62%), equivalente a
185 570 toneladas. En segundo lugar, se encontr6 el aeropuerto de Pucallpa con
una participacion de 14%, seguido de los aeropuertos de Tarapoto (8%) y Piura
(6%).

Gréfico 19: AdP-Participacién del trafico de carga, por aeropuerto,
2006-2022*(en toneladas)

Piura
17 813
6%

*Informacién desde el inicio de la concesion de AdP en diciembre del afio 2006 a junio 2022.
Fuente: AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos — Ositran.
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147.

148.

149.

Al analizar la evolucion del tréfico de carga por aeropuerto, se observa una clara
tendencia a la baja en el movimiento de carga en el aeropuerto de Iquitos al pasar
de 16 014 toneladas en el afio 2008 a 10 561 toneladas en el aflo 2019; es decir,
una reduccién acumulada de 34,1%. Sin embargo, en los afios 2020 y 2021 se
observa una recuperacion, con un incremento del 4,0% y 12,9%, respectivamente,
con relacién al afio previo. Este incremento se sustenta principalmente por el
incremento de la carga transportada por la empresa AERCARIBE*, que pasé de
transportar 1 491,7 toneladas en el afio 2019 a 3 705,8 toneladas en el 2020,
alcanzando una participacion del 34% del total de carga transportada en ese afo
(ver Gréfico 20).

En el aeropuerto de Pucallpa también se observa una tendencia a la baja en el
trafico de carga, donde la carga paso6 de 3 247 tonelada en el afio 2008 a 2 135
en el afio 2019, es decir, una reduccion del 34,2%. En el afio 2020 la tendencia a
la baja se pronuncia, como resultado de la coyuntura ocasionada por el COVID-19,
donde el trafico de carga cay6 en 43,6% con relacion al afio previo; esta caida se
sustentd principalmente en la reduccién de la carga transportada por Latam
Airlines (-57,4%), la cual pas6 de 815,3 toneladas en el 2019 a 348 toneladas en
el afio 2020. Sin embargo, en el afio 2021 se observa una recuperacion del 77,9%
con relacién al trafico de carga registrado en el afio 2019.

Grafico 20: AdP-Evolucién del trafico de carga, por aeropuerto
(en miles de toneladas)
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Nota: La informacion del afio 2008 de los aeropuertos de Pisco, Chiclayo y Piura es contabilizada desde sus
transferencias a AdP, en febrero, marzo y noviembre, respectivamente.

Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

De otro lado, el trafico de carga en el aeropuerto de Tarapoto se mantuvo casi
invariante, al pasar de 1 673 toneladas en el afilo 2008 a 1 665 toneladas en el afio
2019; sin embargo, en el afio 2020 el movimiento de carga se redujo en 57% con
relacion al afio previo. En el afio 2021, el trafico de carga en este aeropuerto
mostré una recuperacion del 72% con relacion a lo registrado en el afio 2019. Para
ver mayor detalle de la evolucién del trafico de carga por aeropuerto revisar el
Anexo 3.

4 Aerolineas del Caribe S.A. (AER CARIBE) es una empresa colombiana de vuelos chérter y de carga, cuya filial en el
Peru es Aerolinea del Caribe Pert S.A.C (AERCARIBE Peru). El tipo de carga que transporta es: seca, perecedera,
animales vivos, mercancias peligrosas, carga sobredimensionada y menaje. Ver htips://aercaribe.com/ (Ultima
revisién el 8 de julio de 2022).
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150. Durante el primer semestre del afio 2022, el movimiento de carga en el aeropuerto

151.

152.

153.

154,

de Tarapoto fue el que mas crecié con relacién al mismo periodo del afio 2021, en
51,2%, al pasar de 483 522 a 731 092 toneladas. En el otro extremo se encuentran
los aeropuertos de lquitos y Piura, donde el movimiento de carga registrado fue
5,4% y 7,3%, respectivamente, menor a lo registrado en el mismo periodo del afio
2021.

[11.1.3. Operaciones en el Primer Grupo*

Las operaciones aeroportuarias registradas en el Primer Grupo han mostrado una
tendencia creciente desde el inicio de la Concesion, con una tasa de crecimiento
promedio anual de 7,8% en el periodo 2007-2021, con lo cual el numero de
operaciones paso de 35 063 en el afio 2007 a 92 082 en el afio 2019.

Como ya se explico, el afio 2020 presentd un comportamiento atipico como
consecuencia del COVID-19, donde las operaciones mostraron una caida de
44,2%, al registrar 51 409 operaciones (ver Grafico 21). Sin embargo, en el afio
2021, como consecuencia de la reactivacion gradual de los vuelos, se observa
una recuperacion de las operaciones; no obstante, los niveles alcanzados aun se
ubican al 82,5% con relacion a lo registrado en el afio 2019.

Al primer semestre del afio 2022, las operaciones en el Primer Grupo alcanzaron
las 41 922, lo que represent6 un incremento de 26,9% a lo registrado en el mismo
periodo del afio 2021 y un incremento de 176,4% si se compara con el mismo
periodo del afio 2020.

Grafico 21: AdP-Evolucion de las operaciones, 2006-2021
(en miles de operaciones)
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*No se consideran las operaciones del aeropuerto de Pisco debido a que en su mayoria son operaciones de
vuelos de instruccion.

Fuente: AdP.

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

En el Grafico 21 también se observa que las operaciones nacionales tienen la
mayor participacion, la cual en promedio ha sido 98,6% en el periodo diciembre
2006-mayo 2022.

45

En esta seccién no se estan considerando las operaciones del aeropuerto de Pisco debido a que en su mayoria son

operaciones del tipo instruccién. En los casos excepcionales en los que incorpora al aeropuerto de Pisco se incorpora
una nota explicativa.
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155. En cuanto a la participacion de los aeropuertos en el nUmero de operaciones, en

156.

157.

el Gréfico 22 se observa que, durante el periodo diciembre 2006-junio 2022, las
operaciones en el aeropuerto de Pucallpa alcanzaron las 241 654, con una
participacién del 23,3% sobre el total de operaciones. En segundo lugar, se
encontré el aeropuerto de Iquitos, con una participacion del 17,2% (177 781
operaciones); seguido de los aeropuertos de Trujillo (14,1%), Tarapoto (12,8%) y
Chiclayo (12,0%).

Gréfico 22: AdP-Participacién de las operaciones, por aeropuerto,
2006-2022* (en miles de operaciones)

B

¥

*Informacién desde el inicio de la concesién de AdP en diciembre del afio 2006 a junio de 2022. No se
consideran las operaciones del aeropuerto de Pisco debido a que en su mayoria son operaciones de vuelos
de instruccion.

Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

Al analizar la evolucion de las operaciones por aeropuerto, se observa que, el
aeropuerto de Pucallpa ha mantenido su participacion mayoritaria durante los
afios de operacion de la concesion de AdP; esto, al pasar de 11 907 operaciones
en el aflo 2008 a 18 967en el afio 2019. Dada la coyuntura del afio 2020, las
operaciones en este aeropuerto cayeron a 12 390, un 35% menor a lo registrado
en el afio previo (ver Gréfico 23). Es importante indicar que, durante el afio 2021,
el aeropuerto de Pucallpa fue el Unico aeropuerto del Primer Grupo en recuperar
los niveles de operaciones pre-pandemia, al registrar 19 194 operaciones.

En el caso del aeropuerto de Iquitos, la evolucion de las operaciones mostré un
comportamiento mas homogéneo al pasar de 13 162 en el afio 2008 a 12 181 en
el afio 2019. Para el afio 2020, el nUmero de operaciones mostré una caida de
30% con relacion al afio previo. Sin embargo, en el afio 2021 se muestra una
recuperacion del 90% con relacion a las operaciones registradas durante el afio
20109.
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158.
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De otro lado, el trafico de operaciones en los aeropuertos de Trujillo y Tarapoto
mostraron tendencias similares. En el caso del aeropuerto de Truijillo, su trafico
pasé de 6 502 operaciones en el afio 2008 a 13 417 en el afio 2019; mientras que,
las operaciones en el aeropuerto de Tarapoto pasaron de 5 821 en el afio 2008 a
13 368 en el afio 2019. Como consecuencia del COVID-19, en el afio 2020 el
namero de operaciones se contrajo en 44% y 52%, respectivamente; sin embargo,
en el afo 2021 la recuperacién del nUmero de operaciones en estos aeropuertos,
con relacion al afio 2019, fue de 72% y 81%, respectivamente. Para ver mayor
detalle de la evolucién del trafico de los pasajeros por aeropuerto revisar el Anexo
4.

Grafico 23: AdP-Evolucién de las operaciones, por aeropuerto*
(en miles de operaciones)

Pucallpa lquites Trujillo Tarapoto Chiclayo Piura Otros
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*No se consideran las operaciones del aeropuerto de Pisco debido a que en su mayoria son operaciones de vuelos
de instruccion.

Fuente: AdP.

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

159.

160.

Durante el primer semestre del afio 2022, el niumero de operaciones en el
aeropuerto de Piura fue el que mas creci6 con relacién al mismo periodo del afio
2021, en 61,7%, al pasar de 2 526 a 4 085 toneladas, seguido de los aeropuertos
de Trujillo (31,9%) y Pucallpa (30,2%). En el otro extremo se encuentran el
aeropuerto de Iquitos, donde el nimero de operaciones registrado fue 7,0% mayor
a lo registrado en el mismo periodo del afio 2021.

En cuanto al tipo de vuelos, durante el periodo diciembre 2006-junio 2022, el
40,0% de los vuelos registrados en el Primer Grupo de Aeropuertos ha sido
comercial, seguido de los vuelos de instruccion (22,7%) y los militares (13,1%).
Ver Gréfico 24,

4 En cuanto a la categoria otros, que tiene una participacion del 24,1%, debe indicarse que hasta el afio 2013 gran
parte de las operaciones del Primer Grupo fueron clasificadas como otros; sin embargo, se ha observado que dentro
de este grupo hay aerolineas, embajadas, empresas charters, entre otras.
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Gréfico 24: AdP-Participacién de las operaciones, por tipo de vuelo,
2006-2022* (en miles de operaciones)

Informacién desde el inicio de la concesién de AdP en diciembre del afio 2006 a junio de 2022. En este
grafico si se estan considerando las operaciones del aeropuerto de Pisco.

Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

161. En la Tabla 12 se observa que los aeropuertos de Pucallpa, lquitos y Tarapoto
tienen la mayor participacion en las operaciones de los vuelos comerciales, con
una participacion conjunta de 47% en el afio 2019, de 58% en el 2020, 57% en el
afio 2021 y 52% a mayo de 2022. En cuanto a los vuelos de instruccion y los
militares, se observa que el aeropuerto de Pisco tiene participaciones mayoritarias
de 77% y 67%, respectivamente, en el afio 2019; mientras que, en el afio 2020
estas participaciones se invierten, es decir el aeropuerto de Pisco tuvo una
participacion de 67% en vuelos de instruccion y de 75% en vuelos militares. Para
el afo 2021, la participacion del aeropuerto de Pisco en los vuelos de instruccion
tuvo una participacion de 71% y de 69% para los vuelos militares.

Tabla 12: AdP-Participacion de los aeropuertos por tipo de vuelo,
porcentaje

Militar
Aeropuertos

Anta

Cajamarca

Chachapoyas

Chiclayo

lquitos

Pisco

Piura

Pucallpa

Talara

Tarapoto

Trujillo

Tumbes 3% 4% 5% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% ' 100% ' 100% 100% 100%  100% 100% ’100% 100%

*Informacién a junio de 2022

Mas del 60% de los vuelos comerciales en el aeropuerto de Pisco corresponden a vuelos de la empresa

Aerodiana, cuyo negocio es el servicio turistico de sobrevolar las lineas de Nasca.

Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.
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162.

163.

l11.1.4. Principales operadores aéreos en el Primer Grupo

Como se indico en la seccion anterior, los vuelos comerciales han sido los
predominantes en el Primer Grupo. Durante el periodo diciembre 2006-junio 2022,
Latam Airlines ha sido la aerolinea con mayor participacion en las operaciones
totales de AdP, con una participacion de 28,2%. En segundo lugar, se encontro la
aerolinea Star Perd con una participacién de 9,2%, seguida de. Peruvian Airlines
(5,1%) y LC Peru (4,4%). Ver Grafico 25.

En cuanto a las operaciones del tipo militar, la Fuerza Aérea del Peru (en adelante,
la FAP) tuvo la mayor participacion en las operaciones del Primer Grupo de
Aeropuertos, con una participacion del 9,3% durante el periodo diciembre
2006-junio 2022.

Gréfico 25: AdP-Participacion de los principales operadores aéreos en las
operaciones totales del Primer Grupo, 2006-2022*
(en miles de operaciones)

l‘ ATSA
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*Informacién desde el inicio de la concesion de AdP en diciembre del afio 2006 a junio de 2022. No se
consideran las operaciones del aeropuerto de Pisco debido a que en su mayoria son operaciones de vuelos
de instruccion.

Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

164. En el Gréafico 25 se observa que el 41% de las operaciones del Primer Grupo se

han agrupado en la categoria otros. Al respecto, dentro de este grupo se
encuentran las operaciones de la Policia Nacional y del Ejército del Peru, que en
conujnto tienen una participacion del 4%; asimismo, se encuentran las
operaciones de Avianca, Sky Airlines, Viva y Aerocondor, con una participacion
conjunta del 6%. Ademas, debe indicarse que en la categoria otros se han
registrado también las operaciones esporadicas que ha recibido el Primer Grupo
de Aeropuertos desde el inicio de la concesion, lo cual ha generado que esta
categoria tenga la mayor participacion en agregado.

70



Concesiones del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia: desarrollo, problemas y perspectivas

165. Al desagregar la participacion de los principales operadores aéreos de manera

anual, se observa que la participacion de Latam Airlines en el Primer Grupo paso
de 14% en el afio 2007 a 31% en el afio 2019, incrementandose en 17 puntos
porcentuales. Dada las restricciones impuestas por el gobierno peruano para
frenar la propagacion del COVID-19, la participacion de Latam Airlines se redujo
a 24% en el afio 2020 4’ (ver Tabla 13). Es importante precisar que, a diciembre
del afio 2021 su participacion en este mercado se incrementé en 4 puntos
porcentuales; y a junio de 2022 increment6 un punto porcentual adicional.

Tabla 13: AdP-Evolucién de las participaciones de los operadores aéreos
en las operaciones totales, 2006-2022*

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 202

LATAM 13% 4% 2% 2% 2% 2% 30% 3% 3% 2% 3% 226% 29% 3% 2% 28%
LC Perd ™ T 8 8% 66 2% 4% 1% 6% 6% 6% 6% 6%

Star Per( 14% 15% 1% 12% 1% 1% 12% % % 8% 8% % S 6% Th %
ATSA ™ & &% 4% % 3k % % T % % % M M % M
FAP J 4 % 1% 12% 8% 9% 0% 1% 1% % 6% 0% % T %
Peruvian Airines 02% 3% 5% 4% 7% %% 8% % % 9% 6%

Otros 5% 95% 4T% 3% 3% 4% 3% 3% 2% 3%  3B% 3% 3% 4% 60% 56%

29%
9%
PAL
6%

55%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%

100%

*Informacién desde el inicio de la concesion de AdP en diciembre del afio 2006 a junio de 2022. No se consideran las
operaciones del aeropuerto de Pisco debido a que en su mayoria son operaciones de vuelos de instruccién.

Fuente: AdP.

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

166. En cuanto a la participacion de Star Peru en las operaciones del Primer Grupo de

aeropuertos, se observa una tendencia decreciente, al pasar de un 15% al inicio
de la concesién a un 6% en el afio 2019. A pesar de la coyuntura ocasionada por
el COVID-19, la participacién de esta aerolinea no se vio afectada, manteniendo
un 7% en los afios 2020 y 2021. Es importante indicar que, el afio 2007, fue el
anico afio en que Star Peru tuvo mayor participacion que Latam Airlines (+1 punto
porcentual).

47

Es importante indicar que como resultado de las medidas tomadas por los distintos gobiernos para frenar la
propagacion del COVID-19, entre las que se encontraban el cierre de fronteras y la inmovilizacion social, el 26 de
mayo de 2020, Latam Airlines Group S.A. y 28 filiales (entre las que se encuentra LATAM Airlines Per() presentaron
individualmente una solicitud de quiebra voluntaria ante el Tribunal de Quiebras de los Estados Unidos para el Distrito
Sur de Nueva York conforme al Capitulo 11 del Cédigo de Quiebra de los Estados Unidos. Para mayor detalle revisar
la memoria integrada 2020 de LATAM htip://www.latamairlinesgroup.net/static-files/70014414-bd3f-44fa-a7ch-

9ba57h6e6esc. Ultima revision el 19 de julio de 2022.

De acuerdo con Latam Airlines (en entrevista del 8 de setiembre de 2021), al acogerse al Capitulo 11, tuvieron que
devolver aviones y dejar de operar las rutas de Lima-Jamaica y Lima-La Habana. Sin embargo, la situacién ha

mejorado y tienen planeado renovar su flota con aviones mas eficientes en el consumo de combustible.


http://www.latamairlinesgroup.net/static-files/70014414-bd3f-44fa-a7cb-9ba57b6e6e8c
http://www.latamairlinesgroup.net/static-files/70014414-bd3f-44fa-a7cb-9ba57b6e6e8c
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167. En el caso de LC Perq, su participacion se mantuvo casi invariante desde el inicio

de la concesion (con excepcion de los afios 2011 y 2012) hasta el afio 2018, afio
en el que dejé de operar*, con una participaciéon promedio del 7%. De otro lado,
Peruvian Airlines pasé de tener una participacién de 3% en el afio 2010 a una
participacion 9% en el afio 2018. En octubre del afio 2019 Peruvian Airlines dejé
de operar, con una participacion en las operaciones del Primer Grupo de
Aeropuertos de 6%%°,

168. En cuanto a la participacion de las operaciones de la FAP en el Primer Grupo, en

la Tabla 13 se observa que esta no ha mostrado una tendencia definida. Por
ejemplo, ha pasado de 4,0% en el afio 2007 a 15% en el afio 2009, bajando a 8%
y 9% en los afios 2011 y 2012 respectivamente. Mientras que, en los afio 2020 y
2021 su participacion se ha mantenido 7%.

169. La categoria otros, como se indicé en parrafos previos, incorpora los vuelos de

entrenamiento y vuelos charter de empresas mineras, petroleras, entre otros.
Durante los afios 2020 y 2021 se observa un incremento de la participacién de
esta categoria; ello debido a que las operaciones de los principales operadores
comerciales (como Latam y Star Perd) cayeron (como consecuencia de la
pandemia) mas de lo que cayeron las operaciones de los otros operadores.

170. Asimismo, se ha analizado la participacién de los principales operadores aéreos

por aeropuerto, donde se ha observado que durante el periodo de andlisis
(diciembre 2006-junio 2022), Latam Airlines tuvo la mayor participacion en las
operaciones de 9 aeropuertos del Primer Grupo: Cajamarca, Chiclayo, Iquitos,
Piura, Pucallpa, Talara, Tarapoto, Trujillo y Tumbes (ver Tabla 14).

Tabla 14: AdP- Evolucidn de las participaciones de los operadores aéreos

en las operaciones totales, por aeropuerto 2006-2022*
LC

Aeropuertos ATSA FAP LATAM - Peruvian SAETA SKY

Anta 9,8% 1,6% 51,2% 37,5%
Cajamarca 2,1% 1,6% 49,3% 29,1% 8,2% 1,8% 8,0%
Chachapoyas 21,8% 8,1% 1,6% 61,7% 6,8%
Chiclayo 1,3% 27,4% 29,3% 4,2% 3,000 32% 1,7% 30,0%
Iquitos 1,6% 57% 292% 7,1% 10,7% 3,0 1,7% 159% 1,6% 1,5% 22,0%
Piura 1,0% 19,6% 47,9% 3,5% 9,6% 3,00 15,4%
Pucallpa 1,0 6,0% 11,2% 1,0% 5,0% 4,2% 0,7% 10,9% 60,1%
Talara 4,1% 7,8% 66,7% 4,1% 4,4% 12,9%
Tarapoto 12,9% 3,2% 253% 1,8% 15% 23% 7,0% 46,0%
Trujillo 1,4% 5,0% 26,2% 7,5% 13,7% 1,4% 20,7% 2,3% 2,2% 19,6%
Tumbes 1,0% 5,4% 66,1% 1,6% 5,4% 0,9% 19,5%

*Informacion desde el inicio de la concesién de AdP en diciembre del afio 2006 a junio de 2022. No se
consideran las operaciones del aeropuerto de Pisco debido a que en su mayoria son operaciones de vuelos
de instruccion.

Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

48

49

LC PerQ dejo de operar en noviembre del afio 2018 como consecuencia la suspension de operaciones que realizé la
DGAC; esto, como consecuencia de la suspension de la péliza de seguros de aviaciobn que garantiza sus
operaciones, por parte de la Compafiia de Seguros Rimac. Ver: https://gestion.pe/economia/empresas/mtc-dispone-
suspension-operaciones-lc-peru-motiva-medida-250846-noticia/ (Gltima revision el 8 de julio de 2022). Asimismo, en
diciembre del afio 2018, el Indecopi inicié6 un procedimiento concursal ordinario contra LC Perl debido a la deuda
gue tenia con Aircraft Solutions, empresa dedicada al arrendamiento de aviones, con sede en Estados Unidos, por
un monto superior a los USD 5,7 millones. Ver: https://gestion.pe/economia/empresas/indecopi-lc-peru-declarada-
insolvencia-deuda-us-5-7-millones-252463-noticia/. Ultima revision el 19 de julio de 2022.

Peruvian Airlines ces6 sus operaciones en octubre del afio 2019 como resultado de un embargo a sus cuentas
bancarias por parte del Tribunal Fiscal de Aduanas como consecuencia de una diferencia en el IGV de dos de sus
aeronaves nacionalizadas. Ver https://peru2l.pe/economia/peruvian-airlines-cancela-sus-vuelos-a-nivel-nacional-
por-embargo-de-cuentas-noticia/?ref=p21r. Ultima revisién el 8 de julio de 2022.
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171. En el caso del aeropuerto de Anta, el 51,2% de las operaciones fueron realizadas
por LC Peru; mientras que, en el aeropuerto de Chachapoyas el 62,0% de las
operaciones fueron realizadas por Servicios Aéreos Tarapoto E.ILR.L. (en

adelante, SAETA)®. Ver el detalle en la Tabla 14.

172. En el aeropuerto de Pucallpa, el 60,1% de las operaciones se encuentra en la
categoria otros, donde sobresalen las operaciones de: Air Majoro®! con una
participacion sobre las operaciones del 9,0%, North American Float (8,3%) vy

Quality Air (5,4%).

173. Luego de la salida de LC Peru y Peruvian Airlines del mercado aéreo peruano,
hubo una reconfiguracién de las participaciones de mercado de las aerolineas
comerciales. Asi, en el Gréafico 26 se observan los cambios en las participaciones
de mercado de las principales aerolineas comerciales que operan vuelos
nacionales en el Primer Grupo: Latam Airlines, ATSA%2, Star Per(, Viva Air y Sky

Airline.

174. En particular, Latam Airlines ha mantenido su participacion mayoritaria de mas del
60% en los vuelos, con una baja en el afio 2020 (57,0%), que fue recuperada en
el afio 2021 (61,8%). En segundo lugar, se encuentra Star Per, que pasé de un
12,6% en el afio 2019 aun 17,5% en el afio 2020 y a un 16,7% en el 2021.Mientras
que, Sky Airline es la aerolinea que mas ha incrementado su participacion al pasar
de 7,7% en el afio 2019 a 13,5% en el afio 2021%. De otro lado, ATSA ha

mantenido una participacion promedio del 4,6% en las operaciones.

175. Finalmente, la participacion de Viva Air es la que mas se ha reducido (7 puntos

porcentuales) al pasar de 11,4% en el afio 2019 a 4,2% en el afio 2021.

50 SAETA es una empresa de servicio de transporte aéreo no regular de pasajeros, carga y correo. Si bien tienen
autorizacion de operar en todo el &mbito nacional, su zona de operacién es principalmente el nororiente peruano.

Ver hitps://www.saetaairlines.com/nosotros/. Ultima revision el 8 de julio de 2022.

51 Air Majoro es una empresa peruana que cubre el mercado turistico receptivo y clientes corporativos; con una
cobertura del 90% del territorio nacional; ademas, de vuelos chérteres ejecutivos, cargas y emergencias médicas.
En particular, cuenta con vuelos diarios desde Pucallpa a las ciudades de Contamana, Atalaya y Bolognesi en la

selva peruana. Ver: https://airmajoro.com/ (dltima revision el 8 de julio de 2022 ).
52

ATSA es una empresa del Grupo Romero con mas de 40 afios en el mercado, brindando servicios en vuelos VIP,

vuelos chérter de pasajeros y carga, ambulancia aérea, servicio de operaciones de base fija (FBO) y taller de
mantenimiento aeronautico (TMA). Desde el afio 2017 ingres6 al mercado de vuelos comerciales. Ver:

https://www.atsaairlines.com/nosotros (Gltima revision el 8 de julio de 2022).

58 Sky Airlines ingreso a operar en el Per( en abril del afio 2019, para operar 7 destinos nacionales partiendo desde
Lima: Arequipa, Cusco, Piura, Trujillo, lquitos, Pucallpa, Tarapoto. Ver https://www.hosteltur.com/lat/128481 sky-

airline-proyecta-casi-un-millon-de-pasajeros-de-cahotaje-en-peru.html (Gltima revisién el 7 de julio de 2021).
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Grafico 26: AdP-Participacion de las principales aerolineas en las
operaciones comerciales del Primer Grupo, 2019-2021
2019 2020
Sky Airline Sky Airline
8% 13%

Viva Air V";?,/A"
(]
11% iy
Star Peru
13%
ATSA Airlines
0,
% ATSA Airlines
5%
2021
Viva Air
4%
ATSA Airlines
4%
Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

176. En el primer semestre del afio 2022, la participacion de la mayoria de dichas
aerolineas no ha mostrado cambios significativos (Latam Airlines con 61,7%,
ATSA Airlines con 3,7%, Star Peru con 18,9%); sin embargo, la participacion de
Viva Air®* cay6 a 0,4% y la de Sky Airline alcanzé los 15,7%.

[11.1.5. Principales rutas aéreas en el Primer Grupo

177. De acuerdo con Regales Cristébal (2015), el desarrollo de rutas aéreas es
explicado por mltiples factores, entre los que se encuentran los costos en los que
incurre una aerolinea, los precios a cobrar, el desarrollo de la infraestructura
aeroportuaria, entre otros.

5 Esimportante precisar que a setiembre de 2022 Viva Air no opera en los aeropuertos del Primer Grupo, en su pagina

web solamente se encuentran disponibles vuelos a la ciudad de Cusco. Tomado de:
https://www.vivaair.com/pe/es?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=VIVA PE DOM_SEM_PU
REBRAND ORIGEN _PE _DESTINO BRAND&utm_content=VIVA PE_DOM_SEM_PUREBRAND_ORIGEN_PE
DESTINO BRAND&qclid=CjwKCAwm8WZBhBUEiIWA178UnI6VXXUAKYS9K-yCqu-
41sDG1S32gCIxH4im1gVPoPuOFzpPDPXxzBoCHIMOAVD BweE, Gltima revision el 26 de setiembre de 2022.
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178.

179.

180.

181.

182.

Al respecto, y como se ha indicado en las secciones previas, las inversiones
realizadas por AdP, han permitido mejorar la infraestructura del Primer Grupo de
aeropuertos; asimismo, el crecimiento econdmico del Peru en los ultimos 15 afios
ha impulsado el desarrollo de la demanda de tréfico aéreo; lo cual ha contribuido
en parte al desarrollo de nuevas rutas en los aeropuertos del Primer Grupo.

Al analizar las principales rutas durante el periodo de analisis (diciembre 2006-
junio 2022), se observa que, en el Primer Grupo de Aeropuertos los vuelos
locales® han sido las principales conexiones, con una participacion promedio
anual de 39%. Es importante indicar que los vuelos locales son principalmente
vuelos de instruccién y militares (ver Tabla 15).

En segundo lugar, se encuentra la conexion de Lima, la cual ha tenido una
participacién promedio anual de 31%. En particular, esta participacién se ha
reducido 10 puntos porcentuales al pasar de 40% en el afio 2007 a 30% en el afio
2019. Si se considera el afio 2020, que fue atipico por la coyuntura del COVID-19,
se observa que la participacion de Lima bajé a 25%; mientras que en el afio 2021
recuperé 2 puntos porcentuales, y, a junio de 2022 recuperdé un punto porcentual
adicional (ver Tabla 15).

Tabla 15: AdP-Evolucién de las participaciones de las principales

conexiones en los aeropuertos del Primer Grupo, 2006-2022*

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* Promedio
Lima 40% 40% 25% 23% 28% 31% 32% 37% 34% 33% 33% 31% 29% 30% 25% 27% 28%  31%
Local 11% 8% 37% 51% 40% 35% 40% 32% 37% 40% 45% 47% 49% 45% 49% 48% 48%  39%
Otros 49% 53% 38% 26% 32% 34% 28% 31% 29% 27% 23% 23% 22% 25% 26% 24% 24%  30%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%
*Informacion desde el inicio de la concesion de AdP en diciembre del afio 2006 a junio de 2022.
Fuente: AdP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

En cuanto a las principales rutas por aeropuerto, en la Tabla 16 se observa que
durante el periodo de andlisis (diciembre 2006-junio 2022), en 6 aeropuertos mas
del 50% de las conexiones se concentraban en el aeropuerto de Lima, este es el
caso de los aeropuertos de: Anta, Cajamarca, Piura, Talara, Tarapoto y Tumbes.

En el otro extremo se encuentra el aeropuerto de Pisco, donde solamente el 2,3%
de las conexiones fueron realizadas con el aeropuerto de Lima, y el 84,7% de las
conexiones fueron de vuelos locales. Es importante indicar que los vuelos locales
del aeropuerto de Pisco en el periodo de andlisis representaron el 34,0% del total
de operaciones del Primer Grupo en el periodo de andlisis; asimismo, cabe
precisar que el 62,4% de las operaciones en el aeropuerto de Pisco estan
conformadas por vuelos de instruccion (44,9%) y militares (17,5%).

55

De acuerdo con AdP, los vuelos clasificados como LOCL corresponden a vuelos locales, es decir son los vuelos que

salen de un aeropuerto y regresan al mismo aeropuerto (Fuente: correo electrénico de AdP del 5 de julio de 2021).
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183. En el caso del aeropuerto de Chachapoyas el 65,7% de sus conexiones son con

el aeropuerto de Tarapoto. Al respecto, cabe precisar que mas del 90% de las
conexiones con el Aeropuerto de Tarapoto fueron operadas por la empresa
SAETA. De otro lado, en el aeropuerto de Pucallpa el 26,0% de las conexiones
son con el aeropuerto de Lima, el 23,5% con aer6dromos de la region Loreto
(incluido el aeropuerto de Iquitos) y el 18,0% con aerédromos de la region
Ucayali®®. Asimismo, se observa que la categoria otros representa el 32,5% de las
conexiones del aeropuerto de Pucallpa, donde el 17% son vuelos locales; es decir,
de vuelos que tuvieron como origen y destino el mismo aeropuerto de Pucallpa.

184. De otro lado, en el aeropuerto de lquitos el 47,8% de las conexiones fueron con el

aeropuerto de Lima; mientras que, el 21,0% de las conexiones fueron con otros
aerédromos de la regiéon Loreto®” y el 8,7% con el aeropuerto de Pucallpa.
Asimismo, hay un 22,5% de las conexiones clasificadas como otros, donde se
encuentran las conexiones con el aeropuerto de Tarapoto (6,6%), los vuelos
locales (3,4%), entre otros.

185. En cuanto a las conexiones en el aeropuerto de Truijillo, el 42,6% fueron con el

aeropuerto de Lima, el 23,4% con otros aerédromos de la regién La Libertad®® y
el 18% corresponde a vuelos locales. Asimismo, dentro de la categoria otros
(16,0%)

Tabla 16: AdP-Principales conexiones en los aeropuertos del Primer
Grupo, por aeropuerto 2006-2022*

Aeropuertos Rutas

Anta Lima La Peruanita 2* Trujillo Otros
80,6% 8,5% 6,7% 4,2%

Caiamarca Lima Local** Trujillo Otros
J 94,4% 3,1% 1,0% 1,5%
Tarapoto Lima Chiclayo Otros

Chachapoyas 65,7% 23,8% 3.0% 7.6%
Chiclayo Lima Local** Trujillo Otros
4 43,7% 40,2% 7,0% 9,1%
Jquitos Lima Loreto*** Pucallpa Otros
q 47,80% 21,00% 8,70% 22,5%
Pisco Local** lca*** Lima Otros
84,70% 7,00% 2,30% 6,0%

Piura Lima Local** Chiclayo Otros
78,22% 12,68% 2,01% 7,1%

Pucalloa Lima Loreto*** Ucayali Otros
p 26,00% 23,50% 18,00% 32,5%
Talara Lima Piura*** Tumbes Otros
77,70% 9,00% 3,90% 9,4%

Taranoto Lima Loreto*** Pucallpa Otros
P 53,50% 17,65% 4,93% 23,9%
Truiillo Lima La Libertad*** Local** Otros
I 42,60% 23,40% 18,00% 16,0%
TTES Lima Guayaquil Piura*** Otros
76,60% 9,60% 7,80% 6,0%

56
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58

Los otros aer6dromos son Atalaya, Puerto Esperanza, Breu y Sepahua; los tres primeros administrados por CORPAC

S.A. y el ultimo por la Municipalidad Distrital de Sephau. Ver
https://portal.mtc.gob.pe/estadisticas/files/cuadros/Transportes_Aereo_1 1.xIsx (Ultima revision el 8 de julio de
2022).

Los otros aerédromos de la region Loreto fueron Trompeteros- Corrientes (9,1%), Andoas (4,8%), El Estrecho (3,2%),
entre otros. Los aerédromos de Trompeteros- Corrientes y Andoas son administrados por Pluspetrol Norte S.A., y El
Estrecho por CORPAC S.A.

Los otros aer6dromos fueron los de Chagual y PIAS. El aerédromo de PIAS es administrado por el Consorcio Minero
Horizonte S.A. Ver https://portal.mtc.gob.pe/estadisticas/files/cuadros/Transportes_Aereo_1_1.xlsx
(Ultima revision el 8 de julio de 2022). Mientras que, el aerédromo de Chagual es privado administrado por la
Compafiia Minera Poderosa S.A. Ver
https://portal.mtc.gob.pe/estadisticas/files/cuadros/Transportes_Aereo_1_1.xIs (Gltima revisién el 8 de
julio de 2022).
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186.

187.

Informacion desde el inicio de la concesion de AdP en diciembre del afio 2006 a junio de 2022.

* Helipuerto privado en Cusco operado por la Corporacién Nacional de Petréleo de China CNPC Pert S.A.
** | os vuelos locales son aquellos que salen de un aeropuerto y regresan al mismo aeropuerto.
*** Incluye a los vuelos de otros aeropuertos y/o aerédromos de la region a la cual pertenece el aeropuerto

concesionado.

**+* |ncluye el aeropuerto AIJCh y otros aeropuertos y/o aerédromos de la regién Lima.

Fuente: AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

Si bien se ha indicado que el trafico en el Primer Grupo de Aeropuertos es
mayoritariamente de conexiones nacionales, es importante destacar que los
aeropuertos de Chiclayo y Trujillo tienen rutas internacionales de manera regular.
El aeropuerto de Chiclayo tiene vuelos directos a Panama mediante la empresa
Copa Airlines desde junio de afio 2016, con dos frecuencias semanales®®. De otro
lado, desde diciembre del afio 2019, el aeropuerto de Trujillo tiene una ruta
internacional directa a Santiago de Chile, operada por la aerolinea JetSMART®,
la cual a setiembre del afio 2022 cuenta con 3 vuelos semanales®?.

En cuanto a la recuperacién de las rutas luego del COVID-19, AdP sefala que a
diciembre del 2021 los Unicos aeropuertos que recuperaron sus frecuencia de
vuelos con relacién al afio 2019 fueron Tumbes y Trujillo; mientras que, el
aeropuerto de Cajamarca fue el que menos ha recuperado (67%). Para mayor
detalle ver la siguiente tabla:

Tabla 17: AdP-Recuperacion de rutas a diciembre del afio 2021, con
relacién al 2019*

Frecuencias %
Origen Destino diarias en  recuperacién
promedio 2021 vs 2019
Tumbes Lima 5 125%
" Lima 6
Trujillo Santiago 1 100,0%
Lima 7
Pucallpa lquitos 1 89%
Lima 8
lquitos Tarapoto 1 83,0%
Pucallpa 1
Tarapoto lea 9 83%
lquitos 2
Piura Lima 8 82%
Talara Lima 4 80%
. Lima 6
Chiclayo Panama 1 78%
Cajamarca Lima 4 67%

Fuente: Memoria anual de AdP del afio 2021 (pagina 88).
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos — Ositran.

59
60

Ver https://www.copaair.com/es/web/us/inicio-de-operaciones-a-chiclayo. Ultima revision el 8 de julio de 2022.
Ver https://aerolatinnews.com/aerolineas/jetsmart-expande-rutas-a-peru-con-nuevos-vuelos-directos-de-santiago-a-

trujillo/ (dGltima revisién el 8 de julio de 2022).
61 pe acuerdo con la pagina web de JetSmart:
https://jetsmart.com/pe/es/?gclid=CiwKCAjwm8WZBhBUEiIwA178UnK_1Ykcqu03WOR-

VISKT 8wSEINfIREIRDA FVA3ILO3XSLbZIoRBRoCDOAOQAVD BwE (Ultima revisién el 26 de setiembre de 2022).
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l11.2. Evolucion del trafico en la concesion del Segundo Grupo

188.

189.

190.

191.

l11.2.1. Trafico de pasajeros en el Segundo Grupo

Desde el inicio de la concesién del Segundo Grupo de Aeropuertos, en enero del
afio 2011, el tréfico de pasajeros ha mostrado una tendencia creciente, con
excepcion del afio 2020, como consecuencia de la pandemia ocasionada por el
COVID-19. Este crecimiento en el trafico de pasajeros ha generado cambios en la
clasificacion de los aeropuertos®?.

Cabe precisar que la medicibn de pasajeros para la clasificacion de los
aeropuertos, se consideran dos periodos, uno correspondiente a los meses de
agosto a julio, para establecer las tarifas por el servicio de TUUA, y otro
correspondiente a los meses de diciembre a noviembre, para establecer las tarifas
por los servicios aeroportuarios a la nave y a la carga

En el siguiente grafico se presenta la clasificacion de los aeropuertos vigente en
el afio 2022

Tabla 18: AAP-Clasificacion de los terminales aeroportuarios, 2022

Grupo |l Grupo lll
Més de 25M§z(;joea Més de 100 000 a
500 000 500 000 250 000
Ayacucho
) Juliaca
*
TUUA Arequipa Puerto Maldonado
Tacna
Otros servicios Arequina Juliaca Ayacucho
aeroportuarios** quip Tacna Puerto Maldonado

* Corresponde a la medicién de pasajeros en el periodo Agosto 2020-Julio 2021.
**Corresponde a la medicion de pasajeros en el periodo Diciembre 2020-Noviembre 2021.
Fuente: AAP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econoémicos — Ositran.

La tasa de crecimiento acumulada de pasajeros del periodo 2011-2019 ascendi6
a 102,6%, al pasar de 1,8 millones a 3,6 millones de pasajeros. Mientras que, en
el afio 2020 el trafico de pasajeros se redujo en 66,7% con relacion al afio previo,
alcanzando niveles por debajo a los registrados al inicio de la concesion del
Segundo Grupo (ver Grafico 27). Sin embargo, durante el afio 2021 el trafico
mostré una recuperacion, al registrar el 55,7% del trafico de pasajeros registrado
en el afio 2019.

62

Como se indicé en la seccién 1.2.4,el Contrato de AAP clasifica a los aeropuertos de acuerdo con el trafico de

pasajeros que registre cada aeropuerto durante el Ultimo afio
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Grafico 27: AAP—Evolucion del trafico de pasajeros, 2011-2021
(en miles de pasajeros)
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Fuente: AAP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

192. Durante el primer semestre del afio 2022, el trafico de pasajeros en el Segundo

193.

Grupo alcanzd los 1,4 millones, valor que fue mayor (102,0%) a lo registrado en
el mismo periodo del afio previo (699 798 pasajeros).

Al igual que en el Primer Grupo, el tréfico de vuelos nacionales es el predominante
en los aeropuertos del Segundo Grupo; donde los pasajeros de este tipo de vuelos
han representado en promedio el 99,7% del total de pasajeros durante el periodo
enero 2011-diciembre 2021. En el afio 2019 el trafico de pasajeros internacionales
alcanzo su pico de 17 954, lo cual es explicado por el inicio de los vuelos directos
a Santiago desde el aeropuerto de Arequipa en abril del afio 2019 (ver Gréfico 28).

Grafico 28: AAP—Evolucion del trafico de pasajeros, por origen, 2011-2021
(en miles de pasajeros)
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Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.
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194. En cuanto a la participacion de los aeropuertos en el trafico de pasajeros, en el
Gréfico 29 se observa que, durante el periodo enero 2011-junio 2022, el
aeropuerto de Arequipa tuvo la mayor participacion (55%) con 15,9 millones de
pasajeros, seguido del aeropuerto de Juliaca (15%) con 4,4 millones de pasajeros,
y del aeropuerto de Tacna (14%) con 3,9 millones de pasajeros. Los aeropuertos
de Puerto Maldonado y Ayacucho son los que menor trafico de pasajeros
registraron, con participaciones del 10% y 6% respectivamente.

Grafico 29: AAP-Participacion del trafico de pasajeros, por aeropuerto,
2011-2022* (en miles de pasajeros)
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*Informacién a junio de 2022
Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

195. Al analizar la evolucion del trafico de pasajeros por aeropuerto, se observa que el
trafico en el aeropuerto de Arequipa registrd un crecimiento acumulado del 96,7%
del afio 2011 al 2019, al pasar de 1,0 millbn a 2,0 millones de pasajeros; sin
embargo, en el afio 2020 se registrd una caida de 68,4% con relacion al afio
previo, al registrar 633 349 pasajeros, este valor es casi la mitad al registrado al
inicio de la concesiéon (en el afio 2011). Asimismo, se observa que, al 31 de
diciembre del afio 2021, este aeropuerto habia recuperado el 48% del trafico de
pasajeros registrado durante el afio 2019 (ver el Grafico 30).
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Grafico 30: AAP-Evolucion del trafico de pasajeros, por aeropuerto
(en miles de pasajeros)
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Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

De otro lado, se observa que el trafico de pasajeros en el aeropuerto de Juliaca
tuvo un crecimiento acumulado de 84,1% del afio 2011 al 2019, al pasar de
253 727 a 467 227 pasajeros. Mientras que, en el afio 2020 el nimero de
pasajeros cayo en 59,6%, registrando 188 886 pasajeros. Sin embargo, en el afio
2021 registrd una recuperacion del 83% con relacién al trafico reportado en el afio
2019; cabe precisar que, este fue el aeropuerto del Segundo Grupo que mostro
mayor recuperacion con relacién a los niveles registrados en el afio 2019.

En el caso del aeropuerto de Tacna, que ocupa el tercer lugar en el trafico de
pasajeros, se observa un crecimiento acumulado de 95,1% en el periodo
2011-2019 al pasar de 248 651 a 485 017 pasajeros. Dada la coyuntura del afio
2020, el trafico de pasajeros en este aeropuerto mostré una caida de 66,5% con
relacion al afio anterior, al registrar 162 438 pasajeros. Sin embargo, en el afio
2021 se registro una recuperacion del 56% del trafico de pasajeros con relacion a
lo registrado en el afio 2019.

En cuanto al aeropuerto de Puerto Maldonado, el trafico de pasajeros mostré un

crecimiento de 74,5% en el periodo 2011-2019, al pasar de 193 039 a 336 790;
mientras que, en el aflo 2020 como consecuencia del COVID-19 el trafico de
pasajeros paso a 106 804; es decir, un 68,3% menor a lo registrado en el afio
previo. Mientras que, en el afio 2021 el trafico de pasajeros alcanzo los 195 991,
lo que equivale a una recuperacion de 58,2% con relacion a lo registrado en el afio
20109.

Si bien el aeropuerto de Ayacucho es el aeropuerto con menor trafico de pasajeros
del Segundo Grupo, este fue el que tuvo una mayor tasa de crecimiento
acumulada de pasajeros (443,5%), al pasar de 52 762 en el afio 2011 a 286 760
en el afio 2019. En el afio 2020, el trafico de pasajeros mostré una reduccion de
64,7% con relacién al afio previo, registrando 101 163 pasajeros. Al afio 2021, el
trafico de pasajeros de este aeropuerto alcanzé los 185 199; es decir, mostro una
recuperacion de 64,6% con relacion a lo registrado en el afio 2019.
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Durante el primer semestre del afio 2022, el trafico de los aeropuertos de
Ayacucho y Arequipa son los que mas crecieron en con relacion al mismo periodo
del afio anterior, en 134,3% y 129,1%, respectivamente. En tercer lugar se
encontré el aeropuerto de Puerto Maldonado, con un crecimiento de 96,2%,
seguido de los aeropuertos de Tacna (73,6%) y Juliaca (46,9%).

[11.2.2. Trafico de carga en el Segundo Grupo

El movimiento de carga en el Segundo Grupo no ha mostrado gran volatilidad
durante el periodo 2011-2019, con un promedio anual de 5 356 toneladas al afio,
registrando su nivel maximo de 6 009 toneladas en el afio 2013 y el minimo (sin
considerar los afios de pandemia) de 4 867 toneladas en el afio 2018 (ver Gréfico
31).

Grafico 31: AAP—Evolucion del trafico de carga, 2011-2022
(en toneladas)
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Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

Como ya se ha indicado, el trafico en los aeropuertos del Segundo Grupo es
principalmente nacional. De acuerdo con la informacion de AAP, solamente se ha
registrado movimiento de carga internacional en el afio 2013 en el aeropuerto de
Juliaca® y en el afio 2014 en el aeropuerto de Arequipa®.

En cuanto a la participacion de los aeropuertos en la carga movilizada por AAP,
en el Grafico 32 se observa que el aeropuerto de Arequipa ha tenido la mayor
participacion, de 45% en el periodo enero 2011-junio 2022, ascendente a 24 899
toneladas; seguido de los aeropuertos de Juliaca (18%), Tacha (18%), y Puerto
Maldonado (17%). El aeropuerto de Ayacucho tuvo la menor participacion (2%),
con 1 397 toneladas.

63
64

La carga tenia como origen Puerto Rico, pero no se cuenta con informacion de destino, ni operador aéreo.
La carga tenia como origen Bolivia, y el vuelo fue operado por AMASZONAS, una aerolinea boliviana que fue

adquirida por NELLA Airlines Group de Brasil en el afio 2021.
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Grafico 32: AAP-Participacion del tréfico de carga, por aeropuerto,
2011-2022* (en toneladas)

\.Ayacucho
1397
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*Informacién a junio de 2022
Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

204. Al analizar la evolucion del trafico de carga por aeropuerto, se observa que

trafico de carga en el aeropuerto de Arequipa se ha mostrado estable en el periodo

2011-2019, con un movimiento promedio anual de 2 411 toneladas (ver Grafi

33). Durante el afio 2020 se aprecia una caida de 60,2% con relacion al afio previo,
lo cual puede explicarse por la coyuntura del COVID-19. Sin embargo, en el afio

2021 se observa una recuperacion del trafico de carga de 56% con relacion a
registrado en el afio 2019.

Gréfico 33: AAP-Evolucion del trafico de carga, por aeropuerto
(en toneladas)
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Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.
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Un escenario similar se observa en el aeropuerto de Tacna, donde el movimiento
promedio anual de carga en el periodo 2011-2019 ascendi6é a 929 tonelada sin
presentar una tendencia marcada, con un crecimiento acumulado de 5%. En
cuanto al aflo 2020, el trafico de carga registré una caida de 52,2% con relacion
al afio 2019; mientras que, en el afio 2021 se registré una recuperacion del 66%
del trafico de carga registrado en el afio 2019 en ese terminal aéreo.

De otro lado, en los aeropuertos de Juliaca y Puerto Maldonado el tréafico de carga
ha mostrado una tendencia decreciente en el periodo 2011-2019, agudizandose
en el afio 2020 por la coyuntura del COVID-19. En particular, el trafico de carga
en el aeropuerto de Juliaca ha mostrado una caida acumulada de 16,7% del 2011
al 2019, y de 64,6% en el afio 2020 con relacion al afio previo. Mientras que, en
el aeropuerto de Puerto Maldonado la carga registré una caida acumulada de
35,4% en el periodo 2011-2019; y en el 2020 la caida fue de 63,0% con relacién
al afio 2019. Para el afio 2021, se observa una recuperacion del trafico de carga
con relacion a lo registrado en el afio 2019, de 62% en el aeropuerto de Juliaca y
de 79% en el aeropuerto de Puerto Maldonado.

En cuanto al aeropuerto de Ayacucho, el trafico de carga mostré una caida desde
el inicio de la concesién hasta el afio 2016, en acumulado esta caida fue de 93,2%;
luego, se registré una tendencia creciente hasta el afio 2019, en el que alcanzé
las 187 toneladas, que fue menor al trafico de carga registrado al inicio de la
concesion (269 toneladas). Sin embargo, como consecuencia de la pandemia del
COVID-19, en el afio 2020 el trafico de carga se redujo en 61,7% con relacién al
afio previo alcanzando las 71 toneladas. Durante el afio 2021 no hubo grandes
cambios en cuanto a la carga transportada en este terminal aéreo (72 toneladas).

Durante el primer semestre del afio 2022, el movimiento de carga en el aeropuerto
de Ayacucho es el gue mas crecio6 (105,1%) con relacién a lo registrado en el afio
previo. En segundo lugar se encontr6 el movimiento de carga en el aeropuerto de
Arequipa (44,5%), seguido de los aeropuertos de Tacna (34,6%) y Puerto
Maldonado (30,0%). Finalmente, el movimiento de carga en el aeropuerto de
Juliaca mostr6 una caida de 3,4% con relacion a lo registrado en el mismo periodo
del afio 2021, al pasar de 243 340 a 234 952 toneladas.

111.2.3. Operaciones en el Segundo Grupo

Las operaciones aeroportuarias registradas en el Segundo Grupo han mostrado
un crecimiento acumulado de 14,5% en el periodo 2011-2019, al pasar de 26 605
en el afio 2011 a 30 455 en el afio 2019. Como ya se explicé, el afio 2020 presentd
un comportamiento atipico como consecuencia del COVID-19, donde las
operaciones mostraron una caida de 57,9% con relacion al afio previo, al registrar
12 813 operaciones (ver Grafico 34). Durante el afio 2021, se registrd6 una
recuperacion del nimero de operaciones del 61,2% con relacion a lo registrado
en el afio 2019.
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Grafico 34: AAP—Evolucién de las operaciones, 2011-2022*
(en miles de operaciones)
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*Informacién a junio de 2022
Fuente: AAP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

210. Cabe mencionar que, durante el primer semestre del afio 2022, el nimero de
operaciones registrado en el Segundo Grupo mostré un crecimiento de 40,7% con

relacion al mismo periodo del afio anterior, al pasar de 7801 a 10973
operaciones.

211. En cuanto a la participacion de los aeropuertos en el nimero de operaciones, en
el Grafico 35 se observa que, durante el periodo enero 2011-junio 2022, las
operaciones en el aeropuerto de Arequipa alcanzaron las 150 081, con una
participacion del 49,3% del total de operaciones del Segundo Grupo. En segundo
lugar, se encontr6 el aeropuerto de Juliaca con 43 639 operaciones que
representaron el 14,3%; seguido de los aeropuertos de Tacna (13,0%), Ayacucho
(12,2%) y Puerto Maldonado (11,2%).

Gréfico 35: AAP-Participacion de las operaciones, por aeropuerto,
2011-2022* (en miles de operaciones)

*Informacién a junio de 2022
Fuente: AAP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.
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Al analizar la evolucién de las operaciones por aeropuerto, se observa que, en el
aeropuerto de Arequipa las operaciones pasaron de 13 520 en el afio 2011 a
15516 en el afio 2019, mostrando un crecimiento acumulado de 14,8%. Sin
embargo, en el afio 2020 como consecuencia del COVID-19 las operaciones
cayeron en 62,7% con relacion al afio previo, registrando 5 780 operaciones. Sin
embargo, en el afio 2021 se ha observado una recuperaciéon del 52,4% de las
operaciones con relacién a lo registrado en el afio 2019.

Gréfico 36: AAP-Evolucion de las operaciones, por aeropuerto
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Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

De otro lado, las operaciones en el aeropuerto de Ayacucho mostraron una
tendencia creciente, con un crecimiento acumulado de 19,4% en el periodo
2011-2019, al pasar de 2 935 a 3 504 operaciones; sin embargo, en el afio 2020
las operaciones mostraron una caida de 40,9% con relacién al afio previo, como
consecuencia del COVI-19, registrando 2 071 operaciones, valor menor al
registrado al inicio de la concesién en el afio 2011. En el caso del aeropuerto de
Juliaca, el nimero de operaciones tuvo un comportamiento estable, con un
crecimiento acumulado de 4,4% durante el 2011-2019. Sin embargo, en el afio
2020, las operaciones registraron una caida de 50,8% con relacion al afio 2019;
ello, como consecuencia de la pandemia del COVID-19. Cabe mencionar que,
durante el afio 2021, los aeropuertos de Ayacucho y Juliaca han mostrado las
mayores tasas de recuperacion, con relacion al afio 2019, de 83,5% y 79,8%,
respectivamente.

Por otro lado, las operaciones en el aeropuerto de Puerto Maldonado pasaron de
2971 en el afio 2011 a 3066 en el afio 2019, mostrando un crecimiento
acumulado de 3,2%. Dada la coyuntura, en el afio 2020 las operaciones en este
aeropuerto cayeron en 61,0%; mientras que, en el afio 2021 se observa una
recuperacion del 62,4% con relacion a las operaciones registradas en el afio 2019.

Finalmente, las operaciones en el aeropuerto de Tacna fueron las que mas
crecieron durante el periodo 2011-2019, mostrando una tasa de crecimiento
acumulada de 30,7%, al pasar de 3 323 a 4 343. En el afio 2020 las operaciones
en este terminal cayeron en 58,8%; sin embargo, al cierre del afio 2021, el nimero
de operaciones en este aeropuerto mostré una recuperacion del 56,3% con
relacion a lo registrado en el afio 2019.
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Adicionalmente, debe indicarse que, durante el primer semestre del afio 2022, las
operaciones del aeropuerto de Arequipa fueron las que mas crecieron (60,6%) con
relacién al mismo periodo del afio 2021, al pasar de 3 399 a 5 458. En segundo y
tercer lugar se encontraron los aeropuertos de Ayacucho y Puerto Maldonado, con
tasas de crecimiento de 29,8% y 29,3%, respectivamente. Finalmente, las
operaciones del aeropuerto de Juliaca registraron la menor tasa de crecimiento
con un 19,4%.

l11.2.4. Principales operadores aéreos en el Segundo Grupo

Desde el inicio de la concesion de AAP hasta junio del 2022, Latam Airlines ha
sido el operador aéreo con mayor participacion en el Segundo Grupo, con una
participacion del 51,8% de las operaciones totales, seguido de Peruvian Airlnes
(12,7%), Avianca (9,0%)5°, Star Peru (4,3%) y LC Peru (4,2%).

Asimismo, se observa que la categoria “Otros” tiene una participacion del 18,0%
de las operaciones, en esta categoria se encuentran las operaciones de la Fuerza
Aérea del Peru y del Ejercito del Perd (con una participacion conjunta del 5,4%);
asi como, las operaciones de Sky Airlines, Viva Air y ATSA (con una participacion
conjunta de 6,4%), entre otros.

Gréfico 37: AAP-Participacion de los principales operadores aéreos en las

219.

operaciones totales del Segundo Grupo, 2011-2022*

Star Peru
4%
LC Pert
4%

*La informacién es a junio de 2022

**| as operaciones de Avianca incluyen las operaciones de TACA de los afios 2011-2013 antes de la fusion.
Fuente: AAP

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

Al desagregar la participacion de los principales operadores aéreos de manera
anual, se observa que la participacion de Latam Airlines en el Segundo Grupo ha
pasado de 46,5% en el afio 2011 a 63,6% en el afio 2021; es decir, la participaciéon
se incrementd en 17 puntos porcentuales. Cabe mencionar que, da las
restricciones impuestas por el gobierno peruano para frenar la propagacion del
COVID-19, la participacion de Latam Airlines cay6 en 10 puntos porcentuales en
el afio 2020. Asimismo, se aprecia que, en los primeros seis meses del afio 2022
la participacion de Latam Airlines alcanzo6 el 67,8% (ver Tabla 19).

65

Dentro de las operaciones de Avianca se contabilizan las operaciones de TACA, aerolinea que se fusioné con

Avianca en octubre del afio 2009 y cuyo nombre comercial pasé a ser Avianca en mayo del afio 2013.
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Tabla 19: AAP-Evolucién de las operaciones totales por operadores
aéreos, 2011-2022*

Operador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  2022* Total
LATAM Airlines 46,5% 469% 490% 492% 485% 51,3% 489% 480% 632% 53,2% 63,6% 67,8% 51,8%
Peruvian Airlines 133% 13,1% 153% 16,6% 158% 152% 16,5% 154% 11,7% 12,7%
Avianca 39% 12,0% 13,6% 11,8% 13,7% 124% 12,5% 12,4% 1,8% 9,0%
LC Perd 3,3% 4,6% 4,8% 4,9% 7,1% 7,7% 5,3% 6,2% 4,2%
Star Perd 14,8% 8,4% 5,0% 5,3% 3,5% 2,7% 4,0% 2,1% 0,2% 0,3% 0,5%  4,3%
Otros 183% 149% 12,4% 123% 11,4% 108% 128% 159% 23,3% 46,6% 36,1% 31,7% 18,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*La informacion es a junio de 2022

**| as operaciones de Avianca incluyen las operaciones de TACA de los afios 2011-2013 antes de la fusion.
Fuente: AAP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

Asimismo, se observa que, Peruvian Airlines ocup6 el segundo lugar en las
operaciones realizadas en el Segundo Grupo hasta el afio 2019, afio en el dejé de
operar®® (con excepcion del afio 2011 en el que el segundo lugar lo ocupé Star
Perd). El tercer lugar fue ocupado por Avianca, que pas6é de tener una
participacion de 3,9% en el afio 2011 a 12,4% en el afio 2018, es decir un
incremento de 8,5 puntos porcentuales; sin embargo, en el afio 2019 su
participacion solamente alcanzé el 1,9% de las operaciones debido a que dej6 de
operar en el Segundo Grupo. Es importante precisar que Avianca operé en los
aeropuertos de Arequipa (de marzo de 2014 a noviembre de 2018°%"), Juliaca (de
julio 2013 a marzo de 2019) y Puerto Maldonado (de agosto de 2014 a marzo de
2019)°,

De otro lado, LC Peru tuvo una participacién promedio anual de 5,5%, pasando
de 3,3% en el afio 2011 a 6,2% en el afio 2018, afio en que dejo de operar®. En
cuanto a Star Per(, se observa que su participacion en las operaciones del
Segundo Grupo ha mostrado una tendencia a la baja al pasar de 14,8% en el afio
2011 a 2,1% en el afio 2018, sin registrar operaciones en el afio 2019 y con
participaciones minimas en los afios 2020 y 2021.

En cuanto a la participacion de las operaciones en la categoria “Otros”, se observa
que en los afios 2020 y 2021 estas se incrementaron en 23 y 13 puntos
porcentuales respectivamente, con relacion al afio 2019. En parte, esta situacion
puede explicarse porque parte de las operaciones de Peruvian Airlines y Avianca
(luego de sus respectivas salidas del mercado) fueron absorbidas por ATSA y Sky
Airline (cuyas participaciones forman parte de la categoria “Otros”). Es importante
precisar que las participaciones conjuntas de estas dos aerolineas pasaron de
6,2% en el aflo 2019 a 15,0% en el 2020 y 14,9% en el afio 2021.

En la Tabla 20 se presentan las participaciones de los principales operadores
aéreos en las operaciones de cada uno de los aeropuertos del Segundo Grupo.
En particular, se observa que durante el periodo enero 2011- junio 2022, Latam
Airlines operd en los cinco aeropuertos concesionados a AAP, con participaciones
mayores al 50%, con excepcién del Aeropuerto de Ayacucho (26,4%).

% Ver nota al pie 49.

87 Ver: https://thews.com.pe/avianca-dejara-de-operar-en-diciembre-vuelos-lima-arequipa-y-cusco-arequipa/. Ultima
revision el 8 de julio de 2022.

8 Ver: https://www.reportur.com/aerolineas/2019/02/21/avianca-holdings-anuncia-reduccion-servicios-avianca-peru/.
Ultima revision el 8 de julio de 2022.

8 Ver nota de pie 48.

88


https://tnews.com.pe/avianca-dejara-de-operar-en-diciembre-vuelos-lima-arequipa-y-cusco-arequipa/
https://www.reportur.com/aerolineas/2019/02/21/avianca-holdings-anuncia-reduccion-servicios-avianca-peru/

Concesiones del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia: desarrollo, problemas y perspectivas

224. En particular, se observa que en el aeropuerto de Arequipa el 81,2% de las

225.

226.

227.

228.

229.

operaciones en el periodo enero 2011-junio 2022 estuvo concentrado en 3
aerolineas: Latam Airlines (52,4%), Peruvian Airlines (19,9%) y Avianca (8,9%).

Asimismo, en el aeropuerto de Ayacucho el 59,7% de las operaciones estuvieron
concentradas en tres aerolineas: Latam Airlines (26,4%), LC Peru (24,4%) y Star
Peru (8,9%). En este aeropuerto la categoria “Otros” agrup6 el 22,2% de las
operaciones en ese periodo, donde el operador mas representativo fue Servicios
Aéreos de los Andes S.A.C. con una patrticipacion en las operaciones de 10,8%.

En cuanto al aeropuerto de Juliaca, Latam Airlines ha sido el operador aéreo con
mayor participacion en el periodo enero 2011-junio 2022, 66,0% del total de
operaciones, seguido de Avianca con una participaciéon del 20,3%. De otro lado,
el 86,8% de las operaciones en el aeropuerto de Puerto Maldonado estuvieron
concentradas en tres aerolineas: Latam Airlines (53,4%), Star Per( (18,1%) vy
Avianca (15,3%). Finalmente, en el aeropuerto de Tacna el 79,0% de las
operaciones estuvo concentrado en dos aerolineas: Latam Airlines (56,7%) y
Peruvian Airlines (22,3%). Ver Tabla 20.

Tabla 20: AAP-Evolucion de las participaciones de los operadores aéreos
en las operaciones totales, por aeropuerto 2011-2022*

o Fuerza :
ATSA . Ejérci , LATAM . Peruvian 5 Total
Aeropuertos < Avianca e aérea del LC Pert Eruvia Star Peri  Otros eIl

Airlines del Perd Perd Airlines Airlines General
Arequipa 2,0% 8,9% 1,3% 0,9% 52,4% 2,5% 19,9% 1,6% 10,7%  100,0%
Ayacucho 2,2% 8,1% 7,7% 26,4% 24,4% 8,9%  22,2%  100,0%
Juliaca 1,1% 20,3% 1,8% 1,6% 66,0% 2,6% 6,6%  100,0%
Pto. 0,5% 15,3% 1,3% 4,1% 53,4% 0,2% 18,1%  7,0%  100,0%
Tacna 0,9% 8,3% 1,6% 56,7% 22,3% 10,2%  100,0%

*La informacién es a junio de 2022

**| as operaciones de Avianca incluyen las operaciones de TACA de los afios 2011-2013 antes de la fusion.
Fuente: AAP.

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

Luego de la salida de LC Per( y Peruvian Airlines del mercado aéreo peruano,
hubo una reconfiguracién de las participaciones de mercado de las aerolineas
comerciales. Asi, en el Gréfico 38 se observan los cambios en las participaciones
de mercado de las principales aerolineas comerciales que operan vuelos
nacionales: Latam Airlines, ATSA, Star Per, Viva Air y Sky Airline.

En particular, Latam Airlines ha mantenido su participacion mayoritaria de mas del
70% en los vuelos comerciales, con una baja en el afio 2020 (70%), la cual fue
recuperada en el afio 2021 (76%). En segundo lugar, se encuentra Sky Airline,
gue paso de un 7% en el afio 2019 a un 15% en los afios 2020 y 2021. Mientras
gue, Viva Airlines se encuentra en tercer lugar, donde su participacion paso de 9%
en el 2019 a 11% en el 2020; mostrando una caida en el 2021, al registrar una
participacion del 5%. De otro lado, ATSA pasoé de tener una participacion de 1%
en el afio 2019 a un 3% en el afio 2021.

Finalmente, la participacion de Star Peru es la que mas se reducido, ya que al
inicio de la concesion sus operaciones superaban las mil al afio; mientras que, al
cierre del afio 2018 sus operaciones cayeron a 326, no registrando operaciones
en los aeropuertos del Segundo Grupo en el afio 2019. Para los afios 2020 y 2021
sus participaciones no superaron el 0.5%.
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Gréfico 38: AAP-Participacion de las principales aerolineas en las
operaciones comerciales del Segundo Grupo, 2019-2021

2019 ATSA Airlines 2020

Sky Airline 1%
7%

Star Peru
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N
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3% \ — Star Peru
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Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

230. Al primer semestre del afio 2022, el 86,6% de las operaciones de los aeropuertos
del Segundo Grupo se concentré en dos aerolineas, Latam Airlines y Sky Airline,
con participaciones de 67,8% y 18,8%, respectivamente. En particular, la
participacion de Latam aumentd 12 puntos porcentuales con relacion al mismo
periodo del afio y previo, y la de Sky Airline en casi 6 puntos porcentuales.

[11.2.5. Principales rutas aéreas en el Segundo Grupo

231. Como se indico en la seccidn 111.1.5, las inversiones realizadas en la infraestructura
aeroportuaria son uno de los factores que han contribuido en el desarrollo de las
rutas aéreas. Por lo que, las inversiones realizadas por AAP en los aeropuertos
del Segundo Grupo pueden explicar en parte el desarrollo de las rutas aéreas.

232. En particular, al analizar las principales rutas aéreas del Segundo Grupo de
aeropuertos se observa que, desde el inicio de la concesion en el afio 2011 hasta
junio de 2022, Lima ha sido la principal ruta de conexién con una participacion
promedio anual de 72,5%, alcanzando su maximo de 84,8% en el afio 2021 (ver
Tabla 21).
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233.

234.

235.

En segundo lugar, se encuentra la conexion con Cusco, la cual ha tenido una
participacién promedio de 11,9% durante el periodo enero 2011-junio 2022, con
una participacién minima 11,7% en el afio 2019 antes de la pandemia; y, un
minimo de 3,6% en el afio 2021. La caida en la participacidn de la conexion Cusco
en el Segundo Grupo puede atribuirse a la coyuntura del COVID-19; por ejemplo,
en el afio 2020 las operaciones de LATAM Airlines que consideraban la ruta
Cusco-Juliaca cayeron en 77,9%% con relacion al 2019, debido a que solamente
operaron el primer trimestre de ese afio; mientras que, en el 2021 no se registraron
operaciones de dicha aerolinea en esa ruta.

Tabla 21: AAP—Evolucion de las participaciones de las principales
conexiones en los aeropuertos del Segundo Grupo, 2011-2022*
2016 2017 2018 2019 2020 2021

77,3%
8,5%
14,2%
100%

2011 2022

58,7%
12,4%

2012 2013 2014 2015

60,6%
16,0%

65,1%
14,0%
21,0%

100%

63,7%
14,0%
22,4%

100%

70,0%
15,7%
14,3%

100%

74,4%
14,1%
11,5%

100%

74,6%
14,0%
11,5%

100%

74,0%
15,7%
10,3%

100%

79,7%
11,7%
8,6%
100%

84,8%
3,6%
11,6%
100%

87,1%
3,6%
9,2%
100%

Lima
Cusco
Otros 28,9% 23,5%
Total 100%  100%
*Informacién a junio de 2022
Fuente: AAP.

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

En cuanto a las principales rutas por aeropuerto, en la Tabla 22 se observa que
durante el periodo enero 2011-junio 2022, en cuatro aeropuertos mas del 68% de
las operaciones tenian como conexion al aeropuerto de Lima, este es el caso de
los aeropuertos de: Arequipa, Ayacucho, Juliaca y Tacna.

En el otro extremo se encuentra el aeropuerto de Puerto Maldonado, donde
solamente el 33,3% de las operaciones tenian conexién con el aeropuerto de
Lima; mientras que, el 59,4% de las operaciones tenian al Aeropuerto de Cusco
como conexion.

Tabla 22: AAP—Principales conexiones en los aeropuertos del Segundo Grupo,

por aeropuerto 2011-2022*

Aeropuertos Principales conexiones
. Lima Cusco Otros
Arequipa
81,0% 7,1% 11,9%
Lima Ayacucho** Otros
Ayacucho
68,7% 6,4% 24,9%
. Lima Cusco Otros
Juliaca
69,1% 16,8% 14,1%
Puerto Cusco** Lima Otros
Maldonado 59,4% 33,3% 7,3%
Lima Arequi
Tacna quipa Otros
71,00% 12,60% 16,4%
*Informacion a junio de 2022

**|ncluye a los vuelos de otros aeropuertos y/o aerédromos de la region a la cual pertenece el

aeropuerto.
Fuente: AAP.

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.
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238.

239.

240.

241.

En el caso del aeropuerto de Arequipa, el 81,0% de las operaciones tienen
conexién con el aeropuerto de Lima; siendo este el aeropuerto del Segundo Grupo
gue mas conexiones con Lima tiene. Asimismo, se observa que, un 11,9% de las
operaciones se han clasificado como “Otros”; donde destacan las conexiones con
los aeropuertos de Tacna y Juliaca con participaciones del 3,6% y 3,1%
respectivamente.

Cabe precisar que el aeropuerto de Arequipa es el Unico aeropuerto del Segundo
Grupo que tiene una ruta internacional de manera regular a Santiago de Chile, la
cual es operada por JetSMART desde abril del afio 20197°. A setiembre del afio
2022, esta ruta opera todos los dias™.

De otro lado, el 68,7% de las operaciones en el aeropuerto de Ayacucho tuvo
como conexion al aeropuerto de Lima; mientras que, el 6,4% de las operaciones
tuvo como conexién a otros aerédromos de la regiébn Ayacucho. Asimismo, se
observa que la categoria “Otros” tuvo una participacion del 24,9%, la cual incluye
conexiones militares (8%), conexiones con el aeropuerto de Cusco (2,9%), entre
otras.

En cuanto al aeropuerto de Juliaca, el 69,1% de las operaciones tuvo conexion
con el aeropuerto de Lima y el 16,8% con el aeropuerto de Cusco. En cuanto a las
conexiones clasificadas como “Otros”, destaca la conexién de Arequipa con una
participacion en las operaciones del 10,4%.

Al mismo tiempo, en el aeropuerto de Tacna, la ruta con a Lima tuvo una
participacion del 71,0% en el total de operaciones; mientras que, las conexione a
Arequipa tuvieron una participaciéon de 12,6%. En cuanto a las conexiones
clasificadas como “Otros”, destacan las conexiones con Tacna’® e llo, con
participaciones del 5,2% y 2,2%, respectivamente, sobre el total de operaciones.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS EN LOS AEROPUERTOS DE PROVINCIA
CONCESIONADOS

De acuerdo con los Contratos de Concesion del Primer y del Segundo Grupo, AdP
y AAP, respectivamente, reciben ingresos por la prestacion de servicios regulados
(tanto por regulacion tarifaria como de acceso), la prestacion de servicios no
regulados y otros ingresos, tal como se detalla en el siguiente cuadro.

0 ver

https://gestion.pe/economia/empresas/jetsmart-inaugura-vuelos-directos-arequipa-santiago-264820-noticia/.

Ultima revision el 8 de julio de 2022.
L Ver: https://jetsmart.com/pe/es/ (Gitima revision el 27 de setiembre de 2022).
2 Incluye a los vuelos de otros aeropuertos y/o aerédromos de la region Tacna.
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Cuadro 8: Clasificaciéon de los servicios brindados por AdP y AAP

Servicios regulados Servicios no regulados Otros
Aterrizaje y despegue - Playa de estacionamiento vehicular. - Ingresos Financieros.
Estacionamiento de aeronaves - Alquiler de locales comerciales. - Reembolsos.

TUUA - Alquiler de almacenes de carga. - Entre otros.
Carga - Alquiler de espacios publicitarios.

Asistencia en tierra - Salas VIP.

Alquiler de counters - Entre otros.

Alquiler de oficinas operativas
Despacho de combustible
Servicio de embarque y
desembarque a través de
mangas.

Entre otros.

Fuente: Contratos de Concesion de AdP y AAP
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran

Adicionalmente, dada la naturaleza de las concesiones, estas empresas pueden
recibir un cofinanciamiento por parte del Estado, tal como se detalld en las
secciones 1.1.5y 1.2.5.

En esta seccion del documento se presentara el detalle de los ingresos que han
recibido tanto AdP como AAP en la operacion de los aeropuertos del Primer y
Segundo Grupo, respectivamente. En el caso de la concesion del Primer Grupo
de Aeropuertos, la fuente de informacion de los ingresos es la Contabilidad
Regulatoria de AdP, que se encuentra disponible desde el afio 200973; mientras
que, para el Segundo Grupo de Aeropuertos la informacién de ingresos ha sido
tomada de sus estados financieros auditados’. En cuanto a la informacién del
cofinanciamiento, esta ha sido proporcionada por la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion de Ositran.

IV.1. Ingresos en la concesion del Primer Grupo

244,

Los ingresos totales de AdP han mostrado una tendencia creciente durante los
ultimos afios, con excepcion del afio 2020, que, como ya se indicé ha sido un afio
atipico por la coyuntura del COVID-19. El crecimiento anual promedio de los
ingresos de AdP, durante el periodo 2009-2019, fue de 7,6%, pasando de S/ 53,2
millones en el afio 2009 a S/ 108,6 millones en el afio 2019. En el afio 2020, los
ingresos de AdP alcanzaron los S/85,1 millones, experimentando una reduccion
de 21,7% con respecto al afio anterior (ver el Grafico 39). A diciembre del afio
2021, los ingresos mostraron una recuperacion del 83% con relacion a lo
registrado durante el afio 2019, alcanzando los S/ 90,5 millones.

73

El Manual de Contabilidad Regulatoria de AdP se aprob6 mediante la Resolucion de Consejo Directivo

N° 060-2007-CD-OSITRAN, de fecha 18 de diciembre de 2007. La mencionada resolucién también establecié que el
afio 2008 seria un periodo transitorio o prueba de la contabilidad regulatoria.

74

La Concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos no cuenta con Contabilidad Regulatoria, por lo que la informacion

no esta disponible por aeropuerto.
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Grafico 39: AdP-Evolucién de los ingresos, por tipo de regulacion,
2009-2021 (en millones de soles)
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Fuente: Contabilidad Regulatoria de AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

Los ingresos mas representativos de AdP han sido los generados por la prestacion
de los servicios sujetos a regulacion tarifaria, como son: la Tasa Unica de Uso
Aeroportuario (TUUA), el aterrizaje y despegue, el estacionamiento de aeronaves
y el uso de instalaciones de carga aérea, con una participacién promedio anual
del 57,5% en el periodo 2009-2021. En el Grafico 39 se observa que los ingresos
sujetos a regulacion tarifaria pasaron de S/ 33,5 millones en el afio 2009 a S/ 74,8
millones en el afio 2019; mientras que, en el afio 2020 estos ingresos alcanzaron
los S/ 55,5 millones, es decir que fueron 25,8% menores a los registrados en el
afo 2019. Sin embargo, en el afio 2021 se observa una recuperacion del 86,7%
de estos ingresos, con relacion a lo registrado en el afio 2019.

De otro lado, durante el periodo 2009-2021, los ingresos generados por la
prestacion de servicios sujetos a regulacion de acceso (como el alquiler de
counters, oficinas operativas y areas grises, la infraestructura y servicios de
asistencia en rampa, la infraestructura y servicios de almacenamiento y provision
de combustibles, entre otros) han tenido una participacion promedio anual de 9,0%
con relacién a los ingresos totales. El crecimiento anual promedio de este tipo de
ingresos fue de 7,9%, durante el periodo 2009-2019, pasando de los S/ 4,8
millones en el afio 2009 a los S/ 9,3 millones en el 2019. Durante el afio 2020
estos ingresos alcanzaron los S/ 8,4 millones, un 9,6% menos a lo registrado en
el afio 2019. A diferencia de los ingresos sujetos a regulacion tarifaria, estos
ingresos no han mostrado una recuperacion durante el afio 2021; todo lo contrario,
han mostrado una pequefia de caida de 1% con relacion al afio 2020 (ver el
Gréfico 39).
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En cuanto al detalle de los servicios sujetos a regulacion tarifaria, en el Gréfico 40
se observa que en el afio 2021 la TUUA tuvo la mayor participacion; alcanzando
los S/ 41,8 millones, que representaron el 63,0% de los ingresos de servicios con
regulacién tarifaria. En segundo lugar, se encontraron los ingresos por aterrizaje y
despegue, que ascendieron a S/ 17,7 millones, con una participacion del 26,6%.
El ingreso por estacionamiento de aeronaves alcanzé los S/ 4,1 millones, con una
participacién de 6,3%. Asimismo, la categoria Otros incorpora los ingresos por el
uso de las instalaciones de carga y las horas extras’, los cuales en conjunto
alcanzaron los S/ 2,7 millones, representando el 4,1% de los ingresos.

Gréfico 40: AdP-Participacién de los ingresos sujetos a regulacion tarifaria
y de acceso en el afio 2021 (en millones de soles)

Servicios sujetos a reg. tarifaria Servicios sujetos areg. de acceso

Otros
4%

Estac.
aeronaves

6%

Fuente: Contabilidad Regulatoria de AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

De otro lado, en cuanto a los ingresos sujetos a regulacion de acceso, se observa
que en el afo 2021 los ingresos por rampa alcanzaron los S/ 3,1 millones,
representando un 45,6% de estos ingresos. En segundo lugar, se encuentran los
ingresos por el alquiler de oficinas operativas y areas de check-in, los cuales en
conjunto alcanzaron los S/ 2,8 millones, equivalentes al 41,3% de los ingresos de
los servicios sujetos a regulaciéon de acceso (ver Gréfico 40).

En cuanto a la participacion de los aeropuertos en los ingresos, se observa que,
durante el periodo 2009-2021, el 78,7% de los ingresos totales de AdP se
concentraron en 6 aeropuertos: Chiclayo, Iquitos, Piura, Pucallpa, Tarapoto y
Trujillo. En el otro extremo se encuentran los aeropuertos de Anta y Chachapoyas,
gue en conjunto sus ingresos han tenido una participacion del 2,9%.

s Debe precisarse, que de acuerdo con el Contrato de Concesién de AdP se cobra una tarifa por horas extras, por lo
que desde el afio 2021 se ha realizado una correccion en la clasificacion de este servicio en la Contabilidad
Regulatoria de AdP.
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Tabla 23: AdP-Ingresos totales, por aeropuerto, 2009-2021
(en millones de S/)

Aeropuertos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total % Partic.

Anta 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 16 2%
Cajamarca 4 4 3 3 3 3 4 5) 5) 5 6 6 7 57 6%
Chachapoyas 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 0 12 1%
Chiclayo 5] 6 5] 5 5 6 7 8 10 10 12 9 10 97 10%
lquitos 12 15 11 11 14 17 20 19 18 20 21 14 18 212 21%
Pisco 2 3 3 3 3 3 3 4 8] 4 8 7 2 42 4%
Piura 5 7 6 8 10 10 13 13 14 15 17 9 12 139 14%
Pucallpa 6 7 5] 5 6 6 7 9 10 11 12 10 11 106 11%
Talara 1 2 2 2 1 1 2 3 3 3 4 5 5 34 3%
Tarapoto 6 7 5] 5 7 9 10 11 12 13 15 8 12 120 12%
Trujillo 7 8 6 6 7 7 8 11 11 11 12 8 8 108 11%
Tumbes 3 5] 4 8 3 3 3 3 3 3 4 5 5 47 5%
Total 53 69 51 52 61 66 79 86 90 98 108 85 90 989 100%

Fuente: Contabilidad Regulatoria de AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos — Ositran

En particular, al analizar el afio 2009 se observa que, el aeropuerto de lquitos tuvo
una participacién de 23% sobre los ingresos totales de AdP (S/ 12,4 millones),
seguido de los aeropuertos de Trujillo (12%), Pucallpa (12%), Tarapoto (12%),
Piura (9%) y Chiclayo (9%). Para el afio 2019, si bien el aeropuerto de Iquitos
continta con la mayor participacion en los ingresos de AdP (20%), se observa que
las participaciones en los demas aeropuertos han cambiado, sobre todo en el
aeropuerto de Piura donde la participacion alcanz6 el 16%, casi seis puntos
porcentuales mas en que en el 2009 (ver Gréfico 41).

Para el afio 2020, dada la coyuntura que se experimentd, se observa una caida
de los ingresos de los aeropuertos, en particular se observa que los ingresos del
aeropuerto de Piura cayeron en 47,2% al pasar de S/ 17,3 millones a S/ 9,2
millones (ver Grafico 41); sin embargo, en el afio 2021 se observd una
recuperacion del 71,7% con relacion al aflo 2019. Un escenario similar se present6
en el aeropuerto de Tarapoto, donde los ingresos mostraron una caida de 47,1%
en el afio 2020 con relacion al afio previo; y, una recuperacion de 77,6% en el afio
2021 con relacién a lo registrado en el afio 2019.

Adicionalmente, del Grafico 41 se desprende que los ingresos del aeropuerto de

Pucallpa son los que han mostrado mayor recuperacion al 2021con relacion al afio
2019 (87,8%), seguido de los aeropuertos de Chiclayo (85,5%) e lquitos (83,3%).
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Gréfico 41: AdP-Evolucion de los ingresos totales, por aeropuerto, en los
afios 2009, 2019, 2020y 2021 (en millones de soles)
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Fuente: Contabilidad Regulatoria de AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

Como se indic6 en el parrafo 247, las principales fuentes de ingreso de AdP son
la TUUA vy el aterrizaje y despegue. En particular, al analizar la participacion de
los aeropuertos en los ingresos generados por la TUUA, se observa que el
aeropuerto de lquitos lidera la participacién de los ingresos de este servicio, dicha
participacién ascendié a 19% en el afio 2021, equivalente a S/ 8,1 millones.
Asimismo, debe indicarse que los ingresos por TUUA registrado sen el afio 2021
fueron 71,7% mayores a los registrados en el afio 2020, mostrando una
recuperacion del 81,0% con relacion a lo registrado en el afio 2019.

En segundo lugar, se encuentra el aeropuerto de Piura, cuyos ingresos por TUUA
alcanzaron los S/ 9,0 millones en el afio 2019, lo que representd un incremento de
303,3% con relacién al afio 2009 (S/ 2,2 millones); sin embargo, en el afio 2020
estos ingresos mostraron una caida de 61,9% alcanzando los S/ 3,4 millones. Al
cierre del afio 2021 estos ingresos mostraron una recuperacion del 76,5% de los
ingresos registrados en el afio 2019. Ver el Gréfico 42.

Gréfico 42: AdP-Evolucion de los ingresos por TUUA, por aeropuerto,
2009, 2019, 2020y 2021 (en millones de soles)
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Fuente: Contabilidad Regulatoria de AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos — Ositran
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255.

256.

257.

258.

En el caso de los ingresos por aterrizaje y despegue, en el aeropuerto de lquitos
se ha registrado un crecimiento acumulado de 43,0% en el periodo 2009-2019.
Como consecuencia del COVID-19, en el afio 2020 estos ingresos cayeron en
35,4% con relacion al afio previo; sin embargo, en el afio 2021 se mostré una
recuperacion del 88,8% con relacion a lo registrado en el afio 2019.

En el caso del aeropuerto de Piura, los ingresos por aterrizaje y despegue han
registrado un crecimiento acumulado de 204,7% al pasar de S/1,1 millones en el
afio 2009 a S/ 3,2 millones en el afio 2019. En el afio 2020 estos ingresos
mostraron una caida de 43,3% con relacién al afio previo. Durante el afio 2021 se
ha registrado una recuperacion del 65,6% de los ingresos registrados
pre-pandemia (2019).

Gréfico 43: AdP- Evolucién de los ingresos por aterrizaje y despegue, por
aeropuerto, 2009, 2019, 2020 y 2021 (en millones de soles)
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Fuente: Contabilidad Regulatoria de AdP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

IV.2. Ingresos en la concesiéon del Segundo Grupo

Los ingresos de AAP han mostrado una tendencia creciente desde el inicio de sus
operaciones hasta el cierre del afio 2019, periodo en el cual se observa un
crecimiento acumulado de los ingresos totales de esta concesion de 279,6%, al
pasar de S/ 15,4 millones a S/ 58,6 millones (ver Grafico 44).

La tasa de crecimiento promedio anual de los ingresos de AAP ha sido de 18,5%
en el periodo 2011-2019; mientras que, si se considera el desempefio de los afios
2020 y 2021, esta tasa promedio anual cae a 13,3%, lo cual es reflejo de la
coyuntura del COVID-19. En patrticular, durante el afio 2020 los ingresos totales
de AAP ascendieron a S/ 29,2 millones, un 50,2% menores a los registrados en el
afio 2019 (S/58,6 millones). Mientras que, en el afio 2021 los ingresos
ascendieron a S/ 39,4 millones, un 34,9% mayores a lo registrado en el afio previo;
asimismo, estos ingresos representaron el 67,2% de los ingresos registrados en
el 2019.
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Grafico 44: AAP—Evolucién de los ingresos totales, 2011-2021
(en millones de soles)
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Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

259. En cuanto al tipo de ingresos, en el siguiente grafico se observa que durante el
periodo 2011-2021 el 70% de los ingresos corresponden a las contraprestaciones
por los servicios regulados; mientras que, el 28% corresponde a los ingresos por
servicios no regulados.

Gréfico 45: AAP-Participacion de los ingresos totales por tipo, 2011-2021
(en millones de soles)

Otros ingresos
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Fuente: AAP
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran

260. Ademas, del Grafico 46 se desprende que los ingresos por servicio regulados han
tenido una tasa de crecimiento acumulada de 262,2% en el periodo 2011-2019;
donde en los afios 2014 y 2015 se presentaron las mayores tasas de crecimiento
de 31,4% y 30,2% respectivamente. En el afio 2020 estos ingresos mostraron una
caida de 62,4% como consecuencia del COVID-19; y, en el afio 2021 se registrd
una recuperacion del 68,6% de dichos ingresos.
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261.

262.

263.

En cuanto a los ingresos por servicios no regulados, si bien su participacion es
mucho menor que la de los servicios regulados, han mostrado una tasa de
crecimiento acumulada de 368,1% en el periodo 2011-2019, al pasar de S/3,8
millones a S/ 17,6 millones. En el afio 2020 estos ingresos cayeron en 59,0% con
relacion al afio previo (S/ 7,2 millones); mientras que, en el 2021 se observo una
recuperacion del 63,9% de estos ingresos con relacion a lo registrado en el afio
20109.

Grafico 46: AAP-Evolucién de los ingresos, por tipo de regulacion,
2011-2021 (en millones de soles)
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Fuente: AAP
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

Dentro de los ingresos por servicios regulados, se observa que, en el periodo
2011-2021, los ingresos por TUUA vy aterrizaje y despegue tienen una
participacién conjunta de 84,7%. En particular, los ingresos por TUUA han tenido
una participacion promedio del 64,7% de los ingresos regulados en el periodo
2011-2021; y una participacion promedio del 45,6% con relacién a los ingresos
totales de AdP.

La categoria “Otros” muestra una participacién del 15,3% de los ingresos por
servicios regulados durante el periodo 2011-2021. Cabe precisar que esta
categoria se compone por los ingresos de los servicios de rampa, atencion de
horas extras, acceso al abastecimiento de combustible, estacionamiento de
aeronaves, entre otros.
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264.

Grafico 47: AAP- Participaciones de los ingresos por servicios regulados,
por tipo, 2011-2021 (en millones de S/)

Fuente: AAP
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

De otro lado, en cuanto a los ingresos por servicios no regulados, el 74,9%
corresponde al alquiler de los locales comerciales, el estacionamiento de
vehiculos y el alquiler de almacenes, antenas y otros. Para mayor detalle de estos
ingresos revisar la seccién VI.2.

IV.3. Ingresos por cofinanciamiento del Primer y Segundo Grupo de

265.

266.

267.

268.

Aeropuertos

Como se ha indicado en las secciones 1.1.5y 1.2.5, el Primer y Segundo Grupo de
Aeropuertos son concesiones cofinanciadas; por lo que, sus respectivos contratos
de concesion establecen mecanismos para calcular y pagar el cofinanciamiento,
de ser el caso.

Con relacion al cofinanciamiento que ha recibido el Primer Grupo, en el Gréafico 48
se observa que durante el periodo 2013-2021 AdP recibié USD 45,9 millones, por
este concepto, de los cuales el 28,9% fue recibido en el afio 2020 (USD 13,2
millones), lo cual es explicado por la fuerte caida de los ingresos regulados como
consecuencia del COVID-19, como se explicé en las secciones previas.

Sin considerar el afio 2020, se observa que el cofinanciamiento mostré una
tendencia a la baja del 2013-2019 con un cofinanciamiento promedio anual de,
USD 3,8 millones.

Con relacion al afio 2021, debe indicarse que si bien el cofinanciamiento sigue
siendo mayor a lo registrado previo al inicio de la pandemia (147,8% mayor a lo
registrado en el 2019), este ha sido 56,2% menor a lo registrado en el 2020, lo
cual va en linea con la recuperacion del sector.
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Grafico 48: AdP-Cofinanciamiento recibido, en el periodo 2013-2021
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269. En el Grafico 49 se observa la evolucidon de la participacion del cofinanciamiento
recibido por AdP sobre los ingresos totales. Al respecto, se aprecia que en el afio
2019 el cofinanciamiento tuvo la menor participacion de los ingresos (7,6%); sin
embargo, como consecuencia de la pandemia ocasionada por el COVID-19, en el
afio 2020 el cofinanciamiento representé mas del 50% de los ingresos de AdP.
Sin embargo, en el afio 2021 el cofinanciamiento representd aproximadamente la
cuarta parte de los ingresos de AdP.

Grafico 49: AdP—Participacion del cofinanciamiento con relacion alos
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270.

271.

272.

273.

De otro lado, la situacion con el Segundo Grupo es particular; ya que es una
concesion cofinanciada que casi no ha recibido cofinanciamiento. Esto debido a
que sus ingresos regulados han sido mayores al PAMO; es decir, los ingresos
regulados de AAP le han permitido cubrir la totalidad del PAMO trimestral; por lo
que, conforme a su contrato de concesion han tenido que devolver al Estado el
50% de la diferencia entre sus ingresos regulados y el PAMO (para mayor detalle
revisar la seccion 1.2.5).

Recién en el afio 2020, como consecuencia del COVID-19, los ingresos regulados
de AAP cayeron fuertemente en el segundo y tercer trimestre, activando el
cofinanciamiento para AAP. El cofinanciamiento de estos dos trimestres en
conjunto ascendié a USD 2,1 millones, lo cuales representaron el 32% de los
ingresos totales de esta empresa en ese afio.

Durante el afio 2021 los ingresos regulados volvieron a ser mayores al PAMO, por
lo que AAP no recibié cofinanciamiento. En el siguiente grafico se presenta, en
términos anuales la evolucion de los ingresos regulados y el PAMO, donde se
observa que en la mayor parte de la concesion los ingresos regulados estuvieron
por encima del PAMO.

Grafico 50: AAP-Evolucion de los Ingresos regulados y el PAMO anual, en
el periodo 2011-2021 (en miles de dolares)
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Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

DESEMPENO OPERATIVO

En esta seccion del documento se presenta el desempefio operativo de las
concesiones del Primer y Segundo Grupo, con lo cual se busca analizar la
satisfaccion de los distintos usuarios de los aeropuertos concesionados de
provincia, asi como el estado de la infraestructura. Para este fin, se analizara el
cumplimiento de los niveles de servicio, los resultados de las encuestas de
satisfaccion realizadas a los distintos usuarios; asi como los reclamos presentados
contra AdP y AAP, y las sanciones y penalidades que les han sido aplicados.
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V.1.Desempeiio operativo en el Primer Grupo

274.

275.

276.

277.

V.1.1. Niveles de servicio

De acuerdo con el Anexo 5 del Contrato de AdP, las operaciones que se
desarrollan en el Primer Grupo deben ser llevadas a cabo manteniendo los
Requisitos Técnicos Minimos’® (en adelante, RTM) establecidos en el Anexo 8 del
mismo contrato.

Al respecto, el Anexo 8 del Contrato de AdP sefiala que los aeropuertos del Primer
Grupo deben cumplir con los niveles de servicio Cy D de la IATA dependiendo del
flujo de pasajeros alcanzado en los afios anteriores (ver detalle en la Tabla 24).

Tabla 24: AdP-Trafico de pasajeros de los niveles de servicio Cy D IATA

Nivel de
servicio IATA
Aeropuertos con trafico mayor o igual a los
350 000 pasajeros por afio o que reciban uno
0 mas vuelos comerciales internacionales al
mes.

Condicion

Cc

Aeropuertos con un trafico de pasajeros mayor
D o igual a los 100 000 pasajeros por afio, pero
menor a los 350 000.

Fuente: Contrato de Concesién del Primer Grupo de Aeropuertos.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

De acuerdo con el trafico de pasajeros en los aeropuertos del Primer Grupo, no
corresponde realizar la medicion de los niveles de servicio en los aeropuertos de
Anta, Chachapoyas y Pisco (trafico menor a 100 000 pasajero’’). Asi, a
continuacion, se analizara el cumplimiento de los niveles de servicio para el resto
de los aeropuertos durante el periodo 2016-2021, para los siguientes indicadores:

e Area minima por pasajero en el check-in.

e Tiempo maximo de espera en el control TUUA.

e Area minima por pasajero en las salas de espera.
e Area minima por pasajero en el recojo de equipaje
e Area minima por pasajero en el area de seguridad.

Es importante indicar que, el porcentaje de cumplimiento de cada indicador, por
cada aeropuerto, ha sido calculado como el niumero de afios en el que un
aeropuerto cumplié con el indicador entre el total de afios en los que este indicador
fue medido.

6 El numeral 105 de la clausula 1 del Contrato de AdP define a los Requisitos técnicos minimos como:

1.105 “Requisitos Técnicos Minimos”, aquellos criterios minimos de calidad consistentes con los Estandares Basicos, que el
Concesionario debe mantener para el disefio, construccion, reparacion, Mantenimiento y operacion de los Aeropuertos
estipulados en el Anexo 8 de este Contrato, segin sean modificados o complementados periédicamente por OSITRAN,
contando con la opinién del Concesionario, en el marco de las necesidades de los usuarios, en la forma que al juicio razonable
de OSITRAN sea necesario.

" Mayor detalle del trafico de pasajeros de los aeropuertos del Primer Grupo en la seccién 111.1.1.
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278.

279.

280.

Con relacién al indicador “area minima por pasajero en el check in”, en la
llustracion 8 se observa que, para el periodo 2016-2021, en los aeropuertos de
Piura, Trujillo y Pucallpa, AdP siempre cumplié con el &rea minima requerida en
cada aeropuerto; mientras que, en el aeropuerto de Tarapoto, se registré un
cumplimiento del indicador en el 80% de los afios analizados.

llustracion 8: AdP-Cumplimiento del indicador area minima por pasajero en
el check-in, por aeropuerto (2016-2021)*
(Porcentaje de aflos en que este indicador se cumplio)

Check-in: area minima por pax |
0 1

*El valor de cumplimiento del departamento de Piura corresponde solamente a la medicién del
aeropuerto de Piura.

Fuente: AdP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

En los aeropuertos de Chiclayo e Iquitos se registré un cumplimiento en las areas
minima por pasajero en el check-in en el 40% y 67% de los afios analizados en
los que el indicador fue medido, respectivamente. Asimismo, se observa que este
indicador se cumpli6 en el 33% de los afios analizados en el aeropuerto de
Tumbes.

En cuanto al aeropuerto de Cajamarca, en la llustracion 8 se observa que en

ninguno de los afios del periodo 2016-2021 se cumplié con el area minima por
pasajero en el check-in.
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281.

282.

283. De otro lado, en la llustracion 10 se muestra el cumplimiento del indicador

Con relacion al cumplimiento del indicador “tiempo maximo en el control de la
TUUA”, este ha sido el indicador que mayor cumplimiento ha registrado en los
aeropuertos del Primer Grupo. En la llustracion 9 se observa que, el indicador se
cumplié en el 100% de los afios medidos en los aeropuertos de lquitos, Piura,
Pucallpa, Tarapoto, Trujillo y Tumbes.

Asimismo, se observa que, en el aeropuerto de Chiclayo este indicador se cumplié
en el 75% de los afilos medidos en el periodo 2016-2021; mientras que, en el
aeropuerto de Cajamarca el porcentaje de cumplimiento alcanzé el 67%.

llustracion 9: AdP-Cumplimiento del indicador tiempo maximo en el control
de la TUUA, por aeropuerto (2016-2021)*
(Porcentaje de aflos en que este indicador se cumplio)

Control TUUA: maximo tiempo de espera .
0,67 1

*El valor de cumplimiento del departamento de Piura corresponde solamente a la medicion del
aeropuerto de Piura.

Fuente: AdP

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

“ A4

area
minima por pasajero en el recojo de equipaje” por aeropuerto, para el periodo
2016-2021. Al respecto, el Unico aeropuerto que tuvo un cumplimiento en todas
las mediciones que se realizaron durante los afios analizados fue el de Pucallpa.
En segundo lugar, se ubicaron los aeropuertos de Iquitos y Tarapoto, donde el
mencionado indicador se cumplio el 40% de las veces que se midi6.

106



Concesiones del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia: desarrollo, problemas y perspectivas

284. En el caso de los aeropuertos de Chiclayo, Cajamarca y Tumbes, en el periodo
2016-2021, el area minima por pasajero en el recojo de equipaje se cumplié en el
20% de las veces que se realizaron las mediciones. Mientras que, en los
aeropuertos de Piura y Trujillo este indicador no se cumplié en ninguno de los afios
analizados.

llustracion 10: AdP-Cumplimiento del indicador area minima por pasajero

en el recojo de equipaje, por aeropuerto (2016-2021)*

(Porcentaje de afios en que este indicador se cumplid)

20%

20%  20%

Recojo de equipaje: drea minima por pax =
0 1

*El valor de cumplimiento del departamento de Piura corresponde solamente a la medicion del
aeropuerto de Piura.

Fuente: AdP

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

285. En cuanto al indicador “area minima por pasajero sentado en la sala de espera”,
en la llustracion 11 se observa que este es uno de los que menor cumplimiento ha
tenido en el periodo 2016-2021. Asi, en los aeropuertos de lquitos y Tumbes, se
cumplié con el indicador en el 20% de los afios en que se midio.

286. Asimismo, se observa que los aeropuertos de Piura, Trujillo, Chiclayo, Cajamarca,

Tarapoto y Pucallpa, en ninguna de las mediciones realizadas de este indicador
se cumplié con el area minima por pasajero en la sala de espera.
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287.

288.

llustracion 11: AdP-Cumplimiento del indicador area minima por pasajero
sentado en la sala de espera, por aeropuerto (2016-2021)*
(Porcentaje de afios en que este indicador se cumplio)

0%
0% 0%
0%
0%
Sala de espera: 4rea minima por pax sentado .
0 0,2

*El valor de cumplimiento del departamento de Piura corresponde solamente a la medicion del
aeropuerto de Piura.

Fuente: AdP

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

Finalmente, en la llustracion 12 se presentan los resultados sobre el cumplimiento
del indicador “area minima por pasajero en el area de seguridad”, donde se
observa que este indicador, junto con el de &rea minima por pasajero sentado en
la sala de espera, son de los que menos se han cumplido.

Al respecto, se observa que, en el aeropuerto de Chiclayo el indicador “area
minima por pasajero en el area de seguridad” se cumplié solamente en el 40% de
los afios en los que se este fue medido; y, en los aeropuertos de Tumbes y Piura
el indicador se cumplié solamente en el 20% de los afios medidos. Mientras que,
en ningan afio se cumplid con el indicador en los aeropuertos de Cajamarca,
Trujillo, Tarapoto, Iquitos y Pucallpa.
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llustracion 12: AdP-Cumplimiento del indicador area minima por pasajero
en el area de seguridad, por aeropuerto (2016-2021)*
(Porcentaje de aflos en que este indicador se cumplio)

20%
0%

20%
0%
0%
0%
0%
Area de seguridad: drea minima por pax e
0 0,4

*El valor de cumplimiento del departamento de Piura corresponde solamente a la medicion del
aeropuerto de Piura.

Fuente: AdP

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

289. Como se ha observado, AdP ha venido incumpliendo los niveles de servicios en
los aeropuertos, sobre todo en los indicadores relacionados con las areas minimas
requeridas, lo cual pone de manifiesto que la infraestructura vigente ya no es
suficiente para la prestacion de los servicios en los aeropuertos del Primer Grupo.
Esta problemética se produce en un contexto en el cual se evidencian retrasos en
las inversiones que deben desarrollarse en dichos aeropuertos, como se indic6 en
la seccion 1l.1.Para mayor detalle de la evolucion del cumplimiento de los niveles
de servicio por cada uno de los afios (2016-2021), revisar el Anexo 8 del presente
documento.
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290.

291.

292.

V.1.2. Satisfaccion de los usuarios

De acuerdo con el numeral 2 del Anexo 8 del Contrato de AdP, con el fin de
conocer el grado de satisfaccion de los usuarios con relaciéon a los servicios
prestados en los aeropuertos del Primer Grupo, AdP tiene la obligacién de realizar
semestralmente encuestas a sus usuarios (pasajeros, acompafantes, aerolineas,
y concesionarios comerciales).

Estas encuestas deben ser realizadas por una encuestadora de prestigio aceptada
por el Ositrdn y no vinculada al Concesionario. Asimismo, el Contrato de AdP
sefala que, los resultados de las encuestas deben ser enviados al Ositran, junto
con la informacion técnica utilizada para la formulacion de estas.

Las mencionadas encuestas tienen una escala de puntuacion de 1 a 5, donde 1
es muy insatisfecho, 2 es insatisfecho, 3 es indiferente, 4 es satisfecho y 5 es muy
satisfecho.

llustracion 13: AdP-Escala de puntuacion de las encuestas de satisfaccién en el

293.

Primer Grupo

0 &
1 22 23038

) IV.Iuy Insatisfecho Indiferente Satisfecho Muy
insatisfecho satisfecho
Fuente: AdP

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

Con relacion a la satisfaccion de los pasajeros, en el Gréafico 51 se observa que,
durante el periodo 2016-2021, los pasajeros se han encontrado satisfechos (4,1
en promedio) con los distintos servicios brindados y la infraestructura del Primer
Grupo. Es importante indicar que la encuesta de pasajeros toma en cuenta cuatro
areas de evaluacion: (i) circulacion de los pasajeros dentro de la terminal;
(i) transporte de pasajeros entre la terminal y el avion; (iii) tratamientos de
equipajes; y (iv) comunicaciones y accesos.

Grafico 51: AdP-Evolucién de los resultados de satisfaccion promedio de
los pasajeros en los aeropuertos del Primer Grupo

50
45 42 4.1 41 41 42 41
4,0
35
3,0
25
2,0
1,5
1,0
05
0,0
2016 2017 2018 2018 2020 2021
Fuente: AdP

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran
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294. Al analizar los resultados por aeropuerto, en la llustracion 14 se observa que, los
pasajeros se han encontrado satisfechos con los servicios e infraestructura en los
aeropuertos del Primer Grupo, con resultados que fluctian entre 4,0y 4,8.

295. En particular, el aeropuerto de Pisco tuvo la mayor calificacion promedio en el
periodo 2016-2021, 4,8, alcanzando su maxima calificacion de 4,9 en el afio 2019.
La calificacion del aeropuerto de Pisco puede ser explicada porque es un
aeropuerto con un trafico reducido de pasajeros (63 539 en el afio 2019 y 70 658
en el afio 2018) "® y una gran capacidad de operacion™.

296. En segundo lugar, se encontraron los aeropuertos de Chachapoyas y Trujillo, con
calificaciones de 4,2 cada uno. Mientras que, en los aeropuertos de Cajamarca y
Tarapoto se obtuvieron las calificaciones mas bajas de 4,0 en cada caso.

llustracion 14: AdP-Resultados de satisfaccion promedio de los pasajeros,
por aeropuerto (2016-2021)

4,1 41
4,1 42
41 a0
4,0
4,2
“ll 41
Pasajeros |
4,0 4.8

El valor de 4,1 mostrado en el departamento de Piura corresponde al valor promedio de los
resultados obtenidos en los aeropuertos de Piura (4,1) y Talara (4,1.)

Fuente: AdP

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

8 En el afio 2019 el aeropuerto de Pisco movilizé 63 539 pasajeros, que representd el 1,0% de los pasajeros totales
movilizados por el Primer Grupo; mientras que, en el afio 2018 se movilizaron 70 658 pasajeros que represento el
1,2% de los pasajeros totales registrados.

Es importante precisar que la satisfaccién de pasajeros no se midié en los afios 2020 ni 2021 en el aeropuerto de
Pisco.

79
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297. Al revisar los datos de la percepcién de los acompafantes, se observa que en
promedio los acompafiantes se han sentido satisfechos con los servicios e
infraestructura en los aeropuertos del Primer Grupo, en promedio la calificacion
fue de 4,0, un 0,1 menor a la registrada por los pasajeros (ver Grafico 52). Es
importante indicar, que debido a las medidas tomadas para evitar la propagacion
del COVID-19, se restringié el ingreso de acompafantes en los aeropuertos,
motivo por el cual no se realizé esta medicion en los afios 2020 y 2021.

Grafico 52: AdP-Evolucién de los resultados de satisfaccion promedio de
los acompafiantes en los aeropuertos del Primer Grupo
5,0

4,5

40 39 4,0 4,0
40
35
3,0
2,5
2,0
15
1,0
05
0,0
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Fuente: AdP
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

298. De otro lado, en el Grafico 53 se observa una tendencia positiva de la satisfaccion
promedio de las aerolineas con los servicios e infraestructura en los aeropuertos
del Primer Grupo; en particular se aprecia que su calificacion pas6 de 3,8 en el
afio 2016 a 4,2 en el afio 2021.

Grafico 53: AdP-Evolucién de los resultados de satisfaccion promedio de
las aerolineas en los aeropuertos del Primer Grupo

a0 4,1 42
40 38 38 39 .
3,5
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Fuente: AdP
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran
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299. Al analizar la percepcion de las aerolineas por aeropuerto, en la llustracion 15 se
observa que, el aeropuerto con menor calificacion ha sido el aeropuerto de Iquitos
(3,7), donde la percepcion de estos usuarios se clasifica como indiferente (ver
llustraciéon 13)8. Asimismo, el aeropuerto de Pucallpa es el segundo aeropuerto
con menor calificacién por parte de las aerolineas, con una calificacion promedio
de 3,8.

300. En el otro extremo se encuentran los aeropuertos de Trujillo, Tumbes y Pisco,
donde las aerolineas han considerado que los servicios e infraestructura
brindados en estos aeropuertos son satisfactorios (4,1).

llustracion 15: AdP-Resultados de satisfaccion promedio de las aerolineas,
por aeropuerto

3,7

Aerolineas ]
3,7 a1

El valor de 3,8 mostrado en el departamento de Piura corresponde al valor promedio de los
resultados obtenidos en los aeropuertos de Piura (3,8) y Talara (3,8.)
Fuente: AdP

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

301. En cuanto a la percepcion de los concesionarios de locales comerciales, en el
Graéfico 54 se observa que estos se han encontrado satisfechos con los servicios
e infraestructura en los aeropuertos del Primer Grupo, con una calificacion
promedio de 4,1.

80 Esimportante indicar que el Aeropuerto de Iquitos tiene el mayor trafico de pasajeros en el Primer Grupo. Para mayor

detalle ver la seccion 111.1.1.
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302.

303.

Gréfico 54: AdP- Evolucion de los resultados de satisfaccion promedio de
los concesionarios en los aeropuertos del Primer Grupo

5,0
4,0 40 4,1 41 4.3 4.2
4,0
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0,0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: AdP

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

Al desagregar estos resultados por aeropuertos, en la llustracion 16 se observa
que los concesionarios del aeropuerto de Chachapoyas son los que se encuentran
mas satisfechos, con una calificacion de 4,7. En segundo lugar se encuentran el
aeropuerto de Anta con una calificacion de 4,3. Cabe precisar, tal como se
desarrollo en la seccion 11l.1, que estos dos aeropuertos son los que presentan el
menor trafico en el Primer Grupo.

De otro lado, el aeropuerto con menor calificacion por parte de los concesionarios
de locales comerciales ha sido el de Tarapoto con un 4,0. Es importante precisar
que, si bien en promedio este aeropuerto obtuvo la menor calificacion en el Primer
Grupo, su desempefio ha mostrado una tendencia positiva al pasar de una
calificacion de 3,6 en el afio 2016 a 4,3 en el afio 2021.
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llustracion 16: AdP-Resultados de satisfaccién promedio de los
concesionarios, por aeropuerto (2016-2021)

4,1
4,1
41 4,1
4,0

4,2

43 .

4,2

Concesionarios |
4,0 4,7

Fuente: AdP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

304. Es importante precisar que existe un contraste entre los resultados mostrados en

la medicion de los niveles de servicios y la percepcion de los usuarios. Los
primeros son medidos en base a criterios y parametros técnicos minimos que
deben tener los aeropuertos de acuerdo con sus caracteristicas; mientras que, los
segundos reflejan la percepcion de los distintos tipos de usuarios de los
aeropuertos sobre los servicios individuales que cada uno de ellos recibieron. Asi,
las encuestas de percepcion reflejan una evaluacion subjetiva de los usuarios
sobre los servicios recibidos en los aeropuertos, la cual no se relaciona con los
resultados sobre el cumplimiento de los requisitos técnicos por parte de los
aeropuertos.

V.1.3. Reclamos

305. Los reclamos®! presentados por los usuarios®, tanto finales como intermedios,

constituyen otro indicador para medir su nivel de satisfaccion respecto a los
servicios brindados en los aeropuertos. Esto debido a que los usuarios pueden
expresar los reclamos que consideren pertinentes, en lo relativo al cumplimiento
de las obligaciones legales y contractuales de la entidad prestadora.

81

82

De acuerdo con el numeral 17 del articulo 3 del Reglamento de Usuarios de las Infraestructuras de Transporte de
Uso Publico, un reclamo es:

17. Reclamo. - Solicitud que presenta cualquier Usuario para exigir la satisfaccion de un interés legitimo particular vinculado a
cualquier servicio relativo a la ITUP, que brinde una Entidad Prestadora que se encuentre bajo la competencia del OSITRAN.

El numeral 22 del articulo 3 del Reglamento de Usuarios de las Infraestructuras de Transporte de Uso Publico, define
al usuario como:
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306. Al respecto, en el Gréfico 55 se observa la evolucion del nimero de reclamos
presentados por los usuarios de los aeropuertos del Primer Grupo; asi como el
namero de los reclamos resueltos por AdP en el periodo 2014-2021. Al respecto
se observa que en promedio al afio se resuelve la misma cantidad de reclamos
presentados. En acumulado se observa que, el numero de reclamos presentados
aumento6 en 65,4% del 2014 al 2019, al pasar de 148 a 245.

307. Esimportante indicar que durante el aflo 2020 el nimero de reclamos presentados
por los usuarios cayo6 en 66,9% con relacion al periodo anterior; lo cual puede ser
explicado por la coyuntura del COVID-19 que restringio las operaciones en los
aeropuertos a nivel nacional. Sin embargo, al afio 2021, el nimero de reclamos
presentados se incrementd en 114,8% con relacion al 2020, lo cual represento el
71% de los reclamos presentados en el 2019.

Gréfico 55: AdP- Evolucién del numero de reclamos presentados vs el
numero de reclamos resueltos

300
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200 192 . 155186 -
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W Recdlamosresueltos B Redamos presentados

Informacion declarada por AdP a Ositran
Fuente: AdP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

308. En cuanto a la resolucion de los reclamos, en el siguiente grafico se observa que
durante el periodo 2014-2021, del total de reclamos resueltos (1413) el 39% fueron
declarados infundados, el 29% inadmisibles, el 19% improcedentes, y solamente
el 13% fueron declarados como fundados.

22. Usuario.- Comprende al Usuario intermedio y al Usuario Final
a.  Usuario Intermedio.- Es la persona natural o juridica que utiliza la ITUP para brindar a terceros servicios de transporte o
servicios vinculados a la actividad de transporte. Sin que la siguiente enumeracion sea taxativa, se considera Usuario
Intermedio, entre otros, a las lineas aéreas, agentes de aduanas u operadores ferroviarios.
b.  Usuario Final.- Es la persona natural o juridica que utiliza de manera final los servicios brindados por una Entidad
Prestadora o por un Usuario Intermedio. Sin que la siguiente enumeracién sea taxativa, se considera Usuario Final, a los
pasajeros de los distintos servicios de transporte que utilicen la ITUP y a los duefios de carga.
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309.

310.

311.

Gréfico 56: AdP- Participacion de los reclamos resueltos por tipo
resolucion

Informacién declarada por AdP a Ositran
Fuente: AdP
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

V.1.4. Sanciones y Penalidades

El Ositran, en cumplimiento de su funciéon fiscalizadora y sancionadora®, se
encuentra facultado a imponer sanciones a las entidades prestadoras por
incumplimiento de obligaciones dispuestas por normas legales, normas técnicas y
aquellas derivadas de los Contratos de Concesion.

Asimismo, el Ositran puede aplicar penalidades a los concesionarios en los casos
de incumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de Concesion;
esto, en ejercicio de su funcién supervisora®.

Las sanciones y penalidades que se le imponen a las empresas concesionarias
por incumplimiento de la normativa vigente y de las obligaciones contractuales,
respectivamente, son indicadores que reflejan el desempefio operativo de los
concesionarios®.

8 De acuerdo con el Articulo 32 del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-
PCM y sus madificatorias (en adelante, REGO), dispone que, en el marco de su funcion fiscalizadora y sancionadora:

El OSITRAN fiscaliza e impone sanciones y medidas correctivas a las Entidades Prestadoras por el incumplimiento de las
normas, disposiciones y/o regulaciones establecidas por el OSITRAN y de las obligaciones contenidas en los contratos de
concesion respectivos. (...)

84 De acuerdo con el Articulo 21 del REGO, en el marco de su funcién supervisora:

El OSITRAN supervisa el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas por parte de las Entidades
Prestadoras y demdas empresas o personas que realizan actividades sujetas a su competencia, procurando que éstas brinden
servicios adecuados a los Usuarios. Asimismo, el OSITRAN verifica el cumplimiento de cualquier mandato o Resolucién que
emita o de cualquier otra obligacion que se encuentre a cargo de dichas entidades o que son propias de las actividades
supervisadas. (...)

8  De acuerdo con la clausula 14.5 del Contrato de AdP:

14.5 De la Potestad Sancionadora

14.5.1 OSITRAN es competente para sancionar las infracciones cometidas por el CONCESIONARIO vinculadas a la
explotacion de la infraestructura aeroportuaria, asi como a los incumplimientos relacionados a la aplicacién del marco normativo
regulatorio, conforme a la Ley N° 26917, sus normas reglamentarias y complementarias, y al Reglamento de Infracciones y
Sanciones (RIS) del OSITRAN, sus normas complementarias y modificatorias.

Adicionalmente, el OSITRAN es competente para aplicar al CONCESIONARIO las penalidades establecidas en el Anexo 9 del
presente Contrato, ante el incumplimiento de las obligaciones pactadas en el presente Contrato, a cargo de éste Ultimo.

En todo lo no previsto en el presente Contrato, respecto a incumplimientos del CONCESIONARIO, se aplicara supletoriamente
el RIS vigente a la fecha de ocurrencia del incumplimiento
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312. Encuanto a las sanciones, en la siguiente tabla se observa que, durante el periodo
2011-2021, se le impusieron a AdP seis sanciones, donde la sancion mas leve fue
una amonestacién por el pago del aporte por regulacién fuera de plazo. Mientras
que, la sancién mas fuerte, en términos monetarios, fue por un incumplimiento
relativo con précticas dilatorias en el acceso a la facilidad esencial de rampa en el
Aeropuerto de Iquitos. Esta sancion ascendio a 16,32 UIT y la aplicacién de una
medida correctiva que consistia en devolver a TRANSBER SAC el monto de
USD 10 545.

Tabla 25: AdP-Sanciones impuestas por el Ositran en el periodo 2011-2021*

Norma relacionada al Resolucion final en

Incumplimiento Sancién impuesta

incumplimiento Ultima instancia

Elevacion de expediente de recurso de apelacion

fuera del plazo establecido en el Reglamento de Articulo 59 del Reglamento de

007-2011-CD-

1 atencion de Reclamos y Solucion de A d? REBEI Y SRIEACS OSITRAN Ao Ur
: Controversias de OSITRAN.
Controversias
Incumplir con la clausula 14.6 del
5 Pago de aporte por regulacion (enero 2012 y Contrato de Concesién y el articulo 051-2017-GG- Amonestacion
diciembre 2013) fuera del plazo establecido. 5° del Reglamento de Aporte por OSITRAN
Regulacion
Retraso en la presentacion del Reporte de .
o Item 2.a'y 2.b del Anexo 18 del 150-2016-GG-
3 glsir;ce de Obras - RAO N° 32. Aeropuerto de Cortrato de Concesion OSITRAN 2,05 UIT
Incumplimiento de lo establecido en
. . el Anexo 27 del “Reglamento para la
Haber contratado, en el aeropuerto de Pisco, bajo _. L .
4 una modalidad distinta a la prevista en el Contrato Ejecucién y Contratacion de las 098-2016-GSF- 4UIT
” Obras, Actividades de Mantenimiento OSITRAN
de Concesion. o . . .
Periédico, Equipamiento y Servicios y
Consultorias”
16,32 UITy
Incumplimiento _rfalatlvo a pr_actlcas dilatorias en el Numeral 7.3.1 del Contrato de 0176-2019-GG- apllcacu_)n de mgdlda
5 acceso a la facilidad esencial de rampa en el - OSITRAN correctiva relativa a
Aeropuerto de Iquitos. devolver TRANSBER

SAC USD 10 545

Incumplimiento referido a no brindar un servicio a
los Usuarios, de acuerdo con las especificaciones
de calidad y cobertura establecidas en los
Contratos de Concesion.

Numeral 1.3 del Anexo 8 del C.C. y
articulos 12, 13, 22 y literales a) e )
del articulo 7 del RUITUP

00085-2020-GG-

OSITRAN s21uT

*Las sanciones presentadas en esta tabla contienen informacion de lo resuelto por Ositran, no consideran lo
resuelto en sede de arbitraje o el Poder Judicial.

RUITUP: Reglamento de Usuarios de las Infraestructuras de Transporte de Uso Publico

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

313. Al respecto, es importante indicar que de las seis sanciones impuestas a AdP en
el periodo 2011-2021, cuatro de ellas han sido judicializadas (las sanciones 2, 3,
5y 6 de la Tabla 25), las cuales aun no tienen sentencia de primera instancia. En
el siguiente cuadro se presenta el estado de las sanciones judicializadas por AdP:
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N°

Cuadro 9: AdP-Estado de las sanciones judicializadas

Numero del

expediente Resoluciones cuestionadas Monto de la sancién Estado del proceso
judicial

Resolucién de Gerencia General N° 051-2017-GG- . . a
Pendiente de informe oral, asi

OSITRAN y Resolucion de Gerencia de Multa ascendente a L )
2 089702017 . alizaciény Supervision N° 005-2017-GSE- 0.10 UIT como de emision de sentencia en
1° instancia.
OSITRAN
Resolucion de Gerencia General N° 150-2016-GG-
3 03326-2017 OSITRAN y Resolucidn de Gerencia de Multa ascendente a  Pendiente de emitirse sentencia en
Fiscalizacién y Supervisién N° 0084-2016-GSF- 2.05UIT 1° instancia.
OSITRAN
Resolucion de Gerencia General N° 176-2019-GG-
5 02615-2020 OSITRAN y Resolucidn de Gerencia de Multa ascendente a Pendiente de saneamiento del
Fiscalizacién y Supervisién N° 069-2019-GSF- 16.32 UIT proceso en 1° instancia.
OSITRAN
Resolucion de Gerencia General N° 085-2020-GG-
6 05552-2020 OSITRAN y Resolucidn de Gerencia de Multa ascendente a Pendiente de saneamiento del
Fiscalizacién y Supervisién N° 012-2020-GSF- 3.21UIT proceso en 1° instancia.
OSITRAN
Fuente: Procuraduria del Ositran
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.
314. De otro lado, en el Gréfico 57 se observa la evolucion de las penalidades

315.

impuestas a AdP en el periodo 2011-2021, la cual presenta una tendencia
creciente al pasar de una penalidad en el afio 2011 a cinco en el 2020; mientras
que, en el afio 2021 las penalidades impuestas cayeron a tres. Es importante
precisar que durante el periodo 2013-2016 no se impusieron penalidades. En
cuanto a los montos de las penalidades, la mas baja fue de S/ 10 516 (2,39 UIT)®®
por un incumplimiento relacionado con la ejecucién de obras e inversiones en
equipamiento; mientras que, la mas alta fue por S/ 1,7 millones

Asimismo, se observa que, la mayor parte de penalidades impuestas en el periodo
2011-2021 (57,9%) fueron por incumplimientos de la clausula 8 y el Anexo 27 del
Contrato de AdP, las cuales estan relacionados con la ejecucion de obras e
inversiones en equipamiento y el Reglamento para Ejecucion y Contratacion de
las Obras, Actividad de Mantenimiento Periédico, Equipamiento y Servicios y
Consultorias.

86

Valor calculado considerando que la UIT en el afio 2021, afio en el que se impuso la penalidad, ascendi6 a S/ 4 400.
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Grafico 57: AdP- Evolucion del numero de penalidades impuestas, por
temas de incumplimiento, en el periodo 2011-2021*
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*Las penalidades presentadas en este grafico contienen informacién de lo resuelto por Ositran, no consideran
lo resuelto en sede de arbitraje o el Poder Judicial.

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

316. En agregado, durante el periodo 2011-2021 se le han aplicado 19 penalidades a

AdP, de las cuales dos fueron llevadas a arbitraje por esta empresa, de acuerdo
con el siguiente detalle:

- El 6 de julio del afio 2018, mediante el Oficio N° 5854-2018-GSF-
OSITRAN, se le aplicé a AdP una penalidad por el retraso en la ejecucion
de la Obra de mejoramiento del sistema de seguridad-via perimetral del
aeropuerto de lquitos (ascendente a USD 1 730 000). Sin embargo,
mediante Laudo Arbitral del 22 de julio del afio 2020, entre otros, se dej6
sin efecto dicha penalidad (Caso arbitral N° 489-2018-CCL).

- Mediante los Oficios N’ 5364-2018-GSF-OSITRAN y
N° 7665-2018-GSF-OSITRAN, se aplicaron penalidades a AdP por no
cumplir los Niveles de Servicio en los aeropuertos de Trujillo, Cajamarca,
Chiclayo, Piura, Tarapoto, Talara. Sin embargo, mediante Laudo Arbitral
del 11 de agosto del afio 2021 se dejo sin efecto dicha penalidad (Caso
arbitral N° 0198-2019-CCL).

V.2.Desempeiio operativo en el Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia

V.2.1. Niveles de servicio

317. De acuerdo con el Anexo 5 del Contrato de AAP, las operaciones que se

desarrollan en los aeropuertos del Segundo Grupo deben ser llevadas a cabo
manteniendo los RTM & establecidos en el Anexo 8 del mismo contrato.

87

En el Contrato de AAP se define a los RTM al igual que en el Contrato de ADP. Ver nota de pie 76.
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318.

319.

320.

321.

322.

Al respecto, el Anexo 8 del Contrato de AAP sefiala que los aeropuertos del
Segundo Grupo deben cumplir con los niveles de servicio C y D de la IATA
publicados en la edicion mas reciente del Airport Development Reference Manual,
dependiendo del flujo de pasajeros alcanzado en los afios anteriores®®.

A continuacién, para el periodo 2016-20218°, se analizaran el cumplimiento de los
niveles de servicio por aeropuerto para los siguientes indicadores:

e Area minima por pasajero en el check-in.

¢ Tiempo maximo de espera en el control de seguridad.
e Area minima por pasajero en las salas de espera.

e Area minima por pasajero en el recojo de equipaje

e Area minima por pasajero en el hall de llegadas.

Es importante indicar que el porcentaje de cumplimiento de cada indicador, por
cada aeropuerto, ha sido calculado como el nimero de afios en que un aeropuerto
cumplié el indicador entre el total de afos en los que este indicador fue medido.

En la llustracion 17 se observa el porcentaje de afios en que el indicador “area
minima por pasajero en el check in” se ha cumplido durante el periodo 2016-2021.
Al respecto, se observa que este indicador se cumplié durante todas las
mediciones en los aeropuertos de Ayacucho y Tacna.

En el aeropuerto de Puerto Maldonado este indicador se cumplié en el 80% de los
afios en que se midid; mientras que, en los aeropuertos de Juliaca y Arequipa el
cumplimiento fue en el 60% y 40%, respectivamente. Es importante precisar que
el aeropuerto de Arequipa es el aeropuerto con mayor trafico en el Segundo Grupo
(ver seccidn I11.2.1), donde el area minima por pasajero en el check-in solo se ha
cumplido en los afio 2016 y 2021.

88 Ver la Tabla 24 para la referencia de los niveles de servicio C y D.

8 Es importante indicar que, debido al contexto de la pandemia del COVID-19, AAP solicité al MTC, entre otros
aspectos, la suspension de obligaciones por Fuerza mayor a la obligacion de medicion y cumplimiento de los Niveles
de Servicio IATA correspondiente al primer semestre del 2020. Esta suspension le fue otorgada, con opinién favorable
del Ositran.
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323.

324.

llustracion 17: AAP-Cumplimiento del indicador area minima por
pasajero en el check-in, por aeropuerto (2016-2021)
(Porcentaje de afios en que este indicador se cumplid)

Check-in: Area minima por pax -
0,4 1

Fuente: AAP

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran

De otro lado, en la llustracion 18 se presenta el porcentaje de afios en que el
indicador “maximo tiempo de espera en el control de seguridad” se ha cumplido,
durante el periodo 2016-2021. Cabe resaltar que este indicador es el que mayor
cumplimiento ha registrado en el Segundo Grupo.

En particular, en el periodo 2016-2021 se observa que, en los aeropuertos de
Arequipa, Ayacucho, Puerto Maldonado y Tacna se registré un cumplimiento del
100% en el tiempo maximo de espera en el control de seguridad en todos los afios
en que se midio el indicador. En el caso del aeropuerto de Juliaca, se observa que
en el 80% de los afios en el que se midi6 el indicador, este se cumplio.
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llustracion 18: AAP-Cumplimiento del indicador méaximo tiempo de
espera en el control de seguridad, por aeropuerto (2016-2021)
(Porcentaje de afios en que este indicador se cumplio)

-

Control segurida méximo tiempo de espera .
0,8 1

Fuente: AAP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

325. En cuanto al indicador “area minima por pasajero sentado en la sala de espera”,
en la llustraciéon 19 se observa que, en el periodo 2016-2021, este indicador se
cumplié en el 100% de mediciones realizadas en el aeropuerto de Ayacucho; vy,
en el 80% de las mediciones realizadas en los aeropuertos de Arequipa y Puerto
Maldonado.

326. Asimismo, en el aeropuerto de Juliaca se cumplié con el indicador solamente en

el 60% de las mediciones realizadas en el periodo 2016-201 y en el 40% en las
mediciones del aeropuerto de Tacna.
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327.

328.

llustracion 19: AAP-Cumplimiento del indicador area minima por
pasajero sentado en la sala de espera, por aeropuerto (2016-2021)
(Porcentaje de afios en que este indicador se cumplio)

Sala de espera: drea minima por pax sentado |
04 1

Fuente: AAP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

En la llustracién 20, para el periodo 2016-2021, se muestra el cumplimiento del
indicador “area minima por pasajero en el recojo de equipaje” en el Segundo
Grupo. Al respecto, se observa que, en los aeropuertos de Ayacucho y Puerto
Maldonado, los aeropuertos con menor trafico de pasajeros, se cumplié con el
indicador en el 100% de mediciones. Mientras que, en los aeropuertos de Tacna
y Juliaca, el indicador se cumpli6é en el 80% del total de mediciones.

En el aeropuerto con mayor trafico del Segundo Grupo, Arequipa, el area minima
por pasajero en el recojo de equipaje se cumplié en el 60% de las veces en las
que se realizaron las mediciones.
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329.

330.

llustracion 20: AAP-Cumplimiento del indicador area minima por
pasajero en el recojo de equipaje, por aeropuerto (2016-2021)
(Porcentaje de afios en que este indicador se cumplio)

Recojo de equipaje: &rea minima por pax |
0,6 1

Fuente: AAP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

Con relacion al cumplimiento del indicador “area minima por pasajeros en el hall
de llegadas”, en la llustracién 21 se observa que, en el periodo 2016-2021, en
todas las mediciones realizadas en los aeropuertos de Arequipa, Juliaca y Tacna
se cumplio con el nivel de area minima.

En el caso del aeropuerto de Ayacucho, en el 50% de los afios en los que se
realiz6 la medicion del indicador, este se cumplié. Finalmente, en el aeropuerto de
Puerto Maldonado el indicador solamente se cumpli6 en los afios 2019 y 2021 (es
decir en el 40% de las veces en que este indicador se midi6é en el periodo 2016-
2021).
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llustracion 21: AAP-Cumplimiento del indicador area minima por
pasajero en el hall de llegadas, por aeropuerto (2016-2021)
(Porcentaje de afios en que este indicador se cumplio)

40%

Hall de llegadas area minima por pax .
0,4 1

Fuente: AAP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

331. Para mayor detalle de la evolucién de estos indicadores por cada uno de los afios
(2016-2021), revisar el Anexo 9 del presente documento.

V.2.2. Satisfaccién de los usuarios

332. De acuerdo con el apéndice 4 del anexo 8 del Contrato de AAP, el Concesionario
tiene la obligacion de contratar una empresa independiente, especializada en el
desarrollo de encuestas de servicio que asegure los medios y recursos necesarios
para la realizacion de mediciones, conteos y encuestas, necesarios para la
elaboracién del Plan de Mejoramiento de la Calidad®.

% En el apéndice 4 del Anexo 8 del Contrato de Concesién de AAP se sefiala:
Anexo 8 - Apéndice 4 Requisitos Técnicos Minimos
Lineamientos del Sistema de Seguimiento y Mejoramiento de la Calidad 1. Sistema de seguimiento y mejoramiento de la
calidad

()
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Estas encuestas deben realizarse a los principales usuarios de los aeropuertos
del Segundo Grupo sobre la percepcidn que tienen de la calidad de los servicios
brindados. Las encuestas tienen una escala de puntuacion de 0 a 100 puntos y se
expresan en porcentaje de usuarios (pasajeros y aerolineas) que manifiestan estar
satisfechos o0 muy satisfechos con los aspectos evaluados.

Con relacion a la satisfaccién de los pasajeros, en el Grafico 58 se observa que
en el periodo 2014-2021, en promedio el 72,08% de los pasajeros se sentian
satisfechos o muy satisfechos con los servicios brindados en el Segundo Grupo.
Es importante indicar que estos porcentajes de satisfaccidbn se han calculado
midiendo indicadores de circulacion de pasajeros dentro de la terminal, transporte
de pasajeros entre la terminal y el avion, tratamiento de equipaje y comunicaciones
y accesos.

Gréfico 58: AAP-Evolucidn pasajeros satisfechos o muy satisfechos con
los servicios brindados en los aeropuertos del Segundo Grupo
(en porcentaje)*
90%

80% 76,1% 77,6% 79,0%
0% 65.7% 67,3% 69,6% 70,7% 70,7%
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*Se ha tomado en cuenta el indice de calidad global de los servicios brindados a pasajeros
Fuente: AAP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

Asimismo, en el Grafico 58 se observa que el porcentaje promedio de pasajeros
que se encuentran satisfechos con los servicios brindados en el Segundo Grupo
ha mostrado una tendencia creciente, al pasar de 65,7% en el afio 2014 a 79,0%
en el afio 2021. En particular el cambio més importante se observé en el afio 2019,
donde el porcentaje de pasajeros satisfechos o muy satisfechos aumenté en 5,5
puntos porcentuales con relacién al afio previo.

Al analizar los porcentajes de pasajeros satisfechos o muy satisfechos por
aeropuerto, en la llustracion 22 se observa que en promedio durante el periodo
2014-2021 ha habido mas pasajeros satisfechos y muy satisfechos con los
servicios que brinda AAP en los aeropuertos de Arequipa (71,5%) y Tacnha
(71,4%).

El Concesionario debera presentar anualmente al OSITRAN un “Plan de Mejoramiento de la Calidad” materializado en un
informe que describa los niveles de calidad de los servicios aeroportuarios obtenidos durante el ejercicio y las acciones que se
tomaran durante el siguiente ejercicio para la mejora de la calidad, principales areas de mejora detectadas y objetivos de
mejoramiento fijados para ejercicios sucesivos. Este documento deberd ser remitido dentro de los 30 Dias Calendarios
siguientes a la finalizacion del ejercicio. EI Concesionario debera contratar a una empresa independiente, especializada en el
disefio, conduccion y evaluacién de encuestas de servicio que asegure los medios y recursos necesarios para la realizacion
de mediciones, conteos y encuestas necesarios para la elaboracion del Plan de Mejoramiento de la Calidad.

()
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llustracion 22: AAP-Porcentaje de pasajeros satisfechos y muy
satisfechos, por aeropuerto (2014-2021)

66,2%

Pasajeros e
0,7 0,7

]

*Se ha tomado en cuenta el indice de calidad global de los servicios brindados a pasajeros
Fuente: AAP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

337. En el aeropuerto de Juliaca, el porcentaje de pasajeros satisfechos y muy
satisfechos alcanzo el 69,9%; mientras que, en los aeropuertos de Ayacucho y
Puerto Maldonado estos porcentajes fueron de 66,3% y 66,2% respectivamente.

338. En cuanto a las encuestas realizadas a las aerolineas, en el Grafico 59 se observa
gue el porcentaje de aerolineas que se sientes satisfechas o muy satisfechas con
los servicios brindados por AAP ha mostrado una tendencia positiva al pasar de
50,3% en el afio 2014 a 66,2% en el afio 2021.

339. Es importante precisar que las areas de evaluacion en las encuestas de las
aerolineas son: seguridad y operaciones, gestion de servicios en plataforma,
servicios en area del terminal, e instalaciones de carga y otros.
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Gréfico 59: AAP-Evolucion del porcentaje de aerolineas satisfechas o muy
satisfechas con los servicios brindados en los aeropuertos del
Segundo Grupo

80,0%
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*Se ha tomado en cuenta el indice de calidad global de los servicios brindados a aerolineas
Fuente: AAP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

De otro lado, al revisar el porcentaje de aerolineas que se sienten satisfechas o
muy satisfechas por aeropuerto, en la llustracién 23 se observa que en promedio
el 65,8% de las aerolineas se han sentido satisfechas o muy satisfechas con los
servicios brindados en el aeropuerto de Ayacucho. En segundo lugar, se
encuentra el aeropuerto de Tacna con un porcentaje de aerolineas satisfechas o
muy satisfechas de 62,2%.

En el otro extremo se encuentra los aeropuertos de Arequipa, Juliaca y Puerto
Maldonado, donde los porcentajes de aerolineas que se ha sentido satisfechas o
muy satisfechas con los servicios brindados por AAP fueron 54,4%, 54,3% vy
55,8% respectivamente. En particular, se ha observado que en los primeros afios
de la concesién las aerolineas no se sentian satisfechas o muy satisfechas con
las instalaciones de carga®'.

En lineas generales, se observa que durante el periodo 2014-2021, las aerolineas
se han encontrado menos satisfechas con los servicios brindados por AAP que
los pasajeros.

%t Incluye los almacenes de carga aérea disponibles, las instalaciones complementarias que le ofrece el aeropuerto y
los equipos adicionales como los rollos y otra maquinaria de carga/descarga.
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llustracion 23: AAP-Porcentaje de aerolineas satisfechas y muy
satisfechas, por aeropuerto (2014-2021)

55,8%

54,3%

54,4%

Aerolineas ==
54,3% 65,8%

*Se ha tomado en cuenta el indice de calidad global de los servicios brindados a aerolineas
Fuente: AAP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

343. Es importante precisar que existe un contraste entre los resultados mostrados en
la medicion de los niveles de servicios y la percepcion de los usuarios. Los
primeros son medidos en base a criterios y parametros técnicos minimos que
deben tener los aeropuertos de acuerdo con sus caracteristicas; mientras que, los
segundos reflejan la percepcion personal de los distintos tipos de usuarios de los
aeropuertos sobre los servicios individuales que cada uno de ellos recibieron. Asi,
las encuestas de percepcion reflejan una evaluacion subjetiva de los usuarios
sobre los servicios recibidos en los aeropuertos, la cual no se relaciona con los
resultados sobre el cumplimiento de los requisitos técnicos por parte de los
aeropuertos.

130



Concesiones del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia: desarrollo, problemas y perspectivas

V.2.3. Reclamos

344.

345.

346.

347.

Como se indico en la seccion V.1.3, los reclamos presentados por los usuarios
son un indicador para medir su nivel de satisfaccidon respecto a los servicios
brindados en los aeropuertos.

Al respecto, en el Gréfico 60 se observa la evolucién del niumero de reclamos
presentados por los usuarios de los aeropuertos del Segundo Grupo; asi como el
namero de los reclamos resueltos por AAP en el periodo 2014-2021. Al respecto
se observa que en promedio al afio se resuelve la misma cantidad de reclamos
presentados. A diferencia de los reclamos presentados en el Primer Grupo, en el
Segundo Grupo se observa una reduccién acumulada de 30,6% del 2014 al 2019,
al pasar de 85 a 59 reclamos.

Es importante indicar que durante el afio 2020 el nUmero de reclamos presentados
por los usuarios cay6 en 37,3% con relacion al periodo anterior; lo cual puede ser
explicado por la coyuntura del COVID-19 que restringié las operaciones en los
aeropuertos a nivel nacional. Sin embargo, al afio 2021, el nimero de reclamos
presentados se incremento6 en 73,0% con relacion al 2020.

Gréfico 60: AAP- Evolucion del numero de reclamos presentados vs el
numero de reclamos resueltos
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Fuente: AAP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

En cuanto a la resolucion de los reclamos, en el siguiente grafico se observa que
durante el periodo 2014-2021, del total de reclamos resueltos (596) el 85% fueron
declarados infundados, el 10% improcedentes, y solamente el 5% fueron
declarados como fundados (ver el Grafico 61).
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Grafico 61: AAP- Participacion de los reclamos resueltos por tipo

resolucién
Improcedente

/_ 59

10%

Fundado
32
5%

Informacién declarada por AAP a Ositran
Fuente: AAP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

En el periodo 2014-2021, el 60% de los reclamos resueltos estaban relacionados
con temas de infraestructura (38%), seguridad aeroportuaria (13%) e itinerarios y
vuelos de las aerolineas (9%).

V.2.4. Sanciones y Penalidades

De acuerdo con el Contrato de AAP, el Ositran es competente para sancionar a
AAP por el incumplimiento de sus obligaciones establecidas en la normativa
sectorial. Asimismo, es competente para aplicar penalidades ante el
incumplimiento de las obligaciones que tiene AAP establecidas en su contrato de
concesion®.

En cuanto a las sanciones, en la Tabla 26 se observa que, durante el periodo
2011-2021, se le impusieron a AAP tres sanciones, dos por retrasos en el pago
por el aporte por regulacion, y la tercera por no haber realizado el mantenimiento
correctivo a los vehiculos de salvamento y extension de incendios (SEI).

Es importante indicar que, AAP judicializé la Resolucion de la Gerencia de
Fiscalizacion y Supervision N° 041-2017-GSF-OSITRAN, mediante la cual se
sancioné a AAP por no haber efectuado el mantenimiento correctivo a los
vehiculos de salvamento y extincion de incendios (SEI). El monto de la sancion
ascendi6 a 130 UIT y fue confirmada mediante la Resoluciéon de Gerencia General
N° 090-2017-GG-OSITRAN.

92 De acuerdo con la clausula 14.5 del Contrato de AAP:

14.5 De la Potestad Sancionadora

14.5.1 OSITRAN es competente para aplicar sanciones administrativas al CONCESIONARIO en caso de incumplimiento de
sus obligaciones como tal, conforme lo dispuesto en la Ley N° 26917, Ley N° 27332, Ley N° 27444 y los reglamentos que se
dicten sobre la materia. E| CONCESIONARIO debera proceder con el cumplimiento de las sanciones que imponga el OSITRAN
de acuerdo a las normas sobre la materia.

Adicionalmente, el OSITRAN es competente para aplicar al CONCESIONARIO las penalidades establecidas en el Anexo 9 del
presente Contrato, ante el incumplimiento de sus obligaciones pactadas en éste.
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Al respecto, mediante la Resolucién N° Ocho®, de fecha 7 de enero del afio 2020,
se declar6 infundada la demanda de AAP en primera instancia. A la fecha se
encuentra en tramite una apelacion presentada por este concesionario.

Tabla 26: AAP-Sanciones impuestas por el Ositran en el periodo 2011-2021*

. Norma relacionada al Resolucién final en Sancién
Incumplimiento

incumplimiento Gltima instancia impuesta

Haber realizado el pago de Aporte por Incumplir con la clausula 14.6
Regulacién al Estado (julio 2012 y marzo  del Contrato de Concesién y 020-2016-GSF- LU
2015), fuera del plazo establecido en el el articulo 5° del Reglamento OSITRAN
Reglamento de Aporte por Regulacion. de Aporte por Regulacion
Incumplimiento relativo a no haber
efectuado el pago integro del Aporte por  Articulo 20° del Reglamento
- . 046-2016-GSF-
Regulacién dentro del plazo establecido de Pago de Aporte por 0.2 UIT
. c ) » OSITRAN
correspondiente al periodo de Noviembre  Regulacién
de 2015.
No haber efectuado mantenimiento Clausulas 6.1, 6.8 y numeral
correctivo a los vehiculos de salvamentoy 5 del Apéndice 2 del 090-2017-GG-OSITRAN 130 UIT
extincién de incendios (SEIl) Contrato de Concesion

*Las sanciones presentadas en esta tabla contienen informacién de lo resuelto por Ositran, no consideran lo
resuelto en sede de arbitraje o el Poder Judicial.

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

De otro lado, en cuanto a la evolucién de las penalidades impuesta a AAP, en el
periodo 2013-2021, en el Gréafico 62 se observa que, del total de penalidades
impuestas en este periodo (27), el 55,6% se concentra en los afios 2019 y 2020.

Es importante indicar que las penalidades estuvieron entre USD 5 000 y USD 3,9
millones. El primer incumplimiento estuvo relacionado con no efectuar las labores
de mantenimiento rutinario necesario para mantener los Requisitos Técnicos
Minimos; mientras que, el segundo incumplimiento fue por atrasos en el inicio y
término de la ejecuciéon de las obras de remodelacion de las playas de
estacionamiento, mejoramiento de las vias de acceso y tratamiento paisajistico de
los aeropuertos del Segundo Grupo.

% Resolucion N° Ocho del Décimo Cuarto Juzgado Contencioso Administrativo de Lima, del expediente N° 9097-2017.
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Grafico 62: AAP- Evolucion del namero de penalidades impuestas, por
temas de incumplimiento, en el periodo 2011-2021*
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*Las penalidades presentadas en este grafico contienen informacion de lo resuelto por Ositran, no consideran
lo resuelto en sede de arbitraje o el Poder Judicial.

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacién - Ositran.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

Asimismo, se observa que, la mayor parte de penalidades impuestas en el periodo
2013-2021 (37,0%) fueron por incumplimientos relacionados con la ejecucion de
obras; en segundo lugar, se encuentran los incumplimientos relacionados con
temas ambientales, con una participacion del 22,2%.

Cabe mencionar que, de las 27 penalidades impuestas en el periodo 2011-2021,
15 han sido llevadas a arbitraje por AAP; donde 12 han sido resueltas y 3 se
encuentran aun en proceso. Los pedidos de AAP en su mayoria solicitaban que
se dejaran sin efectos las penalidades impuestas y/o se reduzcan los montos de
las penalidades.

Con relacion a los procedimientos concluidos, 6 fueron declarados infundados, 3
fundados y 3 fundados en parte (ver el Grafico 63).

Gréfico 63: AAP -Participacion de las penalidades llevadas a arbitraje, por
estado del proceso, en el periodo 2011-2021

Fuente: Procuraduria del Ositran.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.
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VI.

358.

359.

360.

DESEMPENO COMERCIAL

El desarrollo de negocios en los aeropuertos ya sea mediante alquileres de locales
comerciales y/o espacios publicitarios, o por la prestacion de servicios
complementarios a los pasajeros, como el del alquiler de salas VIP, otorgan un
valor adicional al servicio aeroportuario que prestan los concesionarios.

Por lo sefialado, en esta seccidn se analizara el desarrollo de dichos negocios en
las concesiones del Primer y Segundo Grupo.

VI.1.1. Desempefio comercial en el Primer Grupo de Aeropuertos

En el Primer Grupo de Aeropuertos se observan cuatro tipos de servicios
comerciales que se brindan a los usuarios del aeropuerto: cajeros automaticos,
salones VIP, restaurantes y/o tiendas, y servicio de taxis y/o alquiler de autos. En
la Tabla 27 se observa que de los 12 aeropuertos que conforman el Primer Grupo,
en once hay restaurantes y/o tiendas, en once hay servicios de taxi y/o alquiler de
autos, en nueve salones VIP, y en nueve cajeros automaticos. Asimismo, se
observa que en siete aeropuertos se brindan los cuatro tipos de servicio:
Cajamarca, Chiclayo, Iquitos, Piura, Pucallpa, Tarapoto y Trujillo.
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361.

362.

Tabla 27: AdP- Servicios comerciales brindados en los aeropuertos del
Primer Grupo

Cajeros Salén

Aeropuerto automiticos VvIP Restaurantes y tiendas Taxis y alquiler de autos
C 1 Vi
Anta - aral Vip - Amigos de montafias
Lounge

Round Trip Café, La Cremeria,

) Caral Vip ) . )
Cajamarca BBVA Lounge Round Trip Market, Latin Servis
& Huacariz y Pigas
Chachapoyas - - Café Amazonas 632
Round Trip Café, RUTTA,
Global Net —p Round Trip Market, Rostro o
i
Chiclayo Scotiabank p— ep Peruano, Sol Alpaca, San P Siban
u i
BCP & Roque, Papachay Market, y P
Secure Bag

Round Trip Café, RUTTA,

Global Net, . . .
. . Caral Vip Round Trip Market, Papachay  Taxi Aeropuerto, Fono
lquitos Scotiabank, . . .
BCP v BBVA Lounge Market, Café Do Mundo, Taxi Flores y Fast Motitaxi
Y Maloka y Secure Bag
Pisco Scotiabank - Buena Cosecha El Nuevo Taxi Sur
Global Net, Round Trip Café, RUTTA,

Round Trip Market, San

Scotiabank, Caral Vip San José Renta Cary

Pi R P hay Mark
tura BCPy Caja Lounge oque, Papachay Market, Servitours
. Frozen, Total Snack, y | Love
Piura
PIU
Global Net, Caral Vi Round Trip Café, RUTTA, Empresa de Servicios Eco
Pucallpa Scotiabank, Loun ep Round Trip Market, Papachay y Empresa de Transporte
BCP y BBVA & Market y Secure Bag Aeropuerto
Empresa de Transporte El
Talara - - Altomayo Talarefo, Servitours y San
José Rent a Car
Global Net, ) Round.Trlp Café, RUTTA, .
. Caral Vip Round Trip Market, Papachay Mototaxi Seguro y
ERELEES Sesiberilky Lounge Market Safary Tours
BBVA e arke v
y Secure Bag
Global Net ) Round Tr‘|p Café, RUTTA, )
" . Caral Vip Round Trip Market, Casa Turismo Aeropuerto y
Trujillo Scotiabank .
BCP Lounge Verde Gourmet, Sol Alpaca, San José Rent a Car
San Roque y Papachay Market
Global Net
o.a N Taxi Tumbes y
Tumbes Scotiabank - Altomayo .
BCP San José Rent a Car

Fuente: Pagina web de ADP (fecha de consulta: 30 de marzo del 2022.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

En términos monetarios, el desarrollo comercial en los aeropuertos concesionados
puede verse reflejado en sus ingresos comerciales, en particular por los rubros de
Alquiler de Locales Comerciales, Alquiler de Espacios Publicitarios y Salones VIP.
Esto, debido a que el ingreso de nuevos negocios 0 comercios en un aeropuerto,
dado su atractivo en términos de potenciales consumidores, generara mayores
ingresos de este tipo. Al respecto, de acuerdo con el Contrato de Concesion de
AdP, los cobros por la prestacion de estos servicios no estaran sujeto a un régimen
tarifario, es decir sus precios se determinardn sobre la base de la oferta y
demanda.

En esta linea, al analizar los ingresos por los alquileres de espacios publicitarios,
locales comerciales, salones VIP, almacenes y depoésitos, se observa una
tendencia al alza de estos ingresos, con un crecimiento acumulado de 165,6% en
el periodo 2009-2019, al pasar de S/ 5,4 millones a S/ 14,4 millones. Dada la
coyuntura del COVID-19, en el afio 2020 los ingresos de estos rubros mostraron
una caida de 34% con relacion a lo registrado en el afio 2019. Sin embargo,
durante el aflo 2021 se ha observado una recuperacion de los ingresos
comerciales del 68% con relacion a los ingresos del afio 2019.
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Gréfico 64: AdP- Evolucion de los ingresos comerciales, en el periodo
2009-2021 (en millones de soles)
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Fuente: Contabilidad Regulatoria de AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

363. Asimismo, es importante indicar que, durante el periodo 2009-2021 los ingresos
comerciales de AdP han tenido una participacion promedio del 13% sobre los
ingresos totales, alcanzando una participacion maxima de 18% en el afio 2013
(ver Grafico 65) Ademas, se observa que durante el 2020 y 2021 dicha
participaciéon alcanzd sus niveles minimos en diez afios (11%); lo cual puede ser
explicado por el cierre de los locales comerciales y restaurantes como
consecuencia de las restricciones impuestas por el gobierno para mitigar los
efectos del COVID-19.

Gréfico 65: AdP- Comparacion de los ingresos comerciales y los ingresos
totales, en el periodo 2009-2021 (en millones de soles)
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Fuente: Contabilidad Regulatoria de AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos — Ositran.
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364. En cuanto a la participaciéon de los aeropuertos del Primer Grupo en los ingresos

365.

366.

comerciales, en llustracién 24 se observa que el aeropuerto de lquitos es el que
mayor participacion ha tenido en el periodo 2009-2021, con S/ 31,8 millones, los
cuales representan el 24% de los ingresos comerciales. En segundo lugar, se
encuentra el aeropuerto de Trujillo, con una participacion del 16% de los ingresos
comerciales, equivalente a S/ 20,9 millones; en tercer lugar, se ubica el aeropuerto
de Piura con una participacion del 14% (S/ 18,6 millones).

llustracion 24: AdP-Participacién de los ingresos comerciales, por
aeropuerto, en el periodo 2009-2021 (en millones de soles)*

82 73

‘ ; 110

05 318
*Los ingresos comerciales registrados en el departamento de Piura corresponden a los ingresos de
los aeropuertos de Piura y Talara.
Fuente: Contabilidad Regulatoria de AdP
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran

En el otro extremo se encuentran los aeropuertos de Anta y Chachapoyas, donde
los ingresos comerciales en conjunto han representado el 1,5%; lo cual guarda
relacién con el poco tréafico que tienen dichos aeropuertos.

Si analizamos la participaciéon de los ingresos comerciales, en el Gréfico 66 se
observa que los ingresos por el alquiler de locales comerciales tienen la mayor
participacion (39%) en el periodo 2009-2021, seguido del alquiler de los espacios
publicitarios (31%). En tercer lugar, se encuentra el alquiler de almacenes y
depositos con un 22%; mientras que, el alquiler de los salones VIP tiene una
participacion del 9%.
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Gréfico 66: AdP- Participacion de los ingresos comerciales, por rubro, en el
periodo 2009-2021

4

Fuente: Contabilidad Regulatoria de AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

VI.2. Desempefio comercial en el Segundo Grupo de Aeropuertos

367.

368.

En el Segundo Grupo de Aeropuertos se observan cuatro tipos de servicios
comerciales que se brindan a los usuarios del aeropuerto: servicios
bancarios/cambio de divisas, salones VIP, restaurantes/tiendas, y servicio de
taxis/ alquiler de autos. En la Tabla 28 se observa que de los cinco aeropuertos
que conforman el Segundo Grupo, en cuatro se brindan los cuatro tipos de
servicio; siendo el aeropuerto de Ayacucho el unico en el que no se registran ni
servicios bancarios/cambio de divisas ni de taxis/ alquiler de autos.

Como se indico en la seccion 111.2.1, el aeropuerto de Arequipa es uno de los
aeropuertos de provincia con mayor trafico de pasajeros, luego del aeropuerto de
Cusco; ello se ve reflejado en el nimero de servicios comerciales que se brindan
en este aeropuerto, once restaurantes/tiendas comerciales, tres empresas de taxis
y tres de alquileres de autos.
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Tabla 28: AAP- Servicios comerciales brindados en los aeropuertos del

Servicios
bancarios/
cambio divisas

Saléon
Aeropuerto

VIP

Agente express
& P Andes Salon

Arequipa BBVAy Money VIP
exchange

Avacucho Andes Saldén
U VIP

. Agente express Andes Salon

Juliaca

BBVA VIP

Puerto  Agente express Andes Saldn
Maldonado BBVA VIP

Al A 16
Tacha gente express Andes Salon

BBVA VIP

Segundo Grupo

Restaurantes y tiendas

Antojitos de Arequipa Dulce
Tradicidn, La Ibérica, Misti Store,
Anntarah, Britt Shop, Sol Alpaca,

Incalpaca, Jiron Peru, Deli
Express Gourmet, Ruttay Deli
Express Gourmet.

Montefino, Warikao, Retablos
Ramos, El Tumi, Cafeteria

Aeropuerto y Deli Express Coffee

Shop

La Ibérica, Patio de Artesanias,
Anntarah, Sol de Alpaca,
Antojitos de Arequipa Dulce
Tradicion, Harina de Otro Costal
y 1 Break

Sol Alpaca, 1 Break, Harina de
Otro Costal y Paletas&Souvenirs

Duty free y Rocchetti

Taxis y alquiler de
autos

Taxis: Esstia, Remisse
Rodriguez Ballén y
Representaciones

Remisse 24.
Alquiler: Grupo ANC,
Inka's Rent Cary
Arequipa Track.

Asociacion de taxis N°
7,C. Titan y Empresa
de Transportes
Turistsicos Rossy
Tours

Taxisel, Empresa de
Transportesy
ServiciosV&C

Asociacion de Taxis N°
10,y Empresa de
Transportes y
Servicios New Class

Fuente: Pagina web de AAP (fecha de consulta: 31 de marzo del 2022).
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

369. Como ya se indic6, en términos monetarios el desarrollo comercial en los
aeropuertos concesionados puede verse reflejado en sus ingresos comerciales,
en particular, por los rubros de Alquiler de Locales Comerciales y Alquiler de
Espacios Publicitarios; por lo que, en esta seccién analizaremos los ingresos por
estos rubros. Es importante precisar que, de acuerdo con el Contrato de
Concesion de AAP, los cobros por la prestacion de estos servicios no estaran
sujeto a un régimen tarifario, es decir, sus precios se determinaran sobre la base

de la oferta y demanda.

370.

En esta linea, al analizar los ingresos por los alquileres de espacios publicitarios,

locales comerciales y almacenes y depdsitos, se observa una tendencia al alza de
estos ingresos, con un crecimiento acumulado de 424,7% en el periodo
2011-2019, al pasar de S/ 2,4 millones a S/ 12,7 millones. Dada la coyuntura del
COVID-19, en el afio 2020 los ingresos de estos rubros mostraron una caida de
62% con relacion a lo registrado en el afio 2019. Sin embargo, al cierre del afio
2021 se observa una recuperacion del 56,1% de los ingresos comerciales
respecto a lo registrado en el afio 2021. Ver el Gréfico 67.

140



Concesiones del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia: desarrollo, problemas y perspectivas

Grafico 67: AAP- Evolucion de los ingresos comerciales, en el periodo
2011-2021 (en millones de soles)
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Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

371. Asimismo, es importante indicar que, durante el periodo 2011-2021 los ingresos

comerciales de AAP han tenido una participacién promedio del 19,2% sobre los
ingresos totales, alcanzando una participacion maxima de 23,1% en el afio 2014
(ver Grafico 68). Ademas, se observa que durante el afio 2020 dicha participacion
alcanzo6 su nivel mas bajo desde el inicio de la concesion (13,6%); lo cual puede
ser explicado por el cierre de los locales comerciales y restaurantes como
consecuencia de las restricciones impuestas por el gobierno para mitigar los
efectos del COVID-19.

Grafico 68: AAP- Comparacion de los ingresos comerciales y los ingresos
totales, en el periodo 2011-2021 (en millones de soles)
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Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.
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372.

VII.

373.

374.

Si analizamos la participacion de los ingresos comerciales, en el Gréfico 69 se
observa que los ingresos por el alquiler de locales comerciales tienen la mayor
participacién (53,5%), seguido del alquiler de almacenes/otros (27,5%); mientras
que, en tercer lugar, se encuentra el alquiler de espacios publicitarios (19,0%)

Grafico 69: AAP- Participacion de los ingresos comerciales, por rubro, en el
periodo 2011-2021

Fuente: Contabilidad Regulatoria de AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

REVISION DE LOS SUPUESTOS CONSIDERADOS EN LA
ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS DEL PRIMER Y SEGUNDO GRUPO
DE AEROPUERTOS

Como parte de la estructuracion de un proyecto de APP se requiere contar con un
modelo econdémico financiero, el cual sustenta el esquema de financiamiento y
pagos del proyecto.

Dado que, los contratos APP son de largo plazo, en la elaboracion de los modelos
economico-financieros se tienen que tomar supuestos tanto de la evolucién de la
economia (crecimiento del PBI, precios de commodities, tipo de cambio, entre
otros) como del propio proyecto (demanda de servicios, ingresos, deuda,
cofinanciamiento, etc.). Por lo que, en esta seccion se va a realizar una
comparacion de los supuestos considerados en los modelos econdmicos
financieros del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos elaborados por
Proinversion con los resultados realmente observados en los afios de concesion,
para lo cual, se han elegido dos variables: demanda y cofinanciamiento.
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VII.1. Comparacion de la demanda y el cofinanciamiento en el Primer Grupo

375.

376.

377.

378.

VIl.1.1.Comparacion de la demanda

De acuerdo con Proinversion, las proyecciones de demanda consideradas en el
modelo econdmico-financiero de la concesion del Primer Grupo son
conservadoras y dependen del desarrollo del turismo nacional, considerando que,
el incremento del turismo dependia de las actividades que debian realizar las
distintas instituciones del sector para atraer mas turistas. Asimismo, las
proyecciones consideraban que, con el crecimiento de la economia en las
regiones del norte del pais, el flujo de pasajeros nacionales también aumentaria®*.

Cabe precisar que, las proyecciones de demanda del modelo econémico
financiero consideran tres escenarios, pesimista, base y optimista. Asi, en el
Gréfico 70 se presenta un comparativo entre las proyecciones del trafico de
pasajeros y los valores realmente registrados en el Primer Grupo en el periodo
2007-2021.

Gréfico 70: AdP- Comparacion de las proyecciones de trafico de pasajeros
versus el trafico real de pasajeros, en el periodo 2007-2021
(en miles de pasajeros)
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Fuente: AdP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos — Ositran.

Al respecto, se observa que, solamente en el afio 2007 las proyecciones de trafico
de pasajeros de los tres escenarios fueron mayores a las registradas (1,2
millones); ni siquiera en el afio 2020, en donde el trafico de pasajeros registré una
gran caida por el COVID-19, las proyecciones de demanda fueron mayores a las
realmente registradas en ese afio.

En particular, durante el periodo 2007-2021, en promedio, al afio el trafico de
pasajeros en los aeropuertos del Primer Grupo fue 101,9% mayor al de las
proyecciones en el escenario optimista, 131,6% mayor en el escenario base y
171,6% mayor en el escenario pesimista.

94

Informacion obtenida del documento denominado “03. Validacion del PAMO maximo del Primer Grupo” que

corresponde al Libro Blanco de la concesion del Primer Grupo.
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379. Alrevisar las proyecciones por aeropuerto, en la Tabla 29, se aprecia que el trafico
de pasajeros de los aeropuertos que mas se alejaron de las proyecciones fueron
los de Talara, Pisco y Chachapoyas; en 48182%, 1685% y 936%,
respectivamente.

Tabla 29: AdP-Comparacién de las proyecciones de trafico de pasajeros
versus el trafico real de pasajeros, por aeropuerto, en el periodo 2007-2021
(en miles de pasajeros)

Aeropuertos Real Pesimista Base Optimista Re'al .VS
Optimista
Anta 120 108 125 141 -15%
Cajamarca 105 7 8 10 936%
Chachapoyas 3679 664 768 871 323%
Chiclayo 5730 1889 2182 2 476 131%
Iquitos 12 222 7 255 8 636 10 017 22%
Pisco 612 26 30 34 1685%
Piura 9229 2 259 2610 2961 212%
Pucallpa 6 482 2 435 2814 3192 103%
Talara "1389 " 2 " 2 7 3 48182%
Tarapoto 7 823 2195 2 536 2877 172%
Trujillo 5620 2 445 2 853 3261 72%
Tumbes 2 401 1115 1 359 1 603 50%
Total 55412 20 401 23923 27 445 102%

Fuente: AdP y Proinversién
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

380. De otro lado, en cuanto al nimero de operaciones, al igual que en el trafico de
pasajeros, se observa que estas han sido mayores que las proyectadas de los tres
escenarios en todos los afios, con excepcion del afio 2007. En particular, se
observa que, durante el periodo 2007-2021, en promedio, al afio el nimero de
operaciones en los aeropuertos del Primer Grupo fue 35,2% mayor al de las
proyecciones en el escenario optimista, 54,3% mayor en el escenario base y
79,6% mayor en el escenario pesimista.

Gréfico 71: AdP- Comparacion de las proyecciones de operaciones versus
las operaciones reales, en el periodo 2007-2021
(en miles de operaciones)
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Fuente: AdP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.
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381. Al analizar las proyecciones por aeropuerto, en la
382. Tabla 30, se aprecia que el nUmero de operaciones de los aeropuertos que mas
se alejé de las proyecciones fueron los de Pisco, Cajamarca y Talara; en 1235%,
356% y 160%, respectivamente. Asimismo, se observa que en seis aeropuertos
el nimero de operaciones acumuladas creci6 menos a lo proyectado en el

escenario optimista.

Tabla 30: AdP-Comparacion de las proyecciones de operaciones versus las
operaciones reales, por aeropuerto, en el periodo 2007-2021
en miles de o

peraciones

- - Real vs
Aeropuertos Real Pesimista Base Optimista TrE e
Anta 12 19 22 25 -52%
Cajamarca 8 1 1 2 356%
Chachapoyas 45 49 57 64 -30%
Chiclayo 118 128 148 167 -29%
lquitos 172 161 19 222 -23%
Pisco 666 38 44 50 1235%
Piura 102 61 70 80 28%
Pucallpa 230 224 259 294 -22%
Talara o1 " 4 5 " 6 160%
Tarapoto 128 92 106 120 6%
Trujillo 139 122 142 162 -14%
Tumbes 24 24 29 34 -30%
Total 1658 923 1075 1227 35%

Fuente: AdP y Proinversién

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

383. Una de las razones que puede atribuirse al gran crecimiento del trafico en los
aeropuertos del Primer Grupo es al auge econémico que vivié el Perd, con un

crecimiento acumulado del PBI desde el afio 2002 al afio 2019 de 231,8%.

VIl.1.2.Comparacion del cofinanciamiento

384. Como se indic6 en la seccion 1.1.5 el monto del cofinanciamiento que el Estado le

va a pagar a AdP se determina de la siguiente manera:

. Si el PAMO es mayor a la suma de los ingresos regulados mas el ingreso
no Regulado Base, el cofinanciamiento se determina como:

COF, = (PAMO, — IR, — INRB) + IGI, — RE, + PAO, + Liq,

. Si el PAMO es menor o igual a la suma de los ingresos regulados mas el
Ingreso no Regulado, el cofinanciamiento se determina como:

COF, = IGI, — f;(IR; + INRB — PAMO,) — RE, + PAO, + Liq,
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385.

386.

387.

388.

Al respecto, el modelo econdmico financiero, en base de diversos supuestos
(como las proyecciones de demanda, las proyecciones de gastos operativos, los
costos de deuda, entre otros), determind las proyecciones de cofinanciamiento
que debia pagar el Estado. En particular, en el Grafico 72 se observa que en el
periodo 2013-2021 el cofinanciamiento por PAMO proyectado por Proinversion se
ha encontrado por encima del PAMO realmente pagado, con excepcion del afio
2020, que como ya se indic6é en la seccién V.1, ha sido un afio atipico por el
COVID-19. En particular, se observa que durante los afios 2008 y 2009 se
registraron las menores diferencia entre el PAMO real y el proyectado; mientras
que, en los afios 2017 y 2019 se registraron las mayores diferencias, de 142% y
200%, respectivamente.

Gréfico 72: AdP- Comparacion de las proyecciones de PAMO versus el
PAMO realmente pagado, en el periodo 2007-2021
(en millones de USD)
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Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

En agregado, durante el periodo 2013-2021 el cofinanciamiento por PAMO que
recibio AdP (USD 38,9 millones) fue menor al proyectado (USD 54,3 millones) en
28,5%.

Es importante precisar que la diferencia mostrada en el gréfico previo esta
subestimada; ello debido a que el PAMO proyectado por Proinversion no
considera la operacién y el mantenimiento de los aeropuertos de Pisco, Chiclayo
y Piura, ni la ampliacion de horario de los aeropuertos de Pucallpa y Trujillo. Como
se indicé en la seccion 1.1.5, la transferencia de los tres aeropuertos incremento
el PAMO anual en USD 3,5 millones; y, las ampliaciones de horario en
USD 346 733.

Asi, como se vio en la seccién VII.1.1, el trafico de pasajeros y el nUmero de
operaciones en los aeropuertos del Primer Grupo ha sido mucho mayor al
proyectado, lo cual ha generado mayores ingresos para el concesionario, y por
ende, ha significado un menor cofinanciamiento por parte del Estado.
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VIl.2. Comparacion de la demanda y el cofinanciamiento en el Segundo Grupo

3809.

390.

391.

392.

VIl.2.1.Comparacion de la demanda

De acuerdo con Proinversion, las proyecciones de demanda consideradas en el
modelo econdmico-financiero de la concesion del Segundo Grupo tomaron en
consideracion, el PBI del Peru, asi como de otros paises de la region, la evolucion
historica del trafico de los aeropuertos (pasajeros, carga y numero de
operaciones), las particularidades del contexto e idiosincrasia del Peru, entre
otros®.

Cabe precisar que, las proyecciones de demanda del modelo econémico
financiero consideran dos escenarios: base y optimista.

Asi, en el Gréfico 73 se presenta un comparativo entre las proyecciones del trafico

de pasajeros y los valores realmente registrados en el Segundo Grupo en el
periodo 2011-2021. Al respecto, se observa que, desde el inicio de la concesion
del Segundo Grupo al 2019 las proyecciones de trafico de pasajeros de los dos
escenarios fueron menores al trafico realmente registrado. Recién en los afios
2020 y 2021, como consecuencia del COVID-19, el trafico de pasajeros cayd por
debajo de los niveles proyectados.

Grafico 73: AAP- Comparacion de las proyecciones de trafico de pasajeros
versus el trafico real de pasajeros, en el periodo 2011-2021
(en miles de pasajeros)
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Cabe mencionar que el escenario base no consideraba trafico en el aeropuerto de Andahuaylas; mientras que
en el escenario optimista si lo consideraba.

Fuente: AAP.

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

En particular, se observa que, durante el periodo 2011-2019, en promedio, al afio
el tréfico de pasajeros en los aeropuertos del Segundo Grupo fue 60,7% mayor al
de las proyecciones en el escenario base, y 49,6% mayor en el escenario base
optimista.

% Informacion obtenida del documento denominado “Escenario plan maestro conceptual de desarrollo del aeropuerto™
que corresponde al Libro Blanco de la concesién del Segundo Grupo.
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393. Alanalizar las proyecciones por aeropuerto, en la Tabla 31 se aprecia que el trafico
de pasajeros del aeropuerto de Ayacucho fue el que mas se alej6 de las
proyecciones; en 223%. Asimismo, se observa que el Unico aeropuerto en el que
el trafico de pasajeros acumulado crecié menos a lo proyectado en el escenario
optimista fue el de Puerto Maldonado.

Tabla 31: AAP-Comparacion de las proyecciones de trafico de
pasajeros versus el trafico real de pasajeros, por aeropuerto, en el periodo
2011-2021 (en miles de pasajeros)

. Real vs
Aeropuertos Real Base Optimista Optimista
Arequipa 15 157 9 624 10 354 46%
Ayacucho 1 686 504 523 223%
Juliaca 4186 3449 3588 17%
Puerto Maldonado 2 827 2750 2929 -4%
Tacha 3771 2 850 3259 16%
Total 27 627 19178 20 653 34%

* El aeropuerto de Andahuaylas no ha sido entregado a AAP, por lo cual no se considera el trafico de pasajeros
de este aeropuerto.

Fuente: AAP y Proinversion

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

394. De otro lado, en cuanto al nimero de operaciones, en el Grafico 74 se observa
que las proyecciones y los valores registrados no se han encontrado tan
diferenciados en el periodo 2011-2019. En particular, se aprecia que, hasta el afio
2013 el numero de operaciones registradas en el Segundo Grupo fue mayor a las
proyecciones de los escenarios base y optimista; mientras que, en los afios 2014
y 2015 los valores reales fueron mayores solamente al escenario base. Del 2016
al 2019 el numero de operaciones registrados se encontrd por debajo de las
proyecciones de los dos escenarios, esta situacion se agudiz6 en los afios 2020 y
2021, debido a las medidas aplicadas por el gobierno para mitigar la propagacion
del COVID19.

Gréafico 74: AAP- Comparacion de las proyecciones de operaciones versus
las operaciones reales, en el periodo 2011-2021 (en miles de operaciones)
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Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.
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395. Al analizar las proyecciones por aeropuerto, en la Tabla 32 se aprecia que, en

agregado durante el periodo 2011-2021, el nimero de operaciones en los
aeropuertos del Segundo Grupo estuvo por debajo de las proyecciones, con
excepcion del aeropuerto de Arequipa, cuyas operaciones estuvieron 1,4% por
encima del escenario optimista, y 11,4% del escenario base.

Tabla 32: AAP-Comparacion de las proyecciones de operaciones versus las
operaciones reales, por aeropuerto, en el periodo 2011-2021
(en miles de operaciones)

Aeropuertos Base Optimista OE?i?LiYssta
Arequipa 145 130 143 1,4%
Ayacucho 36 52 54 -34%
Juliaca 42 52 54 -22%
Puerto Maldonado 33 34 39 -16%
Tacna 38 42 51 -25%
Total 293 311 341 -14%

* El aeropuerto de Andahuaylas no ha sido entregado a AAP, por lo cual no se considera el nimero de
operaciones de este aeropuerto.

Fuente: AAP y Proinversion

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

VII.2.1. Comparacion del cofinanciamiento

396. Como se indicé en la seccidn 1.2.5, la concesion del Segundo Grupo a pesar de

397.

ser una concesion cofinanciada casi no ha recibido cofinanciamiento por
operacion y mantenimiento. Esto debido a que sus ingresos regulados han sido
mayores al PAMO; asi, conforme a su contrato de concesién han tenido que
devolver al Estado el 50% de la diferencia entre sus ingresos regulados y el PAMO
(para mayor detalle revisar la seccion 1.2.5).

De acuerdo con las proyecciones de cofinanciamiento del modelo econémico
financiero de Proinversion para el Segundo Grupo de aeropuertos, en acumulado,
en el periodo 2011-2021, el Estado debi6 pagar por concepto de PAMO USD 83,8
millones. Sin embargo, como se aprecia en el Grafico 75, solamente en el afio
2020, AAP recibié cofinanciamiento por PAMO, el cual ascendi6 a USD 2,1
millones (debido a que sus ingresos cayeron considerablemente como
consecuencia del COVID-19, para mayor detalle ver la seccién 1V). EI PAMO
recibido por AAP representa el 2,5% del PAMO total que proyectd Proinversion en
el periodo 2011-2021.
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398.

399.

VIII.

400.

401.

Gréfico 75: AAP- Comparacion de las proyecciones de cofinanciamiento
versus el cofinanciamiento realmente pagado, en el periodo 20011-2021

(en millones de USD)
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Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos — Ositran.

Como se vio en la seccién previa el trafico de pasajeros en los aeropuertos del
Segundo Grupo ha sido mucho mayor al proyectado, lo cual ha generado ingresos
para el concesionario mayores al PAMO requerido, lo cual ha implicado que no se
materialice el cofinanciamiento por parte del Estado.

Asi, en esta seccion se ha podido apreciar que las proyecciones de demanda han
sido variables importantes, que influyen en las proyecciones de ingresos y por
ende en la determinacién del cofinanciamiento base de las concesiones. Por lo
que, en futuros proyectos debe tenerse en cuenta la importancia de las
proyecciones de demanda al momento del disefio de los contratos de concesion.

IMPACTO DEL COVID-19 EN EL SECTOR AEROPORTUARIO

Como se menciond en las secciones lll y 1V, sobre la evolucién del trafico e
ingresos, respectivamente, el COVID-19 ha impactado fuertemente en el sector
aéreo, tanto a los concesionarios como a las aerolineas. Este impacto esta
explicado, en parte, por los diversos protocolos que establecidé r el gobierno
peruano, los cuales fueron aplicados por los pasajeros, los tripulantes, los
operadores de los aeropuertos y las compafiias aéreas durante su permanencia
en las instalaciones aéreas, embarque, desembarque y traslado en los aviones.%

A continuacién, se describir4 brevemente, los principales problemas que afectaron
el desarrollo de las operaciones en los aeropuertos del Primer y Segundo Grupo.

% Los protocolos sanitarios en el sector transporte se aprobaron mediante: la Resolucién Ministerial
N° 0258-2020-MTC/01 y la Resolucién Ministerial N° 0384-2020-MTC/01.
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VIILL.1. Sobre el distanciamiento social

402. Una de las medidas establecidas en los protocolos sanitarios para evitar la

propagacion del COVID-19 fue el distanciamiento social no menor a 1 metro, lo
cual redujo el aforo de los terminales aéreos en un 50% aproximadamente. Dada
la infraestructura vigente, esta medida generd que no se puedan realizar vuelos
simultdneos en los aeropuertos del Primer y Segundo Grupo, con excepcion de
los aeropuertos de Arequipa e lquitos.®’

403. Como ya se indico en la seccion 1X.2.1, antes de la pandemia varios de los

aeropuertos concesionados ya se encontraban saturados por la falta de
inversiones en infraestructura. Esta situacion se agudiz6 con la pandemia; ya que,
si bien hubo una reduccion del trafico, el aforo y los horarios de operacion también
se redujeron.

404. Bajo esta coyuntura, AdP y AAP solicitaron instalar areas temporales de embarque

en zonas de plataforma y en la playa de estacionamiento. Sobre este punto, es
importante indicar que dichas iniciativas fueron observadas por el Ositran debido
a que iban en perjuicio de los usuarios, los cuales pagan por una TUUA, que cubre
una serie de servicios con unos niveles de calidad minimos establecidos en los
respectivos contratos de concesion; los cuales no se cumplian en las propuestas
de AAP y AdP.

405. De otro lado, de acuerdo con la IATA, las medidas de distanciamiento que se

estuvieron aplicando en el AIJCh, fueron resultado de una interpretacion que tuvo
LAP al inicio de la pandemia y que las autoridades tomaron como suyas. Sin
embargo, la IATA consider6 que con esa interpretacion el distanciamiento
establecido por las autoridades pasa de 1 metro-1,5 metros a 3 metros
aproximadamente en la practica; lo cual limité en exceso el aforo estatico®® del
AlJCh, repercutiendo en el trafico de los aeropuertos de provincia.

406. En esa misma linea, la IATA y la AETAI advirtieron otro problema, en este caso

relacionado con el aforo dindmico en el AIJCh®, debido a la existencia de dos
cuellos de botella, que son la falta de puestos en los controles de seguridad y las
limitaciones en el area de migraciones. El primer cuello de botella se encuentra a
cargo de LAP; mientras que, el segundo depende de la Superintendencia Nacional
de Migraciones (en adelante, Migraciones).

407. Por ejemplo, con relaciébn a los puestos de control de Migraciones, ambas

asociaciones sefialaron que a setiembre del afio 2021 no se estaban empleando
las puertas biométricas de control que se tienen en el AIJCh. Ante lo cual
Migraciones indicé que esta medida se sustenta en los protocolos que evitan la
propagacion del COVID-19.

97

98

99

AdP ha precisado que cuando se reactivaron los vuelos (en julio de 2020) la separacion entre los vuelos era de 2,5
horas, y que ha setiembre de 2021 lograron reducir ese rango a una hora en aeropuertos como Piura.

El aforo estético se refiere al potencial de aforo de un area. Este aforo normalmente se expresa como el nimero de
usuarios que un area determinada va a ser capaz de albergar en cualquier momento Tomado de
http://bibing.us.es/proyectos/abreproy/91292/fichero/TFGFinal.pdf

El aforo dinamico se refiere el maximo flujo de pasajeros por unidad de tiempo en el procesamiento en las distintas
instalaciones. Dependiendo del tipo de operacion, la unidad de tiempo considerada para realizar la medicion variara
(por ejemplo, minutos, horas, etc.). Es importante precisar que todo exceso de demanda de pasajeros sobre el aforo
dinamico se traducira en un incremento en las colas. Tomado de
http://bibing.us.es/proyectos/abreproy/91292/fichero/TEGFinal.pdf).
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408. En junio de 2022 cuando se levantaron las medidas de distanciamiento social'®,

el ministro de Comercio Exterior y Turismo, el Sr. Roberto Sanchez Palomino,
sefal6é que tuvieron conversaciones con Migraciones debido a que es importante
que se encuentren en funcionamiento la totalidad de las puertas biométricas, ya
gue ello permitird un mayor flujo de turistas'®’. Sin embargo, a diciembre de 2022
las puertas biométricas en el AIJCh siguen sin funcionar, generando largas colas
y demoras entre los pasajeros.

409. Al respecto, es importante indicar que estas puertas biométricas en los puestos

de control de Migraciones representan el 27% de los puestos de llegada y el 38%
de los puestos de salida.1%?

VIIILL.2. Sobre los efectos en las aerolineas

410. De acuerdo con IATA, las operaciones aéreas en el Perl son costosas en

comparacion con otros paises; y el gobierno peruano, a diferencia de otros
gobiernos, no ha ayudado a las aerolineas en su recuperacion de los efectos del
COVID-19.

411. En particular, Latam Airlines sefial6 que como consecuencia de las medidas

tomadas a nivel mundial para prevenir la propagacién del COVID-19, tuvo que
acogerse al Capitulo 11 del Cédigo de Quiebra de los Estados Unidos (en
adelante, Capitulo 11) para salvar a la aerolinea, lo cual genero, entre otros
aspectos, una reduccioén de flota, de personal y de rutas'®®. Asimismo, sefialaron
que los problemas de aforo en los aeropuertos de provincia y en el AIJCh afectaron
en la recuperacion.

412. De otro lado, Sky Airline sefialé que, si bien ellos no se acogieron al Capitulo 11,

tuvieron que tomar otras medidas para mantenerse en el mercado, operando
incluso con pérdidas. Entre estas medidas se encontraron la reduccion de su flota,
el cambio en la estrategia de colocar al Per como su hub de operaciones y la
cancelacion de sus vuelos internacionales.

413. Por ejemplo, con relacién a la reduccién de la flota, durante el afio 2020 Sky Airline

se tuvo que quedar solamente con 4 aeronaves para operar sus rutas en el
Pert!®, Durante el 2021, esta aerolinea queria incorporar 10 aviones nuevos a su
flota, lo que significaba un incremento del 30% en las rutas domésticas; sin
embargo, dada la crisis de la industria, las aseguradoras les negaron las garantias
financieras, las cuales son un requisito para que las aeronaves puedan operar en
el paisi®.
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Mediante el Decreto Supremo N° 063-2022-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de junio de 2022, entre
otros aspectos, se eliming el distanciamiento fisico de un metro.

Para mayor detalle ver: https://www.gob.pe/institucion/mincetur/noticias/620475-ministro-sanchez-se-incrementa-
flujo-de-pasajeros-en-aeropuerto-jorge-chavez-gracias-a-eliminacion-de-distanciamiento-social (Ultima revisién el 11
de julio de 2022).

En la actualidad existen 24 posiciones de llegadas de migraciones y 9 puertas biométricas; mientras que, para la
salida hay 15 posiciones y 9 puertas biométricas. Esta informacion se tomé de la pagina web de LAP
https://www.lima-airport.com/cms/corporativo/cifras (Gltima revision el 22 de noviembre de 2022). Cabe precisar que,
IATAy AETAI (en la entrevista llevada a cabo en setiembre de 2021) sefialaron que antes la pandemia varias puertas
biométricas se encontraban malogradas y que contintian sin arreglo.

Para mayor detalle ver la nota de pie 47.

A julio de 2022, Sky Airline opera en: Arequipa, Ayacucho, Cusco, lquitos, Juliaca, Lima, Piura, Pucallpa, Puerto
Maldonado, Tarapoto, Trujillo y Tumbes.

Sky Airline ya cuenta con certificacion para operar en los aeropuertos de Chiclayo, Tacna y Talara; sin embargo,
mientras no cuenten con sus nuevas aeronaves les es muy complicado iniciar operaciones en esas rutas.
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414,

415.

416.

417.

En cuanto a la ubicacion estratégica del Pera, Sky Airline indic6 que habian
querido establecer su hub en el Pert!, y habian evaluado el desarrollo de rutas
directas desde Chile y Argentina con aeropuertos de provincia; sin embargo, dada
la coyuntura del COVID-19 y las dificultades en las coordinaciones con las
autoridades, han tenido que retrasar su estrategia.

Asimismo, dada la coyuntura del COVID-19, Sky Airline sefial6 que sus
operaciones se redujeron considerablemente; en particular en setiembre del 2021
esta aerolinea se encontraba operando al 60% de su capacidad, con aviones que
pasaban mas tiempo en tierra que volando, ello principalmente por las
restricciones de aforo y los reducidos horarios de operacion en los aeropuertos.
Sobre este punto, Sky Airline resalé que cada vez que se abria un nuevo horario
las aerolineas mas grandes eran las que tenian mas opciones de acceder a este,
debido a que tenian muchos aviones disponibles (en tierra sin operar); sin
embargo, a las aerolineas pequefias (con poca flota) les era dificil reorganizar sus
itinerarios e ingresar a esos horarios.

Finalmente, y, como se indic6 en la seccién 1X.2.2, tanto AdP como las aerolineas
presentaron problemas con los horarios de operacion de CORPAC. Al respecto,
la IATA precisé que esta situacion se agravo por la pandemia, debido a que parte
del personal de CORPAC fue considerado como personal de riesgo, limitando aln
mas las operaciones de CORPAC.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN LAS CONCESIONES DEL PRIMER Y
SEGUNDO GRUPO DE AEROPUERTOS DE PROVINCIA

En esta seccidon se describirdn los principales problemas y/o retos que han
enfrentado los distintos actores relacionados con las operaciones de los
aeropuertos que forman parte de las concesiones del Primer y Segundo Grupo de
Aeropuertos. Para la identificacién de la problematica y los retos se realizaron
reuniones virtuales con AdP, AAP, Latam Airlines (la principal aerolinea que opera
en los aeropuertos de provincia), Sky Airline, IATA y la Asociacién de Empresas
de Transporte Aéreo Internacional (en adelante, AETAI)'7. Asimismo, se ha tenido
en consideracion la informacién que maneja el Ositran en el marco de sus
funciones de supervision y regulacion de las infraestructuras concesionadas.

IX.1. Dificultades para la ejecucion de las inversiones

418.

IX.1.1. Respuesta del MTC (identificado por los concesionarios)

De acuerdo con los contratos de concesion de AdP y AAP, para el desarrollo de
los proyectos de inversion en el Primer y Segundo Grupo se requiere interactuar
con el MTC en las distintas etapas del proceso de inversion. Por ejemplo, para las
aprobaciones de los Estudios Definitivos de Ingenieria (EDI), los programas de
ejecucion de obras, los Planes Maestros de Desarrollo, los planes de
equipamiento, entre otros. Estas interacciones se realizan con distintas areas del
MTC, por ejemplo, con la Oficina de Promocion de la Inversion Privada (OPIP), la
Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes y la DGAC, entre
otras.

106 En Sudamérica la aerolinea también esta presente en Brasil, Argentina y Chile.
107 Ver el Anexo 10 para mayor detalle de las reuniones realizadas.
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4109.

420.

421.

422.

423.

Al respecto, tanto AdP como AAP sefialan que ellos manejan varios proyectos de
inversion al mismo tiempo, y tienen la capacidad de tercerizar la elaboracion de
sus documentos (TdR, estudios, etc.) con el fin de poder avanzar con el desarrollo
de varios proyectos a la vez. Sin embargo, ellos consideran que el MTC no tiene
la misma capacidad de respuesta, lo cual es una de las causales de los retrasos
en el desarrollo de los proyectos, generando sobrecostos.

Asimismo, AdP precisa que no existe una adecuada coordinacion entre las
distintas areas del MTC; por ejemplo, mencionan que un area del MTC le solicita
la ejecucion de inversiones de un proyecto, sin embargo, esta area no est4 al tanto
de los retrasos en las aprobaciones y conformidades que tienen otras areas del
MTC con relacién a ese proyecto. Sobre este punto, AAP sefiala que las demoras
del MTC no soélo retrasan las inversiones, sino que existe el riesgo que al momento
de la aprobacién de los estudios para la adquisicién de cierto equipamiento; el
estudio se encuentre desfasado, no reflejando necesariamente las necesidades
actuales.

Sobre este problema, AdP propone el uso de la techologia con el fin de reducir los
plazos de aprobaciones y conformidades que debe realizar el MTC. En particular,
sefialan que pueden emplearse revisiones en linea, y el uso de firmas digitales.
Mientras que, AAP propone que, si la carga laboral para la aprobacion de los
proyectos es muy alta para el MTC, este debe buscar mecanismo como la
tercerizacion para la revisién de expedientes o la creacién de un area especifica
para estas tareas.

IX.1.2. Demoras de los concesionarios en la ejecuciéon de inversiones

En las secciones 11.1.2 y 11.2.2, se observé que la ejecucion de las inversiones del
periodo remanente en los aeropuertos del Primer y del Segundo Grupo,
respectivamente se encuentran retrasadas. En parte, estas demoras han estado
influenciadas por los retrasos que ha tenido el MTC, por ejemplo, en entrega de
terrenos, aprobaciéon de expedientes, entre otros (para mayor detalle revisar las
secciones (1X.1.1, 1X.1.3 y I1X.1.5). Sin embargo, los concesionarios también han
venido dilatando el cumplimiento de sus obligaciones.

Asi, de los 12 aeropuertos que conforman el Primer Grupo, como ejecucion de
obras en el periodo remanente solamente se contabilizan dos: la Modernizacion
del aeropuerto de Pisco y el “Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco
Perimétrico del Aeropuerto de Chiclayo”. De acuerdo con la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion del Ositran, las demoras de la obra en el aeropuerto
de Chiclayo no solamente fueron al inicio de la ejecucion del proyecto sino también
en la etapa de ejecucion del mismo.
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424. Con relacion al “Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco Perimétrico del
Aeropuerto de Piura”, debe indicarse que este proyecto ha pasado por seis
procesos de seleccion (la Ultima en noviembre de 2022)1¢, y se espera que las
obras inicien en el segundo trimestre del afio 2023). Los dos primeros procesos
de seleccion se declararon desiertos, el tercero, el cuarto y el quinto fueron
anulados, en este ultimo AdP tuvo que ejecutar la carta de seriedad de la oferta
(sobre este tema revisar la seccion 1X.3.3.). En la siguiente ilustracion se muestra
la linea de tiempo de los procedimientos

llustracion 25: Linea de tiempo de los procedimiento de seleccion del
proyecto “Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco Perimétrico del
Aeropuerto de Piura”

Ago-18 Mov-18 Feb-19 Abr-21 Ago-22 MNowv-22
| | l | | |
I I | T I |
LPI-001-17 LPI-003-18 LPI-006-18 LPI-004-19 AD-021-21 AD-0439-22
Se declard Se declard Anulado Anulado Anulado Se tiene
desierto desierto ganador

Fuente: pagina web de AdP
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

425. Al respecto debe indicarse que el concesionario empled la Licitacion Publica como
procedimiento de seleccion en las cuatro primeras convocatorias, y recién en la
quinta empleé el procedimiento de adjudicacion simplificada. De acuerdo con la
Ley de Contrataciones del Estado, cuando un proceso de seleccién bajo Licitacion
Publica se declara desierto, la siguiente convocatoria se realiza mediante una
Adjudicacion Simplificada®.

426. Como puede observarse en la llustracion 25, a pesar de que la primera
convocatoria bajo Licitacion Publica se declaré desierta, recién en la quinta
convocatoria (en el afio 2021) se optd por un procedimiento de Adjudicacién
Simplificada. Cabe notar que, la Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacion del
Ositran remiti6 multiples comunicaciones al MTC y al concesionario haciendo
notar la importancia de la obra y el tiempo que estaba demorando la adjudicacién
del proyecto, a fin de motivar que se realizaran las gestiones correspondientes
para agilizar la ejecucién de la obra.

427. Asi, se observa una demora de mas de cuatro afios solamente en la adjudicacion
de una obra, que de acuerdo con el Plan de Ejecucién de Obra (PEO) requiere
para ejecutarse 618 dias calendario; es decir, menos de dos afios!®,

108 Es importante precisar que la responsabilidad de la elaboracion de las bases del concurso son tanto del
Concesionario como del MTC.

109 E| numeral 3 del articulo 65 de la Ley de Contrataciones del Estado se indica: se indica: se indica:

65.3. Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocatoria se efectia siguiendo el mismo
procedimiento de seleccion. En el caso de Licitacion Publica o Concurso Publico, la siguiente convocatoria se efectia siguiendo
el procedimiento de Adjudicacién Simplificada.

[El subrayado es nuestro]

Es importante precisar que los plazos en un procedimiento de seleccion por Adjudicacién Simplificada son menores a los de una
Licitacion Publica.

10 Informacion del plazo de ejecucion de la obra presentado por AdP en su plan de negocios el dia 21 de marzo del afio
2022
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428.

429.

430.

431.

432.

433.

434.

De otro lado, en el periodo remanente AAP solamente ha venido realizando
adquisicion de equipos, aun no hay ejecucién de inversiones relacionadas con los
Planes Maestros de Desarrollo. En estos ocho afios del periodo remanente los
Unicos avances gue se ven son la elaboracion de TdR, especificaciones técnicas,
Estudios Definitivos de Ingenieria.

Estas demoras se explican, entre otros aspectos, por la demora de AAP en
conseguir las aprobaciones de los expedientes técnicos, levantar las
observaciones a los mismos, entre otros, lo cual repercute considerablemente en
el desarrollo de la infraestructura de los aeropuertos del Segundo Grupo, donde
se encuentra el aeropuerto de Arequipa, el aeropuerto de provincia concesionando
con mayor tréfico.

IX.1.3. Problemas con las entregas de terrenos saneados y libres de
interferencias

Otro problema identificado por los Concesionarios esta relacionado con las
entregas de terrenos saneados y libres de interferencias por parte del MTC en los
plazos establecidos.

o Entrega en concesidn del aeropuerto de Andahuaylas

Como se ha mencionado, si bien la concesién del Segundo Grupo incluye al
Aeropuerto de Andahuaylas, a la fecha este no ha sido entregado a AAP debido a
las dificultades para sanear las areas correspondientes, por lo que no han podido
ser transferidos por CORPAC a favor del MTC.

Debido a ello, mediante la adenda 1 de fecha 4 de enero de 2013, se modifico el
punto 2 del numeral 8 de la clausula 5 del contrato de concesioén, con el objetivo
de cambiar el plazo que tenia el MTC para la entrega a AAP del aeropuerto de
Andahuaylas. De acuerdo con esta modificacién, el MTC tiene dos afios contados
a partir de que CORPAC le haya trasferido el aeropuerto de Andahuaylas para
entregarselo a AAP, el cual debe encontrarse debidamente saneado. Vencido
dicho plazo, de no ser entregado, sera excluido de la Concesion, sin
responsabilidad alguna del Concedente o derecho alguno del Concesionario para
formular reclamaciones sobre el particular.

A la fecha CORPAC no ha transferido el aeropuerto de Andahuaylas al MTC
debido a las dificultades para el saneamiento de los terrenos de la concesion vy,
segun manifiesta AAP, CORPAC no se ha pronunciado al respecto. De este modo,
no se espera su recepcion ni en el corto ni en el mediano plazo.

Asimismo, AAP ha sefialado que cuando se vaya a entregar del Aeropuerto de
Andahuaylas debe analizarse si los requerimientos del aeropuerto en ese
momento seran los mismos que se habian considerado en el Contrato de AAP.
Ello tomando en consideracién los afios que habran transcurrido desde la
aprobacioén del Contrato de AAP hasta la entrega del aeropuerto de Andahuaylas
a AAP (mas de 10 afios).
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435.

436.

437.

438.

4309.

o Entregas deterrenos paralaejecucién de proyectos en los aeropuertos
de la concesion

Los concesionarios también sefialan que las entregas de terrenos no estan
alineadas con los cronogramas de ejecucién de los proyectos, lo cual genera
sobre costos al concesionario. AdP menciona que, si los terrenos son entregados
de manera muy anticipada se generan costos por el cuidado de estos terrenos
(por ejemplo, los cercos) y si existe un retraso en las entregas de terrenos se
retrasa la ejecucion del proyecto!!! y por ende también se generan sobrecostos.
Asimismo, AdP precisa que su contrato no es claro sobre su obligacion de recibir
los terrenos.

Por su parte, con relacion a las entregas de terrenos para la ejecucion de
inversiones en los aeropuertos de la concesion, AAP ha sefialado lo siguiente:

¢ Hahabido demoras en el saneamiento y entrega de areas en el aeropuerto
de Puerto Maldonado.

¢ Falta entrega formal de areas solicitadas en el Plan Maestro de Desarrollo
del aeropuerto de Tacna.

o Existen diferencias entre areas registradas en Registros Publicos y las
areas entregadas en concesion.

Al respecto, es importante indicar que, si bien los contratos de concesion no
especifican las fechas de entrega de los terrenos, en los Planes Maestros de
Desarrollo existen capitulos en los que se detallan las acciones relacionadas con
las entregas de terrenos. Estos planes, de acuerdo con los contratos de concesion
de AdP y AAP son elaborados por los concesionarios y aprobados por el MTC,
con lo cual cada uno de los actores debe tener claro cuando deben entregarse y
recibirse los respectivos terrenos. Por lo sefialado, deberia tenerse en cuenta lo
que sefalan los Planes Maestros de Desarrollo.

Es importante indicar que el Banco de Desarrollo de América Latina (2015)
reconocié como un problema en las APP de la regién a las demoras en la entrega
de terrenos por problemas con las expropiaciones. Conforme sefiala el estudio,
los gobiernos deben evitar que actuaciones de las que son responsables, como
es el caso de expropiaciones, retrasen los proyectos, por lo que recomienda que
los gobiernos liciten s6lo cuando ya tenga disponibles los terrenos.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica (2015), ha sefialado que el
incumplimiento de plazos para el saneamiento legal de terrenos constituye una de
las causas principales de renegociaciones contractuales en el Peru, originada por
el establecimiento de plazos poco prudentes por parte del concedente para la
entrega de los terrenos, lo cual puede generar costos adicionales al Estado
(incremento de cofinanciamiento, suspensién de ejecucion de obras, suspensién
de obligaciones, entre otros). Asi, en el estudio se recomienda que antes del inicio
del proceso de promocion de la APP el concedente pueda tener la totalidad o un
porcentaje significativo de los terrenos debidamente saneados.

111 Estas demoras pueden deberse, entre otros temas, a que existen interferencias en los terrenos que impiden su uso.
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IX.1.4. Autorizacién de la DGAC para la operacion del aer6dromo de Mancora

440. Como parte de las garantias a favor del Concesionario, los Contratos de

Concesion de los aeropuertos de provincia, establecen que el Concedente no
podra autorizar la construccién ni operacion de nuevos aeropuertos de uso
comercial dentro de los 150 kilbmetros alrededor de cada aeropuerto de la
concesion. En efecto, el cuarto punto del numeral 1 de la clausula 10 del Contrato
de AdP y AAP, se sefiala lo siguiente:

10.1.4. El CONCEDENTE garantiza al CONCESIONARIO que no_autorizara la
construccién ni operaciéon de un nuevo aeropuerto de uso comercial dentro
de un radio no menor de ciento cincuenta (150) kilbmetros alrededor de
cada Aeropuerto, siempre y cuando el nimero de operaciones semestrales
en el Aeropuerto no haya superado el 50% de la capacidad operativa de su
pista_de aterrizaje. Sera potestad del OSITRAN determinar a quién
correspondera llevar a cabo la medicion para estos propoésitos.

[El subrayado es nuestro]

441. Sobre este numeral, AdP sefiala que, en el afio 2020 la DGAC autorizé la

operacion del Aerédromo WALTER BRAEDT SEGU para fines comerciales,
ubicado en Mancora a 80 km de distancia del Aeropuerto de Talaray a 110 km del
Aeropuerto de Tumbes; lo cual, conforme manifest6 el concesionario, vulnera la
garantia dada por el Estado'*?. Ello pues, el aeropuerto estaria operando con fines
comerciales.

442. Asimismo, AdP sefial6 que le ha cursado multiples comunicaciones al MTC sobre

este tema; sin embargo, no ha recibido respuesta. Dentro de estas
comunicaciones, AdP remiti6 informacion sobre presuntos vuelos comerciales que
la aerolinea Wayra promocionaba en este aerédromo?*3,

443. Alrespecto, es importante indicar que de acuerdo con el AIP-Peri!'* el aer6dromo

WALTER BRAEDT SEGU esta clasificado como un aerédromo privado®'®, no
regulart'®, Asimismo, de la informacién de los servicios de aeronavegacion de
CORPAC se ha observado que, durante el periodo 2019-2021, Wayra registré
once vuelos en la ruta Lima-Mancora, empleando una aeronave Fokker 70,
donde el ultimo vuelo se ha registrado en enero del afio 2021. Asi, a la fecha no
se evidencia que se realicen vuelos comerciales en dicho aeropuerto.

444. Al respecto, le corresponde al MTC pronunciarse sobre esta situacion, explicando

si afecta 0 no a la exclusividad que le otorgé a AdP en su contrato de concesion.

112

113

114

115

116

Mediante la Resolucion Directoral N° 902-2019-MTC/12 la Direccion de Aeronautica Civil autoriz6 el funcionamiento
del Aerédromo Privado “Walter Braed Segu”. Dicha resolucion fue modificada mediante las resoluciones
N° 902-2019-MTC/12 (con fecha 21.11. 2019) y N° 158-2020-MTC/12 (con fecha 13.3.2020).

Mediante la Carta N° 781-2020-GR-AdP, de fecha 7 de setiembre del afio 2020, AdP remiti6 imagenes donde se
aprecia la promocion de la ruta Lima-Mancora de la aerolinea Wayra.

AIP (por sus siglas en inglés Aeronautical Information Publication) es la Publicacion de Informacion Aeronautica que
realiza CORPAC.

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 26 de la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru, “Los aerédromos
son publicos o privados. Son aerddromos publicos los que estan destinados al uso publico, los demas son privados”.
De acuerdo con el numeral 3 del articulo 80 de la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Perq, “Se entiende por
servicios de transporte aéreo no regular el que se realiza sin sujecién a frecuencias, itinerarios ni horarios prefijados,
incluso si el servicio se efectua por medio de una serie de vuelos”.

117 Estas aeronaves tienen capacidad para 80 pasajeros.
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445,

446.

447.

448.

449.

IX.1.5. Cambio del SNIP al Invierte.pe

De acuerdo con los Contratos de AdP y AAP, dada su naturaleza cofinanciada, en
el caso que las obras constituyan proyectos de inversion publica, el respectivo
concesionario debera gestionar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para
los proyectos de inversion publica a ser ejecutados en los aeropuertos en el marco
del SNIP,

Sin embargo, en febrero del afio 2017 entrd en vigencia un nuevo sistema de
inversion publica que reemplazé al SNIP, denominado Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones-INVIERTE.PE (en adelante,
Invierte.pe).

Entre los principales cambios, el Invierte.pe modifica la Fase de Preinversion del
SNIP, por una Fase de Formulacion y Evaluacién con el fin de agilizar el tramite,
estableciéndose que la formulacion del proyecto se realizaré a través de una ficha
técnica y solo en caso de proyectos que tengan alta complejidad, se requerira el
nivel de estudio que sustente la concepcion técnica y el dimensionamiento del
proyecto. Asimismo, establece una fase de ejecucién (que bajo el SNIP es la Fase
de Inversion) que comprende la elaboracién del expediente técnico o equivalente
y la ejecucion fisica y financiera respectiva del proyecto.

Si bien el Invierte.pe busca agilizar los procedimientos para la ejecucion de
proyectos de inversion publica, la transicién a este sistema dilaté su ejecucion,
pues algunos de los procesos de seleccion para contratar los estudios de pre
inversion a nivel de Perfil y Factibilidad en el Marco del SNIP fueron suspendidos.
Asi, durante el 2017 y 2018 casi no se avanzaron los proyectos de inversion
publica considerados en los contratos de concesion de AdP y AAP porque no
estaban claras las responsabilidades de los actores!?®,

En particular, AAP sefiala que el nuevo sistema es beneficioso en el largo plazo.
A la fecha, si bien el Invierte.pe realiza una simplificacion de pasos para la
ejecucion de las inversiones, en la practica los funcionarios se siguen tomando el
mismo tiempo o mas para realizar las aprobaciones. Ello puede explicarse por dos
razones principalmente: (i) los plazos méaximos no estan claramente definidos y/o
(i) no existe un marco de proteccion al funcionario, los funcionarios tienen temor
a las excesivas intervenciones que viene ejerciendo la Contraloria General de la
Republica (para mayor detalle ver la seccién 1X.3.2).

118 De acuerdo con las disposiciones que rigen el SNIP, todo proyecto de inversion publica debe pasar por las siguientes
etapas:

119

D]

i)

ii)

Fase de Pre-inversion: Comprende la elaboracion del perfil, del estudio de prefactibilidad y del estudio de
factibilidad. Esta fase culmina con la declaracion de viabilidad otorgada por el 6rgano competente, siempre que
el proyecto cumpla con los requisitos técnicos y legales establecidos.

Declaracién de viabilidad: Requisito previo a la fase de inversion. Sélo puede ser declarada expresamente por
el 6rgano de la entidad publica que posee tal facultad. La declaracion de viabilidad de un proyecto solamente
podra otorgarse, si éste cumple con los requisitos técnicos y legales establecidos por la normatividad del SNIP.
Fase de Inversion: Comprende la elaboracion del estudio definitivo o expediente técnico y la ejecucion del
proyecto.

iv) Fase de Seguimiento: Monitoreo fisico y financiero del PIP de cargo del MEF.

Un ejemplo de la demora en la ejecucién de proyectos en esta transicion es el proyecto para la rehabilitacion integral
de la pista de aterrizaje del aeropuerto de Juliaca (Puno), el cual se encontraba en etapa de pre-factibilidad cuando
se realizé el cambio del SNIP al Invierte.pe. Debido a este cambio, la DGAC solicité que este proyecto volviera a foja
cero, lo que ha retrasado la ejecucién de la obra.
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IX.2.

450.

451.

452,

453.

454,

455,

Problemas con la infraestructura y los horarios de operacion en los
aeropuertos del Primer y Segundo Grupo

1X.2.1. Sobre lainfraestructura

De acuerdo con Latam Airlines, la aerolinea con mayor participacién en las
operaciones en el Primer y Segundo Grupo, ellos operan en los aeropuertos donde
es técnicamente posible ingresar; si ellos no estan operando en un aeropuerto
concesionado no es porque no exista demanda sino porgque no hay la
infraestructura adecuada, como es el caso de los aeropuertos de Chachapoyas y
Antal?°,

En esta linea, las aerolineas entrevistadas han detallado algunos problemas
relacionados en los aeropuertos concesionados en los que operan. Por ejemplo,
Latam Airlines sefiala que en los aeropuertos de Piura y Tumbes no se cuentan
con aire acondicionado pese a las altas temperaturas que se registran en esas
zonas del pais??, lo cual genera gran malestar entre los pasajeros. Al respecto,
debe precisarse que en ambos aeropuertos las salas de embarque si se
encuentran climatizadas, mas no las zonas publicas.

De acuerdo con Sky Airline, antes de la pandemia el area de check-in y la sala de
embarque en el aeropuerto de Piura, no tenian la capacidad para atender un avion
completo (de casi 200 pasajeros), por lo que se producian aglomeraciones que
generan incomodidad entre los pasajeros.

En linea con lo sefialado por Sky Airlines, en la seccién V.1.1 se mostré que en
todas las mediciones que se realizé al indicador “Area minima por pasajero en la
sala de espera”y al indicador “Area minima por pasajero en el recojo de equipaje”,
en el aeropuerto de Piura, en ninguna de ellas se cumplié con los niveles minimos,
lo cual va en linea con lo sefialado por esta aerolinea. Sin embargo, en cuanto al
indicador de “Area minima por pasajero en el check-in”, se observa que en los tres
afios en los que se midi6 este indicador (2016, 2019 y 2021) si cumplié con los
niveles de servicio minimo.

Ademas, es importante precisar que, si bien el distanciamiento social impuesto por
el gobierno (con el fin de reducir los contagios por COVID-19) redujo
aglomeraciones en las instalaciones del aeropuerto, es necesario que se realicen
las inversiones necesarias en los aeropuertos que permitan desarrollar la
infraestructura necesaria para cubrir con la demanda existente y la futura.

Adicionalmente, Sky Airline sefiala que la pista de aterrizaje del aeropuerto de
Piura se encuentra en muy mal estado, con muchos baches, lo cual dafia a las
aeronaves; y, por lo tanto, se generan costos muy elevados para el mantenimiento
de las aeronaves, limitando el ingreso a operar en este aeropuerto. Al respecto,
esta situacion se ve en parte reflejada en la satisfaccion de las aerolineas en este
aeropuerto, donde en una escalade 1 a5, en el periodo 2016-2021, estos usuarios
han calificado a los servicios y la infraestructura de este aeropuerto con un 3,8,
(para mayor detalle ver la seccion V.1.2).

120 | atam Airlines no opera en el aeropuerto de Chachapoyas debido al largo de la pista, y, en el aeropuerto de Anta por
un tema de seguridad operacional.

121 En Piura la temperatura generalmente varia de 17 °C a 33 °C durante un afio, donde los meses calurosos son de
enero a abril; mientras que, en Tumbes la temperatura varia de 21 C° a 31 C°, donde los meses mas calurosos son
entre enero y mayo.
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En linea con lo sefialado por Sky Airline, debe indicarse que, el expediente técnico
del proyecto “Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco Perimétrico del
Aeropuerto de Piura” se aprobd en el afio 2016. Sin embargo, durante el periodo
2016-2021 se realizaron cuatro procedimientos de licitacién de dicho proyecto, los
cuales fueron declarados desiertos. La quinta licitacion culminé en el afio 2022,
dando como ganador de la ejecucion de este proyecto a la empresa
VERDU S.A 1?2

Al respecto, en la presentacion del Plan de Negocio de AdP del afio 2022, el
Concesionario sefialé que estimaban que las obras de dicho proyecto se inicien
en mayo del 2022. Sin embargo, en junio de 2022 AdP informé que no habia
podido firmar el contrato con VERDU S.A. debido a que este ultimo tenia
problemas para conseguir la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento del Contrato. De
acuerdo con lo sefialado por AdP, este problema se debi6 al incremento de los
precios del cemento y petrdleo ocasionado por el conflicto bélico entre Rusia y
Ucrania (para mayor detalle de este problema revisar la seccién 1X.3.3).

Debido a este problema, AdP resolvié el contrato con VERDU y suscribié uno
nuevo con el Consorcio Constructor del Norte, el 29 de noviembre de 2022. Al
respecto, se estima que el inicio de ejecucion de las obras sea en el segundo
trimestre del 2023.

De otro lado, Latam Airlines sefiala que otro aeropuerto que se encontraba
saturado antes de la pandemia era el de Cajamarca. Al respecto, lo sefialado por
esta aerolinea va en linea con los resultados de la medicion de los niveles de
servicio (mostrados en la seccion V.1.1), donde se observa que, en todas las
veces que se han medido los indicadores “Area minima por pasajeros en el area
de seguridad”, “Area minima por pasajeros en la sala de espera” y “Area minima
por pasajeros en el area check-in” en el periodo 2016-2021 no se ha cumplido con
los niveles minimos. Mientras que, el indicador “Area minima por pasajeros en el

recojo de equipaje” solo se ha cumplido una vez en el afio 2019.

En cuanto al aeropuerto de Pisco, Latam sefala que el abastecimiento de
combustible es insuficiente. Dado que el pit de combustible es muy angosto, el
llenado de combustible de una aeronave demora 3 veces mas'?. Esta situacion
les ha generado complicaciones en las operaciones dificultando los vuelos
regionales desde Pisco.

Sobre este ultimo punto, AdP sefala que el problema deberia mitigarse cuando
entre a operar la empresa ICARO, empresa ganadora del proceso de seleccion
para la para el disefio, construccién, operacién, mejora y mantenimiento de
nuevos sistemas de recepcion, almacenamiento y despacho de combustibles de
aviacion para la prestacion del servicio de abastecimiento de combustibles de
aviacion',

122 De acuerdo con lo sefialado por AdP en la presentacion de su plan de negocios el dia 21 de marzo del afio 2022, el
monto referencia del proyecto era de USD 45,2 millones incluido IGV, con un plazo de ejecucion de obras de 618
dias calendario; sin embargo, el postor gan6 la licitacién con un monto de USD 41, 6 millones incluido IGV.

123

Los pits son valvulas a las que se conectan los dispensadores de combustible para la carga combustible a las

aeronaves. Tomado de: https://www.repsol.com/es/productos-y-servicios/aviacion/servicios-into-plane/index.cshtml
(dltima revisiéon el 8 de julio de 2022).

124

La empresa ICARO Diecisiete S.A.S., que opera actualmente en 13 aeropuertos de Colombia, implementara plantas

de combustible en cuatro aeropuertos del Primer Grupo (Chiclayo, lquitos, Pisco y Truijillo).
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Al respecto, es importante precisar que la implementacion del nuevo
abastecimiento de combustible en el aeropuerto de Pisco se encuentra retrasado,
y, de acuerdo con AdP tienen programado el inicio de operaciones de este sistema
recién para abril del afio 20235,

Otro problema detectado por las aerolineas es que la infraestructura de los
aeropuertos del Primer Grupo, en su mayoria, ho permite el pernocte de las
aeronaves, a diferencia del Segundo Grupo'?. Esta situacion dificulta el desarrollo
de rutas regionales entre los aeropuertos de provincia, limitando su potencial.

Al respecto, este problema podria deberse al tamafio de las plataformas de los
aeropuertos del Primer Grupo; dado que, si una aeronave se queda pernoctando,
dado el limitado espacio en la plataforma, podria impedir que se realicen otras
operaciones en ese aeropuerto.

1X.2.2. Sobre los horarios de operacion

Si bien la explotacién de los servicios aeroportuarios de los aeropuertos del Primer
y del Segundo Grupo fue concesionada a AdP y a AAP, respectivamente, los
servicios de navegacion se encuentran bajo la administracion de CORPAC!?,

Al respecto, las aerolineas han sefialado que CORPAC maneja horarios
administrativos, los cuales no se rigen a los horarios en los que realmente hay
operaciones en los aeropuertos. Por ejemplo, hay aeropuertos en los que los
vuelos mayoritariamente se realizan entre 6am y 8am y 6pm y 8pm; sin embargo,
el horario de CORPAC es de 8am-5pm.

Asimismo, Sky Airline precisa que las comunicaciones con CORPAC (y con el
MTC) son poca fluidas. Por ejemplo, ante un pedido para el cambio de horario
para realizar mantenimiento de una aeronave; CORPAC no responde a la primera
comunicacion, y tienen gque enviarse reiterativos, lo cual genera demoras en los
procedimientos. Al respecto, Sky Airline sefiala que deberian establecerse
procedimientos que simplifiquen la tramitologia requerida con el fin de que las
operaciones sean mas sencillas.

En esa misma linea, AdP indic6é que, para poder volver a operar en los horarios
pre-pandemia, realizaron la respectiva solicitud ante la DGAC, la cual fue
aprobada; sin embargo, para materializar el restablecimiento de los horarios se
requeria que CORPAC también opere en los horarios pre-pandemia, y eso ha
demorado. Esta situacion limit6 la operacion en los aeropuertos y ha dificultado la
recuperacion.

125 De acuerdo con la presentacion que realizé AdP a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién en julio de 2022, en
abril de 2023 deberia entrar a operar el sistema de abastecimiento de combustible en el aeropuerto de Pisco. Sin
embargo, a inicios del 2023, las partes se encuentran negociando una adenda.

126

De acuerdo con AAP, los aeropuertos del Segundo Grupo estan preparados para el pernocte de las aeronaves (con

excepcion del aeropuerto de Ayacucho).

127

De acuerdo con la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), los servicios de aeronavegacion se clasifican

en cinco categorias: (i) gestion de trafico aéreo (ATM), (ii) servicio de comunicacion, navegacion y vigilancia (CNS),
(iii) servicio de meteorologia, (iv) servicio de blusqueda y rescate (SAR) y, (v) servicio de informacién aeronautica
(AIS).
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469.

470.

Sobre estos puntos, Sky Airline concluy6 que, las limitaciones de infraestructura 'y
en los servicios que se les brinda a los pasajeros; asi como las limitaciones en las
coordinaciones con CORPAC, hacen que se dificulten las exploraciones de
nuevas rutas internacionales en los aeropuertos de provincia.

Al respecto, dado los problemas que han detallado, tanto los concesionarios como
las aerolineas, se considera importante que se establezcan mesas de trabajo
entre el MTC, CORPAC vy los usuarios intermedios que permitan corregir las
distorsiones que se presentan, con el fin de mejorar la prestacion de los servicios
en bienestar de los usuarios finales.

IX.3. Otras barreras al desarrollo del sector

471.

472.

473.

474,

475.

IX.3.1. Falta de predictibilidad en el actuar de las autoridades

De acuerdo con los concesionarios, no existe predictibilidad en el actuar de las
autoridades competentes en el desempefio de sus funciones, lo cual genera
retrasos en los proyectos y por lo tanto sobrecostos.

AdP pone de ejemplo las dificultades enfrentadas para identificar a las autoridades
competentes en temas ambientales en las plantas de combustibles en los
aeropuertos que tienen bajo su administracién. En particular, precisaron que la
autoridad competente variaba dependiendo del area donde se localizaba el
aeropuerto; es asi que, en algunos casos la autoridad competente fue la Direccion
General de Asuntos Ambientales (DGAM) del MTC; y, en otros casos estas
funciones recaian sobre el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM). Esta
situacion les gener6 retrasos en el desarrollo de su proyecto.

Asimismo, la AETAI resalt6 la falta de predictibilidad del gobierno al aprobar los
requisitos de ingreso al pais en el marco del COVID-19. Esto, debido a que el 17
de setiembre de 2021 se publicé la norma que establecia los nuevos requisitos de
ingreso al Perq, en la cual se indicaba que las personas debian haber completado
las respectivas dosis de la vacuna contra el COVID-19 segun las exigencias del
pais donde se vacuné!?, Sin embargo, mediante nota de prensa del 18 de
setiembre, el Ministerio de Salud (en adelante, MINSA) realizé una interpretacion
de la norma, donde se indicé entre otros puntos, que, se solicitaria certificar la
vacunacion contra el COVID-19 a las personas mayores de 18 afios, procedentes
de paises con coberturas de vacunacion superiores al 70%*%.

Al respecto, la AETAI menciona que, si bien la interpretacion del MINSA fue
contraria a lo que sefialaba la norma vigente, esta ayudo a evitar un problema de
implementacion de la norma, debido a que no hubo coordinaciones previas con
las aerolineas.

Finalmente, las aerolineas mencionaron que, si bien la comunicacion con los
ministerios ha sido algo dificil en los Ultimos afios, hoy en dia es casi imposible de
conseguir una reunion. Por lo que, esta situacion puede considerarse como una
traba para el desarrollo del sector.

128 Mediante el Decreto Supremo N° 152-2021-PCM, publicado en el diario oficial EI Peruano, el 17 de setiembre de
2021.

125 Nota de prensa del MINSA, publicada en su portal web a las 6:21pm del 18 de setiembre de 2021. Para mayor detalle
revisar: https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/523478-minsa-sobre-el-decreto-supremo-n-152-2021-pcm-
comunicado-n-686%E2%80%8B (lGltima revision el 8 de julio de 2022).
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I1X.3.2. Rol de la Contraloria

476. De acuerdo con AdP y AAP, un problema identificado en todas las Entidades

publicas son las excesivas intervenciones que viene ejerciendo la Contraloria
General de la Republica, lo que afecta el desempefio de los servidores publicos al
momento de ejercer sus funciones; debido a que se afecta su independencia e
imparcialidad.

477. Los concesionarios consideran que los funcionarios publicos no tienen incentivos

para la toma de decisiones que favorezcan el desarrollo adecuado de las
inversiones por temor a las acciones de control de la Contraloria; orientandose a
cumplir estrictamente lo que dice la norma o el contrato en lugar de buscar
soluciones que ayuden al desarrollo eficiente de los proyectos y que no incumplan
con la normativa vigente.

IX.3.3. Consecuencias del conflicto entre Rusiay Ucrania

478. El conflicto entre Rusia y Ucrania que estalldé en febrero de 2022 esta

repercutiendo en la economia mundial. De acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional*®! el primer impacto de este conflicto se refleja en el incremento de
los precios de las materias primas como petréleo, gas, metales y cereales; esto,
debido a que Rusia y Ucrania son importantes productores y exportadores de
dichas materias primas.

479. En particular, en la siguiente tabla se muestra un comparativo de los precios de

algunos commodities en diciembre de 2021 y noviembre de 2022. En cuanto al
precio del petréleo WTI**2, se observa un incremento del 9,1% De otro lado, el
precio del trigo y del maiz se incrementé en 46,1% y 10,1%, respectivamente.

Tabla 33: Cotizaciones internacionales de alimentos y combustibles
Precio adiciembre  Precio a noviembre

Commodity Unidad 2021 2022 Variacion %
Petréleo WTI USD/barril 77 84 9,1%
Trigo USD/t 295 431 46,1%
Maiz USD/t 228 251 10,1%

Fuente: Banco Central de Reserva del Per(*3?
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos — Ositran.
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El 24 de febrero de 2022 Rusia empezd la invasibn a Ucrania. Para mayor detalle ver:
https://cnnespanol.cnn.com/2022/02/24/rusia-ataca-ucrania-ultima-hora-noticias-reacciones-conflicto-en-vivo-orix/.
Ultima revision el 14 de julio de 2022.

Para mayor detalle revisar: https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2022/06/shifting-geopolitical-tectonic-
plates-straight-talk. Ultima revision el 14 de julio de 2022.

El petréleo West Texas Intermediate (WTI) es una mezcla de varios petréleos crudos locales estadounidenses, este
petréleo se extrae y procesa en Estados Unidos, y se refina principalmente en el Medio Oeste y en la costa del golfo
de México. El petréleo WTI se utiliza como referencia principal en el mercado petrolero de Estados Unidos, sirviendo
como marcador de referencia para los crudos comercializados en América y, en particular, en el Pert. Para mayor
detalle revisar:

https://www.ig.com/es/glosario-trading/definicion-de-
wii#:~:text=El%20crudo%20West%20Texas%20Intermediate,costa%20del%2090lf0%20de%20M%C3%A9xico.
Ultima revision, el 20 de julio de 2022.

Reporte de inflacion de junio de 2022 del Banco Central de Reserva del Perd, ver en:
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2022/junio/reporte-de-inflacion-junio-2022-
presentacion.pdf.y la Nota Semanal N° 42 del BCRP (ver en: https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Nota-
Semanal/2022/ns-42-2022.pdf) Ultima revision el 14 de diciembre de 2022.

164


https://cnnespanol.cnn.com/2022/02/24/rusia-ataca-ucrania-ultima-hora-noticias-reacciones-conflicto-en-vivo-orix/
https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2022/06/shifting-geopolitical-tectonic-plates-straight-talk
https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2022/06/shifting-geopolitical-tectonic-plates-straight-talk
https://www.ig.com/es/glosario-trading/definicion-de-wti#:~:text=El%20crudo%20West%20Texas%20Intermediate,costa%20del%20golfo%20de%20M%C3%A9xico
https://www.ig.com/es/glosario-trading/definicion-de-wti#:~:text=El%20crudo%20West%20Texas%20Intermediate,costa%20del%20golfo%20de%20M%C3%A9xico
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2022/junio/reporte-de-inflacion-junio-2022-presentacion.pdf.y
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2022/junio/reporte-de-inflacion-junio-2022-presentacion.pdf.y

Concesiones del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia: desarrollo, problemas y perspectivas

480.

481.

482.
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El Perl no se encuentra ajeno a esta realidad y los impactos se estan sintiendo,
generandose un incremento en los costos de los proyectos de inversion. Un
ejemplo de esta situacién se muestra en la ejecucion del proyecto “Mejoramiento
del Sistema de Pistas y Cerco Perimétrico del Aeropuerto de Piura”. Como se
indicé en la seccidn 1X.2.1, se esperaba que en mayo de 2022 se iniciara con la
ejecucion de las obras de este proyecto; sin embargo, mediante la Carta
N° 652-2022-GR-AdP, de fecha 23 de junio de 2022, AdP le informé al MTC que
no habia podido firmar el contrato de la ejecucién de la obra con la empresa
ganadora VERDU, debido a que esta empresa no ha podido adquirir la Carta
Fianza de Fiel Cumplimiento (documento requerido para la firma del contrato). De
acuerdo con dicha comunicacién, VERDU no habia podido justificar ante los
bancos que el precio de adjudicacion le permitird cumplir con la ejecucion de la
obra; esto, debido al fuerte incremento que experimentaron los precios del
cemento asfaltico y el petr6leo como consecuencia del conflicto bélico entre Rusia
y Ucrania.

Debido a esa situacion, AdP ejecuté la carta de seriedad de la oferta, dando por
terminado el contrato con VERDU. Asi, el 29 de noviembre de 2022 AdP suscribio
un nuevo contrato con el Consorcio Constructor del Norte, el cual tiene estimado
iniciar la ejecucion de las obras sea en el segundo trimestre del 2023.

Asimismo, es importante sefialar que, con el fin de frenar la inflacién, producto del
incremento de los precios internacionales de la energia y de los alimentos, los
distintos Bancos Centrales del mundo, incluido el Banco Central de Reserva del
Peru (en adelante, BCRP), han venido incrementando sus tasas de interés. Lo
cual, entre otros aspectos ha encarecido el acceso al crédito.

Como se observa en el siguiente grafico, la tasa de referencia del BCRP ha
mostrado un crecimiento de 5 puntos porcentuales de diciembre de 2021 a
diciembre de 2022.

Gréfico 76: Evolucion de latasa de interés de referencia del BCRP
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Fuente: BCRP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.
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483.1. solicitado incorporar el incremento de las tasas de interés en la

484,

X.1.

485.

486.

487.

488.

Estructuracion Financiera de la inversion en el Programa de Rehabilitacion y
Mejoramiento del Lado Aire (PRMLA) del Aeropuerto de Piura, con el fin de que
se encuentre acorde con las condiciones vigentes del mercado®3.

Como se ha explicado en esta seccion, el incremento en el precio de los
commodities relacionados directa o indirectamente con la construccion encarecen
los proyectos, lo cual en algunos casos (como los expuestos), pueden generar
demoras adicionales en el desarrollo de estos. Lamentablemente, en el corto plazo
no se no se ve un cese en el conflicto entre Rusia y Ucrania, lo cual puede tener
efectos aun mayores en el desarrollo del sector, teniendo en consideracion que el
costo del combustible es un componente importante de los costos de una
aerolinea!®

PERSPECTIVAS DE LAS CONCESIONES
Sobre larecuperacion de la industria a niveles pre-pandemia

En las entrevistas que se le realizaron a AAP y AdP en setiembre del 2021, estas
empresas indicaron que esperaban recuperar el trafico de pasajeros registrado
antes de la pandemia entre el 2023 y el 2024.

Asi, a diciembre de 2021, las rutas Trujillo-Lima y Trujillo-Santiago recuperaron el
100% del trafico de pasajeros registrados pre-pandemia (2019); y, la ruta Tumbes-
Lima registr6 un trafico de pasajeros de 125% con relacion al 2019. Mientras que,
en el otro extremo se encuentran las rutas de Chiclayo-Lima y Chiclayo-Panama
que solamente han recuperado un 78% de sus pasajeros; asimismo, la ruta
Cajamarca -Lima recuper6 el 67% de los pasajeros registrados en el 2019. En
agregado, considerando todos los aeropuertos del Primer Grupo, AdP sefial6 que
al cierre del 2021 han tenido 64 frecuencias diarias, estando pendiente una
recuperacion del 23%; mientras que, en términos de pasajeros queda pendiente
una recuperacion de 35% respecto de los valores del afio 201936,

A noviembre de 2022, el trafico en los aeropuertos del Primer Grupo ha alcanzado
los 5,4 millones de pasajeros y en los aeropuertos del Segundo Grupo los 3,0
millones pasajeros, lo cual representa el 91,7% y 91,8% de lo registrado en el
mismo periodo del afio 2019, respectivamente.

De otro lado, IATA®, esperaba una recuperacion total de la industria entre los
afos 2024 y 2025, la cual se sustentaba en 2 hechos:

e Un crecimiento del mercado doméstico por encima del mercado internacional,
debido a que se estima que el mercado internacional se reduzca.

¢ No se considera que la demanda del AIJCh migre a otros hubs, como Bogota
y S&o Paulo. De suceder esto, recuperar la conectividad seria muy dificil.

134 Informacién tomada de la Carta N° 1237-2022-GR-AdP, de fecha 20 de octubre del 2022.

135 De acuerdo con Semana Econdmica, los costos de combustible representan entre el 28% y 38% del gasto anual total
para las aerolineas. Ver: https://www.americaeconomia.com/opinion/precio-del-combustible-de-aviacion-
perspectiva-volatilidad-y-estrategia. Ultima revision el 15 de julio de 2022.

1% De acuerdo con la memoria anual de AdP del afio 2021.
137 Comentario recogido en la entrevista llevada a cabo el 20 de setiembre del afio 2021.
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IATA precisé que las aerolineas que estan en el pais quieren invertir; sin embargo,
si no ven un negocio rentable van a desviar las inversiones hacia otros paises
cuyos costos de operar sean menores, sin tantas restricciones y donde se pueda
operar mas rapido.

Sobre el desarrollo de rutas entre los aeropuertos de provincia

En cuanto a la interconexion de los aeropuertos de provincia, AdP y las aerolineas
han sefialado que se han venido promoviendo las rutas regionales que no pasen
por Lima; sin embargo, aun falta el desarrollo de infraestructura en algunos
aeropuertos regionales que permita: el pernocte de aeronaves, un adecuado
abastecimiento de combustible, entre otros.

A noviembre del afio 2022 en el mercado peruano hay 13 rutas regionales que no
pasan por Lima, de las cuales el 69% corresponden a vuelos nacionales y el 31%
a vuelos internacionales, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 34: Rutas de los aeropuertos de provincia que no pasan por el AIJCh*
Ruta

- Aerolinea
Destino
1 Arequipa Cusco JetSmarty Latam  Nacional
2 Arequipa Piura JetSmart Nacional
3 Arequipa Tarapoto JetSmart Nacional
4 Arequipa Truijillo JetSmart Nacional
5 Arequipa Santiago de Chile JetSmart Internacional
6 Ayacucho Cusco Latam Nacional
7 Chiclayo Panama Copa Internacional
8 Cusco Santiago de Chile Latam Internacional
9 Cusco Juliaca Latam Nacional
10 Cusco Puerto Maldonado Latam Nacional
11 lquitos Pucallpa Star Peru Nacional
12 lquitos Tarapoto Star Pert Nacional
13 Trujillo Santiago de Chile JetSmart Internacional

*Se consideran las rutas de los aeropuertos del Primer y Segundo Grupo, y del aeropuerto de Cusco.
Fuente: paginas web de las aerolineas.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos — Ositran.

En la Tabla 34 también se observa que JetSMART opera en 6 de las 13 rutas y
Latam en 5 de ellas. Cabe precisar que en junio del 2022 JetSMART empez6 a
operar vuelos regionales directos, sin pasar por Lima, convirtiendo a Arequipa en
la Unica ciudad del pais donde se operan seis rutas, cinco de la cuales no pasaran
por Lima: Arequipa-Trujillo, Arequipa-Tarapoto, Arequipa-Piura, Arequipa- Cusco
y Arequipa-Santiago de Chile%.

Asimismo, AdP ha indicado que tienen en proyecto el desarrollo de rutas directas
con Sky Airline, las cuales permitirian conectar Trujillo con otras ciudades sin
pasar por Lima®®,

138 |as seis rutas que opera JetSMART en el Per( son Arequipa- Trujillo, Arequipa- Tarapoto, Arequipa- Piura,
Arequipa- Cusco, Arequipa-Lima y Arequipa Santiago de Chile.
139 Ello de acuerdo con lo sefialado por AdP en la presentacion de su plan de negocios el dia 21 de marzo del afio 2022.
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494. Finalmente, debe precisarse que se requiere un trabajo conjunto entre los

diferentes actores del sector para el desarrollo de la infraestructura aeroportuaria
y el crecimiento de la demanda. En particular, AdP sefala que buscan convertir al
aeropuerto de Pisco en el hub del sur, que permita la conectividad con el sur y
norte sin pasar por Lima.

X.3.Sobre los aeropuertos no concesionados

495. Si bien en la seccion 0 se han detallado los problemas que enfrentan los

concesionarios y las aerolineas en el desarrollo de sus operaciones en el Primer
y Segundo Grupo, ello no significa que las concesiones no han sido buenas, sino
que aun existen oportunidades de mejora para un mayor desarrollo de las
inversiones!,

496. Como se ha detallado en este documento, las inversiones ejecutadas por AAP y

AdP, la administracién de sus respectivas concesiones, entre otros aspectos, han
permitido potenciar el trafico de los aeropuertos concesionados. Por ejemplo, el
trafico de pasajeros ha tenido un crecimiento acumulado de 436,17% en el Primer
Grupo y de 102,66% en el Segundo Grupo!*!,

497. Las aerolineas han mencionado que existe una diferencia marcada entre los

aeropuertos concesionados y aquellos que se encuentran administrados por
CORPAC. Por ejemplo, Latam Airlines resalto los casos de los aeropuertos de
Jauja y Jaén donde las pistas de aterrizaje se encuentran en pésimo estado!*2,

498. En particular, Sky Airline sefialé que, a setiembre del afio 2021, en el aeropuerto

de Cusco, principal aeropuerto de provincia, no estaba preparado para atender
una contingencia con los vuelos ya que este aeropuerto no tenia proveedores de
alimentos que se encontraran atendiendo!*3.

499. Al respecto, debe indicarse que la infraestructura insuficiente, y deficiente en los

aeropuertos no concesionados, en conjunto con los problemas que presenta
CORPAC en la administracion de estos aeropuertos, son algunos de los factores
que han influido de manera negativa en el crecimiento del sector; limitando el
desarrollo de rutas regionales.

500. En esa misma linea, con el fin de reducir la brecha de infraestructura existente en

los aeropuertos, se encuentra en la cartera de Proinversion el proyecto del Tercer
Grupo de Aeropuertos de provincia.

501. El Tercer Grupo de Aeropuertos es un proyecto que tiene por objetivo concesionar

los aeropuertos regionales localizados en: Jaén, Huanuco, Jauja, llo, Rioja,
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En lineas generales, la brecha de infraestructura en el pais se ha ido acortando, en parte, gracias al sistema de
concesiones que se inicié en los afios noventa. De acuerdo con el MEF (2019), la brecha de infraestructura de corto
plazo asciende en S/ 117 183 millones, donde el sector transporte tiene una participacion del 31% equivalente a
S/ 35970 millones. Para mayor detalle revisar:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC 2019.pdf.

El crecimiento acumulado del trafico de pasajeros en el Primer Grupo se ha calculado considerando el periodo
2007-2019, y en el Segundo Grupo en el periodo 2011-2019. No se considera el afio 2020, debido a que ha sido un
afio atipico debido a la coyuntura del COVID-19.

En particular, Latam Airlines precisa que existe una ondulacion en la pista de aterrizaje del aeropuerto de Jaén, la
cual afecta a los aviones; y, no ha podido ser solucionada hasta el momento por un problema en la asignacién de
responsabilidades entre CORPAC y el MTC. Asimismo, dado que el terminal de este aeropuerto no es una edificacion
completamente cerrada, las lluvias y los vientos han malogrado equipamiento de la aerolinea.

El aeropuerto del Cusco es el principal aeropuerto de provincia del Perd, que registr6 un trafico de pasajeros de 3,9
millones en el afio 2019, que es un 9% mayor a lo registrado en el aeropuerto de Arequipa (aeropuerto concesionado
con mayor trafico de pasajeros).
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X.4.

502.

Chimbote y Yurimaguas, los cuales se encuentran operados actualmente por
CORPAC. Este proyecto busca modernizar las instalaciones con el fin de
desarrollar servicios aeroportuarios eficientes y seguros; asi como, fomentar la
participacion del sector privado en busca de promover las actividades
aeronauticas en el pais. Asimismo, el proyecto incluye la operacion y
mantenimiento del nuevo aeropuerto de Chinchero en Cusco, pues la
infraestructura ya se encuentra actualmente en construccién por el MTC bajo la
modalidad de Contrato Gobierno a Gobierno. De acuerdo con el MTC, este
proyecto tiene una inversion estimada de mas de USD 270 millones!*, bajo un
esquema de concesion cofinanciada; sin embargo, a la fecha no se tiene mayor
informacién del avance del proyecto.

Lecciones aprendidas

Luego de analizar el desempefio de las concesiones de los aeropuertos del Primer
y Segundo Grupo, asi como de identificar los principales problemas que han
venido enfrentando los distintos actores del sector, a continuacion, se presentan
las principales lecciones aprendidas identificadas en estos més de diez afios de
operacién de estas concesiones. Es importante que los nuevos proyectos de APP
internalicen las lecciones aprendidas con el fin de reducir costos de operacion,
desarrollar nuevas rutas, generar mayor competencia, y por ende menores tarifas
y precios para los usuarios.

e Debe mejorarse el mecanismo de incentivos de los contratos de APP con
el fin de que el desarrollo de la infraestructura aeroportuaria se realice de
manera oportuna, permitiendo prestar los servicios aeroportuarios que
permitan cumplir con los requisitos técnicos minimos. Por ejemplo, los
incentivos del contrato deben permitir que para el concesionario le sea
mas rentable ejecutar las obras que le permita cumplir con los RTM, en
vez de seguir operando incumplimiento los RTM y pagando las
penalidades por dicho incumplimiento.

e Debe fortalecerse a los distintos actores del sector publico (DGAC,
CORPAC, Contraloria General de la Republica, entre otros) relacionados
con la industria aeroportuaria, con el fin de que puedan desempefar sus
funciones de manera eficiente, facilitando la ejecuciéon de inversiones.
Por ejemplo, capacitaciones, implementacibn de softwares
especializados, incremento de la fuerza laboral, entre otros.

e En el disefio de los contratos APP debe analizarse a detalle el estado de
los terrenos necesarios para el desarrollo de los proyectos (ampliaciones
de aeropuertos, construccién de nuevas carreteras o vias férreas, entre
otros). Ello evitara dilatar el desarrollo de los proyectos y/o el
encarecimiento de estos.

144 para mayor detalle, revisar: https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/619238-inversion-de-mas-de-us-270-
millones-permitira-mejorar-ocho-aeropuertos-regionales. Ultima revisién el 20 de setiembre del 2022.
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XI.

e Deben existir canales de comunicacion fluidos entre los distintos actores
de la industria (MTC, concesionarios, CORPAC, aerolineas, la
Contraloria, el Ositran, entre otros), con el fin de que se expongan a
detalle los problemas que han venido enfrentando en el desarrollo de sus
operaciones y en el cumplimiento de sus funciones, asi como, para
plantear posibles soluciones. Esto con el fin de mejorar la prestacion de
los servicios en los aeropuertos concesionados en favor de los usuarios
finales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Con el fin de reducir la brecha de infraestructura en el Peru, el Estado inicié un
sistema de concesiones a finales de la década de los noventa. Con relacion a
la infraestructura aeroportuaria, se han realizado cuatro procedimientos de
concesion: el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (2001), el Primer Grupo
(2006), el Segundo Grupo (2011), y el Nuevo Aeropuerto Internacional Cusco-
Chinchero (2014); esta ultima fue resuelta por el Estado en el afio 2017.

e La concesion del Primer Grupo fue entregada a AdP y esta conformada por 12
aeropuertos, ubicados en las localidades de: Anta, Cajamarca, Chachapoyas,
Chiclayo, lquitos, Pisco, Piura, Pucallpa, Tarapoto, Talara, Tumbes y Trujillo.
A junio del afio 2022, las inversiones de AdP alcanzaron los USD 137,5
millones, que representan un avance de 21,7% sobre el compromiso de
inversion (USD 635,2millones).

e La concesion del Segundo Grupo fue entregada a AAP y esta conformada por
cinco aeropuertos, en las localidades de: Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto
Maldonado y Tacna. A junio del afio 2022 las inversiones de AAP alcanzaron
los USD 66,0 millones, que representan un avance de 33,1% sobre el
compromiso de inversion (USD 199,6millones).

e Eltrafico de pasajeros en los aeropuertos del Primer Grupo y Segundo Grupo
ha mostrado una tendencia creciente desde el inicio de sus operaciones. En
el caso particular del Primer Grupo, el trafico de pasajeros tuvo un crecimiento
promedio anual de 15,3% en el periodo 2007-2019. El aeropuerto del Primer
Grupo con mayor movimiento de pasajeros es el de lquitos, con una
participacién promedio anual del 22,4%.

e En el caso del Segundo Grupo, la tasa de crecimiento promedio anual de
pasajeros del periodo 2011-2019 ascendi6é a 9,3%, al pasar de 1,8 millones a
3,6 millones de pasajeros en dicho periodo. El aeropuerto mas importante en
términos de trafico en el Segundo Grupo es el de Arequipa, el cual registra
mas del 50% de pasajeros. Cabe precisar que el Aeropuerto de Arequipa es
el aeropuerto con mayor trafico tanto en el Primer como en el Segundo Grupo.
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e EIl tréfico en los aeropuertos de provincia es principalmente nacional, y
depende del AlIJCh, debido a que aun no se han desarrollado muchas rutas
entre los aeropuertos de provincia que no pasen por Lima. Sin embargo, desde
el afio 2016 se estan desarrollando rutas internacionales directas desde los
aeropuertos de provincia. En particular, desde el aeropuerto de Chiclayo existe
una ruta directa hacia Panama operada por Copa Airlines, y desde Arequipa y
Trujillo hay vuelos directos a Santiago, operados por JetSMART.

e Latam Airlines es la principal aerolinea en los aeropuertos de provincia, la cual
opera en 9 de los 12 aeropuertos del Primer Grupo y en los 5 aeropuertos del
Segundo Grupo. En el Primer Grupo Latam Airlines tiene una patrticipacion
promedio del 28% sobre las operaciones; mientras que en el Segundo Grupo
su participacion promedio anual es del 52% de las operaciones

o Durante el periodo 2009-2019, los ingresos totales en el Primer Grupo han
tenido un crecimiento anual promedio de 8,4%, pasando de S/ 53,2 millones
en el afio 2009 a S/ 108,6 millones en el afio 2019. Los ingresos mas
representativos de AdP han sido los generados por la prestacion de los
servicios sujetos a regulacion tarifaria, como son: la TUUA, el aterrizaje y
despegue, el estacionamiento de aeronaves y el uso de instalaciones de carga
aérea, con una participacion promedio anual del 62,1%

e En el Segundo Grupo la tasa de crecimiento promedio anual de los ingresos
de AAP ha sido de 18,5% en el periodo 2011-2019; pasando de S/ 15,4
millones en el afio 2011 a S/ 58,6 millones en el afio 2019. Los ingresos
predominantes de AAP han sido por la prestacion de los servicios regulados,
los cuales en promedio han representado el 70,5% del total de sus ingresos.

e Los afios 2020 y 2021 han sido atipicos en la economia mundial debido a las
medidas tomadas, tanto por el gobierno peruano como por los diversos
gobiernos a nivel mundial, con el fin de evitar la propagacion del COVID-19.
Dentro de las medidas que establecié el gobierno peruano se encuentran: la
suspension del ejercicio de ciertos derechos constitucionales, la limitacion del
ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas, el cierre temporal
de fronteras, entre otras. La industria aeroportuaria no estuvo ajena a esta
coyuntura, y debido a las medidas establecidas para frenar los efectos del
COVID-19, en el afio 2020 se generd una caida considerable en el trafico y
por ende en los ingresos de AdP y AAP.

e En el Primer Grupo el tréfico de pasajeros se redujo en 59,2% en el afio 2020
con relacion al afio previo (2,7 millones de pasajeros), alcanzando valores
similares a los obtenidos en el afio 2010. Mientras que, en el Segundo Grupo
el trafico de pasajeros se redujo en 66,7% con relaciébn al afio previo,
alcanzando niveles por debajo a los registrados al inicio de su concesion en el
afo 2011. Sin embargo, al cierre del afio 2021 el trafico de pasajeros mostré
una recuperacion parcial de 65,1% en los aeropuertos del Primer Grupo y de
55,7% en los aeropuertos del Segundo Grupo, con relacién a lo registrado en
el afio 2019.
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o Al primer semestre del afio 2022, el trafico de pasajeros en los aeropuertos del
Primer Grupo alcanzé los 2,6 millones de pasajeros, lo cual representd un
incremento de 67% con relacion a lo registrado en el mismo periodo del afio
2021 (1,6 millones de pasajeros). Mientras que, en el Segundo Grupo el trafico
de pasajeros alcanzo los 1,4 millones, valor que fue mayor (102,0%) a lo
registrado en el mismo periodo del afio previo (699 798 pasajeros).

e En el caso de los ingresos del Primer Grupo, estos registraron una reduccion
de 21,7% en el afio 2020 con relacion al afio previo, al pasar de S/ 108,6
millones a S/85,1 millones; sin embargo, al cierre del afio 2021 se observa una
recuperacion del 83,3% de los ingresos registrados en el afio 2019. De otro
lado, los ingresos de AAP mostraron una caida de 39%, al pasar de S/ 58,6
millones en el afio 2019 a S/35,8 millones en el afio 2020; en el afio 2021 estos
ingresos mostraron una recuperacion del 67,2% con relacion al 2019.

e Los contratos de AdP y AAP sefalan que las operaciones que se desarrollan
en los aeropuertos del Primer y Segundo Grupo deben ser llevadas a cabo
manteniendo unos Requisitos Técnicos Minimos. En cuanto al indicador “area
minima por pasajero sentado en la sala de espera”, durante el periodo
2016-2021, se observa que, en el Primer Grupo este indicador tiene un bajo
cumplimiento, donde solamente en los aeropuertos de lquitos y Tumbes este
indicador se cumplié en el 20% de las veces en que se midio, y en los
aeropuertos de Cajamarca, Chiclayo, Piura, Pucallpa, Tarapoto y Trujillo no se
cumplié en ninguna de las veces que se midio.

o De otro lado, en el Segundo Grupo este indicador tuvo un mejor desempefio,
donde este se cumplié en el 100% de las veces que se midié en el aeropuerto
de Ayacucho, en el 80% de las veces en los aeropuertos de Arequipay Puerto
Maldonado, en el 60% de las veces en el aeropuerto de Juliaca y en el 40%
de las veces en el aeropuerto de Tacna.

e En cuanto a la satisfaccion de los usuarios con la infraestructura y los servicios
brindados en el Primer Grupo, se observa que en promedio los usuarios se
encontraron satisfechos, los pasajeros con una calificacion de 4,1 y las
aerolineas con un 4,0.

e En cuanto a la satisfacciéon de los usuarios del Segundo Grupo, se observa
gue la proporcion de los pasajeros que se encontraban satisfechos o0 muy
satisfechos con la infraestructura y los servicios brindados en el periodo
2014-2021, ha sido en promedio del 69,0%; mientras que, en el caso de las
aerolineas, si bien esa proporcion en promedio es menor (58,5%), esta ha
mostrado una tendencia creciente al pasar de 50,3% en el afio 2014 a 66,2%
en el afio 2021.

e Otros indicadores para medir el desempefio operativo de los concesionarios
son las sanciones y penalidades que se le imponen a las empresas
concesionarias, por incumplimiento de la normativa vigente y de las
obligaciones contractuales, respectivamente. Al respecto, en cuanto al Primer
Grupo, durante el periodo 2011-2021 se le han impuesto a AdP, seis sanciones
y 19 penalidades; mientras que, a AAP se le han impuesto 3 sanciones y 27
penalidades. En ambas concesiones, las penalidades en su mayoria han
estado relacionadas con incumplimientos sobre ejecucion de obras.
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Se ha podido observar que el trafico de pasajeros ha sido mucho mayor al
proyectado en los modelos econdémicos financieros de las concesiones. En
particular el trafico de pasajeros en el Primer Grupo de pasajeros, durante el
periodo 2007-2021 fue 103% mayor a lo proyectado; mientras que, en el
Segundo Grupo de Aeropuertos, el trafico de pasajeros registrado en el
periodo 2011-2021 fue 33% mayor a lo proyectado.

En cuanto al cofinanciamiento, durante el periodo 2007-2021, el Primer Grupo
ha recibido un cofinanciamiento menor al proyectado en 38,5%; mientras que,
el cofinanciamiento que ha recibido AAP en el periodo 2011-2021 representé
menos del 2% del proyectado en su modelo econdmico financiero.

De entrevistas con AdP, AAP, aerolineas, IATA y AETAI, se han identificado
algunos problemas y/o retos que han enfrentado en sus operaciones en los
aeropuertos del Primer y Segundo Grupo, dentro de los que destacan:

- EI' MTC no avanza al mismo ritmo que los concesionarios, estos Ultimos
tienen la capacidad de gestionar varios proyectos a la par; sin embargo,
no observan que su contraparte puede hacer lo mismo.

- No existe predictibilidad en el actuar de algunas autoridades, lo cual
genera retrasos en los proyectos y por lo tanto sobrecostos.

- El cambio del sistema de inversion publica del SNIP al Invierte.pe retrasé
la ejecucion de varios proyectos de las concesiones del Primer y Segundo
Grupo.

- La infraestructura actual en los aeropuertos concesionados, sobre todo
en el Primer Grupo, es limitada, lo cual se agudizé con la pandemia
debido a que se redujeron los aforos en los terminales.

- Existe una excesiva intervencion por parte de la Contraloria General de
la Republica, lo cual limita el actuar de los servidores publicos al momento
de ejercer sus funciones.

- La saturacién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez tiene un
impacto en el desarrollo de los aeropuertos de provincia, debido a que la
mayor parte de los vuelos regionales tiene como origen o destino el
aeropuerto de Lima.

503. A pesar de los problemas que se han presentado en las concesiones del Primer y
Segundo Grupo, estas concesiones han ayudado a reducir la brecha de
infraestructura, mejorando los servicios aeroportuarios en el pais. Las aerolineas
indican que existe una diferencia abismal entre los aeropuertos concesionados y
aguellos que se encuentran administrados por CORPAC, debido a que la
infraestructura de estos Ultimos es insuficiente, y deficiente. Esto, unido a los
problemas que tiene CORPAC en la administracion de los aeropuertos, ha limitado
el desarrollo de rutas regionales.
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504.

505.

506.

507.

Con el fin de que se siga desarrollando la infraestructura y mejorando los servicios
que se prestan en los aeropuertos concesionados, es importante que se respeten
las obligaciones y las asignaciones de riesgo establecidas en los respectivos
contratos de concesion. Ello permitird seguir reduciendo la brecha de
infraestructura, que a su vez permitira impulsar el turismo, la conectividad regional
y dinamizar las actividades econdmicas al interior del pais.

Asimismo, es importante que se generen espacios de didlogo entre los principales
actores del sector (MTC, concesionarios, CORPAC, aerolineas, la Contraloria, el
Ositran), con el fin de que se expongan a detalle los problemas que han venido
enfrentando en el desarrollo de sus operaciones y en el cumplimiento de sus
funciones, asi como, para plantear posibles soluciones. Esto con el fin de mejorar
la prestacion de los servicios en los aeropuertos concesionados en favor de los
usuarios finales.

De otro lado, dado que el trafico en los aeropuertos de provincia esta fuertemente
ligado al del AIJCh: (i) debe trabajarse en el desarrollo de infraestructura en los
aeropuertos de provincia que permita la creacion de rutas regionales directas, y
(i) a la par debe trabajarse en impulsar la mejora de la infraestructura del AIJCh.

Las nuevas concesiones aeroportuarias que se desarrollen deben tomar en cuenta
las lecciones aprendidas en las concesiones del Primer y Segundo Grupo, con el
fin de potenciar el crecimiento del sector, reducir los costos de operacion,
desarrollar nuevas rutas, generar mayor competencia, y por ende menores tarifas
y precios para los usuarios.
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ANEXOS

Anexo 1
Evolucion de las inversiones del periodo remanente en el Primer Grupo, por tipo de inversiones (en soles)

Tipo de inversion 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021 Total Participacion

Plan Maestro de Desarrollo 662121 5280400 855050 2064518 0 0 7922257 5857930 5281067 27923353  39%
Proyecto de inversion publica 0 136 780 301 992 0 2 208 856 167 074 0 0 0 2814 701 4%
Inversmng_s dle’optlmlzamoni de ampliacion marginal, 0 0 0 0 0 0 0 1559 397 0 1559 397 204

de rehabilitacion y de reposicion

g‘i‘r’srs"ones S0 (S EHEE) COME TN 10 G (LD 0 0 535 650 955918 3643767 710787 4987586 7371083 7158607 25363398  35%
Equipamiento 0 87 711 367311 0 481597 237 126 501671 3945572 8070140 13781128 19%
Otros 0 0 11 800 0 0 69 937 40 472 0 0 122 208 0%
Total " 662121° 5504890 2071812° 3020436 6334220 1184923 13541985 18733983 20509814 71564186  100%

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.
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Anexo 2
Evolucién del trafico de pasajeros en el Primer Grupo, por aeropuerto (en miles de pasajeros)

Aeropuertos 2006* 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Anta 0,2 10 8 9 9 7 12 11 12 15 9 8 6 1 1 1 0,1
Cajamarca 3 77 97 127 177 201 227 252 258 275 326 359 357 472 170 301 206
Chachapoyas 0,4 2 1 3 2 0,1 0,4 1 0,2 10 20 27 22 5 13 8
Chiclayo 147 204 277 318 375 426 450 469 526 581 572 691 279 415 269
Iquitos 27 493 549 529 676 676 773 906 1035 1072 956 1000 1116 1196 540 706 362
Pisco 2 8 24 47 69 86 70 57 47 53 71 64 10 5 9
Piura 27 291 402 546 643 734 764 841 864 906 990 1150 418 653 429
Pucallpa 10 210 241 241 308 314 365 448 470 504 515 611 690 735 319 511 301
Talara 0,1 10 5 3 0,2 13 12 0,4 17 107 146 172 196 319 161 231 137
Tarapoto 9 181 215 217 270 374 437 548 668 654 681 794 841 924 359 658 397
Trujillo 168 218 224 293 350 405 445 492 504 586 636 620 658 234 424 323
Tumbes 3 63 59 80 96 133 122 155 181 189 184 197 215 262 158 307 202
Total 59 1211 1571 1935 2537 2982 3440 4012 4419 4 685 4 848 5335 5701 6 493 2652 4225 2643

*Informacién desde el inicio de la concesion de AdP en diciembre del afio 2006 a junio de 2022. Los aeropuertos de Chiclayo, Pisco y Piura fueron entregados en el afio 2008.

Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.
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Anexo 3
Evolucién del trafico de carga en el Primer Grupo, por aeropuerto (en toneladas)

Aeropuertos 2006* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022*
Anta 42 8 1 3 1 5 0 1
Cajamarca 12 388 501 497 519 589 601 499 511 495 461 791 465 599 331 421 208
Chachapoyas 5 13 9 6 0 0
Chiclayo 452 485 601 693 674 646 717 737 664 883 583 671 412 452 351
lquitos 693 10529 16014 12341 15155 14138 11965 12351 12799 11566 9 316 9 306 9901 10561 10982 12396 5557
Pisco 55 0,3 0,2 1 0 0
Piura 116 1107 1165 1253 1385 1562 1576 1429 1449 1859 1357 1581 662 901 409
Pucallpa 90 3343 3247 2710 2930 4435 4042 2 696 2724 2292 1931 2245 1820 2135 1204 1662 815
Talara 0,3 31 8 38 50 23 40 12 2 3 5 3 0,02 0,00 0,00
Tarapoto 52 1209 1673 1641 1722 1856 1896 1869 1964 1754 1452 1712 1816 1665 716 1203 731
Truijillo 29 528 525 479 571 609 569 602 493 546 444 948 417 551 297 483 311
Tumbes 8 152 199 85 136 117 153 195 186 230 219 430 273 302 133 246 141
Total 884 16226 22747 19391 22849 23716 21380 20432 20972 19052 15940 18191 16633 18065 14744 17764 8524

*Informacién desde el inicio de la concesion de AdP en diciembre del afio 2006 a junio de 2022. Los aeropuertos de Chiclayo, Pisco y Piura fueron entregados en el afio 2008.
Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.
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Anexo 4
Evolucion del numero de operaciones el Primer Grupo, por aeropuerto (en operaciones)

Aeropuertos 2006* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022*
Anta 40 1436 1287 1331 1242 1078 1131 956 786 780 564 552 430 348 166 200 30
Cajamarca 156 3384 2844 2889 2298 2689 3138 3 256 3474 3370 3274 3320 3032 4120 1628 2 604 1772
Chachapoyas 52 146 72 220 118 10 64 84 93 1216 2090 1508 1348 160 364 176
Chiclayo 3828 7997 5882 6372 6351 6319 6319 9 344 6919 14277 11732 13908 7858 11270 5602
Iquitos 427 8162 13162 11728 13923 10682 10948 12850 14131 13548 10675 9472 10959 12181 8552 10998 5383
Pisco 25442 46616 39312 38621 44384 32277 44876 41576 53252 60585 70866 74594 40901 52611 29 900
Piura 346 3495 5665 7469 7271 7878 8509 10699 10056 9929 10177 9793 3790 6715 4085
Pucallpa 532 10191 11907 11030 14032 15378 15956 17869 14589 16385 18056 17076 17281 18967 12390 19194 10 821
Talara 20 678 330 385 384 534 598 196 440 1078 1296 1305 1491 2362 1448 1935 958
Tarapoto 210 4339 5821 5612 6 524 7681 7 403 8 449 9 953 9371 10053 11771 11234 13368 6 440 9603 4 896
Truijillo 252 5580 6 502 6 389 7451 8539 7548 8 032 8420 11987 11531 12535 13275 13417 7579 10318 6 560
Tumbes 52 1241 892 914 1138 1570 1384 1404 1544 1741 1657 1776 1 866 2270 1398 2793 1639
Total 1689 35063 72507 98458 98071 100731 106122 99550 113125 119972 128549 144688 153851 166676 92310 128605 71822

*Informacién desde el inicio de la concesion de AdP en diciembre del afio 2006 a junio de 2022. Los aeropuertos de Chiclayo, Pisco y Piura fueron entregados en el afio 2008.

Fuente: AdP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.
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Anexo 5
Evolucién del trafico de pasajeros en el Segundo Grupo, por aeropuerto (en miles de pasajeros)

Aeropuertos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022*
Arequipa 1018 1147 1278 1359 1489 1632 1694 1949 2003 633 955 765
Ayacucho 53 70 77 88 145 199 242 239 287 101 185 139
Juliaca 254 326 353 375 440 468 444 483 467 189 386 207
Puerto Maldonado 193 244 276 271 276 293 300 333 337 107 196 133
Tacna 249 286 320 346 386 404 422 441 485 162 271 170
Total 1766 2074 2303 2440 2737 2996 3102 3445 3579 1193 1992 1414

*Informacién desde el inicio de la concesién de AAP en enero del afio 2011 a junio de 2022.

Fuente: AAP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

Anexo 6
Evolucidn del trafico de carga en el Segundo Grupo, por aeropuerto (en toneladas)

Aeropuertos 2011 2012 2013 2014 2015 2018
Arequipa 2423 2391 2633 2356 2442 2351 2443 2233 2432 968 1374 854
Ayacucho 269 258 193 102 50 18 30 101 187 71 72 47
Juliaca 1067 1088 1109 987 948 940 899 962 889 314 554 235
Puerto Maldonado 1077 1069 992 975 861 850 797 721 695 257 551 304
Tacna 914 944 1083 1009 934 819 850 850 960 459 636 360
Total 5750 5750 6 009 5429 5235 4979 5018 4 867 5163 2070 3187 1800

*Informacién desde el inicio de la concesion de AAP en enero del afio 2011 a junio de 2022.

Fuente: AAP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos — Ositran.
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Anexo 7
Evolucién del nUmero de operaciones el Segundo Grupo, por aeropuerto (en operaciones)

Aeropuertos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Arequipa 13520 13 967 14583 14 370 14 435 14516 13 962 15838 15516 5780 8136 5458
Ayacucho 2935 3333 2948 3306 3887 3656 3312 3646 3504 2071 2927 1554
Juliaca 3856 4015 3842 4107 4329 4269 4017 4387 4026 1982 3214 1595
Puerto Maldonado 2971 3499 3404 3229 3241 3420 3649 3472 3066 1192 1914 1068
Tacna 3323 3366 3720 3626 3538 3740 4008 4329 4343 1788 2445 1298
Total 26 605 28 180 28 497 28 638 29 430 29 601 28 948 31672 30 455 12813 18 636 10973
*Informacién desde el inicio de la concesién de AAP en enero del afio 2011 a junio de 2022.

Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.
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Anexo 8
Detalle del cumplimiento de los niveles de servicio en el Primer Grupo

Area minima por pasajero en el check-in.

Aeropuerto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 %.d?
cumplimiento

Cajamarca No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%

Chiclayo Cumple Cumple  No cumple No cumple No medido No cumple 40%
Iquitos Cumple No medido No medido No cumple No medido Cumple 67%
Piura Cumple No medido No medido Cumple No medido Cumple 100%
Pucallpa Cumple Cumple Cumple Cumple No medido  Cumple 100%
Talara No medido No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%

Tarapoto Cumple Cumple  No cumple Cumple No medido Cumple 80%
Truijillo Cumple Cumple Cumple Cumple  No medido No cumple 80%
Tumbes No cumple No cumple No cumple  Cumple Cumple  No cumple 33%

Fuente: Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion - Ositran.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

e Tiempo maximo de espera en el control TUUA.

Aeropuerto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 %_de_
cumplimiento
Cajamarca Cumple  No medido No medido No cumple No medido Cumple 67%
Chiclayo Cumple No medido No medido No cumple Cumple  Cumple 75%
Iquitos Cumple No medido No medido  Cumple Cumple Cumple 100%
Piura Cumple No medido No medido  Cumple Cumple  Cumple 100%
Pucallpa Cumple No medido No medido  Cumple Cumple  Cumple 100%
Talara No medido No medido No medido Cumple Cumple  Cumple 100%
Tarapoto Cumple No medido No medido Cumple No medido Cumple 100%
Trujillo Cumple No medido No medido Cumple Cumple Cumple 100%
e Tumbes Cumple No medido No medido  Cumple Cumple  Cumple 100%

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

e Area minima por pasajero en las salas de espera.

Aeropuerto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 %.d?
cumplimiento
Cajamarca No cumple No cumple No cumple No medido No medido No cumple 0%
Chiclayo No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
Iquitos No cumple No cumple No cumple Cumple No medido No cumple 20%
Piura No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
Pucallpa No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
Talara No medido No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
Tarapoto No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
Trujillo No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
e Tumbes No cumple No cumple No cumple Cumple No medido No cumple 20%

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.
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e Area minima por pasajero en el recojo de equipaje

Aeropuerto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 %.d?
cumplimiento
Cajamarca No cumple No cumple No cumple Cumple No medido No cumple 20%
Chiclayo No cumple No cumple No cumple Cumple No medido No cumple 20%
Iquitos No cumple Cumple No cumple Cumple No medido No cumple 40%
Piura No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
Pucallpa Cumple Cumple Cumple Cumple No medido  Cumple 100%
Talara No medido No cumple No cumple Cumple No medido Cumple 50%
Tarapoto Cumple No cumple No cumple No cumple No medido  Cumple 40%
Trujillo No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
e Tumbes No cumple No cumple No cumple Cumple No cumple No cumple 20%

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.

e Area minima por pasajero en el area de seguridad.

% de
Aeropuerto 2016 2017 2018 2019 2020 2021

cumplimiento
Cajamarca No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
Chiclayo Cumple Cumple  No cumple No cumple No medido No cumple 40%
Iquitos No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
Piura No cumple No cumple No cumple No cumple No medido Cumple 20%
Pucallpa No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
Talara No medido No cumple No cumple Cumple No medido No cumple 25%
Tarapoto No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
Trujillo No cumple No cumple No cumple No cumple No medido No cumple 0%
e Tumbes No cumple No cumple No cumple Cumple No cumple No cumple 20%

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran.
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Anexo 9
Detalle del cumplimiento de los niveles de servicio en el Segundo Grupo

e Area minima por pasajero en el check-in.

% de

Aeropuerto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 o
cumplimiento

Arequipa Cumple  No cumple No cumple No cumple No medido Cumple 40%
Ayacuhco No medido Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%
Juliaca Cumple Cumple No cumple No cumple No medido Cumple 60%
Puerto :

0,
Maldonado Cumple Cumple  Cumple No cumple No medido Cumple 80%
Tacna Cumple Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%

°
Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

¢ Tiempo maximo de espera en el control de seguridad.

0,
Aeropuerto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 /o.d?
cumplimiento
Arequipa Cumple Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%
Ayacuhco No medido Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%
Juliaca No cumple Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 80%
Puerto :
0,

Maldonado Cumple Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%
Tacna Cumple Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%

[ ]
Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.

e Area minima por pasajero en las salas de espera.

0
Aeropuerto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 A;.de.
cumplimiento
Arequipa Cumple Cumple  Cumple No cumple No medido Cumple 80%
Ayacuhco No medido Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%
Juliaca No cumple Cumple  Cumple No cumple No medido Cumple 60%
Puerto .
0,

Maldonado No cumple Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 80%
Tacna No cumple No cumple No cumple Cumple No medido Cumple 40%

[ ]
Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos — Ositran.
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e Area minima por pasajero en el recojo de equipaje

0,
Aeropuerto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 /O.d?
cumplimiento
Arequipa Cumple  No cumple No cumple Cumple No medido Cumple 60%
Ayacuhco No medido Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%
Juliaca Cumple Cumple No cumple Cumple No medido Cumple 80%
Puerto :
0,

Maldonado Cumple Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%
Tacna Cumple Cumple  Cumple No cumple No medido Cumple 80%

[ ]
Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos — Ositran.

e Area minima por pasajero en el hall de llegadas.

0,
Aeropuerto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 A;_de_z
cumplimiento
Arequipa Cumple Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%
Ayacuhco No medido  Cumple No cumple No medido No medido Cumple 50%
Juliaca Cumple Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%
Puerto :
0,

Maldonado No cumple No cumple No cumple Cumple No medido Cumple 40%
Tacna Cumple Cumple  Cumple Cumple No medido Cumple 100%

°
Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion - Ositran.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos — Ositran.
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Anexo 10
Detalle de las entrevistas realizadas

N°  Entrevistados Participantes

O
O
O
O
O
O
O

Emerson Mejia (ADP)
Ernesto Di Laudo (ADP)
Ezequiel Aylion (ADP)

Luis Galvez (ADP)

Maria del Pilar Panizo (ADP)
Sandra Queija (Ositran)
Maria Mendez (Ositran)

Aeropuertos del
Pert

=Y

17/09/2021

Raul Diaz Diaz (AAP)
Yolanda Castillo (AAP)
Javier Rizo-Patrén (AAP)
Sandra Queija (Ositran)
Maria Mendez (Ositran)

Aeropuertos
2 Andinos del 17/09/2021
Peru

O O O O O

Boris Saldafia

Tatiana Pinedo

Sandra Queija (Ositran)
Maria Mendez (Ositran)

3 Latam Airlines 08/09/2021

O O O O

Gloria Loza (SKY)
Lorena Saavedra (SKY)
Martin La Rosa (IATA)
Carlos Gutierrez (AETAI)
Sandra Queija (Ositran)
Maria Mendez (Ositran)

Sky Airline,
IATA 'y AETAI

N

20/09/2021

O O O O O

o

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — Ositran

185


mailto:raul.diaz@aap.com.pe
mailto:gerencia@aetai.org

Concesiones del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia: desarrollo, problemas y perspectivas

REFERENCIAS

e Banco de Desarrollo de América Latina (2015). Asociacién Publico Privada en
América Latina: Aprendiendo de la experiencia. Disponible en:
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/758.

¢ Contabilidad Regulatoria de Aeropuertos del Pera. Periodo 2009-2021.

e Contraloria General de la Republica (2015). Causas y efectos de las
renegociaciones contractuales de las Asociaciones Publico - Privadas en el Peru.
Disponible en:
https://doc.contraloria.gob.pe/estudios-
especiales/estudio/2015/Estudio_renegociaciones _contractuales APP_.pdf

e Contrato de Concesion del Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia.
Disponible en:
https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2017/12/TUO20-

20ADP1.pdf

e Contrato de Concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia:
Disponible en:
https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2017/12/Sequndo-
Grupo-de-Aeropuertos-de-Provincia.pdf

e Estados Financieros de Aeropuertos del Pera. Periodo 2007-2021.
e Estados Financieros de Aeropuertos Andinos del Pera. Periodo 2011-2021.

e |Instituto Peruano de Economia-IPE (2003). La brecha en Infraestructura.
Servicios publicos, productividad y crecimiento en el Pera. Disponible en:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4 uibd.nsf/954DA9479DDB6
78405257BE300734A20/%24FILE/101877772-2003-La-Brecha-en-
Infraestructura.pdf

e Latam Airlines (2020): Memoria integrada. Disponible en:
http://www.latamairlinesgroup.net/static-files/9635f2e7-df17-4a9a-894f-
13al17773631c.

e Libro Blanco de la concesion del Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia.

e Libro Blanco de la concesion del Sequndo Grupo de Aeropuertos de Provincia.

e Ministerio de Economiay Finanzas (2019). Plan Nacional de Infraestructura para
la competitividad. Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC 2019.pdf.

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones (2020). Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico-Privadas 2020-2023. Disponible en:
http:/mwww.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/app/IMIAPP_MTC_2020.pdf.

186


https://scioteca.caf.com/handle/123456789/758
https://doc.contraloria.gob.pe/estudios-especiales/estudio/2015/Estudio_renegociaciones_contractuales_APP_.pdf
https://doc.contraloria.gob.pe/estudios-especiales/estudio/2015/Estudio_renegociaciones_contractuales_APP_.pdf
https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2017/12/TUO20-20ADP1.pdf
https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2017/12/TUO20-20ADP1.pdf
https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2017/12/Segundo-Grupo-de-Aeropuertos-de-Provincia.pdf
https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2017/12/Segundo-Grupo-de-Aeropuertos-de-Provincia.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/954DA9479DDB678405257BE300734A20/%24FILE/101877772-2003-La-Brecha-en-Infraestructura.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/954DA9479DDB678405257BE300734A20/%24FILE/101877772-2003-La-Brecha-en-Infraestructura.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/954DA9479DDB678405257BE300734A20/%24FILE/101877772-2003-La-Brecha-en-Infraestructura.pdf
http://www.latamairlinesgroup.net/static-files/9635f2e7-df17-4a9a-894f-13a17773631c
http://www.latamairlinesgroup.net/static-files/9635f2e7-df17-4a9a-894f-13a17773631c
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC_2019.pdf

Concesiones del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia: desarrollo, problemas y perspectivas

Ositran. Declaracion Estadistica de las Entidades Prestadoras. Periodo 2013 —
mayo 2022.

Proinversion (2004). Plan de Promocién de la Inversion Privada en los
Aeropuertos de la Republica del Peru. Disponible en:
https://www.proinversion.gob.pe/RepositoricoAPS/0/0/JER/AERO_DOCUMENT
OSLEGALES/Plan_Promocion_Aeropuertos.pdf

Regales Cristobal, E. (2015). La infraestructura aerondutica y el espacio aéreo
como elementos del mercado aéreo. Su gestion, sistema normativo y derecho
comparado. Departamento de Derecho Privado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma de Barcelona. Disponible en:
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/367921/ercldel.pdf?sequence=1

187


https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/AERO_DOCUMENTOSLEGALES/Plan_Promocion_Aeropuertos.pdf
https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/AERO_DOCUMENTOSLEGALES/Plan_Promocion_Aeropuertos.pdf
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/367921/erc1de1.pdf?sequence=1

