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Lima, 22 de marzo de 2023
VISTOS:

El recurso de reconsideracion interpuesto por APM Terminals Callao S.A. mediante Carta S/N
recibida el 07 de marzo de 2023; y el Informe Conjunto N° 00040-2023-IC-OSITRAN (GRE-
GAJ) elaborado por la Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econémicos y la Gerencia de
Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de mayo de 2011 se suscribié el Contrato de Concesion para el disefio,
construccion, financiamiento, conservacién y explotacion del Terminal Norte Multipropésito en
el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion) entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en representacion del Estado, quien a su vez actla a través
de la Autoridad Portuaria Nacional, y la empresa APM Terminals Callao S.A. (en adelante,
APMT o el Concesionario);

Que, con fecha 10 de febrero de 2023, el Consejo Directivo mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 0006-2023-CD-OSITRAN, resolvié determinar las Tarifas Maximas del Servicio
Especial “Gasificado de contenedores llenos” en el Terminal Norte Multipropésito del Terminal
Portuario del Callao, estableciendo que las tarifas méaximas a las que se refiere el articulo 1
de dicha Resolucién entraran en vigencia una vez cumplidas las disposiciones establecidas
en los articulos 48 y 49 del RETA,;

Que, con fecha 14 de febrero de 2022, mediante Oficio N° 0034-2023-SCD-OSITRAN, se
remitio al concesionario la Resolucién de Consejo Directivo N° 0006-2023-CD-OSITRAN vy el
Informe “Fijacién Tarifaria del Servicio Especial Gasificado de contenedores llenos en el
Terminal Portuario del Callao” (en adelante, el Informe Tarifario) que sustenta y forma parte
integrante de dicha resolucion;

Que, el 07 de marzo de 2023, APMT remitié una Carta S/N (NT 2023026138) mediante la cual
interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Consejo Directivo N° 0006-2023-
CD-OSITRAN. Es de sefalar que, en esa misma oportunidad, el Concesionario solicitd se
declare la confidencialidad, bajo el supuesto de secreto comercial, de la informacién contenida
en dicha Carta S/N (NT 2023026138);

Que, el 13 de marzo de 2023, la Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econémicos requirié a
APMT mediante el Oficio N° 00084-2023-GRE-OSITRAN se sirva precisar sobre qué
informacion contenida en su Carta S/N (NT 2023026138) solicita la declaracion de
confidencialidad bajo el supuesto de secreto comercial,

Que, en respuesta a dicho requerimiento, con fecha 14 de marzo de 2023, mediante la Carta
N° 389-2023 APMT/LEG, el Concesionario indicé que la solicitud de declaracion de
confidencial bajo el supuesto de secreto comercial comprende la siguiente informacion: (i)
factura electrénica del nuevo precio del gas nitrdgeno; (ii) cotizacion con el nuevo precio del
gas dioxido de carbono; (iii) Cuadros N° 4 y 5 del recurso de reconsideracion; (iv) Cartas
ofertas de los trabajadores (Anexo 1) y (v) archivo Ms Excel (Anexo 2);
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Que, con fecha 16 de marzo de 2023, mediante la Carta N° 416-2023 APMT/LEG, el
Concesionario remitié la informacion solicitada a través del Oficio N° 00086-2023-GRE-
OSITRAN, solicitando ademas la declaracion de confidencialidad de dicha informacion, bajo
el supuesto de secreto comercial;

Que, mediante Informe Conjunto N° 00040-2023-IC-OSITRAN (GRE-GAJ) de fecha 20 de
marzo de 2023, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, y la Gerencia de Asesoria
Juridica del Ositran, analizaron los argumentos que sustentan el recurso de reconsideracion
interpuesto por APMT contra la Resolucién de Consejo Directivo N° 0006-2023-CD-OSITRAN,
recomendando declararlo fundado en parte, sobre la base de las siguientes conclusiones:

a. “Conrelacion alos argumentos presentados respecto de los precios unitarios de los gases
de nitrégeno y didxido de carbono empleados en la provision del servicio bajo analisis, se
consideran fundados en parte, por lo que, se considerara informacion mas reciente del
precio del gas nitrégeno comprado por APMT, calculando para tal fin el promedio simple
de las compras de dicho de gas durante el periodo de prestacién del servicio en cuestion,
es decir, septiembre 2022 - febrero 2023. No obstante, no se considera la cotizacion del
gas dioxido de carbono porque no acredita una compra realizada por el Concesionario;
mas aun cuando, actualmente podria no ser valido el precio de dicho gas indicado en la
mencionada cotizacion, pues la “Validez de oferta” habria vencido el pasado 13 o 17 de
marzo de 2023, dependiendo si se consideran dias calendario o habiles.

b. Con relacion a los argumentos presentados respecto de las horas efectivas trabajadas
por el personal administrativo y operativo que intervienen en la prestacion del servicio en
cuestion, se consideran fundados en parte, por lo que se procederd a considerar la
jornada legal méxima permitida de cuarenta y ocho (48) horas semanales para el calculo
de las horas de trabajo mensual del personal administrativo y operativo que interviene en
la prestacion de dicho servicio.

c. Con relacion a los argumentos presentados para incluir un margen de rentabilidad en el
calculo de las Tarifas Maximas del servicio de gasificado, se consideran infundados en la
medida que el servicio de gasificado no requiere la adquisicion de algin insumo de capital
adicional, por lo que no existe algun insumo de capital que valorar a su costo de
oportunidad.”

Que, luego de la respectiva evaluacion y deliberacién, el Consejo Directivo del Ositran
manifest6 su conformidad con los fundamentos y conclusiones del Informe Conjunto N° 00040-
2023-IC-OSITRAN (GRE-GAJ), razén por la cual lo hace suyo y lo constituye como parte
integrante de la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 6.2 del
articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Por lo expuesto, y en virtud de las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ositran, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, y estando a
lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesidn Ordinaria N° 791-2023-CD-OSITRAN, de
fecha 22 de marzo de 2023;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
APM Terminals Callao S.A. contra la Resolucion de Consejo Directivo N° 0006-2023-CD-
OSITRAN vy, en consecuencia, determinar las Tarifas Maximas del Servicio Especial de
“Gasificado de contenedores llenos” en el Terminal Norte Multipropésito del Terminal Portuario
del Callao segun modalidad de servicio, de conformidad con las consideraciones contenidas
en el Informe Conjunto N° 00040-2023-IC-OSITRAN (GRE-GAJ), de acuerdo con el siguiente
detalle:
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Tarifas Maximas del Servicio Especial “Gasificado de contenedores llenos”
en el TNM, segun modalidad de provisién de gases (USD por contenedor,
sin IGV)

Tarifa M&xima (USD por contenedor, sin IGV) 373,89 333,56 133,50

Articulo 2.- CONFIRMAR los demas extremos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 0006-
2023-CD-OSITRAN, de conformidad con las consideraciones contenidas en el Informe
Conjunto N° 00040-2023-IC-OSITRAN (GRE-GAJ), el mismo que constituye parte integrante
de la presente resolucion.

Articulo 3.- Disponer que con la presente resolucién se da por agotada la via administrativa.

Articulo 4.- Disponer la notificacion de la presente Resolucién y el Informe Conjunto N° 00040-
2023-IC-OSITRAN (GRE-GAJ) a APM Terminals Callao S.A., a la Autoridad Portuaria
Nacional y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Articulo 5.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”;
asimismo, disponer la publicacion de esta Resolucion asi como del Informe Conjunto N°
00040-2023-IC-OSITRAN (GRE-GAJ), en el portal institucional del Ositrdn ubicado en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano
(www.gob.pe/ositran).

Registrese, comuniquese y publiquese

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidente del Consejo Directivo

NT: 2023032207
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Referencia

Fecha

INFORME CONJUNTO N° 00040-2023-1C-OSITRAN
GRE-GAJ

JUAN CARLOS MEJIiA CORNEJO
Gerente General

RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacion y Estudios Econémicos

JAVIER CHOCANO PORTILLO
Gerente de Asesoria Juridica

Recurso de reconsideracion interpuesto por APM Terminals Callao S.A.
contra la Resolucion de Consejo Directivo N° 0006-2023-CD-OSITRAN

Carta S/N del 07 de marzo de 2023

20 de marzo de 2023

OBJETIVO

Emitir opinion respecto del recurso de reconsideracién interpuesto por APM Terminals
Callao S.A (en adelante, APMT o el Concesionario) en contra de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2023-CD-OSITRAN, a través de la cual se determinaron las Tarifas
Maximas del Servicio Especial “Gasificado de contenedores llenos” en el Terminal Norte
Muitipropésito del Terminal Portuario del Callao (en adelante, TNM).

Il. ANTECEDENTES

Con fecha 11 de mayo de 2011 se suscribié el Contrato de Concesién para el disefio,
construccidn, financiamiento, conservacion y explotaciéndel Terminal Norte Multipropdsito
en el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion) entre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en representacion del Estado, quien a su vez
actiia a través de la Autoridad Portuaria Nacional, y la empresa APMT.

Mediante Carta N° 032-2021-APMTC/LEG, de fecha 09 de marzo de 2021, APMT remitié
al Indecopi, con copia al Ositran, la “Propuesta del Servicio Especial Gasificado de
contenedores llenos”.

Con fecha 23 de abril de 2021, mediante Resolucionde Consejo Directivo N° 0016-2021-
CD-OSITRAN, sustentada con el Informe Conjunto N° 056-2021-IC-OSITRAN (GRE-GSF-
GAJ), el Consejo Directivo del Ositran resolvié declarar que el servicio denominado
“Gasificado de contenedores llenos” propuesto por APMT califica como Servicio Especid
nuevo no previsto en el Contrato de Concesién.

El 20 de julio de 2021, mediante Oficio N° 089-2021/ST-CLC-INDECOPI, el Indecopi
remitié al Ositran el Informe Técnico N° 042-2021-CLC/INDECOPI, mediante el cual la
Comision de Defensa de la Libre Competencia realizé el anélisis de las condiciones de
competenciaen la prestacidn del servicio denominado “Gasificado de contenedores llenos”
concluyendo que dicho servicio no se brindaria en condiciones de competencia.

Con fecha 20 de abril de 2022, mediante Carta N° 0336-2022-APMTC/LEG, APMT solicité
al Ositran el inicio del procedimiento de fijacidn tarifaria del Servicio Especial de
“Gasificado de contenedores llenos”, adjuntando la Propuesta Tarifaria del Servicio
Especial de APMT, asi como solicito el establecimiento de una tarifa provisional para el
referido servicio. Lo anterior, bajo la premisa de que el servicio en cuestion no se brindaria
en condiciones de competencia, conforme al pronunciamiento emitido por el Indecopi.

Con fecha 08 de junio de 2022, el Consejo Directivo del Ositran, a través de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 021-2022-CD-OSITRAN, dispuso el inicio del procedimiento de
fijacion tarifaria, a pedido de APMT, del Servicio Especial “Gasificado de contenedores
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llenos” a ser brindado en el TNM. Ademas, mediante la mencionada resolucién se fijé una
tarifa provisional para el servicio antes mencionado, en aplicacion del articulo 13 del
Reglamento General de Tarifas del Ositran (en adelante, RETA)?.

Asi, de conformidad con el articulo 19 del RETA, mediante el Memorando N° 00185-2022-
GRE-OSITRAN de fecha 26 de octubre de 2022, la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econémicos remitié a la Gerencia General la “Propuesta de Servicio Especial Gasificado
de contenedores llenos en el Temminal Portuario del Callao” (en adelante, la Propuesta
Tarifaria del Regulador), la propuesta de resolucion tarifaria del Consejo Directivo, la
exposicion de motivos y la relacion de documentos que sustentan la mencionada
propuesta.

En tal sentido, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 20y 21 del RETA, mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 0049-2022-CD-OSITRAN, de fecha 03 de
noviembre de 2022, se dispuso la publicacién en el portal institucional del Ositran de la
Propuesta Tarifaria del Regulador; asimismo, la sefialada resolucion ordend la publicacién
de la propuesta de resoluciéon de Consejo Directivo que aprueba la fijacion tarifaria y su
exposicion de motivos, asi como la publicaciéon de la relacion de documentos que
sustentan la propuesta tarifaria, en el Diario Oficial “El Peruano” y en el portal institucional
del Ositran.

Adicionalmente, a través de la mencionada resolucion, el Consejo Directivo otorgd un
plazo de veinte (20) dias habiles para que los interesados puedan formular sus
comentarios sobre la Propuesta Tarifaria del Regulador; y, encargé a la Gerencia de
Atencién a Usuario de este Organismo realizar la convocatoria de la audiencia publica
para que el Regulador exponga su Propuesta Tarifaria, de conformidad con los articulos
23, 24 y 25 del RETA.

Con fecha 05 de diciembre de 2022, se llevé a cabo la Sesion Extraordinaria Virtual N° 76
del Consejo de Usuarios de Puertos, en la cual el Ositran brindé un alcance respecto alos
criterios, estudios y metodologia que sirvieron de base para la elaboraciéon de la Propuesta
Tarifaria del Regulador y se recibieron comentarios de parte de los integrantes de dicho
consejo.

Posteriormente, el 07 de diciembre de 2022 se llevé a cabo la audiencia publica, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 0049-2022-CD-
OSITRAN Yy el articulo 25 del RETA, recibiéndose un comentario.

Con fecha 12 de diciembre de 2022, mediante la Carta N° 1509-2022 APMTC/LEG, APMT
presenté sus comentarios a la Propuesta Tarifaria del Regulador.

Por su parte, el 14 de diciembre de 2022, mediante la Carta N° 1409-2022-APN-GG-
DIPLA, la Autoridad Portuaria Nacional presenté sus comentarios a la Propuesta Tarifaria
del Regulador.

A través del Memorando N° 00002-2023-GRE-OSITRAN, defecha 04 de enero de 2023,
la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos solicitd a la Gerencia General del
Ositran que, en virtud de lo establecido en el articulo 28 del RETA, concediera una
ampliacion del plazo para la elevacion de, entre otros, el Informe “Fijacion Tarifaria del
Servicio Especial Gasificado de contenedores llenos en el Terminal Portuario del Callao”.

Por intermedio del Memorando N° 00008-2023-GG-OSITRAN, de fecha 04 de enero de
2023, la Gerencia General del Ositran otorgé la prérroga solicitada por quince (15) dias
habiles adicionales, estableciendo que el nuevo plazo vence indefectiblemente el 26 de
enero de 2023.

Mediante el Memorando N° 0027-2023-GRE-OSITRAN, de fecha 26 de enero de 2023, la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos remitié a la Gerencia General el Informe

“Fijacion Tarifaria del Servicio Especial Gasificado de contenedores llenos en el Terminal
Portuario del Callao” (en adelante, el Informe Tarifario del Regulador), que incluye la matriz

1

Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0003-2021-CD-OSITRAN.
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de evaluacion de los comentarios presentados por los interesados ala Propuesta Tarifaria
del Regulador; elaborado por dicha Gerencia con la participacion de la Gerencia de
Asesoria Juridica del Ositran en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos
relacionados al procedimiento tarifario; asi como el proyecto de resolucion tarifaria
correspondiente y su exposicion de motivos.

Con fecha 10 de febrero de 2023, el Consejo Directivo del Ositran mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 0006-2023-CD-OSITRANZ?, resolvio detemminar las Tarifas
Maximas del Servicio Especial “Gasificado de contenedores llenos” en el TNM,
estableciendo que las tarifas maximas a las que se refiere el articulo 1 de dicha Resolucion
entraran en vigencia una vez cumplidas las disposiciones establecidas en los articulos 48
y 49 del RETA.

Con fecha 14 de febrero de 2023, mediante Oficio N° 0034-2023-SCD-OSITRAN, se
remitié al Concesionario la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 0006-2023-CD-OSITRAN
y el Informe Tarifario del Regulador que sustenta y forma parte integrante de dicha
resolucion.

Con fecha 07 de marzo de 2023, APMT remitié una Carta S/N (NT 2023026138) mediante
la cual interpone recurso de reconsideracidn contra la Resolucién de Consejo Directivo N°
0006-2023-CD-OSITRAN (en adelante, Resolucion Impugnada). Es de senalar que, en
esa misma oportunidad, el Concesionario solicité se declare la confidencialidad?, bajo €l

supuesto de secreto comercial, de la informacién contenida en dicha Carta S/N (NT
2023026138).

El 13 de marzo de 2023, la Gerencia de Regulacidon y Estudios Econdmicos requirié a
APMT mediante el Oficio N° 00084-2023-GRE-OSITRAN se sirva precisar sobre qué
informacién contenida en su Carta S/N (NT 2023026138) solicita la declaracion de
confidencialidad bajo el supuesto de secreto comercial.

En respuesta a dicho requerimiento, con fecha 14 de marzo de 2023, mediante la Carta
N° 389-2023 APMT/LEG, el Concesionario indicé que la solicitud de declaracion de
confidencial bajo el supuesto de secreto comercial comprende la siguiente informacion: (i)
factura electrénica del nuevo precio del gas nitrégeno; (ii) cotizacion con el nuevo precio
del gas dioxido de carbono; (iii) Cuadros N° 4 y 5 del recurso de reconsideracion; (iv)
Cartas ofertas de los trabajadores (Anexo 1) y (v) archivo Ms Excel (Anexo 2).

El 14 de marzo de 2023, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos requirié a
APMT mediante el Oficio N° 00086-2023-GRE-OS ITRAN, informacién relacionada con las
facturas de compra de los gases nitrégeno y diéxido de carbono, asi como las cantidades
mensuales de prestaciones del servicio bajo andlisis realizadas a la fecha, ello a efectos
de evaluar los argumentos y pruebas aportadas por el Concesionario ‘en su recurso de
reconsideracion.

El 16 de marzo de 2023, mediante la Carta N° 416-2023 APMT/LEG, el Concesionario
remitié la informacién solicitada a través del Oficio N° 00086-2023-GRE-OSITRAN, y
solicité la declaracién de confidencialidad bajo el supuesto de secreto comercial de dicha
informacion.4

Sobre la base de los fundamentos expuestos en el Informe “Fijacion Tarifaria del Servicio Especial Gasificado de
contenedores llenos en el Terminal Portuario del Callao”, el cual forma parte integrante de la Resolucién de Consejo
DirectivoN°0006-2023-CD-OSITRAN.

Es de seialar que, alafecha de emision del presente informe, dicha solicitud de confidencialidad se encuentraen
tramite.

A lafecha de elaboraciéon del presente Informe Conjunto, esta s olicitud d e confidencialidad también se encuentra en
tramite.
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ANALISIS

ll.1 Sobre la admisibilidad y procedencia del recurso de reconsideracion

25.

26.

27.
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29.

30.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (en adelante, TUO de la LPAG), con
relacion al recurso de reconsideracion, establece en su articulo 219° que el mismo se
interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. Dicha norma precisa, ademas, que
en los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Unica
instancia, no se requiere nueva prueba.

Teniendo en cuenta dicho dispositivo normativo, es necesario analizar los requisitos
concuirentes que son necesarios para la interposicion valida del recurso de
reconsideracién, segun las normas antes mencionadas:

a) Que seinterponga ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de
impugnacion.

b) Que se sustente en nueva prueba, salvo que se trate de la impugnacién de un acto
administrativo emitido por un érgano que constituye Unica instancia.

c) Que seinterponga dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados a patrtirde
la notificacion del acto o resolucién que se pretende impugnar.

d) Que el escrito contenga los requisitos de forma previstos en el articulo 1246 del TUO
de la LPAG.

Al respecto, a través de la Carta presentada el 07 de marzo de 2023, APMT interpuso su
recurso de reconsideracion ante el mismo 6rgano que emitié dicha resolucidn, cumpliendo
con el primer requisito. Considerando que la Resolucién de Consejo Directivo N° 0006-
2023-CD-OSITRAN fueemitida por el Consejo Directivo del Ositran como unica instancia
del procedimiento para resolver las solicitudes de fijacion tarifaria, el recurso de
reconsideracion no requiere sustentarse en nueva prueba; por lo que se cumple con el
segundo requisito.

Conforme lo establece el numeral 144.1 del articulo 144 del TUO de la LPAG, el plazo
expresado en dias es contado a partirdel dia habil siguiente de aquel en que se practique
la notificacién del acto administrativo. Porello, atendiendo a que la resolucién impugnada
fue notificada al Concesionario el 14 de febrero de 2023 y que el recurso de
reconsideracion fue interpuesto por el Concesionario el 07 de marzo de 2023, se verifica
que el recurso se presenté dentro del plazo legal, cumpliendo con el tercer requisito.

Asimismo, se verifica que el recurso de reconsideracién interpuesto por APMT consigna

los requisitos de forma previstos en el articulo 124 del TUO de la LPAG, por lo que el
cuarto requisito ha sido cumplido.

En conclusion, el recurso administrativo interpuesto por el Concesionario ha cumplido con

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que
constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el
ejercicio del recurso de apelacién.”

“Articulo 124.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y numero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacién del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado mas cercano al usuario, segtin la ferarquia, con competencia para conocerlo y resoiverlo.

5. La direccién del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicib
real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacin y es
presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompana, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados”.
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todos los requisitos de admisibilidad y procedencia establecidos en el TUO de la LPAG.
lll.2 De los argumentos del recurso de reconsideracion

111.2.1 Respecto de los precios unitarios de los gases considerados en el calculo de las
Tarifas Maximas del servicio bajo analisis

31. El Concesionario alega que, tal como sefialé en sus comentarios a la Propuesta Tarifaria
del Regulador, los precios de los gases de nitrégeno y diéxido de carbono se han
incrementado en el 2023, respecto de 2022. Asi, indica que, mediante Carta N° 109-2023
APMTC/LEG -del 17 de enero de 2023-, comunicé al Ositran que la empresa que provee
de gases a APMT, habia enviado un oficio -del 2 de enero de 2023- indicando que cobrara
nuevos precios por la provision de nitrégeno y didéxido de carbono.

32. En la medida que, en el Informe Tarifario del Regulador se sefialé que ello no constituia
una prueba suficiente que acredite el incremento de los precios que alegaba APMT, en
esta oportunidad presentan una factura de compra de gas nitrégeno de fechm

iasi como una cotizacién de fecha“para el gas dioxido de
carbono’, lo cual, segun indica, confirman los precios descritos en la comunicacién de la
empresa proveedora de gases adjunta a la referida Carta N° 109-2023 APMT/LEG.

33. Considerando lo sefialado anteriormente, el Concesionario presenté en su recurso de
reconsideracion los siguientes precios unitarios de los gases nitrégeno y didéxido de
carbono que, segun indica, “ha asumido o tendran que asumir desde inicios de 2023”:

Cuadro N° 01
Precios unitarios de los gases nitréogeno y diéxido de carbono

Nitrégeno (m?3)

Diéxido de carbono (kg) oo

Fuente: Carta S/N del 07.03.23.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del
Ositrén.

Posicién | renci

34. En primer lugar, cabe recordar que, en el marco de la elaboracién del Informe Tarifario,
mediante Carta N° 109-2023 APMTC/LEG el Concesionario sefialé que su proveedora de
gases (entre ellos nitrdgeno) le habia comunicado el incremento de los precios de dichos
insumos y remitié una imagen del oficio remitido por la proveedora de gases donde se
indica ello. Al respecto, dicho argumento fue evaluado por el Regulador en el mencionado
Informe Tarifario en el cual se sefalé que la comunicacién del proveedor de APMT
Unicamente prueba que existe una declaracion del proveedor de incrementar los precios,
sin embargo, no constituye una prueba fehaciente de que el Concesionario en efecto haya
incurrido en esos mayores costos, siendo que en el célculo de las Tarifas Maximas se
consideraron los precios indicados en las facturas remitidas por el Concesionario mediante
las Cartas N° 1134-2022, 1222-2022 y 1263-2022-APMT/LEG, toda vez que ellas
acreditan documentalmente los costos en los que efectivamente incurri6 APMT para la
adquisicion de los mencionados gases.

35. En su recurso de reconsideracion, como se ha indicado previamente, el Concesionario
reitera que el precio de los gases de nitrégeno y diéxido de carbono se incrementan a
partir del 2023. Para acreditar ello, presenta una factura de compra de gas nitrégeno de

Y Segun afirma APMT, d evadel afio i6xido de carbono, no

tar una factura pal e| nt pero sila couzaqén de la empresa proveedorade gasesla cud

a su juicio es un “documento formal”.
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36.

8ie;

38.

39.

40.

41.

42.

fecha— asi como una cotizacién de gas de diéxido de carbono de
fecha

Cabe senalar que, a fin de evaluar la mencionada alegacién, en aplicacién del articulo 9
del RETA y en concordancia con el principio de verdad material® previsto en el TUO dela
LPAG, mediante Oficio N° 0086-2023-CD-OSITRAN, este Regulador solicité al
Concesionario que remita, entre otros, los comprobantes de pago de todas las compras
de nitrégeno y diéxido de carbono realizadas por APMT durante el afio 2022 y hasta la
actualidad para la prestacion del servicio bajo analisis.

En respuesta a ello, mediante Carta N° 416-2023 APMTC/LEG, el Concesionario presenté
16 facturas de compra de gas nitr()geno,.facturas emitidas en el ano y.facturas
emitidas en el afo . Asimismo, presentdfffacturas de compra de gas dioxido de
carbono emitidas en el afioffjjj Con ello, segan afirma APMT, se puede observar que
‘las facturas del afio 2023 indican los nuevos precios (mayores respecto al 2022) que el
proveedor de gases nos factura desde inicios de 2023".

Con relacion a la compra del gas nitrégeno, se observa que las facturas de compra de
dicho gas — adjuntas a la mencionada Carta N° 416-2023 APMTC/LEG - fueron aquellas

emitidas en los afos 2022 y 2023. Asimism recio del refer
gas nitrégeno por m?

Al respecto, cabe senalar que en el Informe Tarifario del Regulador se estimo6 el costo del
gas de nitrégeno que interviene en la provisién del servicio de gasificado, sobre labase de
la mejor informacion disponible en el expediente

ue proporcionada por AP
(mediante Carta N°1134-2022-APMT/LEG recibida con fecha 26 de septiembre de 2022).
Sin embargo, con ocasion de la evaluacion del presente recurso de reconsideracion se ha
podido tener acceso a informacién mas actualizada sobre el comportamiento del precio
del gas de nitrdgeno comprado por el Concesionario, la cual ha sido proporcionada por
APMT.

De la revision del argumento expuesto en el recurso de reconsideracion interpuesto por
APMT, se observa que el mismo se encuentra orientado a que se considere informacion
actualizada sobre el precio del gas de nitrdgeno que ha pagado y, en esa linea, considera
que debe emplearse el precio pagado porgas de nitrégeno en 2023.

Sobre ello, es preciso senalar que, resulta razonable considerar en la estimacién del costo
del gas de nitrdgeno que se emplea en la provision del servicio de gasificado lainformacion
mas reciente posible. En ese contexto, cabe indicar que, en el marco de la evaluacion del
recurso de reconsideracion materia del presente informe, APMT present6é facturas
comrespondientes a la compra de gas de nitrégeno realizadas en 2022 y 2023, emitidas de
manera posterior a aquella factura considerada en el Informe Tarifario (factura emitida en
agosto de 2022).

Por ello, en linea con la inclusion de la informacién mas reciente posible, corresponde
considerar las compras de gas nitrdgeno informadas por el Concesionario en el marco de
la evaluacion de su recurso de reconsideracion, tomandose en cuenta para tal fin los datos
de todo el periodo de prestaciéon del servicio en cuestion, esto es, los Ultimos seis meses

“1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.”

Cabe sefalar que, segin APMT, de las men cionadasjiiffacturas de compra del gas nitrogeno emitidas en el afio

so6lo 2 facturas corresponden ala compra def o ntenido en una
tal y como hasido considerado en la Propuesta Tarifariae
Informe Tarifario del Regulador. Cabe afadirque, segun APMT* n o es relevante”lo afirmado porél mismo respecto

de que con el uso de un a | -equerira de 140 m3 d <N " contenedor en lugar de 90 m3

por contenedor.
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43.

45.

46.

47.

48.

que corresponden al periodo septiembre 2022 — febrero 202310 y aplicandose el promedio
simple de los precios unitarios del gas nitrdgeno observado en las facturas'' de dicho
periodo remitidas por APMT mediante la Carta N° 416-2023 APMTC/LEG recibida el 16
de marzo de 2023.

Cabe mencionar que, segun sefiala APMT, de las 16 facturas de compradel gas nitrégeno,
Ml de ellas corresponden a la compra en el afio i} d contenido en una
I D do ello, no se considerara

los precios unitarios de dichas facturas, en la medida que el uso especifico de
hen la gasificacion del contenedor podria conllevar a la realizacion de una

lista secuencial de actividades distinta a aquella considerada especificamente en el
proceso de gasificacion del contenedora través deddvgas—nimﬁgeno y
que fue confirmada por APMT mediante las Cartas N° 1134-2022, 1222-2022 y 1263-2022
APMT/LEG, asi como en la visitad e inspeccion realizada el 05 de octubre de 2022.

En resumen, para el caso del precio unitario del gas nitrogeno adquirido por APMT para la
prestacion del servicio bajo analisis, se considerara el precio promedio simple de las
compras de dicho gas cormrespondiente al periodo septiembre 2022 — febrero 2023 (sin

considerar [ ave es delUSD porm3.

De otro lado, con relaciéon al precio del gas diéxido de carbono, cabe recordar que, a la
fecha, el Concesionario ha presentado Unicamente una cotizacion de la empresa
proveedora de gases para sustentar el aumento del precio unitario de dicho gas para el
ano 2023, siendo este Ultimo precio unitario el que a su juicio debe considerarse en el
céalculo de las Tarifas Maximas del servicio en cuestion. Cabe afadir que, mediante la
Carta N° 416-2023 APMTC/LEG, APMT ha presentado facturas de compra de
mencionado gas emitidas solo hasta el afio 2022, no existiendo alin compras en el 2023.

Al respecto, resulta importante sefalar que la mencionada cotizacion de la empresa

roveedora de gases de APMT es de fecha indica que tiene una
Asi, considerando ello, | habria vencido
el pasado dependiendo si se consideran dias calendario o

habiles. Es decir, actualmente podria no ser valido el precio del gas didxido de carbono
sefalado en dicha cotizacion por el proveedorde gases de APMT. Ademas, a diferencia
delas facturas consideradas por este Regulador en su Informe Tarifario como sustento de
la compra de gases, la cotizacién de la empresa proveedora de gases no indica una
compra de diéxido de carbono realizada por el Concesionario para la prestacion del
servicio en cuestion. En consecuencia, la cotizacién presentada por APMT en su recurso
de reconsideracién no puede ser considerada como sustento de un incremento de precios
del gas dioxido de carbono porque -aunque se trate de un “documento formal” como sefiala
el Concesionario- no acredita una compra realizada pordicha Entidad Prestadora, siendo
que -como se ha sefalado anteriormente- actualmente podria no ser valido el precio de
dicho gas indicado en la mencionada cotizacidn.

Como se indicé anteriormente, la informacién registrada en las facturas de compra
presentadas por APMT mediante la Carta N° 416-2023 APMTC/LEG que comresponden a
2022 muestran que el precio del gas didxido de carbono

Cabe sefalar que, en
su recurso de reconsideracion, el Concesionario sefiald que “durante el 2023, alin no se
ha comprado este gas” diéxido de carbono.

En consecuencia, una vez descartada la cotizacién como un sustento de compra de gas
diéxido de carbono realizada por APMT para el afio 2023 y siendo que las facturas de

10

Segun lo sefalado por el Concesionario en su Carta N°416-2023 APMTC/LEG recibida el 16 de marzo de 2023, el
inicio d e prestaciones del servicio en cuestion ocurrio en septiembre de 2022, acumulandose desde entonces seis
meses de prestacion hasta febrero 2023.

" Se considera un precio para cada factura. Asi
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comprade dicho gas en el 2022 -presentadas porla referida Entidad Prestadora- muestran
que)

-no corresponde incluir en el calculo del precio de dicho gas la informacion
del ano 2023 tal como lo solicita el Concesionario,

I - o < USD porkg. 2

49. En virtud de lo expuesto, corresponde aceptar parcialmente el argumento del
Concesionario respecto de este punto.

11.2.2 Respecto de las horas laboradas por el personal administrativo y operativo
consideradas en el calculo de las Tarifas del servicio bajo analsis

50. De manera similar a lo sefialado en sus comentarios sobre la Propuesta Tarifaria del
Regulador, el Concesionario argumenta que el personal administrativo y operativo no
trabaja 240 horas al mes, como fue considerado en dicha propuesta.

51. En aras de acreditar ello, en el presente recurso de reconsideracion, el Concesionario ha
remitido ocho (08) documentos denominados “Cartas ofertas”las cuales, a juicio de APMT,
acreditarian los tumos en los que labora el personal administrativo y operativo que
interviene en la prestacion del servicio de gasificado. Asi, sobre labase de la informacion
sefalada en las mencionadas “Cartas ofertas”, el Concesionario afirma que dicho personal
administrativo y operativo labora en total entre|jjjfihcras mensuales.

52. Considerando lo anterior, APMT presenta las horas detrabajo considerando la informacién
de las denominadas “Cartas ofertas”, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 02
Horas de trabajo calculadas por APMT en su recurso de reconsideracion por cada
tipo de personal administrativo y operativo que interviene en la prestacion del
servicio bajo analisis

Personal administrativo 1

Personal administrativo 2
Personal administrativo 3

Personal operativo 1

Personal operativo 2

[

==

L

B

£

Personal operativo 3 ]
B

B

[ ]

.

Personal operativo 4

Personal operativo 5

Personal operativo 6

Personal operativo 7
Fuente: Carta S/N del 07.03.23.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Posicién de las Gerencias

53. En primer lugar, es importante recordar que en su Propuesta Tarifaria el Regulador
consideré aquello sefialado por APMT en las boletas de pago remitidas mediante Cartas
N° 1134, 1222 y 1263-2022 APMTC/LEG, en las cuales, junto con el pago mensual a los
trabajadores administrativos y operativos que participan en la prestacion del servicio en

12

Debido aquetodasiasfacturas de compra
el preciodelgas dibxidode carbong
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cuestion, se sefiala como “HORAS LABORADAS: 240”.

54. Posteriormente, como parte de los comentarios a la misma Propuesta Tarifaria del
Regulador, mediante Carta N° 1509-2022 APMT/LEG, el Concesionario sefalé que el
personal administrativo y operativo que interviene en la prestacidondel servicio bajo analisis
labora entre 171 y 180 horas mensuales y no 240 horas mensuales como fue considerado
por el Regulador en la mencionada Propuesta Tarifaria. En la medida que APMT no
present6 el sustento documental de dichas declaraciones, tal y como se sefalé en el
Informe Tarifario del Regulador, mediante Oficio N° 0001-2023-GRE-OSITRAN se solicitd,
entre otros, remitir copias simples escaneadas de los contratos de trabajo u otros
documentos que correspondan de cada uno de los trabajadores involucrados en la
prestacidn del servicio bajo analisis, en donde se pueda evidenciar las horas efectivas
trabajadas al mes pordichos trabajadores.

565. Como respuesta a lo solicitado, mediante la Carta N° 109-2023 APMTC/LEG el
Concesionario volvié a sefalar lo indicado en su Carta N° 1509-2022 APMT/LEG y
presentd el calculo de las horas que, segun indicé, fueron efectivamente trabajadas por
cada personal administrativo y operativo que interviene en la prestacion del servicio bajo
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 03
Horas de trabajo calculadas por APMT segin la Carta N° 109-2023 APMTC/LEG por
cada tipo de personal administrativo y operativo que interviene en la prestacion del
servicio bajo analisis

Personal administrativo 1 171
Personal administrativo 2 180
Personal administrativo 3 171
Personal operativo 1 180
Personal operativo 2 180
Personal operativo 3 171
Personal operativo 4 180
Personal operativo 5 180
Personal operativo 6 171
Personal operativo 7 180

Fuente: Carta N° 109-2023 APMTC/LEG.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran

56. A efectos de sustentar lo anterior, mediante la Carta N° 127-2023 APMTC/LEG, el
Concesionario remiti6 diversos contratos de trabajo, asi como el archivo Ms Excel
denominado “Anexo 1.2 Maestra de Puestos” que, segun indicd, acreditaban las horas de
trabajo sefialadas en la Carta N° 109-2023 APMTC/LEG. No obstante, taly como se sefialo
en el Informe Tarifario del Regulador, de la revision de dichos documentos se observo,
entre otros, que ninguno de los cuatro contratos de trabajo presentados por APMT?3,
correspondian a los mismos trabajadores cuyas boletas de pago mensual fueron
presentadas previamente para acreditar la mano de obra involucrada en la prestacion del
servicio bajo analisis. Asimismo, se observd que el archivo adjunto de Ms Excel
denominado “Anexo 1.2 Maestra de Puestos” fue presentado de manera adicional a los
contratos de trabajo sin el debido sustento documental que acredite o demuestre los tumos
laborales y las consecuentes horas mensuales trabajadas por el personal administrativo y
operativo que interviene en la prestacion del servicio bajo analisis y que fueron calculadas

3 Aun cuando mediante el mencionado Oficio N°0001-2023-GRE-OSITRAN, se le requirié a APMT los contratos de
trabajo u otros documentos que comrespondan de cada uno de los trabajadores involucrados en la prestacion del
servicio, enlos cuales se pueda acreditar las horas trabajadas que afirma el Concesionario, este solo presentd cuaio
contratos d e trabajo, uno de los cuales fue una plantillainnominada.
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por APMT.

57. Asi, en la medida que el Concesionario no presenté documentacion que permita acreditar
fehacientemente las horas efectivas trabajadas en el mes de cada tipo de personal
administrativo y operativo que participa en la prestaciéon del servicio bajo andlisis, se
descarté el comentario formulado por APMT sobre este punto.

58. Ahora bien, en su recurso de reconsideracion, APMT nuevamente sefala que el personal
administrativo y operativo no labora 240 horas mensuales como fue considerado por este
Regulador en su Informe Tarifario a partir de las boletas de pago presentadas por APMT;
siendo que, en esa ocasion, el Concesionario sefiala que, el nimero de horas trabajadas
pordicho personal oscila entre | lhoras mensuales .

59. A fin de sustentar lo anterior, APMT adjunté ocho documentos denominados “Cartas
ofertas” en donde afirma que con ello se acreditaria los tumos en los que labora cada
trabajador administrativo y operativo, los cuales APMT toma como base para el célculo de
las horas mensuales trabajadas por dicho personal que interviene en la prestacion del
servicio bajo andlisis y que, segun indica, también fueron sefialadas en su Carta N° 109-
2023 APMTC/LEG. Cabe precisar que, segun afirma APMT, dichos documentos son
“formales” y aun cuando sefala que estos se encuentran firmados porambas partes, en
el mismo pamrafo afnade que ‘por temas de confidencialidad no se muestran las firmas
comrrespondientes ni tampoco el nombre del trabajador”.

60. Sobreel particular, de la revision de las mencionadas “Cartas ofertas”, se observa que las
mismas se tratan de modelos de cartas en los que no se observa los nombres de los
trabajadores, ni tampoco los valores sobre la remuneracion de cada trabajador, o al menos
alguna informacién que pemmita a este Regulador verificar y establecer una
correspondencia con la informacién de los trabajadores administrativos y operativos a la
que se refiere las boletas de pago mensual remitidas con oportunidad de la formulacién
de la Propuesta Tarifaria e Informe Tarifario del Regulador y que acreditaron el gasto en
mano de obra empleada en la prestacion del servicio bajo analisis. Por ello, las
mencionadas “Cartas ofertas” presentadas por APMT en su recurso de reconsideracion
no pueden ser consideradas como documentos que acrediten la cantidad de horas
efectivamente trabajadas por el personal administrativo y operativo que interviene en la
prestacion del servicio en cuestion.

61. Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que,

horario se debe
encontrar dentro de la jormnada legal de cuarenta y ocho oras semanales.

62. Alrespecto, el articulo 1 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 854, Ley de
jomada de trabajo, horario y trabajo en sobretiempo modificado por Ley N° 2767115,
establece, entre otros, que la jomada ordinaria de trabajo para varones y mujeres mayores
de edad es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales como
maximo'e.

63. En ese contexto, en concordancia con lo expuesto por este Regulador en el Informe
Tarifario, y en vista que APMT no ha aportado evidencia documental que genere

™ Cabe recordar que, mediante CartaN°109-2022 APMT/LEG, el Concesionariosefialé que lashoraslaboradas por

el personaladministrativo y operativo que interviene en la prestacion delservicio bajo analisis oscilaentre 171 y 180
horas mensuales y, en su recurso de reconsideracion, sefialé mas bien que las horaslaboradasoscil
horas mensuaes. Es decir, en esta oportunidad, el Concesionario varié su posiciéon en cuanto a las horas

s Aprobado por Decreto Supremo N° 007-2002-TR.

®  Articulo 1.- La jornada ordinaria de trabajo para varones y mujeres mayores de edad es de ocho (8) horas diarias o

cuarenta y ocho (48) horas semanales como maximo.

Se puede establecer por Ley, convenio o decision unilateral del empleador una jornada menor a las maximas
ordinarias.
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conviccion respecto de lo afirmado en su recurso impugnativo '7, que permita acreditar con
certeza y de manera fehaciente los tumos laborales y las consecuentes horas laboradas
mensualmente para personal administrativo y operativo que interviene en la prestacion del
servicio bajo analisis; no es posible considerar las horas trabajadas calculadas por APMT
en su Carta S/N del 07.03.23.

No obstante, es atendible el argumento de APMT respecto de no considerar las 240 horas
mensuales registradas en las respectivas boletas de pago puesto que,

orario se debe encontrar dentro de la jomada legal de cuarenta
y ocho oras semanales, lo cual a su vez va acorde con el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 854; siendo que, para el caso del personal administrativo y
operativo que interviene en la prestacion del servicio bajo andlisis, se considerara la
mencionada jornada legal maxima permitida de cuarenta y ocho (48) horas semanales que
equivale a 206 horas mensuales 8.

65. En vitud de lo expuesto, corresponde aceptar parcialmente el argumento del
Concesionario respecto de este punto.

11.2.3 Respecto de la consideracion de un margen de rentabilidad

66. El Concesionario sefiala que mantiene su posicion respecto de que la oferta de un nuevo
servicio debe poseer un margen de rentabilidad aceptable. Asimismo, indica que la no
inclusiéon de un margen de rentabilidad desincentiva la creacion de nuevos servicios que
puedan ayudar a mejorar la competitividad del comercio exterior del Pert.

67. En esalinea, APMT sefala que, a diferencia de la modalidad de la metodologia de costos
incrementables bajo una unidad de servicio adicional que se aplicé en la fijacién tarifaria
del servicio en cuestién, la modalidad de costos incrementales que utiliza un flujo de caja
proyectado si considera una rentabilidad para el servicio. Asi, el Concesionario indica que
el margen de rentabilidad mas aceptado para empresas concesionarias reguladas es el
que se obtiene a través del Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC, porsus siglas
en inglés), el cual, segln sefiala APMT, ha sido utilizada en anteriores fijaciones tarifarias
llevadas a cabo por Ositran.

Posiciéon de las Gerencias

68. Al respecto, tal como se indicé en el Informe de Inicio, Propuesta Tarifaria e Informe
Tarifario del Regulador, segin el RETA, la metodologiade costos incrementales considera
todos los costos adicionales estrictamente necesarios para brindar el servicio de gasificado
de contenedores llenos en el TNM, tal como se citaa continuacion.

“l.1. Costos Incrementales

Consiste en establecer el nivel tarifario de un servicio sobre la base del costo adicional que
implica su prestacién, considerando que la empresa ya se encuentra brindando ofros
servicios, de modo tal que, si el servicio deja de prestarse, no se produciran efectos sobre el
nivel tarifario del resto de los servicios de la empresa.

Dichos costos adicionales deben corresponder a aquellos estrictamente necesarios para
proveer los servicios de infraestructura de transporte de uso publico en forma eficiente, de
acuerdo con la tecnologia disponible y con el nivel de calidad establecido. Dichos costos
permiten cubrirlos costos de operacién, mantenimiento y de gastos de capital.

Esta metodologia puede ser utilizada cuando los costos adicionales que impone la provisién

7 La mismaque hasido requerida por este Regulador al Concesionario en reiteradas oportunidades con ocasion de

la formulacion de la Propuesta Tarifaria y del Informe Tarifario.

' Elcalculo de lacantidad mensualde horasse realiza con la siguiente férmula:

30 d le.
Horas mensuales = 48 horas por semana * ——="<"%% _ 506 horas mensuales

7 dias por semana
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70.

71.
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de un servicio nuevo o la atencion de un usuario adicional son claramente identificables y
separables de la estructura general de costos de la empresa; o existan drivers que permiten
una asignacion objetiva de los costos a dicho servicio.”

En esa linea, segun la literatura econdmica, los costos incluyen todos los factores de
produccidn (trabajo, capital y materias primas) valorados a su precio de mercado o costo
de oportunidad (Varian, 2006)'°. Es asi que, tal como se indico en la Propuesta Tarifaria e
Informe Tarifario del Regulador, la mano de obra es valorada mediante el salario de
mercado y los insumos a los precios de mercado. En el caso del insumo capital, este
corresponderia ser valorado mediante su costo de oportunidad, ello en virtud de su
participacidon en la prestacion del bien o servicio objeto de analisis; sin embargo, de
acuerdo con la informacion disponible en e expediente, el Concesionario no requiere
adquirir equipos o sistemas adicionales para brindar el servicio de gasificado, en tanto que
los equipos y sistemas que dispone actualmente para brindar otros servicios son utilizados
también para brindar el servicio de gasificado. En ese sentido, enla medida que no existe
insumo de capital adicional, como se indico en la Propuesta Tarifaria e Informe Tarifario
del Regulador, no corresponde incluir su costo de oportunidad en la actual tarifa del
servicio en cuestidn.

Cabe mencionar que, dicho criterio resulta consistente el pronunciamiento emitido poreste
Regulador en el marco de un procedimiento de fijacién tarifaria previo tramitado para otro
servicio brindado en el TNM. En efecto, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 11-
2013-CD-OSITRAN, el Regulador aprobd las tarifas del Servicio Especial Re-estiba de
carga rodante, las cuales fueron determinadas utilizando la metodologia de costos
incrementales.

En el referido procedimiento tarifario se indicé que los recursos adicionales para la
prestacion de dicho servicio estuvieron vinculados con la mano de obra, no siendo
necesaria la adquisicion de algun insumo capital adicional. Considerando ello, en el
mencionado procedimiento, su representada sefialdé que la Propuesta Tarifaria del
Regulador no incluye una rentabilidad a la prestacion del servicio, porlo que consideraba
necesario adicionar una tasa de rentabilidad. En atencién a dicho comentario, mediante
los documentos que sustentaron la Resolucién de Consejo Directivo N° 011-2013-CD-
OSITRAN, el Regulador sefald lo siguiente:

“La mano de obra es el Unico factor de produccion de este servicio. En ese sentido,
la retribucién de este factor es a través de salario y no de costo de capital (el cual,
retribuye capital).”

Como se puede observar, lo sefalado por el Regulador en el mencionado procedimiento
fijaciontarifaria del Servicio Especial de Re-estiba de carga rodante resulta ser consistente
conlo indicado en el presente procedimiento de fijacion tarifaria del servicio de gasificado
de contenedor lleno, en tanto que cada factor de produccion se valora a su costo de
oportunidad. Asimismo, en la medida que no se evidencia la necesidad de adquirir un
insumo de capital adicional, no corresponde considerar el costo de oportunidad del capital
para la estimacion de las Tarifas Maximas del servicio en cuestion.

De otro lado, en cuanto a la metodologia de costos incrementales bajo el enfoque de flujo
de caja aludido por el Concesionario en su recurso de reconsideracion, es preciso recordar
que, en el presente caso no se ha empleado dicho enfoque, en tanto que para ello resulta
necesario contar con proyecciones de demanda y costos para el caso particular del
servicio de gasificado bajo andlisis; sin embargo, actualmente no se cuenta con
informacion suficiente que pemmita realizar proyecciones confiables, tal como se explicd
en el Informe Conjunto de Inicio, Propuesta Tarifaria e Informe Tarifario del Regulador. Sin
perjuicio de ello, debe indicarse que bajo ambos enfoques de la metodologia de costos
incrementales (enfoque de flujo de caja y el de una unidad de servicio adicional) se
consideran los valores o costos de oportunidad de cada uno de los insumos adicionales
necesarios para brindar el servicio objeto de fijacion tarifaria, descartandose aquellos
insumos no empleados para ello.

19

VARIAN, H. (2006). Microeconomia Intermedia. Antoni Bosch Editor, Barcelona.
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75.

76.

77.

1.3

78.

Por otro lado, el Concesionario menciona que en otros procedimientos tarifarios el
Regulador ha utilizado la metodologia de Costo Promedio Ponderado de Capital para
estimar el margen de rentabilidad. Si bien APMT no ha sefialado en cuales procedimientos
se ha realizado dichas estimaciones, se observa que en los siguientes procedimientos se

ha utilizado el Costo Promedio Ponderado como una variable para detemminar la Tarifa de
un servicio:

a. Fijacion Tarifaria del Servicio de Embarque/descarga de carga proyecto
(Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2013-CD-OSITRAN).

En este procedimiento se utiliza el Costo Promedio Ponderado de Capital como
el costo de oportunidad de la inversion realizada en el insumo de capita
adicional requerido para brindar el servicio.

Se utiliza el WACC como la tasa a la que se descuenta el flujo de caja para
determinar las tarifas que hicieron que el Valor Actual Neto sea cero.

b. Fijacion Tarifaria del Servicio de Re-estiba de carga fraccionada (Resolucion de
Consejo Directivo N° 011-2013-CD-OSITRAN)

En este procedimiento tarifario no resultanecesaria la adquisicién de un insumo
capital adicional para la provision del servicio.

Siendo ello asi, se utiliz6 el WACC como la tasa a la que se descuenta el flujo
de caja; es decir, se utilizd el WACC para traer a valor presente los flujos de
caja, mas no como el costo de oportunidad de alguna inversién en insumo
capital.

Como se aprecia, en los citados procedimientos tarifarios se utilizé la metodologia de
costos incrementales bajo el enfoque de flujo de caja. Entonces, debe indicarse que, bajo
dicho enfoque de la metodologia de costos incrementales se valora el insumo de capital a
su costo de oportunidad, el cual se estimé mediante la metodologia de Costo Promedio
Ponderado de Capital. Asimismo, se utiliza el WACC como la tasa de descuento para traer
a valor presente los flujos de caja y de esa manera estimar la tarifa de los servicios.

Ahora bien, como se indicé previamente, en el caso del presente procedimiento tarifario
del servicio de gasificado de contenedores, no se requiere un insumo de capital adicional
para brindar dicho servicio, por lo que no existe algin insumo de capital adicional que
valorar a su costo de oportunidad de capital. Asimismo, debe reiterarse que en el presente
procedimiento no se ha aplicado la metodologia de costos incrementales bajo el enfoque
de flujo de caja debido a que, como se indic6é anteriormente, no resulta posible realizar
proyecciones confiables de demanda y costos de prestacidon de dicho servicio, es decir,
no es posible utilizar una tasa de descuento para determinar las Tarifas Maximas del
servicio.

Estando a lo anterior, se consideran infundados los argumentos presentados por el
Concesionario respecto de la incorporacion de un margen de rentabilidad en el célculo de
las Tarifas Maximas del servicio de gasificado.

Determinacion de las Tarifas Maximas

Considerando todo lo expuesto anteriormente, las Tarifas Maximas del Servicio Especial
de “Gasificado de contenedores llenos” en el TNM por modalidad de servicio son:
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Cuadro N° 04
Tarifas Maximas del Servicio Especial “Gasificado de contenedores llenos” en el
TNM, segin modalidad de provision de gases (USD por contenedor, sin IGV)

Tarifa Maxima (USD por
contenedor, sin IGV)
Fuente: Visita de inspeccién, CartasN°® 1134-2022, 1222-2022, 1263-2022 y 416-2023 APMT/LEG

y Carta S/N del 07.03.23.
Elaboracién: Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econémicos del Ositran.

373,89 333,56 133,50

CONCLUSIONES

El Concesionario ha interpuesto su Recurso de Reconsideracion cumpliendo los requisitos
de admisibilidad y procedencia establecidos en el TUO de la LPAG.

El Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Concesionario se encuentra destinado
a cuestionar la fijacion de las Tarifas Maximas del Servicio Especial “Gasificado de
contenedores llenos” en el Terminal Norte Multipropdsito del Terminal Portuario del Callao,
determinadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2023-CD-OS ITRAN.

De acuerdo con los argumentos expuestos en el presente Informe Conjunto, estas
Gerencias concluyen lo siguiente:

a. Con relacion a los argumentos presentados respecto de los precios unitarios de los
gases de nitrégeno y diéxido de carbono empleados en la provisidn del servicio
bajo andlisis, se consideran fundados en parte, por lo que, se considerara
informaciéon mas reciente del precio del gas nitrégeno comprado por APMT,
calculando para tal fin el promedio simple de las compras de dicho de gas durante
el periodo de prestacion del servicio en cuestion, es decir, septiembre 2022 -
febrero 2023. No obstante, no se considerala cotizacion del gas diéxido de carbono
porque no acredita una compra realizada por el Concesionario; mas aun cuando,

actualmente podria no ser valido el precio de dicho gas indicado en la mencionada
cotizacion, pues | abria vencido el pasad ol

dependiendo si se consideran dias calendario o habiles.

b. Con relacién a los argumentos presentados respecto de las horas efectivas
trabajadas por el personal administrativo y operativo que intervienen en la
prestacion del servicio en cuestion, se consideran fundados en parte, porlo que se
procedera a considerar la jomada legal maxima permitida de cuarenta y ocho (48)
horas semanales para el célculo de las horas de trabajo mensual del persona
administrativo y operativo que interviene en la prestacién de dicho servicio.

c. Con relacién alos argumentos presentados para incluir un margen de rentabilidad
en el calculo de las Tarifas Maximas del servicio de gasificado, se consideran
infundados en la medida que el servicio de gasificado no requiere la adquisicion de
algun insumo de capital adicional, porlo que no existe algun insumo de capital que
valorar a su costo de oportunidad.

En virtud de lo anterior, las Tarifas Maximas del Servicio Especial “Gasificado de
contenedores llenos” en el TNM por modalidad de servicio son20:

20

El detalle del calculorealizado para |a determinacién de las Tarifas Maximas del servicio en cuestion se presenta en
el archivo Ms Excel denominado “Modelo Ositran — Recurso de reconsideracion” adjunto al presente Informe
Conjunto. Para tales efectos, se consideran todos los decimales permitidos por el software MS Excel, y se muestran
en los cuadros del presente Informe Conjunto a dosdecimales.
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Tarifas Maximas del Servicio Especial “Gasificado de contenedores llenos” en el
TNM, segiin modalidad de provisiéon de gases (USD por contenedor, sin IGV)

Tarifa Maxima (USD por
contenedor, sin IGV) 373,89 333,56 133,50

Fuente: Visita de inspeccién, Cartas N° 1134-2022, 1222-2022, 1263-2022 y 416-2023 APMT/LEG
y Carta S/N del 07.03.23.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

V. RECOMENDACION

83. En virtud de las consideraciones sefialadas en el presente Informe Conjunto, se

recomienda al Consejo Directivo declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de
reconsideracion interpuesto en contra de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2023-
CD-OSITRAN vy, en consecuencia, determinar las Tarifas Maximas del Servicio Especial

de “Gasificado de contenedores llenos” en el TNM segin modalidad de servicio, de
acuerdo con € siguiente detalle:

Tarifas Maximas del Servicio Especial “Gasificado de contenedores llenos” en el
TNM, segiin modalidad de provision de gases (USD por contenedor, sin IGV)

Tarifa Maxima (USD por
contenedor, sin IGV) 373,89 333,56 133,50

Fuente: Visita de inspeccion, Cartas N> 1134-2022, 1222-2022, 1263-2022 y 416-2023 APMT/LEG
y Carta S/N del 07.03.23.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

84. Se recomienda a la Gerencia General poner en consideracion del Consejo Directivo el
presente Informe Conjunto.
Atentamente,
RICARDO QUESADA ORE JAVIER CHOCANO PORTILLO
Gerente de Regulacion y Estudios Econémicos Gerente de Asesoria Juridica

NT 2023030371

Se adjunta: proyecto de resolucion.
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