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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL

Lima, 03 de febrero de 2023 N° 015 -2023-GG-OSITRAN
VISTOS:

El Informe N° 00066-2023-JLCP-GA-OSITRAN, de la Jefatura de Logistica y Control Patrimonial;
y el Informe N° 00016-2023-GAJ-OSITRAN de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el 10 de noviembre de 2022, a través de la pagina web del Ositran, se convoco el
Procedimiento de Seleccién Ordinario N° 003-2022-OSITRAN, para la contratacion del “Servicio
de Supervision de Cumplimiento sobre Medidas de Accesibilidad para personas con
discapacidad en los Aeropuertos del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia y en
el Aeropuerto de Cusco”, con un valor referencial de S/ 1 119 992,50 (Un millén ciento diecinueve
mil novecientos noventa y dos con 50/100 Soles;

Que, el 23 de noviembre de 2022, el Comité Especial Ad Hoc encargado de la conduccién del
Procedimiento de Seleccidn Ordinario N° 003-2022-OSITRAN, llevé a cabo el acto de absolucion
de consultas y observaciones, de acuerdo con el Acta N° 0004-CE-PS0-003-2022-OSITRAN;

Que, el 24 de noviembre de 2022, el Comité Especial Ad Hoc aprobd el texto de las Bases
Consolidadas del Procedimiento de Seleccién Ordinario N° 003-2022-OSITRAN, segun el Acta
N° 0005-CE-PS0O-003-2022-OSITRAN,;

Que, con fecha 21 de diciembre de 2022, a través de la Mesa de Partes Virtual, presentaron
propuestas los siguientes postores: (i) META ENGINEERING S.A. SUCURSAL DEL PERU, y (i)
CONSORCIO AEROPUERTOS DEL PERU (integrado por la empresa MTV PERU E.I.R.L. y por
la empresa CV PROJECT S.A.C));

Que, el 29 de diciembre de 2022, el Comité Especial Ad Hoc del Procedimiento de Seleccién
Ordinario N° 003-2022-OSITRAN, llevo a cabo el acto de evaluacién técnica, econémica y
otorgamiento de la buena pro a favor del postor META ENGINEERING S.A. SUCURSAL DEL
PERU, cuya oferta econémica asciende a la suma de S/ 1 099 999,69 (Un millén noventa y nueve
mil novecientos noventa y nueve con 69/100 Soles). En dicho acto, se verifica que el Comité
Especial tuvo por no admitida la propuesta técnica presentada por el CONSORCIO
AEROPUERTOS DEL PERU (integrado por la empresa MTV PERU E.I.R.L. y por la empresa
CV PROJECT S.A.C.), debido a que no acreditd el cumplimiento de los requisitos minimos
establecidos en las Bases del Procedimiento de Seleccién Ordinario N° 003-2022-OSITRAN;

Que, mediante Escrito N° 01, presentado el 6 de enero de 2023, el CONSORCIO
AEROPUERTOS DEL PERU interpuso recurso de apelacién contra el otorgamiento de la buena
pro, solicitando se declare la nulidad del Procedimiento de Seleccién Ordinario N° 003-2022-
OSITRAN, al haberse configurado un vicio de nulidad relacionado con la falta de coherenciay la
existencia de contradiccion entre la absolucién de consultas y la consolidacion del texto de las
Bases, en la que incurrié el Comité Especial Ad Hoc, respecto de la exigencia minima Experiencia
General, lo que vulnera el principio de transparencia. Adicionalmente, el apelante cuestiond que
el Comité Especial Ad Hoc solicitara que en dicho requisito se acreditara casi veinte (20) veces
el valor referencial, por considerar que resulta desproporcionado al objeto del servicio materia de
convocatoria; situacién que vulnera los principios de libre concurrencia y competencia, asi como
el principio de trato justo e igualitario;
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Que, mediante Oficio N° 00012-2023-GG-OSITRAN, notificado el 10 de enero de 2023, la
Gerencia General solicitd la subsanacion del recurso de apelacion, al no haber cumplido el
impugnante con el requisito referido a la presentacién de la garantia por interposicién del recurso
de apelacién , para lo cual le otorgé el plazo de dos (2) dias habiles, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 23 de las Disposiciones Complementarias al Reglamento para la Contrataciéon de
Empresas Supervisoras por parte del Ositran, Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2015-CD-
OSITRAN;

Que, mediante Escrito N° 02, presentado el 12 de enero de 2023, el CONSORCIO
AEROPUERTOS DEL PERU solicit6 la adecuacion de su recurso de apelacion a una nulidad de
oficio del Procedimiento de Selecciéon Ordinario N° 003-2022-OSITRAN, para lo cual argumento
no requiere presentar garantia alguna;

Que, con Oficio N° 00019-2023-GG-OSITRAN, notificado el 18 de enero de 2023, en ejercicio de
la facultad de declaratoria de nulidad de oficio, la Gerencia General corri traslado de los escritos
presentados por el CONSORCIO AEROPUERTOS DEL PERU a la empresa META
ENGINEERING S.A. SUCURSAL DEL PERU; solicitando su absolucion, al ostentar la calidad de
adjudicataria de la buena pro del del Procedimiento de Seleccion Ordinario N° 003-2022-
OSITRAN, para lo cual le otorgé el plazo de cinco (5) dias habiles;

Que, a través del Oficio N° 00020-2023-GG-OSITRAN, notificado el 18 de enero de 2023, se le
comunicé al CONSORCIO AEROPUERTOS DEL PERU que se tenia por no presentado su
recurso de apelacion, al no haber cumplido con presentar la garantia correspondiente, en
aplicacion de lo prescrito en el articulo 23 de las Disposiciones Complementarias. En lo relativo
a su pedido de adecuacion, se comunico la denegatoria de lo solicitado, por resultar una facultad
reservada a la entidad contratante;

Que, mediante Memorando N° 036-2023-GG-OSITRAN del 18 de enero de 2023, la Gerencia
General solicitdé, a la Jefatura de Logistica y Control Patrimonial, en su calidad de érgano
encargado de las contrataciones de la entidad, la remision de la opinion técnica sobre lo
manifestado por el CONSORCIO AEROPUERTOS DEL PERU, y en especifico sobre la supuesta
contradiccion recaida en la consolidacion de la consulta formulada respecto del monto de
inversion minima requerido en el requisito Experiencia General, asi como la remisiéon de los
antecedentes administrativos correspondientes, dentro del plazo de tres (3) dias habiles;

Que, con Informe N° 00066-2023-JLCP-GA-OSITRAN del 23 de enero de 2023, la Jefatura de
Logistica y Control Patrimonial emitié opinion técnica, en su calidad de érgano encargado de las
contrataciones de la entidad, concluyendo que ante la contradiccion advertida en el texto de las
bases consolidadas, respecto del requisito de admision Experiencia General, corresponderia la
declaratoria de nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién Ordinario N° 003-2022-
OSITRAN, y retrotraerlo a la etapa de consolidacién de Bases, a efectos que el Comité Especial
proceda a consolidar correctamente el texto de las Bases;

Que, a través de la Carta N° 01-2023, recibida el 25 de enero de 2023, la empresa META
ENGINEERING S.A. SUCURSAL DEL PERU absolvio el traslado del supuesto vicio de nulidad
contenido en las bases consolidadas del Procedimiento de Seleccién Ordinario N° 003-2022-
OSITRAN;

Que, en principio, en lo referido a la Evaluacion de propuestas, el articulo 21 de las Disposiciones
Complementarias al Reglamento para la Contratacion de Empresas Supervisoras por parte del
Ositran, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2015-CD-OSITRAN,
modificadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2020-CD-OSITRAN, establecen que la
evaluacion de propuestas se sujetara a las disposiciones previstas en las Bases, la absolucién
de consultas y/u observaciones, de ser el caso, y cualquier otro documento relacionado al
procedimiento de seleccion que haya sido publicado en la pagina web del Ositran. Asimismo,
establece que, para la evaluacién de propuestas técnicas, las Bases podran contener, entre otros
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criterios, la experiencia en la actividad y en la especialidad, la capacitacién técnica para la
prestacion del servicio, el nivel de cumplimiento o perfomance de la empresa supervisora en
contratos con los que ha acreditado su experiencia y/o en los contratos celebrados previamente
con el Ositran, sin incurrir en penalidades;

Que, en lo referido a la figura de la nulidad de oficio, el articulo 25 de las citadas Disposiciones
Complementarias, prescribe que el Gerente General del Ositrdn, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos, cuando contravengan las normas legales o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable;

Que, en dicha linea, debe destacarse que los procedimientos de seleccion convocados por el
Ositran se rigen por una serie de principios, a efectos que los actores y participantes en los
citados procedimientos actien conforme a ellos. En ese sentido, el articulo 6 de las Disposiciones
Complementarias establece, entre otros, el principio de transparencia, en virtud del cual la
informacion de los procedimientos de contratacion debe ser clara, coherente y accesible a los
postores, a fin de garantizar que los procedimientos de seleccién promuevan la libre concurrencia
y competencia, asi como que estos se desarrollen bajo condiciones de igualdad de trato, con el
propdsito de obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion de los servicios de supervision;

Que, en el presente caso, se verifica que el Comité Especial Ad Hoc encargado de la conduccién
del Procedimiento de Seleccion Ordinario N° 003-2022-OSITRAN, al absolver la consulta
formulada por la empresa MTV PERU E.L.R.L., integrante del CONSORCIO AEROPUERTOS
DEL PERU precis6 que, en lo relativo al monto minimo de inversion, a efectos de acreditarse el
requisito minimo referido a la Experiencia General, debia responder al monto de obras
supervisadas; no obstante, al consolidar las bases incorpor6 que dicha inversion minima debia
darse en funcion al monto de supervision de obras;

Que, en dicho contexto, se colige que las bases consolidadas del Procedimiento de Seleccién
Ordinario N° 003-2022-OSITRAN no contienen informacién clara y coherente que pueda ser
comprendida por los postores y garantice su libre concurrencia y competencia, a efectos de
participar en el procedimiento de seleccion, por lo que se habria vulnerado el principio de
transparencia previsto en el articulo 6 de las Disposiciones Complementarias;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica ha emitido el Informe N° 00016-2023-GAJ-OSITRAN, en
el que concluy6 y recomendd lo siguiente:

“1. Declarar de oficio la nulidad del Procedimiento de Seleccion Ordinario N° 003-2022-
OSITRAN, para la contratacién del “Servicio de Supervision de Cumplimiento sobre
Medidas de Accesibilidad para personas con discapacidad en los Aeropuertos del Primer
y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia y en el Aeropuerto de Cusco”, debiéndose
retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de absolucion de consultas y/u
observaciones a las bases, especificamente respecto de la consolidacion de las bases, a
fin que el Comité Especial Ad Hoc efectle una correcta consolidacion de las bases,
debiendo corregir el vicio detectado.

2. Se advierte que la incorrecta consolidacion del texto de las bases ha ocasionado que en
la etapa de evaluacion de propuestas de los postores, el Comité Especial Ad Hoc equiparé
el monto minimo de inversion acumulada de las obras supervisadas con el monto facturado
por cada servicio de supervision, aspecto que difiere de la exigencia prevista en las bases
originales y del contenido de la absolucidon de consultas, por lo que, en aplicaciéon del
articulo 21 de las citadas Disposiciones Complementarias, el Comité Especial Ad Hoc
debera cefiir su evaluacién a lo estrictamente dispuesto en las bases consolidadas, una
vez que dicho colegiado proceda a la enmienda del vicio detectado.
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3. En atencién a lo sefialado, se recomienda se eleve a la Gerencia General, el presente
informe y antecedentes, asi como el proyecto de Resoluciéon de Gerencia General, para
su consideracion y, por su efecto, se continie con el tramite de nulidad de oficio del
Procedimiento de Seleccion Ordinario N° 003-2022-OSITRAN.

4. Sedeberealizar el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar. Para dichos efectos,
se debe remitir la informacion correspondiente a la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ositran.”

Que, luego de revisar el Informe N° 00016-2023-GAJ-OSITRAN, esta Gerencia General
manifiesta su conformidad con los fundamentos y conclusiones de este, razén por la cual lo hace
suyo y lo constituye como parte integrante de la presente resoluciéon, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el Reglamento para
la Contratacidon de Empresas Supervisoras por parte del Ositran, Decreto Supremo N° 035-2001-
PCM; las Disposiciones Complementarias al Reglamento para la Contratacion de Empresas
Supervisoras por parte del Ositran, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2015-
CD-OSITRAN, modificadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2020-CD-OSITRAN; y
el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2015-PCM y modificatoria;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio la nulidad del Procedimiento de Seleccion Ordinario N° 003-2022-
OSITRAN, para la contratacion del “Servicio de Supervisiéon de Cumplimiento sobre Medidas de
Accesibilidad para personas con discapacidad en los Aeropuertos del Primer y Segundo Grupo
de Aeropuertos de Provincia y en el Aeropuerto de Cusco”, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion, debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccion a la
etapa de absolucién de consultas y/u observaciones a las bases, especificamente respecto de
la consolidacién de las bases, a fin que el Comité Especial Ad Hoc efectie una correcta
consolidacion de las bases, debiendo corregir el vicio detectado.

Articulo 2.- Disponer que la Gerencia de Administracion notifique la presente Resolucion, asi
como los Informes N° 00066-2023-JLCP-GA-OSITRAN y N° 00016-2023-GAJ-OSITRAN, al
Comité Especial Ad Hoc, asi como a los postores del Procedimiento de Seleccion Ordinario N°
003-2022-OSITRAN, para la contratacién del “Servicio de Supervision de Cumplimiento sobre
Medidas de Accesibilidad para personas con discapacidad en los Aeropuertos del Primer y
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia y en el Aeropuerto de Cusco”.

Articulo 3.- Disponer que la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios lleve a cabo las acciones necesarias para el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar.

Articulo 4.- Disponer que la Oficina de Comunicacion Corporativa publique la presente
Resolucién en el Portal Institucional del OSITRAN, ubicado en la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe/ositran).

Registrese y comuniquese,
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JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General
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