ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA VIRTUAL N° 74
CONSEJO DE USUARIOS DE PUERTOS DE ALCANCE NACIONAL

Siendo las 11:00 horas del dia viernes 23 de setiembre de 2022, a través de la Plataforma Microsoft Teams,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Reglamento de Funcionamiento de Consejos de
Usuarios del OSITRAN, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2020-CD-OSITRAN y
modificatorias, se dio inicio a la Sesidn Extraordinaria Virtual N° 74 del Consejo de Usuarios de Puertos de
alcance nacional.

En representacidn del OSITRAN, asistieron de manera virtual:
= Juan Carlos Mejia Cornejo, Gerente General.
= Angela Arrescurrenaga Santisteban, Gerente (e) de Atencion al Usuario.
=  Karla Falcén Arrieta, Analista Legal de la Gerencia de Atencién al Usuario.
= Danna Rojas Regalado, Especialista Legal de la Gerencia de Atencién al Usuario.

Por parte del Consejo de Usuarios de Puertos (CUP) de alcance nacional, asistieron:

1. Gerardo Manuel Noguerol Colmenares, representante de la Asociacion Peruana de Agentes
Maritimos — APAM.

2. Roberto Emilio De la Tore Aguayo, representante del Consejo Nacional de Usuarios del Sistema
de Distribucion Fisica Internacional de Mercancias - CONUDFI.

3. Juan Carlos Ledn Siles, representante de la Asociacion de Exportadores — ADEX.

4. Moisés José Woll Aste, representante de la Asociacién Maritima del Peri- ASMARPE.

5. Orlando Gonzalo Ganoza Price, representante de la Sociedad Nacional de Industrias — SIN.

6. Cynthia Vanessa Morales Pastor, representante de la Camara Nacional de Comercio,

Produccion, Turismo y Servicios — PERUCAMARAS.

7. Geovani Rafael Diez Villegas, representante del Gremio de Transportadores y Logistica del Pera
& América - GTL PERU & AMERICA.

8. Hermelinda Yrma Aquije Hernidndez de Ticona, representante de Unién Nacional de
Transportistas Duefios de Camiones del Pert — UNT.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de Funcionamiento de
Consejos de Usuarios del OSITRAN, participaron en calidad de expositores:

=  Ricardo Quesada Oré, Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos.
= Melina Caldas Cabrera, Jefe de Regulacion.

= Missael Alvarez Huaman, Analista de Estudios Econdmicos.

= Yessica Ochoa Carbajo, Especialista de Estudios Econémicos.

La sesidn virtual se inicié con las palabras de bienvenida de la Dra. Angela Arrescurrenaga Santisteban,
Gerente (e) de Atencion al Usuario, a los miembros del Consejo de Usuarios de Puertos de alcance

nacional.

.  COMPROBACION DEL QUORUM

Contando con el quérum reglamentario previsto en el articulo 35° del Reglamento de Funcionamiento
de Consejos de Usuarios del OSITRAN, se dio inicio a la Sesion Extraordinaria Virtual N° 74 del Consejo
de Usuarios de Puertos de alcance nacional.

Il. ORDEN DEL DiA
2.1. Propuesta de Fijacion Tarifaria del Servicio Especial Descarga y envio de informaciéon de
parametros de contenedor reefer en el Terminal Norte Multipropésito del Terminal Portuario del

Callao.

Al respecto, la Dra. Angela Arrescurrenaga Santisteban, agradecié la presencia de los representantes de
la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos y les cedid el uso de la palabra.



El sefior Ricardo Quezada Oré, Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos, inicié la presentacion
indicando que cada vez que existe un servicio especial nuevo en el Muelle Norte se evalla si ese servicio
forma o no forma parte de un servicio especial que ya existe. En caso se trate de un servicio especial que
no existe se remite al INDECOPI para que evalue si existen o no condiciones de competencia. De existir
condiciones de competencia el mercado actuaria libremente, caso contrario sera necesaria la presencia
y participacién del Organismo Regulador.

Sobre ello, indicd que con relacion a la Propuesta de Fijacidn Tarifaria del Servicio Especial Descarga y
envio de informacion de parametros de contenedor reefer en el Terminal Norte Multipropdsito del
Terminal Portuario del Callao, el INDECOPI determindé que no existen condiciones de competencia, por
lo que el OSITRAN debe intervenir. En ese sentido, OSITRAN inicid el procedimiento de la fijacion
tarifaria.

Sefialéd que se encuentran en la etapa de recepcion de comentarios y sugerencias de los distintos
actores. En ese contexto, indicd que la presentacion se realizara respecto del servicio que consiste en la
descarga electronica de la informacion histérica de distintos pardmetros que contiene el contenedor
reefer en su computadora y el envio posterior a quien lo haya solicitado.

Asi, el sefior Ricardo Quezada cedid el uso de la palabra al sefior Missael Alvarez Huaman, Analista de
Estudios Econdmicos, para continuar con la presentacion, quien expuso primero las caracteristicas
generales del Terminal Norte Multipropésito.

Imagen N° 1:
Caracteristicas Generales del Terminal Norte Multipropdsito
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Asimismo, sefiald que el servicio de fijacidn tarifaria se encuentra previsto en el Contrato de Concesion,
a través del cual se indica que el concesionario debe remitir la propuesta del nuevo servicio al Regulador
(para que se verifique si el servicio forma parte del servicio estandar o de un servicio ya existente) y al
INDECOPI (para que determine si ese servicio se presta en condiciones de competencia o no).

En el presente analisis, el INDECOPI indicd que el servicio se puede brindar a través de 2 servicios
relevantes: i) trafico de importacién y exportacién vy ii) contenedores llenos de transbordo, en ambos
escenarios, el INDECOPI determind que el servicio no se presta en condiciones de competencia por lo
que corresponde al regulador establecer una tarifa para el servicio propuesto por el concesionario.

En base a ello, sefiald cuales son las caracteristicas del servicio:

e Consiste en la descarga electrénica de la informacién histérica de parametros (alarmas,
temperaturas, encendidos y apagados, otros) que contiene la computadora o CPU de un
contenedor reefery el envio de la informacion descargada al usuario o solicitante.



e El servicio propuesto por el concesionario es por contenedor y operacién, con una tarifa Unica
por contenedor de 20 o 40 pies.

e La metodologia es Tarificacién comparativa o benchmarking.

También indico que el concesionario propone una muestra de 16 Terminales Portuarios, determinando
una tarifa de 25,31 dédlares por contenedor.

En base a lo propuesto por el concesionario, el Regulador ha propuesto una metodologia de fijacion
tarifaria, donde se define el alcance referido a la descarga electrénica de la informacidn histdrica de
parametros (datalog) que contiene el controlador o computadora - CPU de un contenedor reefer y envio
de la informacién descargada al usuario (lineas navieras), el periodo que generalmente se solicita es
entre los ultimos 30, 60 o 90 dias en los cuales el contenedor estuvo fuera del Terminal Portuario.

Asimismo, presentd cuales son las actividades en las cuales se divide el servicio:

Imagen N° 2:
Actividades involucradas en el servicio
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Igualmente, indicé que la metodologia que se determind es la de benchmarking, verificando que esto no
afecte el marco regulatorio, de acuerdo a lo que indica el Reglamento de Tarifas del OSITRAN (RETA).
Asimismo, sefialé que el RETA establece que como minimo para la fijacion tarifaria se debe tener en
cuenta 3 aspectos principales: la estructura tarifaria, la unidad de cobro y el nivel de tarifa maximo que
se va a determinar.

e La estructura tarifaria

Imagen N° 3:
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e Launidad de cobro

La sefiora Yessica Ochoa Carbajo, Especialista de Estudios Econdmicos, continud con la presentacion
indicando que una vez determinada la estructura tarifaria, se establece la unidad de cobro, por lo que
siguiendo la metodologia de benchmarking se revisa cual es la unidad de cobro en los terminales
portuarios tanto de Peru (2 puertos brindan este servicio: TPE Paita y DP World), como en otros paises.

Imagen N° 4.
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e El nivel de tarifa maximo

Al respecto, indicd que para poder aplicar la metodologia de tarifa comparativa o benchmarking, se
requiere seleccionar una muestra representativa de los precios cobrados por el servicio materia de
fijacidn tarifaria en otros terminales portuarios.

A efectos de seleccionar la muestra adecuada, se tuvieron en consideracion tres aspectos:
(a) Disponibilidad de informacion

A partir de informaciéon publica disponible, se identific6 una muestra preliminar de 15
terminales portuarios a nivel nacional e internacional que brindarian un servicio similar al
servicio materia de fijacion tarifaria.

(b) Servicios comparables

Imagen N° 5:
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(c) Exclusién de valores extremos

El tercer criterio utilizado para seleccionar la muestra fue excluir aquellos valores extremos que
podrian generar distorsiones en la comparacién por causa de factores no observados. Para ello se
utilizaron tres técnicas estadisticas: Test Tuckey, Criterio de Chauvenet y Criterio de Peirce.

Imagen N° 6:

Muestra de Terminales portuarios y puertos utilizada en el benchmarking
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Posterior a ello, presentd el resumen de las etapas del procedimiento tarifario:
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Finalmente, indicd que en el Portal Web del OSITRAN se encuentran publicados los documentos que se
van emitiendo en relacién al procedimiento antes indicado.

El sefior Moisés José Woll Aste, representante de la Asociacion Maritima del Perd - ASMARPE, intervino
consultando si se ha realizado un analisis comparativo del servicio que se estd solicitando versus lo
establecido en el Contrato de Concesidn con costo cero por los primeros 8 dias.

Al respecto, el sefior Missael Alvarez indicé que, si se ha realizado la revisidn de los establecido en el
Contrato de Concesidn, por lo que precisé que este servicio que se quiere prestar estd referido a
informacion para cualquier situacién que haya ocurrido antes que el contenedor ingresara al Puerto,
toda vez que cuando el contenedor ingrese al Puerto ya pasa a ser responsabilidad del concesionario.

El sefior Juan Carlos Ledn Siles, representante de la Asociacién de Exportadores - ADEX, indicé que esta
propuesta resulta ser una oportunidad para que se cobre una tarifa por un servicio que se encuentra
establecido en el Contrato de Concesion como gratuito por lo primeros 8 dias, por lo que presentara sus
comentarios a la propuesta planteada.



El sefior Roberto De la Tore Aguayo, representante del Consejo Nacional de Usuarios del Sistema de
Distribucién Fisica Internacional de Mercancias — CONUDFI, intervino consultando si el servicio que
plantea el concesionario es para brindar y cobrar a partir del noveno dia. Al respecto, el sefior Woll
indico que el Contrato de Concesion también tiene definida la tarifa a cobrar a partir del noveno dia y
que, por lo tanto, este seria un cobro por un servicio que se daria fuera del Terminal, lo cual escapa del
alcance de los servicios que brinda el concesionario.

Al respecto, la sefiora Melina Caldas Cabrera, Jefe de Regulacidn, intervino sefialando que
efectivamente el Contrato de Concesidn incluye un servicio de inspeccién y monitoreo de los
contenedores reefer que consiste en la verificacion de las temperaturas y el funcionamiento de los
contenedores refrigerados llenos que se encuentren bajo responsabilidad del Terminal durante el plazo
de almacenamiento hasta el dia 6 en el caso de contenedores de exportacidon e importacién o, hasta el
dia 10 en el caso de contenedores de transbordo, esto se trata de informacién en tiempo real de la
verificacién de las temperaturas durante el tiempo que el contenedor se encuentra en el Terminal
portuario; sin embargo, puede ocurrir que la carga llegue en malas condiciones pero no necesariamente
porque el contenedor haya tenido un mal funcionamiento durante el periodo en que estuvo
almacenado en el Terminal, sino tal vez durante el tiempo que ha estado en el buque (30, 60 o 90 dias
anteriores), previo a que la carga llegue al Terminal.

En los casos sefialados en el parrafo precedente es que el Terminal esta ofreciendo este nuevo servicio
qgue no se encuentra cubierto en el Contrato de Concesidn, este servicio sera brindado Unicamente a
solicitud de los usuarios.

La sefiora Cynthia Morales Pastor, representante de la Cdmara Nacional de Comercio, Produccidn,
Turismo y Servicios - PERUCAMARAS, intervino consultando cual es la finalidad de querer cobrar esta
tarifa por un servicio que tampoco prestaria en estricto el Terminal, toda vez que esa informacion es
propiedad de la naviera.

Posteriormente, el sefior Juan Carlos Ledn sefialé que, aunado a lo indicado por los demas miembros,
considera que el procedimiento expuesto no debe proceder.

La sefiora Melina Caldas indicé que lo expuesto es un resumen de toda la propuesta contenida con
detalle en la pagina web del OSITRAN.

El sefior Missael Alvarez, precisé que el servicio solo se brindaria si la naviera lo solicita, en caso la
naviera tenga otra forma de obtener la informaciéon no tendria porqué solicitar el servicio al Terminal.

Finalmente, la Dra. Angela Arrescurrenaga seiialé que nos encontramos en una etapa de recepcién de
comentarios, por lo que estos podran ser presentados por escrito o exponerlos en la Audiencia Tarifaria
que se realizara el martes 27 de setiembre de 2022.

Ill.  ACUERDOS:

Durante el desarrollo de la presente Sesidén Ordinaria Virtual, los miembros del Consejo de Usuarios de
Puertos de alcance nacional no formularon acuerdos.

IV. PEDIDOS:

Durante el desarrollo de la presente Sesidén Ordinaria Virtual, los miembros del Consejo de Usuarios de
Puertos de alcance nacional no formularon pedidos.

Siendo las 12:23 horas del mismo dia y no habiendo otro asunto que tratar, se levanté la Sesién
Extraordinaria Virtual N° 74 del Consejo de Usuarios de Puertos de alcance nacional, y en sefial de
conformidad se suscribe la presente acta.
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