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Ese servicio es similar al servicio de monitoreo
de parametros reefer y ya existe una tarifa para
ese servicio, no debe crearse una tarifa nueva
para un servicio que el Concesionario ya viene
prestando.

Al respecto, es importante mencionar que conforme consta en el Informe Conjunto
N° 072-2021-IC-OSITRAN de fecha 13 de mayo de 2021* las Gerencias de
Asesoria Juridica, de Supervision y Fiscalizaciéon y de Regulacién y Estudios
Econdmicos del Ositran evaluaron si el servicio “Descarga y envio de pardmetros
de contenedor reefer” calificaba como un Servicio Nuevo o un servicio no previsto
en el Contrato de Concesion para el disefio, construccién, financiamiento,
conservacion y explotacion del Terminal Norte Multipropdsito en el Terminal
Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion) suscrito entre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en representacion del Estado, quien a
su vez actla a través de la Autoridad Portuaria Nacional y la empresa APM
Terminals Callao S.A. (en adelante, APMT o el Concesionario), conforme se
establece en la Clausula 8.23 del referido Contrato.

Asi, en dicha oportunidad se identificaron siete (7) servicios que APMT brinda a
contenedores reefer, analizando sus alcances, naturaleza y -caracteristicas,
concluyendo que las actividades comprendidas dentro del alcance del Servicio
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asi como el reporte de alarmas en caso de mal funcionamiento. Por su
parte, el servicio de Descarga y envio de parametros consiste en la
descarga de informacion histérica de los parametros almacenados en el
computador del contenedor (puede alcanzar rangos de hasta 30, 60 0 90

dias).

- Operativamente, el Servicio de Inspeccion y Monitoreo Reefer implica la
verificacion periddica de la temperatura y otros pardmetros mientras el
contenedor se encuentra en funcionamiento, siendo que el Servicio
Descarga y envio de pardmetros reguiere gue se apague el contenedor
refrigerado para poder descargar en un USB la informacion registrada en
el CPU del contenedor. Finalmente, el Servicio de Inspeccion y Monitoreo
Reefer se realiza periddicamente cada determinado numero de horas, a
diferencia del Servicio Descarga y envio de parametros que se realiza una
vez por cada solicitud del cliente.

En atencion a lo anterior, en el Informe mencionado se concluyé que, debido a las
importantes diferencias identificadas, es posible afirmar que el Servicio Descarga y
envio de pardmetros no se encuentra dentro del alcance del servicio “Inspeccion y
monitoreo Reefer”.

En ese sentido, el presente procedimiento de fijacion tarifaria esta centrado en fijar
la tarifa para un servicio que no esta dentro del alcance de ninguno de los servicios
que actualmente se brinda en el Terminal Norte Multipropdsito, sino que se trata de
un servicio nuevo o no previsto en el Contrato de Concesién.

No se acepta el comentario.

* Informe disponible en:
https://www.ositran.qgob.pe/anterior/resoluciones/resolucion-n-023-2021-cd-ositran/
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Consulta sobre los servicios para los que se
puede solicitar un procedimiento de fijacion
tarifaria.

Considerando que en los puertos se
proporciona a los contendores reefer un servicio
de “energia que incluye servicios conexos”,

La Clausula 8.23 del Contrato de Concesion establece el procedimiento que debe
seguir el Concesionario cuando desee iniciar la prestacion de cualquier Servicio
Especial no previsto en el referido contrato.

“8.23. Del mismo modo, por la prestacion de cada uno de los Servicios
Especiales, la SOCIEDAD CONCESIONARIA cobrara un Precio o una Tarifa, segin
corresponda. Respecto de los Servicios Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA en ningun caso podra cobrar Tarifas que superen los niveles
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entonces el servicio bajo andlisis podria
constituir una atomizacién del servicio general
por el cual ya cobran los puertos.

maximos actualizados, de acuerdo al procedimiento establecido en el Contrato de
Concesidn, sobre la base de lo contenido en el Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la prestacion de cualquier
Servicio Especial no previsto en el presente Contrato de Concesidn, o cuando
se trate de servicios nuevos, tal como asi estan definidos en el Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN, debera presentar al INDECOPI con copia al
REGULADOR su propuesta de Servicio Especial debidamente sustentada, a
efectos que dicha entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia en
los mercados gue a la fecha de efectuada la referida solicitud no estén sometidos a
régimen de regulacién econémica.

A solicitud de INDECOPI, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE
tendran la obligacion de presentar la informacion de la que dispongan, a efectos
gue INDECORPI realice el analisis de las condiciones de competencia. INDECOPI
tendrd un plazo de setenta (70) Dias Calendario para pronunciarse, contados a
partir del Dia siguiente de recibida la solicitud respectiva.

En el caso que INDECOPI se pronuncie sefialando que no existen condiciones de
competencia en el mercado en cuestién, OSITRAN iniciara el proceso de fijacién o
revision tarifaria, segun corresponda, de acuerdo con los procedimientos y normas
establecidos en el Reglamento General de Tarifas (RETA), determinando la
obligacién de la SOCIEDAD CONCESIONARIA de brindar los referidos Servicios
Especiales con Tarifa a todo Usuario que lo solicite, bajo los mismos términos
condiciones.

()"

[Enfasis y subrayado agregados.]

Asi, dicha clausula indica que antes de iniciar la prestacién de cualquier Servicio
Especial no previsto en el Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicios
nuevos conforme a la definicion del Reglamento General de Tarifas del Ositran,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0003-2021-CD-OSITRAN
(en adelante, RETA), el Concesionario presentara al Indecopi su propuesta de
Servicio Especial debidamente sustentada, a efectos de que dicha entidad se
pronuncie sobre las condiciones de competencia.

La mencionada clausula también sefiala que, en caso el Indecopi se pronuncie
sefialando que no existen condiciones de competencia, el Ositran iniciara el
procedimiento de fijacion o revision tarifaria segun corresponda, de acuerdo con los
procedimientos y normas establecidos en el RETA.
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En este punto, cabe sefialar que, a fin de dar atencion a las solicitudes de Servicios
Especiales presentadas por APMT en el marco de lo establecido en la Clausula 8.23
del Contrato de Concesion, Ositran e Indecopi han suscrito un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional.

En virtud de dicho Convenio, una vez recibida una propuesta de Servicio Especial
en copia, el Consejo Directivo del Ositran se pronunciara respecto del alcance y
naturaleza del servicio. En caso el Ositrdn determine que el servicio propuesto por
APMT califica como un Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesion o
como un Servicio Nuevo, el Indecopi se pronunciara sobre la existencia de las
condiciones de competencia. En caso contrario, en aplicaciéon del mencionado
Convenio, el Indecopi podra pronunciarse, sefialando que, en virtud de lo resuelto
por el Regulador, no corresponde realizar el analisis de condiciones de
competencia.

En el presente caso, se cumplié con el procedimiento previamente descrito a través
de las siguientes actuaciones:

. A través de la Resoluciébn de Consejo Directivo N° 0023-2021-CD-
OSITRAN, sustentada con el Informe Conjunto N° 072-2021-IC-OSITRAN
(GRE-GSF-GAJ), el Consejo Directivo del Ositran resolvio declarar que el
servicio denominado “Descarga y envio de parametros de contenedor
reefer” propuesto por APMT califica como Servicio Especial no previsto en
el Contrato de Concesion.

. Mediante Informe Técnico N° 043-2021-CLC/INDECOPI, el Indecopi se
pronunci6 indicando que la prestacion del servicio denominado “Descarga y
envio de parametros de contenedor reefer” solicitado por APMT no se
brindaria en condiciones de competencia.

. Mediante Resolucion N° 0008-2022-CD-OSITRAN, el Consejo Directivo de
Ositran dispuso el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria, a pedido de
APMT, del Servicio Especial “Descarga y envio de informacion de
parametros de contenedor reefer” a ser brindado en el Terminal Norte
Multipropésito en el Terminal Portuario del Callao.
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Por otro lado, conforme consta en el parrafo 34 del mencionado Informe Conjunto
N° 072-2021-IC-OSITRAN de fecha 13 de mayo de 2021, se indica que el Servicio
de “Energia reefer” no tiene el mismo alcance que el Servicio Propuesto por APMT,
por lo siguiente:

- Elservicio de “Energia Reefer” incluye Gnicamente el suministro de energia
a contenedores que requieren refrigeracion durante el plazo de
almacenamiento hasta el dia 6 inclusive o hasta el dia 10 inclusive en caso
de transbordo. En tal sentido, este servicio se refiere exclusivamente a la
provisién de energia para mantener refrigerada la carga contenedorizada
a la que se le brinda el servicio de almacenamiento, es decir, a
contenedores llenos reefer que seran (han sido) embarcados
(descargados) a través del TNM. Por su parte, el Servicio Propuesto
coincide con el anterior Unicamente en que serd proporcionado a los
contenedores llenos reefer; sin embargo, son de naturaleza diferente. Asi,
mientras en el primer caso se suministra energia para mantener la
refrigeracién, en el segundo se descarga la informacion de la computadora
del contenedor para remitirla electrénicamente a los usuarios. En tal
sentido, queda claro que el Servicio Propuesto por el Concesionario no se
encuentra dentro del alcance del servicio de “Energia Reefer”.

En consecuencia, el servicio “Descarga y envio de parametros de contenedor
reefer”no constituye una atomizacion del servicio "Energia reefer”, en la medida que
se trata de dos servicios con alcance diferente.

Se respondio la consulta.

Seleccion de la
muestra

a) Disponibilidad
3 | de lainformacion

b) Servicios
comparables

APMT

Carta No. 1167-
2022 -
APMTC/LEG

En la propuesta tarifaria del Regulador se
excluye de la muestra dos puertos de Emiratos
Arabes Unidos (Jebel Ali y Mina Rashid), Port
Said (Egipto) y Hammad Port (Qatar) debido a
gue sus tarifarios datan de 2017 y 2020, por lo
que no se ajustarian al criterio de tener una
antigiedad no mayor al afio previo al del
procedimiento de fijacion tarifaria”. Es decir,
dado que el procedimiento tarifario se viene
realizando el afio 2022, entonces sélo se toma
en cuenta los tarifarios del afio 2022 o 2021,

Al respecto, es importante recordar que en el Informe N° 018-2022-IC-OSITRAN
(GRE-GAJ) -que sustento la Resolucion N° 08-2022-CD-OSITRAN del 23 de marzo
de 2022 mediante la cual se dispuso el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria-
se indico que en el presente caso la metodologia mas apropiada para determinar la
tarifa era la de tarificacion comparativa (benchmarking), metodologia consistente en
fijar la tarifa a partir de comparaciones de las tarifas de servicios similares en otros
puertos nacionales y/o del extranjero. Asimismo, en dicho informe se advirtié que al
aplicar dicha metodologia resultaba necesario tener especial cuidado con cualquier
aspecto (como el marco regulatorio, la base impositiva, entre otros) que pueda
afectar la comparacion y reducir la confiabilidad de los resultados obtenidos, lo cual
se evaluaria al momento de establecer la base comparable.
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descartandose los tarifarios de los afios 2020 y
2017.

Sin embargo, APMT, considera que lo que es
relevante para tomar como valido un Tarifario (y
sus tarifas), sin importar su afio de publicacion,
es que este tarifario sea el actualmente vigente
(lo que significa que sus tarifas no son antiguas
sino que son las mas recientes).

En puertos de diversas regiones del mundo los
ajustes tarifarios (y por ende las actualizaciones
de los tarifarios) se realizan en un periodo de
dos, tres, cuatro o mas afios; a diferencia de
Peri que se realizan de forma anual. Asi,
pueden existir tarifarios que indiquen como
fecha de inicio de vigencia el afio 2017, pero
que las tarifas han estado vigentes en 2018,
2019, 2020, 2021 y/o 2022, si no existe un
tarifario actualizado en afios posteriores (2018,
2019, 2020, 2021 o 2022), es porque las tarifas
del Tarifario que inici6 vigencia en 2017 aun
siguen vigentes al 2022 y seguirdn vigentes
hasta la publicacion de un Tarifario actualizado.

A criterio de APMT, en el caso del terminal
portuario Suez Canal Container Terminal Port
Said tiene un tarifario de abril de 2020, y al no
existir otro tarifario se puede inferir que es el que
estd actualmente vigente, situacion similar
ocurre con Hamad Port (Qatar) cuyo tarifario fue
emitido en 2016 y fue revisado (enmendado) en
2017 y luego en febrero de 2020 y no hay otro
tarifario méas actualizado.

En ese sentido, APMT solicita que se corrija el
criterio de antigiiedad y no se descarte de la

Posicién de Ositran

En ese sentido, en la propuesta tarifaria se identifico informacién de servicios
aparentemente similares de diversos puertos, sin embargo, a partir de la informacion
presentada por el Concesionario y de la informacién publicamente disponible, se
estableci6é la base comparable con dichos puertos cuya informacion permitia
establecer con cierto grado de certeza, tanto el alcance del servicio considerado
similar como la vigencia actual de las tarifas. Asi, en los casos en los que la
informacién de los puertos no permitia establecer con certeza el alcance del servicio
ylo la vigencia de las tarifas, se remitieron comunicaciones a efectos de obtener
mayores detalles. Dichas comunicaciones no fueron atendidas por lo que dichos
puertos fueron excluidos de la base comparable con la finalidad de no reducir la
confiabilidad de los resultados.

El Regulador coincide con lo sefialado por el Concesionario en el sentido que,
independientemente del afio de publicacién del tarifario, lo mas relevante es que las
tarifas se encuentren vigentes en la actualidad. En efecto, en el caso del Terminal
Portuario APMT Babhrain, se identific6 que su tarifario fue emitido el 2017; sin
embargo, a partir de la revision del mismo se identificé que incluia una descripcion
de que dicho documento habia sido objeto de una revisién el 1 de agosto de
2021(“Last revision/updated”), generando cierto grado de certeza de que las tarifas
consignadas puedan mantenerse vigentes en 2022, por lo que dicho terminal
portuario fue incluido en la base comparable a partir de la cual se estimé la
propuesta de tarifa

A diferencia de ello, en el caso de los Terminales portuarios Hamad Port, Jebel Ali
y Port Said, la informacion revisada al momento de la elaboracion de la propuesta
tarifaria del Regulador no generaba certeza de consignar tarifas que se encuentren
actualmente vigentes, debido a que sus tarifarios fueron emitidos en 2016 (revisado
en 2017 y 2020), 2017 y 2020, respectivamente. A criterio de Ositran el solo hecho
de que dichos tarifarios se encuentren publicados en los portales web de los
terminales portuarios no genera el mismo grado de certeza que los Tarifarios que
consignan la fecha actual o que, siendo emitidos en afios anteriores, contengan
alguna indicacién del periodo de vigencia o de una fecha de actualizacion no mayor
al afio previo al del procedimiento de fijacion tarifaria.

En este punto, cabe mencionar que el Terminal Portuario Mina Rashid consignaba
en su portal web un tarifario con un servicio (Reefer data download/upload)
aparentemente similar al servicio materia de fijacion tarifaria; sin embargo, de la
revision de informacién referida a las caracteristicas del puerto, se identificd que




Institucién/persona

Comentario

Posicién de Ositran

muestra los tarifarios Hamad Port, Port Said y
Jebel Al.

dicho terminal portuario no atiende contenedores. Por tanto, se puede inferir que el
tarifario resultaba referencial y que el servicio no es brindado en ese terminal
portuario. Asi pues, el hecho de que un tarifario se encuentre publicado en la pagina
web, por si solo no genera un alto grado de certeza de su aplicaciéon plena. En
consecuencia, a criterio de este Regulador, no deben incluirse en la comparacion
terminales portuarios sobre los cuales no se tiene certeza si se encuentran vigentes
en 2022, a fin de no reducir la confiablidad de los resultados.

En este caso, APMT ha presentado un nuevo tarifario para el Puerto Jebel Ali en el
que se consigna de manera expresa que entrd en vigencia el 15 de septiembre de
2022, el cual sera incluido como informacion disponible y sera objeto de andlisis de
servicios comparables y exclusién de valores extremos.

Sin embargo, en virtud de lo expuesto, en el caso de los Terminales Portuarios
Hamad Port y Port Said se mantendra la exclusion de la base comparable debido a
que el Concesionario se ha limitado a sefialar que tal vigencia resultaria probable o
inferible en ausencia de un tarifario més actualizado y no ha proporcionado
informacién nueva que aporte mayor grado de certeza de que dichas tarifas se
encuentran actualmente vigentes.

Se acepta parcialmente el comentario.

Seleccion de la
muestra

a) Disponibilidad
de la informacion

APMT

Carta No. 1167-
2022 -
APMTC/LEG

Inclusién de nuevos tarifarios

Luego de hacer una revision adicional de
instalaciones portuarias, APMT hall6 otros
puertos que brindan servicios con el mismo
alcance del servicio bajo analisis.

Los puertos o terminales portuarios cuyos
tarifarios ha identificado APMT son:

- Puerto de Koper (en Eslovenia),

- Kao Ming Container Terminal (KMCT,
ubicado en el puerto de Kaohsiung, en
Taiwan)

Los tarifarios remitidos por APMT seran incluidos como informacion disponible y
seran objeto de un analisis similar al realizado en la propuesta tarifaria, es decir, se
evaluara si se trata de servicios comparables y se aplicaran los test de exclusion de
valores extremos.

Se acepta el comentario.

Considerando dicha evaluacion, se seleccionaron nueve (9) terminales
portuarios, que cumplian simultdneamente con los criterios antes indicados,
a partir de cuyo promedio se determiné que la tarifa maxima que el
Concesionario podra cobrar a los usuarios que soliciten el Servicio Especial
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- DPW Luanda (en el puerto de Luanda, | “Descargay envio de informacion de parametros de contenedor reefer”sera
ubicado en Angola). de USD 21,22 por contenedor de 20 o 40 pies

A criterio de APMT, dichos puertos se deben
incluir en la muestra considerada por el
Regulador
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