OSITRAN

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

ACTA DE SESION ORDINARIA VIRTUAL N° 62
CONSEJO DE USUARIOS DE AEROPUERTOS DE ALCANCE NACIONAL

En la ciudad de Lima, siendo las 16:00 horas del dia jueves 2 de junio de 2022, a través de la
Plataforma Microsoft Teams; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Reglamento de
Funcionamiento de Consejos de Usuarios del OSITRAN, modificado mediante Resolucidn de Consejo
Directivo N° 027-2020-CD-OSITRAN, se dio inicio a la Sesién Extraordinaria Virtual N° 62 del Consejo
de Usuarios de Aeropuertos de alcance nacional.

En representacién del OSITRAN, asistieron de manera virtual:

= Verdnica Zambrano Copello, Presidenta del Consejo Directivo del OSITRAN.

= Bertha Aparicio Yamashiro, Jefe (e) de Atencidn al Usuario Final.

= José Angello Tangherlini Casal, Jefe de Atencidn al Usuario Intermedio.

= Sandy Alegre Bustamante, Analista Legal de la Gerencia de Atencidn al Usuario.

= Abel Antonio Valdivia Rodriguez, Analista Legal de la Gerencia de Atencidn al Usuario.

Por parte del Consejo de Usuarios de Aeropuertos de alcance nacional, asistieron de manera
virtual los sefiores:

1. Victor Hugo Mercado Luyo, representante de Frio Aéreo Asociacién Civil.

2. Carlos Penny Bidegaray, representante del Consejo Nacional de Usuarios del Sistema de
Distribucion Fisica Internacional — CONUDFI.

3. Silvia Lorena Hooker Ortega, representante de la Sociedad Nacional de Industrias.

4. César Octavio Diaz Palao, representante de la Asociacion Latinoamericana de
Transporte Aéreo — ALTA.

5. Martin Eduardo Palomino Zapata, representante de la Asociacién de Empresas de
Trasporte Aéreo Internacional — AETAL.

6. Richard Antonio Pizarro Escalera, representante del Colegio de Abogados de Lima.

7. Martin La Rosa Perdn, representante de IATA Sucursal del Perd.

8. Lucia Rodriguez Zunino, representante de la Asociacion de Exportadores -ADEX.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de
Funcionamiento de Consejos de Usuarios del OSITRAN, participd en calidad de invitado:

= (Carlos Gutierrez Laguna, Gerente General de la Asociacién de Empresas de Trasporte
Aéreo Internacional — AETAL.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo antes mencionado, participaron
en calidad de expositores:

= Danilo Campos Flores, Jefe de Contratos Aeroportuarios.

=  William Silva Camargo, Supervisor de inversiones.

= Modnica Melgarejo Sanchez, Analista de contratos aeroportuarios.
= Ernesto Mamani Osorio, Supervisor econdmico financiero.

= Oscar Ochoa Ochoa, Especialista legal.
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La sesidn virtual se inicié con las palabras de bienvenida de la Economista Bertha Aparicio
Yamashiro, Jefe (e) de Atencion al Usuario Final, a los miembros del Consejo de Usuarios de
Aeropuertos de alcance nacional.

I. COMPROBACION DEL QUORUM

Contando con el quérum reglamentario previsto en el articulo 35° del Reglamento de
Funcionamiento de Consejos de Usuarios del OSITRAN, se dio inicio a la Sesién Extraordinaria
Virtual N° 62 del Consejo de Usuarios de Aeropuertos de alcance nacional.

Il. ORDEN DEL DiA

2.1. Renuncia de la organizacion “Camara de Comercio de Lima” como miembro del Consejo
de Usuarios de Aeropuertos de alcance nacional

Antes de dar inicio a los temas de agenda, la sefiora Bertha Aparicio Yamashiro, Jefe (e) de
Atencién al Usuario Final, hizo de conocimiento de los miembros del Consejo de Usuarios de
Aeropuertos sobre la renuncia de Cdmara de Comercio de Lima como miembro del presente
Consejo.

Al respecto, sefialé que con fecha 17 de diciembre de 2021, se llevd a cabo la eleccion de los
nuevos miembros del Consejo de Usuarios de Aeropuertos de alcance nacional, para el periodo
2022-2024, obteniéndose como resultado la eleccién de 10 miembros, entre los cuales se
encontraba el sefior Oscar Eduardo Quifiones Palza, representante de la Cdmara de Comercio
de Lima, iniciando el mandato el 01 de febrero de 2022.

Asimismo, sefialé que mediante Carta P/052.03.2022/DI, de fecha 11 de abril de 2022, la Cdmara
de Comercio de Lima — CCL, presentd ante la Secretaria Técnica de los Consejos de Usuarios del
OSITRAN la renuncia como organizacién miembro del Consejo de Usuarios de Aeropuertos de
alcance nacional, periodo 2022-2024, sustentado en que desde el 01 de marzo del presente afio,
Lima Airport Partners S.R.L., empresa concesionaria del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez,
ha ingresado como asociado de la Cdmara de Comercio de Lima, lo que constituye una
contravencion a lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento de los Consejos de Usuarios
del OSITRAN, referido a que los miembros de los Consejos de Usuarios, en ninglin caso podran
tener vinculacidn con las Entidades Prestadoras.

Asi también, indico que con fecha 18 de mayo de 2022, el Consejo Directivo del OSITRAN aceptd
la renuncia de la organizacion Camara de Comercio de Lima como miembro del Consejo de
Usuarios de Aeropuertos de alcance nacional y que la vacancia de la Cdmara de Comercio de
Lima al mencionado Consejo de Usuarios, no afecta el nimero de organizaciones minimo
establecido por el Reglamento para conformar los Consejos de Usuarios, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 del mencionado Reglamento, por lo que, no resulta necesario realizar
un proceso de eleccion complementario para su recomposicion.

Por otro lado, informd a los miembros del Consejo de Usuarios que a partir de la fecha la
Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional cuenta con un nuevo representante,
el sefior Martin Palomino Zapata, lo cual se comunicé a la Secretaria Técnica, mediante Carta N°
0051-2022-GG/AETAI, con fecha 25 de mayo de 2022.
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2.2. Alcances del Informe N° 769-2021-JCA-GSF-OSITRAN que contiene la opinidn técnica
respecto de la actualizacidn del Plan de Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la
expansion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

A continuacidn, el sefior José Angello Tangherlini Casal, Jefe de Atencidn al Usuario Intermedio,
dio el uso de la palabra al sefior Danilo Campos, Jefe de Contratos Aeroportuarios para abordar
el presente tema de Agenda.

En ese sentido, el sefior Danilo Campos indicé que el Informe N° 769-2021-JCA-GSF-OSITRAN fue
emitido en un escenario distinto al actual, toda vez que se encontraba en curso la modificacion
del Plan de Desarrollo Aeroportuario y la solicitud de la suspensién de obligaciones planteadas
por el Concesionario como producto de la pandemia.

> Antecedentes

Junio 2003:

" 171-2003-MTCHM2 la DGAC

PMD del ALIC — version 2002

recogia las condiciones y caracteristicas

del Anexo 6 del Confrato, (en marco de

establecido del numeral 1.26 de Anexo 14

del Contrate), esto es operar mediante un
unico y nuevo terminal de pasajeros.

Agosto 2021:

la Presidencia de Consejo
Directivo sefialé que el Conirato de
6n no establece que el

modificaciones del PDA

Setiembre 2021:

la DGAC notificd a LAP su decision de
declarar no procedente la propuesta
de actualizacion del PDA.

Octubre 2008:

RD N° 186-2008-MTC/M2 la DGAC
aprobd el PMD del AIJC — version
2005 recogia las condiciones y
caracteristicas del Anexo 6 del
Contrato, esto es operar mediante un
inico y nuevo terminal de
pasajeros.

Julio 2021:
la DGPPT manifesto su

Ml preocupacion con relacion a lo

opinado por la GSF, sefialando que
esta opinion no guarda relacion con la
Adenda N° 7.

Octubre 2021:

LAP presenté recurso de
reconsideracion contra el Informe de
la DGAC con el cual sustenté la no
procedencia de la actualizacién del
PDA.

Julio 2017:

Las Partes suscriben la Adenda N*
7, en la que se modificd, entre
otros, el numeral 1.26 del Anexo 14
del Contrato de Concesion.

Junio 2021:

La GSF seqln Oficio 05630, en base Al
Informe  N° 00769-JCA-GSF-OSITRAN,
atendio la solicitud de opinion de la DGAC
del MTC sefialando que la propuesta del
Concesionario no se enmarca en el
Anexo 6 del Contrato de Concesion,
precisando ademas gue  Su  opinion
resultaba no vinculante.

Diciembre 2021:
mediante RD 00740-2021-
MTC/1208 la DGAC declard
improcedente el Recurso de
Reconsideracién interpuesto por
LAP.

El 24 de octubre de 2018 se suscribid entre el MTC y LAP el Acta de Entrega de terrenos destinados para el Proyecto de Ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge

Noviembre 2018:

RD N°. 910-2018-MTCM2, la DGAC
aprobd el PDA presentado por LAP, el
cual considera la operacién del
ALIC mediante UN NUEVO Y UNICO
TERMINAL DE PASAJEROS.

Mayo 2021:

LAP comunicod al MTC que, debido a la
crisis sanitaria COVID-19, se habia visto
en la necesidad proponer la Actualizacién
del PDA, con la operacion de DOS
TERMINALES DE PASAJEROS DE
MANERA SIMULTANEA DEL ANO 2025
AL ANO 2035

Chavez (AlJC), el cual comprende la construccidn de la Segunda Pista y Nuevo Terminal, posteriormente en noviembre se aprobé el PDA vigente.

> Opinidn de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

Al respecto, sefiald que la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién emitié opinién sobre el literal
a) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, basada en lo siguiente:

e En aplicacion del primer parrafo del 1.26 del Anexo 14, en el afio 2018, la Direccién
General de Aerondutica Civil -DGAC actualizé automaticamente el Plan Maestro de
Desarrollo del AlJCH.

e LAP con Carta N2 C-LAP-ADP-MTC-2021-0467 de fecha 11 de mayo 2021 presento la
actualizacion del Plan de Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la expansién del
AlJCH, en el marco de lo establecido en la Cldusula (5.6.2.1 a) y numeral 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesién, asi como en la necesidad de desarrollar una nueva
estrategia para el crecimiento futuro del AIJCH por la afectacidn de la crisis sanitaria del

COVID-18.
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Con respecto a la actualizacién del PDA, el OSITRAN emitid su opinién, en base al Informe N2
00769-JCA-GSF-OSITRAN, Informe Técnico Especial N° 50 de CESEL — INECO y Memorando N°
0106-2021-GRE-OSITRAN, conforme al siguiente detalle:

Informe N2 00769-JCA-GSF-OSITRAN

El sefior Danilo Campos sefialé que respecto a la operacién temporal de dos terminales en el
AlJCH, la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacidon emitié opinidon a través del Informe N2 00769-
JCA-GSF-OSITRAN, concluyendo lo siguiente:

e En el Contrato de Concesidn del AIJCH no se establece una actualizacién del expediente del
disefio conceptual correspondiente a la expansion del Aeropuerto. El expediente del disefio
conceptual correspondiente a la expansidon del Aeropuerto fue presentado por LAP como Plan
de Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la expansion del AIJCH, el cual con opinidn del
Regulador, fue aprobado por la Direccidon General de Aerondutica Civil mediante Resolucion
Directoral N° 910-2018-MTC/12 y que actualizo el Plan Maestro del Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez para el afio 2018.

e La propuesta del Concesionario respecto a que durante las fases 1y 2 (periodo estimado 2025-
2035) se operara de manera dual con dos terminales (terminal existente -T1- y nuevo terminal
-T2-) no se enmarca en lo establecido en el Anexo 6 del Contrato de Concesién del AlJCH.

e En relacidn al tema operativo, el Contrato de Concesion, en el Anexo 6, establece que solo se
opere con un solo terminal, dados los beneficios operativos que han sido expuestos y
sustentados por LAP en el citado anexo y los planes maestros respectivos en su oportunidad,;
en tal situacidn, la propuesta de operar con dos terminales representa una condicién menor
con respecto a lo ofertado contractualmente.

Informe Técnico Especial N° 50 de CESEL — INECO

Indic6 que, de la revisibn de la actualizacion del Plan de Desarrollo Aeroportuario
correspondiente a la expansién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez efectuada por el
Consorcio Supervisor CESEL - INECO mediante Informe Técnico Especial N° 50 se plantearon
algunas observaciones y/o comentarios, entre otros los siguientes:

e El cambio de proceso operativo no concuerda con todos los anteriores Planes de Desarrollo
Aeroportuario, Planes Maestros aprobados hasta la fecha, en los cuales se operaba con un
terminal unico.

e Es evidente, que a través de un nuevo Plan de Desarrollo Aeroportuario puede cambiarse el
proceso operativo, ya que estos documentos se consideran “vivos”; sin embargo, la
Supervisién opina que, a raiz de este cambio de operacién, aunque sea temporal, el
Concesionario debe sustentar que no estad en contra de lo dispuesto en el Anexo 6 del
Contrato de Concesidn.

Sefialé que la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos mediante Memorando N° 0106-
2021-GRE-OSITRAN, presentd sus comentarios y solicité informacidn adicional requerida para
la evaluacién de las proyecciones de trafico aéreo presentadas en la Actualizacion del Plan de
Desarrollo Aeroportuario.
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> Alcance del Informe N° 769-JCA-GSF-OSITRAN

Al respecto, indicd que desde la propuesta técnica se consideraba que habria un solo terminal,
siendo mds beneficioso para los usuarios porque concentraba las operaciones, lo que fue
presentado por el Concesionario como propuesta técnica e incluida posteriormente en el
Contrato de Concesiéon como Anexo 6.

Luego, en el afo 2002 se aprobé el Plan Maestro detallado, donde se considerd que todas las
operaciones se realizarian en un Unico terminal de pasajeros, considerando una fecha hasta el
2015.

Después, en el aifio 2005, se actualiza el Plan Maestro del 2002, donde se menciona que las
operaciones se realizardn en un Unico terminal de pasajeros que se encontrara al medio de las
dos pistas de aterrizajes paralelas.

En el afio 2018, se presenta el Expediente de Disefio Conceptual, definido en la Adenda 7,
manteniéndose el mismo concepto que en el Anexo 6, senaldandose que respecto al sistema de
pasajeros todas las operaciones seran reubicadas en un nuevo terminal de pasajeros al campo
medio, ubicado en la zona operativa central, entre dos pistas de aterrizaje.

Asimismo, precisd que con la Adenda 7 se establecié que durante el proceso de expansion y
construccion de la Mejora Obligatoria, el Plan Maestro sera automdticamente actualizado con
la aprobacidn por parte de la DGAC del expediente del disefio conceptual correspondiente a
la expansion del Aeropuerto.

Sefialé que el numeral 1.26 del Anexo 14, que hace referencia a la revision de Planes Maestros
de Desarrollo, establece lo siguiente:

Durante el proceso de expansion y construccion de la Mejora Obligatoria, el plan maestro
serd _automdticamente actualizado con la_aprobacion por parte de la DGAC del
expediente del disefio conceptual correspondiente a la expansion del Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la_finalizacion de la _Mejora
Obligatoria, el Concesionario presentard una actualizacion del plan maestro del
Aeropuerto. Para los periodos posteriores y hasta el término de la Concesion, la
actualizacion del plan maestro deberd ser presentada en intervalos de cinco (5) afios
luego de la aprobacion del plan maestro que lo anteceda.

Asimismo, en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesion, si el
Concesionario desea efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas para la
operacion del Aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para el publico usuario,
el Concesionario podrd solicitar al Concedente la evaluacion de dichas modificaciones,
siendo de aplicacion, para tales efectos, lo estipulado en la Cldusula 5.10 del Contrato.
Los planes deberdn ser preparados de acuerdo a las normas de la OACI y IATA y las Leyes
Aplicables.

Con relacién al primer parrafo, este se cumplié en el afio 2018, considerando ademas el
procedimiento detallado en la Cldusula 5.6.2.1, literal a), referido a la mejora obligatoria
“segunda pista de aterrizaje”. Mediante Resolucion Directoral N° 910-2018-MTC/12, la DGAC
actualizé (automdticamente) el Plan Maestro del AIJCH con el expediente de disefio conceptual
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correspondiente a la expansién del AIJCH, también denominado Plan de Desarrollo
Aeroportuario (PDA).

A continuacidn, seialé lo establecido en el Anexo 6:
2.B.1 Normas de Planificacion y Requisitos de Instalaciones

El numero de dreas de estacionamiento de aeronaves se determina de acuerdo con el
concepto general del Terminal. Dado que el Consorcio ha desarrollado un concepto de
terminal tnico (Un solo terminal para operaciones nacionales e internacionales) tanto
para el Periodo Inicial como para el Periodo Remanente de la Concesion, un numero
determinado de dreas de estacionamiento con puentes de contacto pueden destinarse
para que operen como puertas de embarque de doble uso (“swing gate”)

Terminal de Pasajeros.- En el centro del desarrollo de la nueva zona central se encontrard
un nuevo terminal de pasajeros. En esta fase, todas las operaciones de pasajeros se
reubicaran a la nueva ubicacion.

2.2.1-C Concepto del Nuevo Terminal de Pasajeros

2.2.1-C.1 Consideraciones Generales(...)

(..)

Una vez que las operaciones del terminal de pasajeros sean reubicadas de la ubicacion
actual a una nueva zona al oeste de la pista de aterrizaje actual, el antiguo terminal
serd reacondicionado como un centro comercial regional. La principal razén para
desplazar todas las operaciones, nacionales e internacionales, al nuevo terminal es evitar
operaciones divididas en dos terminales. Al integrar las operaciones se minimizard la
confusion, se acortardn los tiempos de traslado de pasajeros, las aerolineas podrdn
gozar de las ventajas de trabajar bajo un mismo techo y el aeropuerto y personal de
las aerolineas tendrdn un desempefno mds eficiente. (...)”

Para poder realizar las mejoras se firmd un Acta de Entrega de terrenos el 24 de octubre de
2018, donde las partes declararon que la ampliacion del aeropuerto incluia dos mejoras:
Segunda Pista de Aterrizaje y el Nuevo Terminal de pasajeros, asi como cualquier otra
infraestructura y equipamiento necesarios para la adecuada operacién del Aeropuerto.

El sefior Martin Palomino, representante de la Asociacién de Empresas de Trasporte Aéreo
Internacional, intervino indicando que entiende que cualquier modificacion al Plan Maestro
debe enmarcarse en lo establecido en el Anexo 6, que forma parte del Contrato de Concesion;
sin embargo, consulté si el Anexo 6 que fue la propuesta técnica y forma parte del concurso no
seria también un factor de competencia, ya que fue uno de los filtros para determinar quién
pasaba a la segunda etapa del concurso.

Al respecto, el sefior Danilo Campos indicé que el marco que habia dado el Concesionario no
estaba referido a que se alejaba de lo establecido en el Anexo 6, sino que el Concesionario sefald
qgue, de manera temporal, debido a la pandemia COVID, se actualizaba el Plan Maestro 2018,
denominado PDA en el 2021.
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La sefiora Silvia Hooker, representante de la Sociedad Nacional de Industrias, consulto si el
Concesionario acreditara que la operacion dual temporal es una mejora cumpliria con el Anexo
6 y la Clausula 5.6 del Contrato de Concesion.

Al respecto, el sefior Danilo Campos indicd que la opinidon que emitieron estd referida a que el
Concesionario con su propuesta dual siempre debia respetar lo establecido en el Anexo 6.

El sefior Martin La Rosa, representante de IATA Sucursal del Perd, intervino consultando si una
modificacién, incluso sea mas beneficiosa, no podria tomarse en cuenta si no se enmarca en lo
establecido en el Anexo 6, por lo cual, para modificar el Contrato se requeriria la suscripcion de
una adenda.

Sobre ello, el sefior Danilo Campos sefalé que para la modificacion del Contrato se puede
suscribir acta de acuerdo entre las partes o una adenda al mismo, sin embargo hizo hincapié en
que LAP sustentd la modificacion del Plan Maestro unicamente en la pandemia, es decir que
operaria con dos terminales de manera temporal, sin hacer referencia a si esa modificacion se
encontraba en el marco de lo establecido en el Anexo 6, por lo que, la Gerencia de Supervision
y Fiscalizacién observd la propuesta, toda vez que debia ser mas beneficiosa a los usuarios,
conforme a lo establecido en el mencionado anexo.

Continuando con la exposicidn, el sefior Danilo Campos hizo referencia a lo establecido en la
Clausula 5.7, seifalando que las Mejoras Obligatorias y las Mejoras Complementarias deben ser
efectuadas a tiempo segun lo previsto en la Clausula 5.6, el Anexo 6 del presente Contratoy en
las actualizaciones que se realicen al Plan Maestro. Dichas Mejoras Obligatorias y Mejoras
Complementarias, deberan cumplir con los Requisitos Técnicos Minimos y los Estandares
Basicos.

Asimismo, indicé que la opinidn se baso en el Anexo 14 del Contrato de Concesidn, relacionado
a los requisitos técnicos minimos, el cual sefiala las etapas que el Concesionario debe cumplir
para entregar la obra:

DESCRIPCION

Etapas 1y 2:Planificaciony '|La informacidn de estas Etapas estd contempladas dentro del Plan

Programacién Maestro vigente o en el Presupuesto y Programa de Inversiones.
B T el Eog sl |5istenta el desarollo de la Ingenieria Conceptual que es la base para la
elaboracion del Desarrollo del Disedo / Ingenieria Pretiminar.
|Sustenta el desarvollo de la Ingenieria Preliminar con un mayor detalle
Etapa 4: Ingenler(a Preliminar que la Ingenieria Conceptual, e incluye las diversas especialidades.
Sustenta la preparacion de los Planos de todas las espacialidades y
Etapa 5: Ingenlerfa Final Especificaciones Técnicas de Construccidn, asi como el resto de la
Sustenta el proceso realizado para la contratacidn de laEmpresa s )
Etapa 6: Concurso para contratista a cargo de las Obras, compra de Suministros y contratacion
Construccidn de Servicios.

Sustenta el proceso realizado por el Contratista durante el desarrollo
del Servicio / Suministro / de la Obra.

Eta pa 7: Construccion

Etapa 8: Conclusidn del Proyecto

Etapa 9: Puesta en Operacidn

Etapa 10: Recepcidn Definitiva

||Sistenta el proceso realizado por el Contratista una vez concluida la
(Obra y/o Servicio y la entrega de la misma al Concesionario.

Sustenta el proceso de Ogupacidn de las instalaciones terminadas y/o puesta
en marcha u operaciin.

Sustenta el proceso de Inspeccidn final de las instalaciones al afo d2
comunicada la Ocupacidn y/o Puesta en Marcha u Operacidn.
-

RN
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Asimismo, indicd que en el ano 2018, el OSITRAN, en base a la Clausula 5 del Contrato de
Concesion, emitié opinién por todo el sistema aeroportuario.

Finalmente, sefiald como conclusiones lo siguiente:

e La DGAC evalud la propuesta de actualizacidon del PDA, concluyendo que LAP no ha
demostrado que la operacién temporal de dos terminales resulte ventajosa para la
operacién del aeropuerto y redunde en un beneficio directo para el publico usuario.

e Enelafio 2018, en aplicacion del primer parrafo del 1.26 del Anexo 14, la DGAC actualizé
automaticamente el Plan Maestro de Desarrollo del AlJCh.

e El pedido de LAP sobre la actualizacion del PDA correspondiente a la expansion del
AlJCh, viene motivado sobre la necesidad de desarrollar una nueva estrategia para el
crecimiento futuro del AIJCh por la afectacion de la crisis sanitaria del COVID-19.

e Lla claridad y el comun entendimiento de las Partes se ve reflejado en los Planes
Maestros de Desarrollo de los afios 2002 y 2005 y en el PDA vigente (2018), pues,
aplicaron las Clausulas: numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, Anexo 6 y Adenda 7 durante el
proceso.

e El literal b) de la Clausula 5.6.2.1 sefiala claramente que el Concesionario tiene la
obligacién de construir las mejoras que establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y su
actualizacion.

e En consecuencia, dado que la construccion del nuevo terminal constituye una mejora
obligatoria, es necesario tener en cuenta lo sefialado por el Anexo 6 del Contrato de
Concesion.

e El Anexo 6 es claro con seinalar que la obligacién vinculada con la mejora obligatoria
relacionada con el Nuevo Terminal implica que la operacion del AIJCH se debera
desarrollar bajo el concepto de terminal tnico, dada las ventajas expuestas tanto en
el Anexo 6 como por LAP en los PMD presentados a lo largo de la Concesion.

El sefior Carlos Penny Bidegaray, representante del Consejo Nacional de Usuarios del Sistema
de Distribucidn Fisica Internacional, intervino solicitando un resumen de lo expuesto, de manera
gue sea mas comprensible y consultd si sobre el tema abordado, el INDECOPI tiene alguna
injerencia.

Al respecto, la Dra. Verdnica Zambrano indicé que la opinidn vertida por el sefior Julidn Palacin,
Presidente Ejecutivo del INDECOPI no ha sido tomada como punto de referencia, en virtud que
el presente tema no forma parte de las competencias del INDECOPI.

2.3. Alcances Alcances del Acuerdo N° 2419-760-22-CD-OSITRAN vy el Informe Conjunto N°
0022-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF) sobre la viabilidad del inicio del procedimiento de
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales
1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez.

La Dra. Verdnica Zambrano inicid la presentacion indicando que en el presente afo, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones solicitd un pedido de interpretacién al OSITRAN
respecto a determinadas Clausulas del Contrato de Concesién, debido a que existiria
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ambigliedad en el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Cladusula 5 y en los numerales 1.18 y 1.26
del Anexo 14.

Sefialdé que ante ello, el Consejo Directivo realizé el analisis de las mencionadas Clausulas:
e Numeral 5.6.2.1.b)

5.6. Mejoras.

Con sujecion a las disposiciones adicionales de esta Cldusula 5, el Concesionario realizard las
Mejoras indicadas a continuacion, conforme a lo establecido en el Anexo 6 del presente Contrato
y a los Requisitos Técnicos Minimos, salvo que se autorice de otra manera por escrito por el
Concedente contando con la opinion técnica de OSITRAN

(...)

5.6.2. Durante el Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion:

{...)

5.6.2.1.Mejoras Obligatorias *

El Concesionario estd obligado a:

(...)

b) Construir las Mejoras que en su _caso establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y sus
actualizaciones

Sobre esta Clausula indicé que el Contrato hace referencia al Anexo 6, pero también al Plan
Maestro y actualizaciones, por lo que, luego de la revisidon de los documentos del Contrato
determinaron que el Plan de Desarrollo Aeroportuario no tenia que cumplir la totalidad del
Anexo 6.

Asimismo, sefialé que el literal b) antes citado, es muy claro y preciso al indicar que las mejoras
se construyen conforme al Anexo 6, al Plan Maestro y sus actualizaciones, por lo que no habria
ninguna ambigiliedad que aclarar.

e Numeral 1.18 del Anexo 14
1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros

De acuerdo con lo establecido en el punto 1.3 las instalaciones para el terminal de pasajero
deberadn ser planificadas e implementadas al menos un afio antes de la fecha proyectada para la
aplicacion de su disefio, debiendo cumplir con niveles de servicio dptimos establecidos en la
version 10 del Manual de Disefio de Aeropuertos de IATA o la que resulte vigente.

Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion Tiempo de Conexion:
Nacional: 1 hora
Internacional: 90 minutos

Conexiones entre terminales: El Concesionario deberd cumplir con dotar a los terminales dentro
del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para conexion entre los distintos
terminales de pasajeros que pudiera tener el Aeropuerto, dicha conexion serd efectiva desde el
momento de entrada en servicio de la nueva terminal.

Al respecto, sefiald que el Consejo Directivo considerd también que este numeral era claro, toda
vez que hace mencidn a las instalaciones para el terminal de pasajeros, entendiéndose que en
caso exista mas de un terminal, la conexidn entre ellos debe cumplir con determinados
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requisitos minimos, lo que no quiere decir que se establezca como obligacién que haya uno o
mas terminales, no existiendo ambigliedad que requiera interpretacién.

¢ Numeral 1.26 del Anexo 14

1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportuario y
Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos.

Durante el proceso de expansion y construccion de la Mejora Obligatoria, el plan maestro serd
automdticamente actualizado con la aprobacidn por parte de la DGAC del expediente del disefio
conceptual correspondiente a la expansion del Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la finalizacién de la Mejora Obligatoria, el
Concesionario presentard una actualizacion del plan maestro del Aeropuerto. Para los periodos
posteriores y hasta el término de la Concesidn, la actualizacion del plan maestro deberd ser
presentada _en intervalos de cinco (5) afios lueqo de la aprobacion del plan maestro que lo
anteceda.

Asimismo, en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesidn, si el Concesionario desea
efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas para la operacion del Aeropuerto y que
redunden en un beneficio directo para el publico usuario el Concesionario podrd solicitar al
Concedente la evaluacion de dichas modificaciones, siendo de aplicacion, para tales efectos, lo
estipulado en la Cldusula 5.10 del Contrato. Los planes deberdn ser preparados de acuerdo a las
normas de la OACI y IATA y las Leyes Aplicables.

Sobre ello, indicé que el sentido de las partes es que todo beneficio que se pudiera incorporar a
las mejoras o ventaja operativa es bienvenida para el Contrato, teniendo como unica limitante
que se debe cumplir con las normas de OCl y IATA.

Por lo antes expuesto el Consejo Directivo considerd que no existia ambigliedad en las Clausulas
por las cuales se solicité interpretacion, rechazandose la interpretacion.

Posterior a ello, indicd que la pregunta que el Consejo Directivo no ha resuelto porque no ha
sido materia de consulta, es la siguiente: ¢Puede a través de una modificacion de los Planes,
modificarse una Mejora Obligatoria, apartdndose de la Propuesta Técnica?

Por lo que, indicé que en lo personal, consideraba que para poder decirle al Concesionario que
no puede modificar el Plan ni salirse de la esfera del Anexo 6, tiene que haber alguna Clausula
contractual que obligue a cefiirse al Anexo 6 sin ninguna excepcion.

Por ello, compartio el analisis realizado planteando primero cudl es el mandato contenido en la
Clausula 5.6, toda vez que de su lectura se puede apreciar que si bien se requiere que para que
el Concesionario realice mejoras debe hacerlo conforme al Anexo 6, también existe en la misma
Clausula una excepcion: (...) salvo que se autorice de otra manera por escrito por el concedente
contando con la opinidn técnica de OSITRAN.

Respecto a la Clausula 5.7 se establece que las mejoras obligatorias y complementarias deben
ser efectuadas segun lo previsto en la Cldusula 5.6, Anexo 6 y en las actualizaciones que se
realicen al Plan Maestro. Dichas mejoras deben cumplir con los requisitos técnicos minimos y
los estandares basicos.
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CLAUSULA CONTENIDO DE LA CLAUSULA COMENTARIO

5.6.1.1. Durante los primeros treinta y seis (36) meses contados a partir de la = Estos parrafos por su redaccién no
Fecha de Cierre, el Concesionario esta obligado a invertir, como minimo, = admitirian ningin cambio, pues

(PERIODO la suma de USS$ 25’000,000.00 (...)para la construccién de las Mejoras = entendemos que al indicar
INICIAL) Obligatorias correspondientes al Periodo Inicial, conforme al Anexo 6 del = “conforme al Anexo 6” es
presente Contrato. mandatorio.
Al cuadragésimo segundo mes (...) USS 80°000,000.00 (Ochenta millones
de Délares) (...) conforme al Anexo 6 del presente Contrato.
Al cuarto afio contado a partir de la Fecha de Cierre, (..) USS
110’000,000.00 (Ciento diez millones de Délares) conforme al Anexo 6 del
presente Contrato.
5.6.1.1. El pago de la penalidad referida en el parrafo precedente no releva al = Este parrafo solo se refiere
Concesionario de la obligacion de realizar la totalidad de las inversiones | Unicamente al Anexo 6.
(PERIODO minimas, las mismas que deberan efectuar dentro del Periodo Inicial, sin
INICIAL) perjuicio de la obligacion de ejecutar las demds Mejoras Obligatorias
establecidas en el Anexo 6 del presente Contrato para el mismo periodo.
5.6.1.1. Asimismo, el Concesionario estd obligado a ejecutar las mejoras en  Este parrafo se refiere al
(PERIODO servicios, conforme a lo establecido en el Anexo 6 del presente contrato,  Unicamente al Anexo 6.
INICIAL) durante los primeros seis (6) meses de vigencia de la concesion.
5.6.1.2. Mejoras Eventuales Este parrafo se refiere al
(PERIODO Las que en su caso establezca el Anexo 6. Unicamente al Anexo 6.
INICIAL)
5.6.1.3. Mejoras Complementarias Este parrafo se refiere al
(PERIODO Las que establezca el Anexo 6. unicamente al Anexo 6.
INICIAL)
5.6.2.1. (b) b) Construir las Mejoras que en su caso establezca el Anexo6yel Plan = Este numeral, por su redaccion,
(PERIODO Maestro y sus actualizaciones. permite que la obra se construya
REMANENTE)  (Aqui es donde se incluye el Nuevo Terminal) conforme al Anexo 6, pero también

agrega al Plan Maestro y a sus
actualizaciones.

Al respecto, sefialéd que esos requisitos técnicos minimos se encuentran establecidos en la
seccién 1 del Anexo 6 de las Bases.

El sefior Martin La Rosa intervino indicando que ante la explicacién vertida considera que el Plan
de Desarrollo Aeroportuario sigue estando limitado a lo establecido en el Anexo 6 y a la vision
de un Unico terminal.

La Dra. Verdnica Zambrano indicd que en el periodo inicial si se requeria la exigencia del Aanexo
6 durante los primeros 5 afios, lo que no ocurre en el periodo remanente.

Continuando con la exposicién, sefiald que de la revisidn del cuerpo del Contrato se advierte
que no existe una mayor definicion de cdémo se deben elaborar los Planes Maestros
Aeroportuarios en el Contrato. Sin perjuicio de ello, existen algunas Clausulas referidas a su
ejecucion: Cladusula 5.7, referida a la ejecucion de las mejoras y la Cldusula 5.10, referida a Planes
de disefio y trabajo.

Asimismo, sefialé que las Bases establecen que el disefio no fue un factor competencia, como si
lo fue la retribucién. De la disposicion transcrita perteneciente a la Seccién 1 del Anexo 6 de las
Bases, se advierte que la actualizacién de los Planes Maestros no puede dejar de respetar
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obligatoriamente las normas de la OACI, FAA e IATA y la Seccién 3.0 del Anexo 6 de las Bases,
referido a Criterios de Implementacidon para el Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria.

Por lo que, seialé que revisado el Contrato de Concesion y las Bases, se advierte cuales son los
requisitos que se deben cumplir ante la elaboracién de un Plan:

Normas de OACl y IATA Numeral 1.26 del Anexo 14, Numeral 1.34 de la
Seccién 1 del Anexo 6 de las Bases, Circular N° 012-
99-CEA y numeral 6.6.3.1 de las Bases
Consolidadas)

Requisitos Técnicos Minimos Requisitos Técnicos Minimos (Numeral 1.51. de la
Clausula 1, Cldusulas 5.6, 5.7 y Numeral 6.6.3.1 de
las Bases Consolidadas)

Seccidn 1 y Seccion 3 del Anexo 6 Clausula 1.51, Circular 12 y Numeral 1.34 de la
(Bases) Secciéon 1 mencionada)
Y Criterios Minimos de Bases

Posterior a ello, planted la segunda pregunta: é¢La Adenda 7 convierte la condicion de “unico
terminal” en una mejora de obligatorio cumplimiento?

“ 5.3. El Concesionario declara que la construccion del nuevo terminal de pasajeros, el cual
permitird optimizar e incrementar la capacidad de atencion a usuarios y sus operaciones, tiene
un plazo de ejecucidn gue se encuentra previsto en el Anexo 6 del presente contrato de concesion,
el cual se computa desde el 31/05/2018.” {(...)

Al respecto, sefialé que el comentario del OSITRAN fue que el segundo terminal, al contar con
fecha de inicio, ya se ha convertido en una mejora obligatoria, teniendo como obligacién por
parte del Concesionario, el entregar este segundo terminal en el afio 2025.

Finalmente, la Dra. Verdnica Zambrano concluyé que el analisis que ahora deberia realizarse es
si ese Plan que presentaria el Concesionario es mas beneficioso para los usuarios y para las
operaciones.

El sefior Martin Palomino intervino indicando que del analisis que AETAI ha realizado de manera
conjunta con estudios de abogados, discrepan con la postura del Consejo Directivo, coincidiendo
por el contrario con la postura de la Jefatura de Contratos Aeroportuarios, por lo que, el Plan
Maestro no podria ser contrario a lo establecido en el Anexo 6. Asimismo, sefialé que es bastante
cuestionable que sea mas beneficioso para los usuarios, toda vez que existen informes
econdmicos que indican que un terminal dual seria mas caro que tener un solo terminal.

Al respecto, la Dra. Verdnica Zambrano indicé que durante el concurso hubo una pregunta por
parte de los postores donde indicaba: “Confirmar si el Plan Maestro proporcionado por el postor
como parte de su propuesta técnica serd de obligatorio desarrollo durante el periodo de la
Concesion en caso de resultar ganador o si serd posible efectuar ajustes o actualizaciones
periddicas segun el volumen real del trdfico que se genere en el futuro”, y la respuesta que se le
otorgd es remitirse a la novena modificacidn de la Circular N° 012, donde se indica que los Planes
Maestros de Desarrollo Aeroportuario actualizados deben ser preparados de acuerdo a las
normas de la OACI, FAA e IATA y la Seccidon 3.0 del Anexo 6 de las Bases; por lo que, se entiende
qgue dicha parte del Anexo 6 es de inevitable cumplimiento.
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El sefior Martin La Rosa intervino sefialando que en la actualidad no somos un hub, pero es lo
se buscaba lograr con el AlJCH; asimismo, sefialé que entiende la postura expuesta puesto que
con ello se busca lograr mejoras y no centrarse Unicamente en el Anexo 6, sin embargo, consulté:
i) si existia discrepancia entre lo sefialado por la Jefatura de Contratos Aeroportuarios y el
Consejo Directivo, por qué razén no se decidid interpretar; ii) por qué el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones no ha considerado que la operacién dual no es mas ventajosa
para los usuarios.

Al respecto, la Dra. Verénica Zambrano sefialé que el OSITRAN no ha interpretado porque
considerd que el contrato es claro y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones tampoco
interpretd.

La sefiora Silvia Hooker intervino consultando si el informe de la Jefatura de Contratos
Aeroportuarios fue adoptado por el Consejo Directivo o fue directamente presentado al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y también sefialé que a pedido de los asociados de
la Asociacion Latinoamericana de Transporte Aéreo, realizaron interpretaciones legales por lo
que se encuentran de acuerdo con la interpretacion presentada por la Dra. Verdnica Zambrano,
sin embargo, si se debe estar al tanto de si efectivamente la operacién dual es mds beneficiosa
0 no para los usuarios.

El sefior Carlos Gutierrez indicéd que han presentado una consulta al OSITRAN referida a “indicar
o precisar en que seccion del Acuerdo que tomé el OSITRAN respecto a no interpretar se establece
la facultad de variar la obligacion inicial por parte de LAP”. Sin embargo, dado que el regulador
ha indicado que no hay espacio para la interpretacidn porque todo es claro, pareceria que no ha
sido asi porque posteriormente se suscribid un Acta de Acuerdos, donde inclusive hay
modificaciones contractuales, por lo que, solicitd la atencién de la consulta planteada al
OSITRAN.

La Dra. Verdnica Zambrano sefald que la consulta ha sido trasladada al drea legal, por lo que
habrd una repuesta lo mas pronto posible.

El sefior Martin Palomino intervino mostrando su preocupacién porque LAP forma parte de la
Sociedad Nacional de Industrias, lo que podria significar que dicha asociacion de alguna manera
se encuentre representando a LAP, contraviniendo el Reglamento de Funcionamiento del
Consejo de Usuarios.

El sefior Martin La Rosa consultd por qué si la Direccion General de Aerondutica Civil ya
determind que no es mas ventajosa la operacién dual, se persiste en ello.

La Dra. Verdnica Zambrano sefialé que la DGAC se habia pronunciado respecto a un expediente
presentado por LAP que ya ha sido retirado por el mismo Concesionario, por lo cual ahora se
tendrd que esperar a que LAP presente su nueva propuesta, y la DGAC determine si es 0 no mas
ventajoso para los usuarios y las operaciones, comparado con el Plan anterior, determinando si
el tiempo de espera en cola es menor y si los espacios brindados son los adecuados.

Finalmente, el sefior Martin Palomino intervino sefialando que la Cdmara de Comercio de Lima
es asociado de CONUDFI, y LAP forma parte de la Cdmara de Comercio de Lima, por lo que
solicité que se realice la evaluacidén sobre la pertinencia de formar parte de los respectivos
miembros del presente Consejo de Usuarios.
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La Dra. Verdnica Zambrano indicé que lo sefialado por el sefior Martin Palomino serd
debidamente evaluado por el OSITRAN.

. ACUERDOS

Durante el desarrollo de la Sesién Extraordinaria Virtual N° 62 del Consejo de Usuarios de
Aeropuertos de alcance nacional, no se adoptaron acuerdos.

IV. PEDIDOS

Durante el desarrollo de la presente sesidn, el sefior Martin Palomino, represente de AETAI se
formuld el siguiente pedido:

1. Analizar si la participacion de la Sociedad Nacional de Industrias y el Consejo Nacional
de Usuarios del Sistema de Distribucién Fisica Internacional como miembros del Consejo
de Usuarios de Aeropuertos de alcance nacional contraviene lo establecido en los
articulos 17 y 20 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo de Usuarios, respecto
a que los miembros de los Consejos de Usuarios en ninglin caso podrdn tener vinculacion
con las Entidades Prestadoras.

Finalmente, el sefior Martin Palomino intervino sefialando que la Cdmara de Comercio de Lima
es asociado de, y LAP forma parte de la Cdmara de Comercio de Lima, por lo que solicitd que se
realice la evaluacion sobre la pertinencia de formar parte de los respectivos miembros del
presente Consejo de Usuarios.

Siendo las 19:19 horas del mismo dia, y no habiendo otro asunto que tratar, se levanté la Sesién
Extraordinaria Virtual N° 62 del Consejo de Usuarios de Aeropuertos de alcance nacional, y en
sefial de conformidad se suscribe la presente acta.

Victor Hugo Mercado Luyo Carlos Penny Bidegaray
FRIO AEREO ASOCIACION CIVIL CONSEJO NACIONAL DE USUARIOS DEL
SISTEMA DE DISTRIBUCION FiSICA
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS

— CONUDFI
Martin Eduardo Palomino Zapata Silvia Lorena Hooker Ortega
ASOCIACION DE EMPRESAS DE SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS
TRANSPORTE AEREO
INTERNACIONAL- AETAI
Lucia Rodriguez Zunino César Octavio Diaz Palao
ASOCIACION DE EXPORTADORES - ASOCIACION LATINOAMERICANA DE
ADEX TRANSPORTE AEREO — ALTA
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Martin La Rosa Perdn Richard Antonio Pizarro Escalera
IATA SUCURSAL DEL PERU COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA
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Consejo
Sesion
Fecha

Hora de Inicio

Reporte de miembros del Consejo de Usuarios que suscribieron el acta en sefial de
conformidad

Acta de la Sesion Nro.

62 CONSEJO DE

‘Consejo de Usuarios de Aeropuertos de Alcance Nacional

‘Ordinaria ‘
‘02/06/2022 \ Modalidad
‘16:00:00 \ Hora de Fin

‘Virtual

\19:19:00

Asociacion de Empresas

Escalera

Lima.

22:37:17

N
Martin Eduardo Palomino de Trasporte Aéreo . . 22/09/2022 .
Zapata Intemacional -AETAI, | Matin.palomino@Iatam.com 12:22:31 Firmado =
Consejo Nacional de
. Usuarios del Sistema de 22/10/2022 .
Carlos Penny Bidegaray Distribucion Fisica cpenny@pennynvest.com 19:10:30 Firmado
Internacional -
Silvia Lorena Hooker Sociedad Nacional de . 22/09/2022 . / Y
Ortega Industrias. shooker@sni.org.pe 12:44:33 Firmado L=
Victor Hugo Mercado Luyo Frio Aéreo vmercado@frioaereo.com.pe 2%0%2232 Firmado
. . . Asociacion de lucia.rodriguez@adexperu.org.pe| 11/10/2022 .
Lucia Rodriguez Zunino Exportadores -ADEX 14:13:21 Firmado
Martin La Rosa Perén IATA Sucursal del Peru. larosam@iata.org 2?@08@2232 Firmado
Asociacion
César Octavio Diaz Palao Latinoamericana de cdiazpalao@dpsabogados.com 16/11/2022 Firmado
Transporte Aéreo -ALTA. 13:19:25
Richard Antonio Pizarro | Colegio de Abogados de richardpizarroe@hotmail.com 18/09/2022 Firmado /): > = *f\\




