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Lima, 19 de octubre de 2022
VISTOS:

El Informe Conjunto N° 00123-2022-IC-OSITRAN elaborado por la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion y la Gerencia de Asesoria Juridica, el Informe N° 00089-2022-GRE-OSITRAN
elaborado por la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el inciso c¢) del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, en ejercicio de su
funcion normativa el Ositrdn tiene la facultad de dictar en el &mbito y en materia de su
competencia, entre otros, normas de caracter general y mandatos u otras normas de caracter
particular referidos a intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades
supervisadas o de sus usuarios;

Que, el articulo 11 del Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, aprobado por Resolucion N° 014-2003-CD-OSITRAN, establece que el Ositran esta
facultado para ordenar el otorgamiento del derecho de acceso o sustituir la voluntad de las
partes en caso de falta de un acuerdo entre ellas; asi, de conformidad con los articulos 43 y
44 de dicho cuerpo normativo, el Consejo Directivo del Ositran podra emitir Mandatos de
Acceso a solicitud del Usuario Intermedio; determinando, a falta de acuerdo sobre los cargos
u otras condiciones de acceso, el contenido integro o parcial del Contrato de Acceso;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2017-CD-OSITRAN se dicto el
Mandato de Acceso a Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, LAP) a favor de diversas
aerolineas con el fin de que estas puedan prestar el Servicio Esencial de Atenciéon de Trafico
de Pasajeros y Equipaje (alquiler de oficinas operativas) en el Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez (en adelante, Mandato de Acceso del 2017); cuyo plazo de vigencia fue establecido
en tres (03) afios, contemplando la posibilidad de su renovacion automatica por un plazo
maximo de seis (06) meses siempre que, antes del vencimiento, se haya iniciado el proceso
de negociacién para la suscripcion de un nuevo Contrato de Acceso;

Que, mediante comunicaciones recibidas entre el 30 de marzo y el 18 de abril de 2022;y, el 3
de junio de 2022, Plus Ultra, Aeroméxico S.A., Latam Airlines Perd, United Airlines INC Suc
Pera, Sky Airlines y Copa Airlines Suc Pert (en adelante, las Aerolineas o los Usuarios
Intermedios) presentaron solicitudes de mandato de acceso para acceder a la facilidad
esencial para prestar el servicio esencial de Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje
(oficinas operativas) en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, dando inicio al
procedimiento administrativo para la emisién del mandato de acceso cuyo tramite se detalla
en la seccidn antecedentes del Informe Conjunto N° 00123-2022-IC-OSITRAN;

Que, mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 2450-770-22-CD-OSITRAN de fecha 20 de
julio de 2022 se aprobo el proyecto de Mandato de Acceso, el cual fue notificado a LAP y a los
Usuarios Intermedios mediante Oficios N° 06959-2022-GSF-OSITRAN, N° 06955-2022-GSF- ., . vess corneo uan
OSITRAN, N° 06953-2022-GSF-OSITRAN, N° 06956-2022-GSF-OSITRAN, N° 06958-2022- @‘LZ%?TSZ%Z%Z?:ZZ:;%
GSF-OSITRAN, N° 06957-2022-GSF-OSITRAN y N° 06954-2022-GSF-OSITRAN; vy ' o

notificados entre el 25 de julio y 12 de agosto de 2022;
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incorporado en el mandato respectivo; asimismo, las Gerencia de Supervision y Fiscalizacion,
y de Asesoria Juridica emitieron el Informe Conjunto N° 00123-2022-IC-OSITRAN que tiene
por objeto proponer los términos y condiciones del Mandato de Acceso solicitado por los
Usuarios Intermedios;

Que, con posterioridad a la revision respectiva, el Consejo Directivo manifiesta su conformidad
con los fundamentos y conclusiones del Informe Conjunto N° 00123-2022-IC-OSITRAN vy el
Informe N° 00089-2022-GRE-OSITRAN, razén por la cual los constituye como partes
integrantes de la presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Por lo expuesto, y sobre la base de las funciones previstas en el inciso ¢) del articulo 3 de la
Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversiéon Privada en los
Servicios Publicos, en el articulo 11 del Reglamento General del Ositran, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, y en los incisos 2 y 8 del articulo 7
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2015-PCM y sus modificatorias, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su
Sesion Ordinaria N° 778-2022-CD-OSITRAN, de fecha 19 de octubre de 2022;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Dictar Mandato de Acceso a Lima Airport Partners S.R.L. en favor de Plus Ultra,
Aeroméxico S.A., Latam Airlines Pert, United Airlines INC Suc Peru, Sky Airlines y Copa
Airlines Suc Perq, para la utilizacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez con el fin de
que pueda prestar el Servicio Esencial de Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje
(oficinas operativas); estableciendo las condiciones y cargos de acceso que se sefialan en el
Anexo N° 1, el mismo que forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucion conjuntamente con su Anexo N° 1, el Informe
Conjunto N° 00123-2022-IC-OSITRAN y el Informe N° 00089-2022-GRE-OSITRAN, a Lima
Airport Partners S.R.L. y a las aerolineas solicitantes del Mandato de Acceso dictado.

Articulo 3.- El Mandato de Acceso dictado mediante la presente Resolucién estara vigente
desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano hasta el 31 de diciembre
de 2024, encontrdndose su publicacién a cargo de la Entidad Prestadora, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 102 del Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, debiendo realizarse dicha publicacién en un plazo no mayor de
cinco (05) dias héabiles luego de notificada la presente Resolucién. Dicho periodo podra
extenderse hasta que se inicien las operaciones en el nuevo terminal del Aeropuerto
Internacional Jorge Chévez, previa aprobacién del Ositran.

Articulo 4.- Disponer la difusion de la presente Resolucion conjuntamente con su Anexo N°
1, el Informe Conjunto N° 00123-2022-IC-OSITRAN y el Informe N° 00089-2022-GRE-
OSITRAN, en el portal institucional del Ositran ubicado en la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.ositran.gob.pe).

Articulo 5.- Disponer que la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién del Ositran adopte las
medidas necesarias para supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente

Resolucion.
Registrese y comuniquese
VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidente del Consejo Directivo
NT 2022109023
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Asunto : Mandato de Acceso para prestar el servicio esencial de Atencion de Trafico
de Pasajeros y Equipaje (Alquiler de Oficinas Operativas) en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chéavez.
Fecha : 12 de octubre de 2022.
.- OBJETO
1.1. El objeto del presente informe es proponer los términos y condiciones del Mandato de Acceso

solicitado porlos Usuarios Intermedios (en adelante, las Aerolineas o los Usuarios Intermedios)
respecto a la facilidad esencial de Oficinas Operativas para prestar el servicio esencial de
Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en
adelante, el AIJC).

I.- ANTECEDENTES

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2017-CD-OSITRAN de fecha 20 de febrero
de 2017, se dict6 el Mandato de Acceso a Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, LAP) a
favor de diversas aerolineas con el fin de que estas puedan prestar el Servicio Esencial de
Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje (alquiler de oficinas operativas) en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez (en adelante, Mandato de Acceso del 2017); cuyo plazo de
vigencia fue establecido en tres (03) afios, contemplando la posibilidad de su renovacién
automatica por un plazo méximo de seis (06) meses siempre que, antes del vencimiento, se
haya iniciado el proceso de negociacion para la suscripcion de un nuevo Contrato de Acceso.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 051-2020-CD-OSITRAN de fecha 10 de
setiembre de 2020, el Consejo Directivo de Ositran amplié la vigencia del Mandato de Acceso
para el Servicio Esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje (arrendamiento de
oficinas operativas) dictado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2017-CD-
OSITRAN, por el plazo de hasta un (01) afio adicional, prorrogable previa autorizacion del
OSITRAN.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 057-2021-CD-OSITRAN de fecha 03 de
noviembre 2021, el Consejo Directivo de Ositran, a conformidad de las partes, ampli6 la
vigencia del Mandato de Acceso para el Servicio Esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros
y Equipaje (arrendamiento de oficinas operativas) dictado mediante Resolucion de Consjespor. azrovo rocto vieor
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Cuadro N° 01.- Usuarios solicitantes de Mandato de Acceso

USUARIO SOLICITUD
INTERMEDIO DE MANDATO
1 2022030227 | PLUS ULTRA 30/03/2022
2 2022032726 | AEROMEXICO 05/04/2022
3 2022033580 | LATAM AIRLINES 07/04/2022
4 2022033660 | UNITED AIRLINES 07/04/2022
5 2022036470 | SKY AIRLINES 18/04/2022

Elaboracion: GSF

Mediante Oficio N° 3411-2022-GSF-OSITRAN y N° 03628-2022-GSF-OSITRAN notificado el
18 y 22 de abril de 2022 respectivamente, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de
OSITRAN (en adelante, GSF) notific6 aLAP las solicitudes de emision de Mandatos de Acceso
presentadas por las aerolineas por las facilidades esenciales de oficinas operativas, a efectos
de que remita la comunicacién cursada entre las partes durante el proceso de negociacion, de
conformidad con lo dispuesto por el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, aprobado por Resolucién N° 014-2003-CD-OSITRAN vy sus
modificatorias (en adelante, REMA).

Através de la Carta N° C-LAP-GRAP-2022-0051, recibidael 21 de abril de 2022, LAP solicitd
una ampliacion de plazo de cinco (05) dias habiles sobre lo dispuesto en el articulo 98 del
REMA, precisando que se encuentran trabajando en la elaboracion de los sustentos y
recopilacién de la documentacién solicitada, la misma que involucra realizar coordinaciones
internas condiversas areas de nuestra representada.

Mediante Oficio N° 03621-2022-GSF-OSITRAN, de fecha 21 de abril de 2022, OSITRAN
otorg6 el plazo solicitado por LAP a fin de que remita la informacion correspondiente de
conformidad con lo establecido en el REMA.

Mediante Carta N° C-LAP-GCC-2022-0050, recibida con fecha 29 de abril de 2022, LAP
remitié la informacién solicitada por el Regulador respecto al proceso de negociacién y su
propuesta de cargos de acceso por el acceso a la facilidad esencial de oficinas operativas en
el AlJC.

Mediante Memorando N° 00788-2022-GSF-OSITRAN de fecha 03 de mayo de 2022, se le
remiti6 a la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos (en adelante, GRE) la
documentacidn relacionada a la solicitud de mandato de acceso afin de que se sirva disponer
el célculo del cargo de acceso correspondiente.

Mediante Memorando N° 00792-2022-GSF-OSITRAN de fecha 03 de mayo de 2022, se le
remitié a la Gerencia de Asesoria Juridica (en adelante, GAJ) la documentacidn relacionada
alas solicitudes de mandatos de acceso presentada porlas partes, solicitando su participacion
para la elaboracién de los informes conjunto por las solicitudes de Mandato de Acceso
presentadas porlos usuarios intermedios.

Mediante Oficio N° 04159-2022-GSF-OSITRAN, de fecha 05 de mayo de 2022, a solicitud de
la GRE, se le solicité al Usuario Intermedio Latam Airlines Perd, remita en formato Excel el
sustento correspondiente al calculo del cargo de acceso propuesto en sus solicitudes de
mandatos de acceso, otorgandole un plazo maximo de cinco (05) dias habiles, en el marco de
lo establecido en el articulo 99 del REMA.

Mediante Carta S/N de LATAM, defecharecibidael 12 de mayo de 2022, el Usuario Intermedio

remitio la informacidn solicitada por el Regulador, adjuntando en formato Excel el sustento de
su propuesta de cargos de acceso.
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2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

Mediante Oficio N° 00103-2022-GRE-OSITRAN, notificado el 20 de mayo de 2022, la GRE
solicité informacion complementaria a LAP respecto a la documentacion presentada como
sustento del cargo de acceso propuesto para la facilidad esencial de oficinas operativas en el
AlJC, otorgando un plazo de tres (03) dias habiles.

Mediante Carta N° C-LAP-GRAP-2022-0071 recibido el 24 de mayo de 2022, LAP solicitd la
ampliacion de un plazo de diez (10) dias habiles, a efectos de atender el requerimiento.

Mediante Oficio N° 00100-2022-GRE-OSITRAN, notificado el 18 de mayo de 2022, la GRE
otorg6 el plazo solicitado por LAP, conlo cual la informacion solicitada deberia ser remitida a
mas tardar el lunes 30 de mayo de 2022.

Mediante Memorando N° 00896-2022-GSF-OSITRAN, de fecha 18 de mayo de 2022, en el
marco de lo establecido en el articulo 98 del REMA, la GSF solicitd ala Gerencia General la
ampliacidn del plazo por quince (15) dias habiles para la notificacion a las partes de los
Proyectos de Mandato de Acceso, sustentado en los plazos adicionales que habia solicitado
LAP para remitir la informacion, asi como el plazo dispuesto en la solicitud de informacién
remitida a LATAM.

Con fecha 19 de mayo de 2022, se realizé una visita al AIJC por parte del personal de la GRE
a finde conocer y verificar las areas que son materia de andlisis en los Mandatos de Acceso
solicitados porlos Usuarios Intermedios.

Mediante Memorando N° 00224-2022-GG-OSITRAN, de fecha 20 de mayo de 2022, la
Gerencia General acepté la solicitud de ampliacién de plazo hasta porun periodo de quince
(15) dias habiles, encargando a la GSF la notificacion respectiva a las partes.

Mediante Oficio Circular N° 0005-2022-GSF-OSITRAN, de fecha 23 de mayo de 2022, se
comunico a las aerolineas y a LAP, la ampliacion del plazo por quince (15) dias para la
notificacion del Mandato de Acceso a Oficinas Operativas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 99 del REMA.

Con Memorando N° 0101-2022-GRE-OSITRAN, recibido el 26 de mayo de 2022, la GRE,
inform6 ala GSF que considera necesario que se disponga una ampliacién de plazo de veinte
(20) dias habiles para emitir los proyectos de Mandato de Acceso para acceder a las
facilidades esenciales, entre ellas, la de oficinas operativas.

Mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 2434-766-22-CD-OSITRAN, el Consejo Directivo
de OSITRAN prorrog6 en veinte (20) dias habiles el plazo para notificar a las partes los
proyectos de Mandatos de Acceso a las facilidades esenciales de Counter, Oficinas
Operativas, Oficinas Operativas Area Gris, Area de Mantenimiento y Area de Mantenimiento
Ejecutiva y se dispuso la acumulacion de los procedimientos de Mandatos de Acceso.

Mediante Carta S/N de COPA AIRLINES SUC PERU (COPA), recibido el 03 de junio de 2022,
la aerolinea solicité la emision de mandato de acceso para las facilidades esenciales de
Counter, Oficinas Operativas y Areas de Mantenimiento en el AIJC.

Mediante Oficio N° 05355-2022-GSF-OSITRAN, defecha 07 de junio de 2022, la GSF notificd
a LAP la solicitud de emisién de Mandatos de Acceso presentada por dicha aerolinea porla
facilidad esencial de oficinas operativas, a efectos de que remita la comunicacién cursada
entre las partes durante el proceso de negociacién, de conformidad conlo dispuesto por el
REMA.

Mediante Carta N° C-LAP-GSC-2022-0049, recibido el 15 de junio de 2022, LAP remitié la

informacién solicitada por el Regulador respecto al proceso de negociacidony su propuesta de
cargo de acceso por el acceso a la facilidad esencial de oficinas operativas en el AIJC.
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2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

2.29.

2.30.

2.31.

2.32.

2.33.

2.34.

2.35.

Mediante Memorando N° 01076-2022-GSF-OSITRAN y N° 01078-2022-GSF-OSITRAN,
ambos de fecha 17 dejunio de 2022, se remitié la informacion recibida por LAP y la aerolinea
a COPA a la GRE y a la GAJ a fin de emitir el Mandato de Acceso a Oficinas Operativas,
segun corresponda.

Con fecha 12 de julio de 2022, la GRE emitié el Informe N° 00063-2022-GRE-OSITRAN a
través del cual alcanza su opinidén con relacion al cargo de acceso correspondiente a la
Facilidad Esencial de Oficinas Operativas para prestar el servicio esencial de atencion de
trafico de pasajeros y equipaje, a efectos que sea incorporado en el proyecto de mandato
respectivo.

Mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 2450-770-22-CD-OSITRAN de fecha 20 de julio
de 2022 se aprobé el proyecto de Mandato de Acceso, el cual fue notificado a LAP y a los
Usuarios Intermedios mediante los siguientes documentos, contando las partes con un plazo
de diez (10) dias habiles para emitir sus comentarios conforme a lo dispuesto por el articulo
100° del REMA.

. . o o o Fecha de
Usuario Intermedio Oficio de Notificacion et
1| PLUS ULTRA N° 06959-2022-GSF-OSITRAN 12/08/2022
2 | AEROMEXICO N° 06955-2022-GSF-OSITRAN 12/08/2022
3| LATAM AIRLINES N° 06953-2022-GSF-OSITRAN 27/07/2022
4|1 UNITED AIRLINES N° 06956-2022-GSF-OSITRAN 05/08/2022
5| SKY AIRLINES N° 06958-2022-GSF-OSITRAN 27/07/2022
6| COPA AIRLINES N° 06957-2022-GSF-OSITRAN 25/07/2022
7| LAP N° 06954-2022-GSF-OSITRAN 25/07/2022

Mediante Carta N° C-LAP-GRAP-2022-00113 de fecha 05 de agosto de 2022, el
Concesionario solicitdé una ampliacion de plazo de diez (10) dias habiles a fin de remitir sus
comentarios con relacién al proyecto de Mandato de Acceso alafacilidad esencial de Oficinas
Operativas.

Mediante Oficio N° 07372-2022-GSF-OSITRAN de fecha 08 de agosto de 2022, se le concedid
a LAP la ampliacion de plazo solicitada, venciendo su nuevo plazo el 24 de agosto de 2022,

Mediante escritos recibidos porpartede LATAM AIRLINES, UNITED AIRLINES, PLUS ULTRA
y AEROMEXICO, solicitaron una ampliacion de plazo de diez (10) dias habiles para remitir
sus comentarios de conformidad con lo establecido en el articulo 100 del REMA.

Mediante Oficios N° 08107, 07593, 07595 y 07816-2022-GSF-OSITRAN remitidos a cada una
de las aerolineas solicitantes de la ampliacién de plazo, se les concedié la ampliacion de plazo
solicitado para la remision de sus comentarios respecto al Mandato de Acceso, considerando
en cadauna de ellas, el plazo correcto de la notificacion del proyecto de Mandato de Acceso.

Mediante Carta N° C-LAP-GSC-2022-0109 recibido el 24 de agosto de 2022, LAP remitié a

OSITRAN sus comentarios respecto del proyecto de Mandato de Acceso a Oficinas Operativas
en el AJC.

Mediante escrito recibido el 31 de agosto de 2022, LATAM AIRLINES remitié a OSITRAN sus
comentarios respecto del proyecto de Mandato de Acceso.

Mediante escritos recibidos el 01 de setiembre de 2022, las aerolineas UNITED AIRLINES y
SKY AIRLINES remitieron sus comentarios al proyecto de Mandato de Acceso.

Mediante escritos recibidos el 12 de setiembre de 2022, la aerolinea PLUS ULTRA remitié sus
comentarios al proyecto de Mandato de Acceso.
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2.36.

2.37.

Mediante escrito recibido el 19 de setiembre de 2022, la aerolinea AEROMEXICO remitié sus
comentarios al proyecto de Mandato de Acceso, excediéndose del plazo establecido en el
REMA de Ositran.

El 12 de octubre de 2022, la GRE emiti6 el Informe N° 00089-2022-GRE-OSITRAN a través
del cual alcanza su opinién con relacion a los comentarios efectuados al cargo de acceso
correspondiente al servicio esencial de Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Alquiler
de Oficinas Operativas), a efectos que sea incorporado en el mandato respectivo.

I11.- BASE LEGAL

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

El literal d) del articulo 5 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversién Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, establece que uno de los objetivos de OSITRAN
es el siguiente:

“d) Fomentar y preservar la libre competencia en la utilizacion de lainfraestructura publica de
transporte por parte de las Entidades Prestadoras, sean éstas concesionarios privados u
operadores estatales(...)”

El literal ¢) del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, determina el alcance de la funcién normativa en
los siguientes términos:

“c) Funcion Normativa: comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus
respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su
cargo, otras de caracter general y mandatos u otras normas de caracter particularreferidas a
intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus
usuarios;

(..)

El articulo 9 del Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante Decreto Supremo N°
044-2006-PCM y sus modificatorias (en adelante, REGO), define el Principio de Libre Acceso,
como uno de los Principios de Accién de OSITRAN, indicando que:

“La actuacién del OSITRAN se orienta a garantizar al usuario el libre acceso a la prestacion
de servicios y a la infraestructura, siempre que se cumplan los requisitos legales, técnicos y
contractuales correspondientes.”

El articulo 11 del REGO recoge la funcién normativa atribuida al OSITRAN para dictar
mandatos u otras disposiciones de caracter particular; asimismo, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 16, en el marco de la funcion reguladora el OSITRAN determina los cargos de
acceso por la utilizacién de las facilidades esenciales. Ambas funciones son de competencia
exclusiva del Consejo Directivo de OSITRAN, de conformidad conlo previsto en los articulos
12 y 17 del REGO.

El articulo 11 del REMA establece que el otorgamiento del derecho de Acceso a las
Facilidades Esenciales es obligatorio en los casos y supuestos previstos en dicho cuerpo
normativo; este articulo recoge ademas la facultad del OSITRAN de ordenar el otorgamiento
del derecho de Acceso o sustituir la voluntad de las partes en caso de falta de un acuerdo
entre ellas.

El articulo 43 del REMA establece que mediante el Mandato de Acceso OSITRAN determina,
a faltade acuerdo, el contenido integro o parcial del Contrato de Acceso. En ese sentido, el
referido articulo precisa que los términos del Mandato constituyen o se integran al Contrato de
Acceso en lo que sean pertinentes.
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3.7.

Finalmente, el articulo 44 del REMA establece los casos en que el Consejo Directivo de
OSITRAN est4 facultado a emitir Mandatos de Acceso a solicitud de parte, uno de ellos,
cuando las partes no han llegado a ponerse de acuerdo sobre los cargos u otras condiciones
en el contrato de acceso.

IV.- ANALISIS

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

El REMA contempla un conjunto de reglas de procedimiento para obtener acceso a las
facilidades esenciales que se distinguen en funcion de la modalidad en que se logra dicho
acceso, es decir, sies mediante un contrato derivado de negociacién directa o de una subasta,
0 a través de un mandato emitido por el OSITRAN.

En el caso de los mandatos de acceso, el REMA contempla el procedimiento que debe
seguirse para su emision. Asi, se inicia conla negociacion entre las partes y, en caso se dé
por finalizada dicha negociacidn, el solicitante del acceso a la facilidad esencial cuenta con un
plazo de treinta (30) dias habiles para solicitar al OSITRAN la emision de un mandato. En
cumplimiento de lo establecido en el articulo 97 del REMA, la solicitud de emisién de mandato
de acceso se notificaa la Entidad Prestadora a fin de que remita la documentacion cursada
durante la etapa de negociacion, debiendo incluir sus condiciones y cargos de acceso
propuestos que constenen las actas de negociacion, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el OSITRAN emite el proyecto de mandato de acceso solicitado, el cual debe ser
remitido a las partes a efectos de que estas expresen por escrito sus comentarios u objeciones
dentro del plazo de diez (10) dias de notificado, pudiendo ampliarse adicionalmente por el
mismo plazo a solicitud de la parte interesada, conforme lo indica el articulo 100 del REMA1,

Al respecto, debe tenerse en consideracion lo dispuesto por el articulo 147 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado porDecreto Supremo
N° 044-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en el sentido que los plazos fijados por
norma expresa son improrrogables, salvo disposicién habilitante en contrario. Igualmente,
dicho articulo establece que la prorroga es concedida por Unica vez mediante decision
expresa, siempre que el plazo no haya sido perjudicado porcausa imputable a quien la solicita
y siempre que aquella no afecte derechos de terceros. En linea con ello, la prérroga prevista
en el articulo 100 del REMA opera siempre que alguna de las partes lo solicite de manera
previa.

Adicionalmente, el articulo 100 del REMA establece expresamente que si las partes no remiten
comentarios dentro del plazo -que puede ser el inicialmente otorgado o el prorrogado- se
entiende que las partes estan de acuerdo con el proyecto. De ello se deriva que el referido
articulo ha establecido un plazo perentorio para que las parten remitan sus comentarios, es
decir, no prevé posibilidad alguna que se pueda prorrogar por segunda vez el plazo, siendo
ademas que la consecuencia prevista ante la falta de presentacion de los comentarios en el
plazo establecido es que se dara por entendido que el administrado se encuentra de acuerdo
con el proyecto de mandato de acceso de OSITRAN.

1

REMA:

“Articulo 100.- Comentarios sobre el Proyecto de Mandato en contratos por negociacion directa.

Una vez notificado el Proyecto de Mandato de Acceso alas partes, éstas podrén expresar por escrito sus comentarios u

objeciones dentro del plazo de diez (10) dias, el cual podra ser prorrogado, de manera justificada a peticion del solicitante
del mandato o de la Entidad Prestadora, hasta por diez (10) dias adicionales.

Los comentarios u objeciones expresados por las partes con motivo del Proyecto de Mandato de Acceso, no tendran

efectos vinculantes para OSITRAN.

En el casoque las partes no remitan comentarios a OSITRAN dentro del plazo determinado, se entenderé que estan de

acuerdo con el Proyecto.”
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4.6. De acuerdo con las fechas de notificacion del proyecto de Mandato de Acceso y las
ampliaciones de plazo concedidas a las partes, se procede a revisar las fechas en las que
LAP y los Usuarios Intermedios presentaron sus comentarios al proyecto de Mandato de

Acceso.
: . Fecha de
Comentarios
1 | PLUSULTRA 12/09/2022 12/09/2022
2 | AEROMEXICO 26/08/2022 19/09/2022
3 | LATAM AIRLINES 31/08/2022 31/08/2022
4 | UNITED AIRLINES 02/09/2022 01/09/2022
5 | SKY AIRLINES No aplica 01/09/2022
6 | COPA AIRLINES No aplica No aplica
7 | LAP 24/08/2022 24/08/2022

Elaboracion: GSF

4.7. Como puede observarse, LAP y las aerolineas LATAM AIRLINES, UNITED AIRLINES y PLUS
ULTRA presentaron sus comentarios dentro del plazo establecido en el REMA; los
comentarios de SKY AIRLINES fueron remitidos con posterioridad al plazo establecido en el
REMA, mientras que los comentarios de AEROMEXICO fueron remitidos excediéndose dicho
plazo ampliado a su solicitud. Sobre el particular, tal como prescribe el articulo 100 del REMA,
la consecuencia prevista ante la falta de presentacién de los comentarios en el plazo
establecido es que se dara por entendido que el administrado se encuentra de acuerdo con el
proyecto de mandato de acceso; por tanto, no corresponde que los comentarios de SKY
AIRLINES y AEROMEXICO presentados fuera de plazo sean considerados en el marco del
presente procedimiento.

4.8. Ahora bien, con relacién al contenido del Mandato de Acceso, resulta necesario reiterar que
uno de los escenarios para ser emitido es que las partes no hayan logrado llegar a un acuerdo
sobre los cargos u otras condiciones de acceso durante el periodo de negociacion del contrato
de acceso, de conformidad con el articulo 44 del REMA; periodo que cuenta con plazos y
formas establecidas. En efecto, el articulo 702 de la misma norma, regula cada una de las
etapas a seguir, siendo de conocimiento de las partes que -a efectos de obtener y otorgar el
derecho de acceso afacilidades esenciales- se debe realizar el procedimiento de negociacion
directa, el cual cuenta con un periodo de negociacidon que puede culminar en un acuerdo entre
las partes conla posterior suscripcién del Contrato de Acceso, o en el fin de las negociaciones
por falta de acuerdo con la posterior solicitud de emisién de un Mandato de Acceso.

4.9. De la lectura de los articulos antes indicados, se aprecia que las partes tienen pleno
conocimiento de que, durante el periodo de negociaciones, las mismas deben dejar
expresamente establecido cuales son los acuerdos y desacuerdos existentes, puesto
gue el articulo 453 del REMA sefiala que el Mandato de Acceso recogera los términos
acordados en el proceso de negociacion y la determinacion de OSITRAN sobre las otras

2 REMA:

“Articulo 70.- Periodo de negociaciones.

Las negociaciones se efectuaran hasta que se suscriba el Contrato de Acceso o el solicitante de Acceso comunigue a la
Entidad Prestadora su decision de poner fin alas mismas, al no ser posible lograr un acuerdo sobre las condiciones y/o Cargo
de Acceso.

La comunicacion aque se hace referencia en el parrafo anterior deberéa ser efectuada por via notarial, después de lo cual, el
solicitantetiene un plazo de treinta (30) dias para ejercerel derecho de solicitarla emision de un Mandato de Acceso.

(...

3 REMA

“Articulo 45.- Contenido del Mandato de Acceso.

El Mandato de Acceso recogera los términos acordados en el proceso de negociacion de los Contratos de Acceso y la
determinacion de OSITRAN sobre las otras condiciones no acordadas. En los casos de subasta, el Mandato de Acceso
contendralostérminos sefialados en las bases de este proceso.”
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4.10.

4.11.

condiciones no acordadas. En linea con ello, el articulo 974 del REMA dispone que la solicitud
de emisién de un mandato de acceso debe contener tanto los acuerdos o puntos sobre los
que no existe discrepancia como los términos respecto de los cuales se solicita el mandato de
acceso.

Teniendo en consideracion la normativa antes indicada es que, en la solicitud de mandato de
acceso, cada Usuario Intermedio indicé en forma expresa su posicion respecto a los puntos
sobre los que existia desacuerdo y conforme alo indicado en dichos documentos se emitio el
proyecto de Mandato de Acceso respectivo. En este sentido, no corresponde al OSITRAN
abordar aspectos sobre los cuales las partes arribaron a un acuerdo durante el periodo de
negociacién, asi como tampoco puede incorporar planteamientos que no han sido en su
oportunidad negociados por las partes; lo cual es consistente con el articulo 43 del REMA
referido al objeto del mandato que privilegia la negociacién entre las partes y restringe la
participacion del OSITRAN Unicamente a aquellos supuestos en los que no se concreta la
celebracién de un contrato de acceso.

Conforme a lo expuesto anteriormente, a continuacion, se analizan los comentarios al
Proyecto de Mandato de Acceso formulado por LAP y las aerolineas sobre aspectos distintos
al cargo de acceso, conrelacion a los puntos que fueron materia de desacuerdo y sobre los
cuales ha emitido pronunciamiento OSITRAN a través del proyecto de Mandato de Acceso
aprobado mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 2450-770-22-CD-OSITRAN. Cabe
sefialar que no se evaluaran los comentarios referidos al cargo de acceso, ya que estos seran
materia de evaluacion en el informe emitido porla GRE, el cual forma parte del procedimiento
de emision de Mandato de Acceso.

4 REMA

“Articulo 97.- Solicitud de emisién de mandato

El solicitante de Acceso aunaFacilidad Esencial podrd, enlos casos previstos en el Articulo 44, solicitar a OSITRAN la
emisionde un Mandato de Acceso, paralo cual adjuntard a su solicitud lo siguiente, segun corresponda:

a) Copiadelacartanotarial cursada ala Entidad Prestadora a que hace referencia el Articulo 70.

b) Acuerdos o puntos en los que no existen discrepancias con la Entidad Prestadora, y copiade las actas de lasreuniones.
c) Términosen los cuales solicitala emision del Mandato de Acceso.

d) Condiciones de acceso propuestas por el solicitante, asi como el cargo de acceso propuesto y sus condicionesde
aplicacion, que consten en las actas de negociacion correspondientes.

e) El proyectode contrato de accesoy las bases correspondientes, en los casos en que habiéndose otorgado labuena pro
en lasubasta, la Entidad Prestadora se negaraa suscribirel Contrato de Acceso."
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Texto clausula Proyecto aprobado

Comentarios Usuarios Intermedios

Comentarios LAP

Andlisis - OSITRAN

Clausula Segunda.- Definiciones

“Accidente”

Es cualquier ocurrencia originada
durante el desarrollo de las actividades
del Usuario Intermedio que ocasione
lesiones graves o mortales a alguna
persona o dafios de consideracién a la
propiedad

“Incidente”

Es todo suceso relacionado con el uso de
equiposy/o personas, que desarrollen las
actividades objeto de este Mandato, que
no llegue a ser un Accidente, pero que,
sin embargo, afecte o pueda afectar la
seguridad de los pasajerosy usuarios del
Aeropuerto.

Sin comentarios

Como se explico, se elimind de la Clausula
Segunda, la definicién de Accidente, toda
vez que ésta ya esta prevista en la Ley de
Salud y Trabajo. Dicho esto, se debio
reemplazaralo largo de todo el proyecto de
Mandato, el término "Accidente" por el de
"accidente" (en mindscula); esto toda vez
que se estaba eliminadola definicion, lo cual
por error se no se realizd. En ese sentido,
reiteramos nuestra posicion de eliminar las
definiciones.

Adicionalmente a ello, para tener unalectura
clara del Mandato, como es la preocupacién
del OSITRAN, y en concordancia con lo
antes indicado por LAP, se debe reemplazar
el término "Accidente" por el de "accidente”
y lade "Incidente" por "incidente". Asimismo,
es necesario sefalar que no es correcto lo
indicado por el OSITRAN respecto a la
inclusion de "Incidente Aeroportuario”, toda
vez que no ha sido incluida como definicién
en el proyecto de mandato de esta facilidad
esencial.

Respecto a ladefinicion de Accidente, el
Mandato de Acceso vigente define
Accidente como “cualquier ocurrencia
originada durante el desarrollo de las
actividades del Usuario Intermedio que
ocasione lesiones graves 0 mortales a
alguna persona o dafios de
consideracion ala propiedad.”

Por tanto, se observa que la definicion de
Accidente como estd expuesta en el
mandato vigente, no solo esta referida al
dafio solo a personas, toda vez que
también abarca accidentes que
presenten dafios de consideracion a la
propiedady esta referida al desarrollo de
las actividades vinculadas al servicio
esencial, por tanto, no se puede concluir
que es la definicion de Accidente
establecida en la Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Asimismo, la definicion de “Incidente” del
mandato vigente guarda relacion directa
con la de “Accidente”, sefialando que es
“Es todo suceso relacionado con el uso
de equiposy/o personas, que desarrollen
las actividades objeto de este Mandato,
que no llegue a ser un Accidente, pero
que, sin embargo, afecte o pueda afectar
la seguridad de los pasajeros y usuarios
del Aeropuerto”.

En tal sentido, reiteramos la posicién
expuesta mediante Informe N° 00066-
2022-IC-OSITRAN, respecto a mantener
las definiciones de “Accidente” e
“Incidente” en el mandato de acceso.
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Texto clausula Proyecto aprobado

Comentarios Usuarios Intermedios

Comentarios LAP

Andlisis - OSITRAN

Clausula Tercera.- Objeto del Contrato

Tratandose de “Oficinas Operativas”, las
actividades que el USUARIO INTERMEDIO
podra llevar a cabo en las Areas a que se
refiere el Acta, con el fin de prestar el
Servicio Esencial relativo a la atencién de
trafico de pasajerosy equipaje enel AIJCH,
son las siguientes:

a) Programacion y reprogramacioén de los
vuelos.

b) Programacion y reprogramacion de
aeronaves para los diferentes vuelos.

¢) Programacién de los tripulantes técnicos y
auxiliares.

d) Confeccidn de planes de vuelo (andlisis de
la carpeta meteorolégica de ruta y lugar de
destino, mapas de rutas, niveles de vuelo,
aeréodromos alternos, de acuerdo a los
NOTAM’s vigentesy otros).

e) Confeccion del formato de pesoy balance
de laaeronavey equipaje.

f) Programacion de la atencion de agentes
de tréfico parala atencién a pasajeros.

g) Coordinaciones previas (Briefing) sobre
novedades o condiciones especiales para
determinados pasajeros en la atencidn a los
pasajeros antes del check in.

Al igual que en el caso del Mandato de
Acceso para el Check in, vemos con
preocupacion la inclusiéon del dlimo
parrafo no contemplado en el Mandato
de Acceso vigente y que restringen las
opciones que tiene el usuario intermedio
para atender de una forma eficaz y
eficiente sus operaciones aéreas, ya que
“la lista precedente tendria caracter
taxativo y no permite la realizacion de
otro tipo de actividades ajenos a la
prestacién del servicio esencial.

El regulador basa su propuesta en que:

e El literal d) del articulo 4 del
Reglamento de Acceso de LAP y la
clausula tercera del proyecto de
mandato, establecen una lista de las
actividades que se pueden llevar a
cabo al interior de las oficinas
operativas.

e Se tratan de facilidades esenciales
bajo el marco regulatoriode acceso de
OSITRAN, las  cuales tienen
caracteristicas de indispensables para
la prestacion del servicio y por tanto,
afectos a un cargo de acceso regulado
(inferior a un precio comercial), es
importante establecer las actividades
que se pueden realizar en las areas
calificadas como esenciales, las que
deben de tener las mismas
caracteristicas de necesarios para
completar la cadena logistica de
transporte de carga o pasajeros en
unarelacion origen —destino.

e Sibienlas aerolineas manifestaronsu
disconformidad con el texto de la
clausula, enla etapa de negociaciones

Sin comentarios

Respecto a los comentarios de las
Aerolineas, cabe precisar que las
actividades permitidas al interior de las
facilidades esenciales de Oficinas
Operativas vienen definidas en el literal
d) del articulo 4 del Reglamento de
Acceso de LAP aprobado por Ositran
mediante Resolucion de Consegjo
Directivo N°0023-2004-CD-OSITRAN de
fecha 25 de mayo de 2004 y sus
modificatorias.

Cabe indicar que, el listado de
actividades que forman parte del servicio
de atencién de trafico de pasajeros y
equipaje que se pueden realizar en las
Oficinas Operativas establecida en el
REA, no describen de manera especffica
qué sub-actividades pueden comprender
cada una de ellas para cumplir con su
objetivo.

Sin embargo, para efectos del Mandato
de Acceso, el objeto del mismo debe de
recogerlo sefialado en el REAde LAP, lo
cual no significa que las aerolineas no
estén permitidas de llevar a cabo algunas
de las actividades sefaladas en su
propuesta de clausula, tales como
aquellas vinculadas a la programacion y
reprogramacion de vuelos que incluye la
facturacion y pago de proveedores para
la prestacion de los servicios que se
encuentran obligados a brindar en los
supuestos de cancelacion de vuelos,
entre otros, tal como se manifestd
mediante el Informe N° 00066-2022-IC-
OSITRAN.
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Texto clausula Proyecto aprobado

Comentarios Usuarios Intermedios

Comentarios LAP

Andlisis - OSITRAN

h) Distribucion de materiales para el checkin

(Etiquetas/Tagsy otros).

i) Confirmaciones y reconfirmaciones de

vuelo.
j) Reclamo de equipaje rezagado.

k) Cierre de vuelo.

I) Facturacién de exceso de equipaje
(incluyendo calculo de exceso de peso,
cuando no es posible hacerlo en el counter).

m) Coordinacion con encargados de
operacion de rampa, carga y mantenimiento.

n) Almacenamiento de materiales de oficina

para uso exclusivo de la Oficina Operativa.

0) Coordinaciones gerenciales con el

personal que realiza labores operativas.

Ambas partes reconocen que el listado
previamente consignado se trata de uno de
caracter taxativo y que, tratandose del objeto
contractual del presente acuerdo, la
realizacion de otro tipo de actividades
implicard un incumplimiento no subsanable

de acuerdo con el presente contrato.”

entre las partes, no efectuaron
propuestas de actividades que
consideran deberian formar parte del
servicio esencial ni presentd el
sustento respectivo.

e Para finalmente, precisar “que si bien
la lista de actividades es taxativa, se
tiene que entender el alcance de cada
una de ellasy las actividades que se
tienen que llevar a cabo para su
correcto cumplimiento. Por ejemplo,
las obligaciones de las aerolineas
frente alos pasajeros vinculadas a una
reprogramacion por vuelo retrasado o
cancelado, cualquiera que fuese el
motivo del retraso o cancelacion.

Al respecto, debemos precisar lo
siguiente:

e Si bien coincidimos con el regulador
cuando indica que estamos ante
“facilidades esenciales bajo el marco
regulatorio de acceso de OSITRAN,
las cuales tienen caracteristicas de
indispensables para la prestacién del
servicioy portanto, afectos a un cargo
de acceso regulado (inferior a un
precio comercial), es importante (sic)
establecer las actividades que se
pueden realizar en las areas
calificadas como esenciales, las que
deben de tener las mismas
caracteristicas de necesarios para
completar la cadena logistica de
transporte de carga o pasajeros en
una relacion origen — destino.”, en lo
que discrepamos es en que se tenga
que efectuar una lista de Unicas

No obstante, tal como se menciond
mediante el informe antes sefialado,
referido a que las Oficinas Operativas
son facilidades esenciales bajo el marco
regulatorio de acceso de OSITRAN, y
cumplen las condiciones establecidas en
el REMA de Ositran y, por tanto, estan
afectos al pago de un cargo de acceso
regulado, es importante que las
actividades y sub-actividades que se
pueden realizar en las areas calificadas
como esenciales cumplan con las
condiciones establecidas en el REMA
para ser calificadas como esenciales.

Por otro lado, dejar abierta la lista de
actividades que se pueden llevar a cabo
en las areas reguladas podria implicar
que los Usuarios Intermedios realicen
actividades que desnaturalicen el objeto
del Contratoy laregulacién de acceso, lo
cual llevaria de igual forma a
controversias con el Concesionario.

No obstante ello, dado que el parrafo final
incluido por el Regulador en el proyecto
de Mandato de Acceso no se encuenta
dentro de la descripcidon del servicio
esencial de Atencion de Tréfico de
Pasajeros y Equipaje del literal d) del
articulo 4 del REA de LAP, y con la
finalidad de que la lectura de la clausula
tercera del mandato se entienda que
dentro de cada una de las actividades
sefialadas se encuentran una serie de
subactividades que son necesarias
ejecutar por el Usuario Intermedio
haciendo uso de la facilidad esencial
para la prestacion del servicio; se
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Texto clausula Proyecto aprobado

Comentarios Usuarios Intermedios

Comentarios LAP

Andlisis - OSITRAN

actividades y que ademas como
corolario se indique que: “Ambas
partes reconocen que el listado
previamente consignado se trata de
uno de caracter taxativo y que,
tratandose del objeto contractual del
presente acuerdo, la realizacion de
otro tipo de actividades implicara un
incumplimiento no subsanable de
acuerdo con el presente contrato.

En una simple interpretacion, queda
claro que al sefialar que el listado tiene
caracter taxativo, es precisamente uno
cerrado que no admite interpretacion
de ningun tipo.

Precisamente este es el punto sobre el
que siempre hemos estado en
desacuerdo y hemos Illamado la
atencion por haber sido la fuente de
los diversos inconvenientes
generados con LAP respecto a los
alcances de las actividades a realizar
dentro de una oficina operativa, ya que
su interpretacion siempre ha sido la
mas restrictiva (lo que se demuestra
con la lista de actividades no
permitidas que presentd -LAP- en el
proceso de negociacion).

Adicionalmente, frente a esta nueva
disposicion que recoge el regulador
(dltimo  parrafo de la Clausula
Tercera), carece de todo sentido la
precision que el propio regulador
efectla en la matriz de comentarios:
“que si bien la lista de actividades es
taxativa, se tiene que entender el
alcance de cada una de ellas y las

mantiene el texto del proyecto de
mandato haciendo una precision
respecto a la taxatividad del listado de
actividades. Siendo el siguiente:

“Ambas partes reconocen que el listado
previamente consignado se trata de uno
de caracter taxativo, sin embargo, se
debe de considerar dentro de cada una
de las actividades listadas, aquellas sub
actividades que son necesarias para la
prestacion del servicio que cumplen con
las condiciones establecidas en el REMA
para ser calificadas como esenciales. La
realizacion de otro tipo de actividades
implicar& un  incumplimiento no
subsanable.”

Lo anterior, aporta claridad a las reglas
que regiran la relacion entre las partes y
recoge el sentido del proyecto de
mandato sustentado en el Informe N°
00066-2022-IC-OSITRAN.
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actividades que se tienen que llevar a
cabo para su correcto cumplimiento.
Por ejemplo, las obligaciones de las
aerolineas frente a los pasajeros
vinculadas a una reprogramacion por
vuelo retrasado o cancelado,
cualquiera que fuese el motivo del
retraso o cancelacién.”, ya que no
cabria entendimiento o interpretaciéon
adicional. Y, dados los antecedentes
presentados en los procedimientos
administrativos ante el mismo
OSITRAN, entre las aerolineasyLAP,
la redaccion actual del articulo tercero
serd nuevamente fuente de conflictos
respecto a los alcances de las
actividades a desarrollar en una
oficina operativa.

Es importante que OSITRAN tengaen
cuenta que dar un caracter taxativo a
las actividades operativas de una
aerolinea, le permitiriaa LAP (como ya
lo ha hecho en el pasado) asumiruna
potestad de limitarinclusola formaen
como las aerolineas cumplen con
dichas actividades operativas,
amparandose en la literalidad de la
actividad descrita con el incentivo de
tratar de convertirlas en oficinas
comerciales, alegando un
incumplimiento de parte de la
aerolinea para tener configurada la
figura legal que le permitira quitarle el
espacio regulado.

Por lo indicado, este ultimo parrafo
debe ser eliminado ya que envezde
aclarar o mejorar la relacion
contractual, generara el efecto
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contrario, favoreciéndose a LAP,
pues tendra la facultada de decidir
unilateralmente sila naturalezade una
actividad es operativa o no. Es
evidente,y los hechos en el pasado lo
han demostrado, que a LAP le
conviene que los enunciados del
articulo sean generalesy la clausula
permanezca casi inalterada pero con
un péarrafo que reafirme su caracter
taxativo.

En efecto, si con la taxatividad que
desea mantener LAP, no se agregan
actividades que reclamamos
legitimamente como operativas, se
van a seguir dando abusos e
interpretaciones restringidas de parte
de la entidad prestadora que a su
criterio decidird si las aerolineas
incumplen respecto a uso de los
espaciosregulados.

Finalmente, si se va a mantener el
caracter taxativo, entonces se deben
incorporar algunas  actividades
(actividades sugeridas por los
usuariosintermedios en el proceso de
negociacion que constan en las actas)
que son claramente operativas y que
no figuran en la redaccién actual del
articulo, y por lo tanto, pueden ser no
consideradas como tales a
interpretacion de LAP 'y seguir
generado controversias entre las
aerolineasy laentidad prestadora.

De otra parte, el reguladorindica que:
“Si bien las aerolineas manifestaron
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su disconformidad con el texto de la
clausula, en la etapa de negociaciones
entre las partes, no efectuaron
propuestas de actividades que
consideran deberian formar parte del
servicio esencial ni presentd el
sustento respectivo.”

Al respecto, debemos precisar que
esta afirmacion no es correcta toda
vez que: la propuesta presentada por
las aerolineasfiguraentodaslas actas
de negociacion, especificamente en
el punto 7 del Excel que se adjunté
a todas las actas que dejaron
constancia de las negociaciones
efectuadas.

En efecto en la reuniones de fecha 21
de setiembre, 19 de octubre, 27 de
octubrey 20 de diciembre de 2021, en
la pestafia correspondiente a oficinas
operativas y, que se encuentra por lo
tanto en los comentarios remitidos, la
propuesta fue la siguiente:

“(..)

Tratandose de “Oficinas Operativas”,
las actividades que el USUARIO
INTERMEDIO podra llevar a cabo en
las Areas a que se refiere el Acta, con
el fin de prestar el Servicio Esencial
relativo a la atencién de trafico de
pasajerosy equipaje en el AIJC, son
las siguientes:

a. Programaciony reprogramacion de
los vuelos. En este caso se incluyen
todas aquellas actividades operativas
gue el USUARIO INTERMEDIO tiene
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que llevar a cabo para poder
programar y reprogramar vuelos
retrasados y/o cancelados. Se
entienden como tales, todas las
actividades que el USUARIO
INTERMEDIO debe cumplir de
acuerdo a la regulacion vigente al
respecto, tales como brindar snacks a
los pasajeros de vuelos retrasados asi
como a brindar alimentacion,
hospedaje, y transporte entre otras, a
los pasajeros de vuelos cancelados,
gue deben ser reprogramados.

b. Programacioény reprogramacién de
aeronaves para los diferentes vuelos.
c. Programacién de los tripulantes
técnicosy auxiliares.

d. Facturaciony pago de proveedores
relacionados con las actividades
operativas descritas en el literal a), asi
como su almacenamiento en las
oficinas operativas.

e. Confeccién de planes de vuelo
(andlisis de la carpeta meteorolégica
de ruta y lugar de destino, mapas de
rutas, niveles de vuelo, aer6dromos
alternos, de acuerdo a los NOTAM's
vigentesy otros).

f. Confeccién del formato de pesoy
balance de la aeronave y equipaje.

g. Programacion de la atencién de
agentes de trafico para la atencion a
pasajeros.

h. Coordinaciones previas (Briefing)
sobre novedades o condiciones
especiales para determinados
pasajeros en la atenciébn a los
pasajeros antes del check in.
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i. Distribucién de materiales para el
check in (Etiquetas/Tags y otros).

j. Confirmacionesy reconfirmaciones
de vuelo.

k. Reclamo de equipaje rezagado.

I. Cierre de vuelo.

m. Facturacion de exceso de equipaje
(incluyendo célculo de exceso de
peso, cuando no es posible hacero en
el counter).

n. Coordinacién con encargados de
operacion de rampa, carga Yy
mantenimiento.

0. Almacenamiento de materiales de
oficina para uso exclusivo de la Oficina
Operativa asi como almacenamiento
de files de los trabajadores que
cumplen labor operativa en el
aeropuerto. Los articulos adicionales
tales como articulos de limpieza del
area operativa, horno microondas y
refrigeradora, a fin de que los
empleados que cumplen funciones
operativas en el aeropuerto cuenten
con facilidades laborales minimas, no
desnaturalizan la funcion operativadel
espacio entregado al USUARIO
INTERMEDIO como oficina operativa
por LAP.

Asimismo, transcribimos  nuestros
fundamentos para sustentar los
agregadosal articulo 3 referido al objeto
del Mandato de Accesoy que estanen el
Excel bajo el titulo: Observacion del
Usuario Intermedio y que también figuran
en lamismafila 7 del Excel, de donde se
ha tomado el parrafo que propuso LAP y
gue si se esta tomado en cuenta para
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modificar el articulo: (cita en el
documento presentado por United y Sky).

Por otro lado, LATAM agrega lo
siguiente:

Asimismo, debemos tomar en
consideracion que las actividades que
pretendemos que sean afiadidas y
consideradas como permitidas no
escapan de lo que esta inmerso en el
desarrolloy en el dia a dia del sector de
aviacion comercial. Asipues, en ninguna
de las actividades las aerolineas estarian
obteniendo algun provecho econdmico
adicional; por el contrario, son
actividades minimas en las que no
tendria sentido que se obligue a arrendar
espacios comerciales para su desarrollo.
Por ejemplo, careceria de sentido que
todas las aerolineastengan que arrendas
espacios comerciales para guardar
articulos de limpieza, horno microondas
y un refrigerador; pueslas aerolineasno
estarian obteniendo ningln provecho
economico adicional de ello.

Ahora bien, no encontramos sustento
para que se haya adoptado un listado
taxativo y altamente restrictivo. Incluso,
consideramos que ellono se condice con
los fundamentos de la regulacion de
infraestructura para el transporte de uso
publico, la cual debe seguir estrictamente
el OSITRAN.

LATAM cita el articulo 5° del REMA
referido a la Finalidad de la norma, asi
como los principios aplicables sefialados
en el articulo 8.
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Al respecto, los fragmentos de la noma
citados sefialan que la prestacién del
servicio de transporte aéreo de uso
publico debe apuntar a generar el
bienestar alos usuarios finales, mediante
la simulacién de un mercado de libre
competencia y alcanzar la mayor
eficiencia de los procesos. Sin embargo,
pretendiendo  que los  usuarios
intermedios arrienden espacios
comerciales para realizar actividades
minimas, el efecto sera que se encarezca
el servicio de transporte aéreo, y, por
ende, los usuarios finales se vean
perjudiciales. Ello evidencia que el
OSITRAN no ha realizado un analisis de
impacto regulatorio sobre la disposicion
cuestionada, faltando a su rol principal
como regulador del sector.

Se debe partir por considerar que toda
regulacidon de competencia busca que el
mercado se acerque, en la medidadelo
posible, al escenario tebrico de
“‘competencia perfecta”. En dicho
escenario, se presenta laforma mas pura
de asignacion eficiente de recursos, vy,
por ende, lo que seria el “Optimo de
Pareto”, es decir, aquel punto de
equilibrio en que ningdn agent
econdmico puede mejorar su situacion
en elmercado sin perjudicaraotro. Y ello
es alo que el regulador debe apuntar, a
fin de garantizar el bienestar de los
usuarios finales, sin descuidar la
situacion en el mercado de los usuarios
intermediosy laentidad prestadora.
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Con mucha sorpresa, en el presente
caso vemos que el OSITRAN estaria
admitiendo unadisposiciénque mejora la
situacion de LAP en el mercado, y
perjudicalas condiciones de los usuarios
intermedios y los usuarios finales. Al
respecto, LAP se estaria beneficiandode
esta disposicion, pues al restringir las
actividades que podran realizar los
operadores  aéreos, los fuerza
indirectamente a tener que contratar
espacios comerciales con la finalidad de
continuar con el flujo de la operacion.
Asimismo, los usuarios finales se
estarian viendo perjudicados, pues al
encarecer los costos fijos de las
aerolineas, los precios de los pasajes
aéreos subirian transversalmente en el
mercado. Es decir, se trata de una
medida que generard externalidades
negativas de cara a los usuarios
intermedios, generando que estemos en
un sector menos atractivo para la
inversién;y hacialos usuarios finales, por
generar un aumento en el precio de los
pasajes aéreos.

Por el contrario, con la regulacién
vigente, que no presenta un caracter tan
restrictivo, nos encontramos mas
proximos a alcanzar el “Optimo de
Pareto”, en tanto que es la situacion mas
beneficiosa que han logrado alcanzar los
tres agentes econdmicos (LAP, usuarios
intermedios y usuarios finales) sin haber
empeorado la de otro. En ese sentido,
con mucha sorpresa encontramos que el
OSITRAN ha admitido la propuesta de
LAP al incorporar esta clausula, en tanto
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que la misma evidencia que no se ha
realizado un estudio econémico, y no se
ha mirado hacia mantener la eficiencia en
la prestacién del servicio esencial.

Por lo expuesto, consideramos que lo
adecuado de cara a proteger la eficiencia
de los procesos en el AUCH vy el
bienestar de los consumidores, es
eliminar el fragmento indicado de la
clausulatercera del Mandato de Acceso,
y mantener la redaccion del Mandato de
Acceso que se encuentra vigente a la
fecha Asimismo, como ya hemos
indicado, las actividades desarrolladas
como operativas en la presente clausula
son de caracter general. Para llevar a
cabo cadaunade ellas, se deben realizar
actividades conexas, y que deben
permanecer en la gestién de las
aerolineas, tal como precis6 el mismo
OSITRAN en la matriz de comentarios.
Por ello, sibien es cierto, cada unade las
actividades indicadas como operativas
son taxativas y limitativas para su
ejecuciéon, se debe efectuar una
interpretacion razonable y técnica de la
mencionada clausula, lo que no ocurrira
si se mantiene el tltimo pérrafo.

Adicionalmente, solicitamos que se
revise y apruebe la inclusion de las
precisiones presentadas por las
aerolineas en el proceso de negociacion,
ya que, si ello no ocurre, tendremos
situaciones de conflicto con el
concesionario, respecto a los alcances
de las actividades a realizar en la oficina
operativa, situaciones que ya se han
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presentado con anterioridad y de forma
repetida.

En resumen, el criterio que debe primar
es la inclusion de todas las actividades
inherentes a la operacién de los vuelos,
desde briefings de personal, materiales,
zona de trabajo/descanso del personal,
areas de servicio al pasajero, equipaje,
control de vuelos, programaciones de
vuelos ylo tripulantes, carga,
mantenimiento, zonas de jefatura y/o
gerenciales, control de produccion,
despacho, etc., masno unalista taxativa
gue operaracomo unacamisade fuerza
y generara conflictos adicionales con
LAP.

Clausula Cuarta: Plazo de Vigencia:

El presente Contrato estara vigente desde el

dia siguiente de la notificacion de

la

aprobacion del Contrato respectivo por parte
del OSITRAN hasta el 31 de diciembre de

2024.

Dicho plazo podria extenderse previa
evaluacién de LAP y aprobacion del

OSITRAN, hasta que se inicien

las

operaciones en el nuevo terminal. En el
supuesto antes mencionado, es obligacion
del Usuario Intermedio continuar ejecutando
todaslas obligaciones a su cargo contenidas

en el presente Contrato.

En relacion al plazo de vigencia del
mandato de acceso, el OSITRAN aceptH
la propuesta de clausula presentada por
LAP.

Por un lado, pese a que regularmente la
vigencia de los mandatos de acceso es
detres (03) afios contados a partir del dia
siguiente de su publicacién; el OSITRAN,
considerando que se encuenta
proyectada la entrada en operacion del
nuevo terminal del AIJCH en enero del
2025, propone que la vigencia del
mandato sea hasta enero del 2025, de
acuerdo a lo indicado en el Informe N°
00064-2022-GRE-OSITRAN. Por otro
lado, se incorpora una disposicién
condicional para una posible renovacion
del mandato, hasta el inicio efectivo de
las operaciones en el nuevo terminal. Asi
pues, el OSITRAN sefialo que desde la
vista operacional la propuesta es

Sin comentarios

LAP propuso en la etapa de
negociaciones un plazo de vigencia
hasta el 30 de setiembre de 2023y fue
modificado en su escrito hasta el 30 de
noviembre de 2024.

Ositran, considerando que enerode 2025
es la fecha méxima que tiene LAP para
el inicio de operaciones del nuevo
terminal aeroportuario, establecio la
vigencia del Mandato de Acceso hasta el
31 dediciembre de 2024, precisando que
el mismo se mantendra vigente hasta
que se inicien operaciones en el nuevo
terminal.

Ello considerando que para la utilizacién
de la nueva infraestructura corresponde
determinar un nuevo cargo de acceso.

Asimismo, cabe sefialar que el periodo
de vigencia de los mandatos no
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admisible, a fin de que las operaciones
no se vean perjudicadas.

Al respecto, expresamos nuesto
desacuerdo con el plazo propuesto en el
proyecto de mandato de acceso, pues
consideramos que el plazo de duracién
del mismo no debe ser menor al plazo
regular de tres (03) afios. Asi pues, ain
no se tiene certeza de que las
situaciones proyectadas a la fecha en
relacién a la entrada de operacién del
nuevo terminal se mantengan en unos
afios. En ese sentido,en el momento en
gue se presente la reubicacion de las
operaciones al nuevo terminal, debera
iniciarse el proceso de negociacion
considerando las particularidades de la
nueva infraestructura.

Ahora bien, consideramos que la
clausula cuestionada no se condice con
el principio de eficiencia, segun lo
sefialado por el inciso e) del articulo 8°
del REMA:

“e) Principio de eficiencia. La
determinacion y modificacién de los
Cargos y Condiciones de Acceso
deberan tomar en cuenta los incentivos
paraeluso eficiente de la infraestructura
de transporte, evitando la duplicidad
ineficiente, costos de congestidony otras
externalidades”.

Sobre el particular, bajo este escenario,
se estaria incurriendo en una “duplicidad
ineficiente”, por sobreponer un proceso
de negociacién del acceso, cuando adn
no se tenga una infraestructura

necesariamente debe ser de tres (03)
afios ni es un periodo pre-establecido en
el REMA ni REA de LAP. Ante
desacuerdos entre las partes, Ositran
tiene la facultad de dictar los términos 'y
condiciones sobre las clausulas no
acordadas, entre ellas el plazo de
vigencia de los Mandatos.

Por otro lado, en el supuesto de que LAP
no cumpla con los plazos establecidos en
el Contrato de Concesion para el inicio de
operaciones del nuevo terminal, la
clausula del proyecto de mandato
establece que el plazo de vigencia podria
extenderse previa evaluacion de LAP y
aprobacion del OSITRAN, hasta que se
inicien las operaciones en el nuevo
terminal.

Siendo asi, no seria posible que LAP
cobre un cargo de acceso que no
corresponda al uso de las facilidades
esenciales materia de este mandato, en
aplicacion del Criterio de Valorizacién de
Costos establecido en el articulo 27 del
REMA.

De igual forma, la propuesta de las
aerolineas, de iniciar negociaciones
cuando ya se encuentre en operaciones
el nuevo terminal, también implicaria que
las mismas pagarian un cargo de acceso
que no corresponderia necesariamente a
las facilidades esenciales arrendadas
sobre las que esta prestando el servicio
esencial de Atencion de Trafico de
Pasajeros 'y  Equipaje  (oficinas
operativas).
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operativa. Asimismo, ello implicaria una
externalidad negativa de cara a los
usuarios intermedios, ya que tendrian
que incurrirenlos costos que implica una
negociacion de acceso (tales como la
contratacion de abogadosy economistas
para estudios de proyeccion de tarifas),
cuando aun no se tenga la nueva
infraestructura operativa. En ese sentido,
para evitar incurrir en riesgos que afecten
la continuidad del principio de eficiencia,
consideramos que el plazo de vigencia
delmandato de acceso, debe ser el plazo
regular, y que el mismo se encuente
supeditado a la variacion de las
condiciones persistentes en el AIJCH.
Para dichos efectos, proponemos que la
clausula cuarta del mandato de acceso
se encuentre redactada enlos siguientes
términos:

“Clausula Sexta. - Plazo de vigencia del
Mandato. -

El presente Mandato estara vigente por el
plazo de tres (03) afios, contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la aprobacion
del Mandato respectivo por parte del
OSITRAN.

Procedera la renovaciéon automatica por un
plazo méaximo de seis (06) meses siempre y
cuando, antes del vencimiento, se haya
iniciado el proceso de negociacion para la
emisién de un nuevo Contrato de Acceso’.

Asimismo, a lo sefalado por las
aerolineas respecto a la supuesta
“duplicidad ineficiente” que generaria
negociar el acceso cuando aun no se
tenga la infraestructura operativa, se
debe tener en cuenta que, si en el
proceso de negociacién entre las partes
de las condiciones de acceso a la nueva
infraestructura las partes no cuentan con
la informacioén confiable y suficiente para
la fijacion de un cargo de acceso, esto
afectaria el Principio de Plena
Informacion establecido en el literal f) del
articulo 8 del REMAS5, lo cual, previa
evaluacioén del Ositradn, podria ser causal
de ampliacion de la vigencia del Mandato
de Acceso, situacion similar alo ocurrido
en el afio 2020 por la pandemia del
Covid-19, donde Ositran amplié la
vigencia de todos los Mandatos de
Acceso del AlJC.

Por lo antes expuesto, se mantiene el
plazo de vigencia del proyecto de
Mandato de Acceso aprobado mediante
Acuerdo de Consejo Directivo N° 2450-
770-22-CD-OSITRAN.

“El presente Mandato estara vigente
desde el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano hasta el 31
de diciembre de 2024.

5 Articulo 8.- Principios Aplicables

()

f) I5rincipio de Plena Informacion

Los solicitantes de acceso deben contar con lainformacién necesaria para evaluar y negociar las condiciones de acceso a la F acilidad Esencial, con el fin de que puedan tomar la decisién de

entrar al mercado respectivo.
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Dicho plazo podria extenderse previa
evaluacién de LAP y aprobacion del
OSITRAN, hasta que se inicien las
operaciones en el nuevo terminal. En el

supuesto antes mencionado, es
obligacion del Usuario Intermedio
continuar  ejecutando todas las

obligaciones a su cargo contenidasen el
presente Mandato.”

Clausula Quinta: Cargo de Accesoy
forma de pago

5.1 El USUARIO INTERMEDIO se obliga a
pagar a favor de LAP mensualmente, en
calidad de Cargo de Acceso y como
contraprestacion por el arrendamiento del
Areala sumade US$ 35.99 (Treinta y Cinco
y 99/100 Doélares de los Estados Unidos de

América)porm2al messinIGV.

Por un lado, en relacion a la
determinacién del cargo de acceso
(numeral 5.1.y5.2. de la clausula quinta)
manifestamos nuestro desacuerdo con la
tarifa, pues consideramos que la misma
no es proporcional respecto a la facilidad
esencial objeto de arrendamiento.
Asimismo, el OSITRAN no ha
considerado elimpacto y efecto que tene
en el presente caso el “Acta de Acuerdo
de Apoyo del Concedente por el Evento
de Fuerza Mayor” suscrita el pasado 05
de febrero de 2021 entre LAP y el MTC.
Al respecto, adjuntamos a nuestros
comentarios al Cargo de Acceso
propuesto por OSITRAN desde el punto
de vista econémico (Anexo N° 1).

Realizada la revisién y, especialmente,
un hecho no considerado anteriormente
y que es el impacto o efecto que tiene el
“ACTA DE ACUERDO DE APOYO DEL
CONCEDENTE POR EL EVENTO DE
FUERZA MAYOR” suscrita entre el MTC
y LAP en fecha 05 de febrerodel 2021 y
luego de realizar los ajustes
correspondientes, el valor del Cargo de
Acceso vigente por el plazo de tres (03)
afios, debe ser de: US$27.18 por m2.

Adjuntamos como Anexo No. 1 ala presente
comunicacion, el Memorandum M-GPF-
GRAP-2022-0043, con los comentarios de
LAP respecto al Cargo de Acceso para el
Uso de Facilidades Esenciales para la
Prestacidn del Servicio Esencial de Atencion
de Trafico de Pasajeros y Equipaje
(Arrendamiento de oficinas operativas)
propuesta por el OSITRAN.

Mediante Informe N° 00089-2022-GRE-
OSITRAN, la Gerencia de Regulaciény
Estudios Econdémicos determiné los
cargos de acceso respectivos.
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Clausula Quinta: Cargo de Accesoy
forma de pago

5.3 El pago del Cargo de Acceso debera
abonarse por periodo adelantado, dentro de
los siete (7) Dias calendario siguientes de
recibida la factura por parte del Usuario
Intermedio.

El valor del Cargo de Acceso incluye la
contraprestacion correspondiente a los
seguros y fee del operador, asi como la
limpieza y mantenimiento de las areas
comunesy el mantenimiento del sistemade
aire acondicionado.

Estan excluidos del Cargo de Acceso, el
costo o la contraprestacion correspondiente
a la provisién de otros servicios distintos a
los detallados en el parrafo anterior.

Conrelacion alaformade pagodel cargo
de acceso, a través de nuestra solicitud
de mandato de acceso, manifestamos
nuestros inconvenientes operativos de
cara a el plazo sefialado.

Sin embargo, parece que el regulador no
hatomado en cuenta las particularidades
de gestioninterna, que lamentablemente
a lafechano se puede modificar previo a
la entrada en vigencia del mandato de
acceso.

El pago a nuestros proveedores en
general se lleva a cabo de acuerdo
flujograma adjunto (Anexo N° 4). Al
respecto, se debe considerar que dicho
proceso cuenta de las siguientes etapas
y plazos, que operan de manera
estandarizada en todas las sociedades
gue conforman al Grupo LATAM:

Generacion de la
Hoja de Entrada
[HE]

05 dias habiles

Registro de
facturas en el
sistema

Pago de
documentos
[Accenture]

03-05 dias habiles

07 - 10 dias habiles

\

Extension
adicional del plazo
por motivos
ajenos a LATAM

03 - 10 dias habiles

El plazo total que se necesita en LATAM
para realizar el pago a un proveedor es
entre 18 a 30 dias habiles. En ese
sentido, un plazo de 07 dias calendario
para realizar el pago del cargo de
acceso, es una condicibn que nos
imposibilita cumplir con el contrato, lo

Respecto al plazo de pago sugerido por el
Ositran dentro de los siete (7) calendarios
siguientes de recibida la factura, LAP se
encuentrade acuerdo.

Respecto al detalle de lo que incluye el cargo
de acceso, LAP propone mencionar los
costos directos del cargo, los cuales son:
Seguros, Fee del operador, Limpieza y
Mantenimiento de Equipos y Sistemas (el
cual contempla el aire acondicionado). La
propuesta del OSITRAN no considera el
Mantenimiento de Equiposy Sistemas como
un costo directo sino como un costo
indirecto. En caso el OSITRAN mantenga su
posicion, no se deberia considerar en la
redaccion. Por su parte, LAP espera que
dicho costo sea considerado como directo.

Al respecto, mediante Informe N° 0066-
2022-IC-OSITRAN, Ositran sefialo que
los argumentos expuestos (flujograma de
pagos) por LATAM corresponden al
procedimiento de pago y las gestiones
internas que tienen como compaiia, y
que las modificaciones a las mismas no
deberian afectar a terceros.

Asimismo, cada empresa como tal
(Aerolinea o Concesionario) maneja un
flujo de gestién de pagosy cobranzas en
funcién a los cobros que efectia y al
periodo de pago de las facturas que
manejan sus proveedores, y nho es
posible que Ositran, a través de un
mandato de acceso, intervenga en la
gestion administrativa del Concesionario.

Por otro lado, respecto a las Barreras al
Acceso que se estarian generando por la
imposicion de un periodo de pago no
acorde con los procedimientos internos
de pagode LATAM, dicho argumento no
tiene sustento legal, dado que los plazos
de pago propuestos por LAP, en su
calidad de arrendador y aprobados por
Ositran, no contraviene lo estipulado en
el articulo 1676° del Cédigo Civil, el cual
establece Unicamente que el pago de la
renta se puede pactar por periodos
vencidos o adelantados.

Adicionalmente, tampoco resulta
razonable el argumento planteado por la
Aerolinea, toda vez que el plazo para el
pago del cargo de acceso cuestionadose
mantiene desde los mandatos de acceso
anteriores emitidos mediante Resolucion
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cual ya hemos manifestado en nuesta
solicitud de mandato de acceso.

Mantener esta clausula, pese a que
hemos cumplido con indicar con
anterioridad que los plazos sefialados no
son posibles de ser cumplidos por los
Usuarios Intermedios, implica imponer en
perjuicio de la compafiia una barrera de
acceso a la facilidad esencial materiadel
mandato.

Al estarse imponiendo a través de esta
clausula una limitacién que impide a las
aerolineas el acceso a la facilidad
esencial; eincluso, pretende encarecer el
acceso por implicar la modificacion de
plazos definidos a nivel de lamatrizy por
nuestras agendas de pago tercerizadas,
el OSITRAN estd incurriendo en la
imposicion de una barrera de acceso de
indole legal.

Asimismo, se debe evaluar los efectos de
la presente cldusula mas alld del
presente caso. Asi pues, establecer
plazostan cortos con tarifas tan elevadas
constituye un desincentivo para el
ingreso de nuevos competidores en el
mercado de aviacién comercial. Ello
conllevaria también, al desconocimiento
del principio de libre competencia y
promocion de la inversién privada, de
acuerdo a lo sefialado en el inciso d) del
articulo 8° del REMA.

En ese sentido, consideramos que es
necesario modificar los extremos
referidos a la modalidad de pago del
cargo de acceso, no solo dada la
necesidad de los Usuarios Intermedios

de Consejo Directivo N° 032-2013-CD-
OSITRAN y N° 007-2017-CD-OSITRAN
por el servicio de Atencion de Trafico de
Pasajerosy Equipaje — Arrendamiento de
Oficinas Operativas, el cual ha sido de
aplicacion durante el periodo de vigencia
de dichos mandatos y sobre todas las
aerolineas que prestan el referdo
servicio.

Por otro lado, respecto a lo sefialado por
LAP con relaciéon a que en la definicién
de los conceptos considerados en el
cargo de acceso solo deben aparecer los
costos directos; se debe indicar que, en
el proyecto de mandato de acceso
aprobado, los conceptos que estan
incluidos no hacen distinciénentre cuales
son considerados costos directos y
costos indirectos, solo se detallan
algunos conceptos directos e indirectos
que estan incluidos en la determinacion
del cargo de acceso, dado que no seria
razonable describirlos todos en esta
clausula.

Por lo tanto, no se acepta el comentario
formulado por LAP, por lo cual se
mantiene la redaccién del numeral 5.3
del proyecto de Mandato de Acceso
aprobado mediante Acuerdo de Consejo
Directivo N° 2450-770-22-CD-OSITRAN.

Finalmente, respecto a lo sefialado por
LAP que el costo por mantenimiento de
Equiposy Sistemas (el cual contempla el
aire acondicionado) sea considerado
como costo directo, este se encuenta
desarrollado en el Informe N° 00089-
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de contar con un plazo mayor al
sefialado, sino para salvaguardar las
condiciones competitivas del mercado de
aviacién comercial, el cual es el principal
rol del regulador.

“5.3 El pago del Cargo de Acceso debera
abonarse dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes de recibida la factura por
parte de los Usuarios Intermedios..."

2022-GRE-OSITRAN, de la Gerencia de
Regulaciény Estudios Econémicos.

Clausula _Sexta. - Declaraciéon

USUARIO INTERMEDIO

del

6.4 En caso se verifique que el

USUARIO INTERMEDIO
realizando actividades diferentes a
establecidas en la Clausula Tercera

se encuenta

las
del

presente Contrato, previo apercibimiento por
parte de LAP, el USUARIO INTERMEDIO,
procedera a desocupar el Area en un plazo

de quince (15) Dias Hébiles.

Sin perjuicio de ello, toda vez que el
USUARIO INTERMEDIO realizé actos que
desnaturalizaron el objeto del Contrato, este
se dara porresuelto desde el diaen que LAP
notifique dicho incumplimiento a este, siendo
de aplicacién a partir de dicho moment las

condiciones comerciales vigentes.

En este supuesto, ademas el USUARIO
INTERMEDIO deberéa pagar como Penalidad

el monto establecido en
Vigésimo Segunda.

la Clausula

En relacion ala clausula de “Declaracion
del Usuario Intermedio”, a través del
Informe se aprecia que el OSITRAN
adoptd la redaccién propuesta por LAP.

Al respecto, manifestamos nuesto
desacuerdo con la propuesta de
clausula, en particular, en cuanto al
numeral 6.4 de la misma, por los
siguientes fundamentos.

Por un lado, el proyecto de clausula
sefala que: “en caso se verifique que el
USUARIO INTERMEDIO se encuenta
realizando Actividades diferentes a las
establecidas en la Clausula Tercera del
presente Mandato, previo apercibimiento
por parte de LAP, el USUARIO
INTERMEDIO procedera a desocupar el
Area en un plazo de quince (15) Dias
Habiles”.

Ahora bien, admitir que esta disposicion
rijaen el contrato, implicaria permitir que
una situacién de desequilibriocontractual
entre los Usuarios Intermedios y LAP se
presente en un contrato regulado. Asi
pues, para determinar que las aerolineas
han incurrido en un incumplimiento,

Sin comentarios

De acuerdo alo establecido en el articulo
36 del REMA de Ositran, los contratos de
acceso tienen naturaleza privaday le son
aplicables las normas civiles vy
comerciales pertinentes.

Bajo ese marco normativo, es de
aplicacion a los contratos de acceso lo
establecido en el articulo 1428 del
Codigo Civil, “en los contratos con
prestaciones reciprocas, cuando alguna
de las partes falta al cumplimiento de su
prestacion, la otra parte puede solicitar el
cumplimiento o la resolucién del contrato
y, €n uno u otro caso, la indemnizacion
de dafios y perjuicios”. Igualmente,
resulta de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 1341 del mismo cédigo: “El pacto
por el que se acuerda que, en caso de
incumplimiento, uno de los contratantes
queda obligado al pago de wuna
penalidad, tiene el efecto de limitar el
resarcimiento a esta prestaciéon y a que
se devuelva la contraprestacion, si la
hubiere; salvo que se haya estipulado la
indemnizacién del dafio ulterior(...)".

A partir de ambas disposiciones queda
claro que ante eventuales
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bastaria que ello sea determinado por
LAP en base a su mero criterio; sin que
se haya sentado algin parameto
objetivo para dichos efectos. En ese
sentido, las aerolineas no contarian con
herramientas para cuestionar dicha
definiciéon, encontrdndose en una
posicion de completa desventajafrente al
concesionario.

Asimismo, consideramos pertinente
sefialar que admitir esta clausula
implicariaun grave riesgo en el mercado.
Asi pues, se estaria permitiendo de
manera expresa que LAP tenga las
facultades suficientes para excluir del
mercado a los competidores, sin que se
les brinde una herramienta para
cuestionar la definicion, aun asi, se
considere que lamisma fue arbitraria. De
esta manera, se estarfa admitiendo un
desincentivo para que potenciales
competidores ingresen a un mercado en
el que se presta un servicio esencial para
la ciudadania.

Queda claro que la posibilidad de
discrepancia serd mayor en cuanto se
deja abierta las actividades no incluidas
con la mencién a “etc”. Es dedcir,
cualquier actividad que considere LAP
implicaria como consecuencia la
resolucién de la relacion contractual.
Como lo indicamos, si esto es lo que
ampara el regulador no tiene sentido
continuar con un proceso de Mandato de
Acceso, donde se materializa un
desequilibrio contractual.

incumplimientos resultan compatibles la
resolucion contractual con el pago de
penalidades para resarcir los dafios y
perjuicios derivados de tal
incumplimiento. En ese sentido, la
resolucién contractual contemplada en el
proyecto de Mandato de Acceso se
condice con el marco legal vigente en
materia civil y, en esa medida, tal
disposicion no conlleva un desequilibrio
contractual.

En este punto debe tenerse en cuenta
que, el objeto de este Mandato de
Acceso es ceder en arrendamiento al
USUARIO INTERMEDIO, las facilidades
esenciales a fin de que sean destinadas
a brindar el Servicio Esencial de Servicio
Esencial Atencion de Trafico de
Pasajeros y Equipaje, estableciendo los
términos, condiciones 'y  cargos
aplicables.

Como se menciond en el Informe N°
0066-2022-IC-OSITRAN, dado que se
tratan de facilidades esenciales, es
importante precisar que solo se pueden
realizar actividades vinculadas al servicio
esencial de atencion de trafico de
pasajerosy equipaje con el objetivo de
hacer un uso eficiente de Ia
infraestructura necesaria para la
prestacién del referido servicio. Por ello,
se considera razonable incorporar la
resolucién contractual como una
consecuencia para aquellos casos en
que se desnaturaliza el objeto del
contrato.
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Por otro lado, nos encontramos en
desacuerdo con que la consecuencia
juridica prevista ante un aparente
incumplimiento del contrato, sea la
resolucién automatica de la relacidn
contractual. Al respecto, el proyecto de
Mandato de Acceso es un contrato sujeto
a penalidades, segln se dispone en la
Clausula Vigésimo Primera.

Se hace referencia al articulo 1341° del
Caodigo Civil respecto a los efectos de
una clausula penal en la relacién
contractual.

En ese sentido, es contradictorio prever
Unicamente para este extremo la
resolucién automatica del contrato,
cuando la finalidad de una clausula
penal, es que la misma opere ante
cualquier supuesto de incumplimiento.
Porlo tanto, afin de que el contrato tenga
coherencia entre sus clausulas, debe
suprimirse dicho extremo, y preverse
como la Unica consecuencia juridica la
aplicacion de las penalidades previstas
en la clausula vigésimo segunda del
proyecto de mandato de acceso.

Ahora bien, consideramos que, en todo
caso, se incurra en un incumplimiento a
la clausula cuestionada, deberia aplicar
lo dispuesto por la Clausula Décimo
Cuarta del proyecto, sobre el
procedimiento de subsanacion y/o
contradiccién en caso de incumplimiento,
a fin de que se mantenga un criterio
uniforme en el contrato, sobre las
consecuencias juridicas en caso se
presente un incumplimiento.

En efecto, el texto de la clausula busca
que se haga un uso correcto por parte de
los usuarios intermedios sobre las
facilidades esencialesy que el uso de las
mismas sea exclusivo para la prestacion
del servicio esencial de atencién de
trafico de pasajerosy equipaje, y de las
sub-actividades vinculadas directamente
a la prestacion del servicio. En tal
contexto, el Concesionario no se
encontraria facultado a resolver el
contrato por incumplimiento del objeto
delmismo.

De otro lado, cabe precisar que LAP no
interviene en este mercado como
competidor de los usuarios intermedios;
portanto, la disposicién establecida en el
proyecto de mandato no supone una
situacién ventajosa para LAP pues, como
ya se ha indicado, laresolucidon se prevé
especificamente para aquellos casos en
que sonlos usuarios intermedios quienes
realizan actividades diferentes a las
establecidas en el objeto contractual.

Dicho esto, el Usuario Intermedio que no
se encuentre de acuerdo con la decision
de LAP puede iniciar un procedimiento
de solucion de controversias, de
conformidad con lo dispuesto en la
Seccion Il, Capitulo Il del Titulo Il del
Reglamento de Atencién de Reclamos y
Solucién de Controversias del OSITRAN,
en el marco del cual puede solicitar una
medida cautelar a efectos de suspender
los efectos de dicha decision hasta que
se resuelva la controversia.
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En ese sentido, y a partir de lo expuesto,
a fin de se corrija las observaciones
indicadas, proponemos el siguiente texio
como numeral 8.3 del mandato de
acceso:

"Clausula Sexta. - Declaracion del
USUARIO INTERMEDIO. —
(...)

6.4 En caso LAP considere que el
USUARIO INTERMEDIO se encuentra
realizando actividades diferentes a las
establecidas en la Clausula Tercera del
presente Contrato, LAP solicitara al
USUARIO INTERMEDIO desocuparel
Area en un plazo de quince (15) Dias
Hébiles. Sin perjuicio de ello, toda vez
que el USUARIO INTERMEDIO habria
realizado actos que desnaturalizan el
objeto del Contrato, LAP podra solicitar
por escrito al Usuario Intermedio la
resolucién de éste. El parrafo precedente
no seraaplicable, encaso el

USUARIO INTERMEDIO no esté de
acuerdo con esta interpretacion de parte
de LAP, lo cual sera comunicado por
escrito a LAP. El USUARIO
INTERMEDIO podr4d someter la
discrepancia al procedimiento de
solucién de controversias conforme a lo
dispuesto enla Seccion I, Capitulo Il del
Titulo Il del Reglamento de Atencién de
Reclamos y Solucién de Controversias
de OSITRAN, en cuyo caso, el USUARIO
INTERMEDIO  podra solicitar la
intervencion u opinibn  técnica
especializada de las  entidades
pertinentes entre ellas, la DGAC — MTC.
Cualquier cobro distinto al establecidoen

En adicion a ello, cabe recordar que el
literal ¢) del numeral 47.3 del articulo 47
del Reglamento de Incentivos,
Infracciones y Sanciones del Ositran,
dispone que la entidad prestadora
incurrira en infraccion muy grave cuando
no cumpla con los mandatos de acceso
emitidos por el Ositran. En esa medida,
en caso de adopcion de medidas para
situaciones no previstas, contraviniendo
lo establecido en un mandato de acceso,
elmarco normativo prevé la aplicacion de
sanciones administrativas.

Sin  perjuicio de lo expuest,
considerando que una medida que
pueden adoptar los usuarios intermedios,
que no estén de acuerdo con la decision
de la Entidad Prestadora, es el inicio de
un procedimiento administrativo de
solucién de controversias; dado el iempo
necesario para formalizar la solicitud
adjuntando la documentacion respectva,
el trdmite que conlleva la conformacion
de un cuerpo colegiado v,
principalmente, tratindose de un
cuestionamiento sobre la resolucion del
vinculo entre las partes, se estima
pertinente que el plazo para Ila
desocupacion sea de 30 dias habiles.

Por lo antes expuesto, se mantiene el
texto del numeral 6.4 del proyecto de
Mandato de Acceso aprobado mediante
Acuerdo de Consejo Directivo N° 2450-
770-22-CD-OSITRAN, con excepcion del
plazo para la desocupacion que queda
establecido en 30 dias hébiles.
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el contrato no sera aplicable hasta que
dicha controversia culmine, por lo que
LAP se abstendra de efectuar cobros con
tarifas comerciales hasta que se resuelva
la controversia y OSITRAN emita
pronunciamiento final”.

“6.4. En caso se verifique que el
USUARIO INTERMEDIO se encuenta
realizando Actividades diferentes a las
establecidas en la Clausula Tercera del
presente Mandato, previo apercibimiento
por parte de LAP, el USUARIO
INTERMEDIO, procedera a desocupar el
Area en un plazo de treinta (30) Dias
Habiles. Sin perjuicio de ello, toda vez
que el USUARIO INTERMEDIO realizé
actos que desnaturalizaron el objeto del
Mandato, este se dara por resuelto desde
el dia en que LAP notifique dicho
incumplimiento a este, siendo de
aplicacion a partir de dicho momento las
condiciones comerciales vigentes.

En este supuesto,ademas, el USUARIO
INTERMEDIO debera pagar como
Penalidad el monto establecido en la
Clausula Vigésimo Segunda.”

Clausula Novena: Gastos y Tributos

9.2 En caso el USUARIO

impuesto predial,

por parte de LAP.

(texto no aceptado)

INTERMEDIO
realice una modificacion o mejora en las(el)
Area(s)cedida que incremente el valor del
este debera asumir,
desde el afio siguiente a esta modificacion,
el incremento en el costo del impueso
predial mas la retribucién y tasa regulatoria
que LAP deba pagar al Estado Peruano de
acuerdo con el Contrato de Concesion. Toda
modificacién o mejora al Area cedida debera
contar con la aprobacién previa por escrito

Sin comentarios

El numeral 1.26 del Contrato de Concesion
estipulalo siguiente: “Los Ingresos Brutos no
incluyen (..) los depdsitos, pagos o
cobranzas que reciba o realice el
Concesionario y/o Filiales para satisfacer
pagos a favor de terceros, incluyendo
tributos municipales, costos de servicios
basicos -tales como energia eléctrica, agua
y alcantarillado, telefonia fija, (...)”

Al respecto y tal como lo sefala el Contrato
de Concesion, no estan sujeto al pago de
retribucién aquellos tributos municipales que
corresponda a gastos asumidos a favor de
terceros (clientes/Usuarios Intermedios)
como es el caso de los arbitrios municipales,
donde el obligado a asumir directamente

Al respecto, cabe indicar que la clausula
propuesta por LAP esta referida a un
eventual escenario de modificacion o
mejora de las areas, aspecto que
quedaria sujeto al régimen de mejoras
previsto en la clausula décimo sexta del
proyecto de Mandato de Acceso, en cuyo
numeral 16.11 se establecen las reglas
que se aplicarian a la terminacion del
mandato, en caso LAP decida mantener
las mejoras -segun lo acordado con el
Usuario Intermedio al autorizarse la
incorporacion de la mejora- o decida
ordenar que sean retiradas.

En ese sentido, en linea con lo indicado
en el Informe N° 00066-2022-IC-
OSITRAN, tratdndose de un escenario
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este costo es el que usufructla el espacio
arrendado (clientes/Usuarios Intermedios).

En el caso delimpuesto predial, LAP siempre
ha venido pagando la retribucién al Estado
sobre este concepto en base a un
pronunciamiento que el mismo OSITRAN
emitio hace varios afios atras y sobre el cual
aleg6 que este concepto facturado era
calificado como un ingreso para LAP y por
tanto sujeto al pago de la retribucién. En ese
sentido, LAP mantiene su propuesa
recogidaen el numeral 9.2.

eventual que, ademas, demandaria un
acuerdo especifico entre LAP y el
Usuario Intermedio, se considera
pertinente no establecer de manera
previa a quien correspondera asumir el
impuesto predial; de esta manera, las
partes lo determinarian al establecer las
condiciones aplicables a cada mejora
que se pretendaincorporar.

De otro lado, en aquellos casos que el
Usuario Intermedio tenga que asumir el
pago del impuesto predial por las
mejoras, por haberlo acordado asi con
LAP; el tratamiento que corresponda
otorgar a tales ingresos respecto de la
retribucién al Estado se encuenta
estipulado en el Contrato de Concesion,
lo cual es independiente de la relaciénde
acceso.

En efecto, de acuerdo con lo sefialado en
laLeyde Tributacién Municipal — Decreto
Legislativo N° 776, los titulares de las
concesiones otorgadas son sujetos
pasivos del impuesto predial, durante el
tiempo de vigencia del Contrato de
Concesidén, como es el caso de LAP.
Asimismo, elnumeral 4.1 del Contrato de
Concesion establece la obligacién del
Concesionario de pagar una Retribucién
al Estado en funcion a los Ingresos
Brutos definidos en el numeral 1.26 de
dicho contrato.

Por tanto, no resulta razonable trasladar
el pago de una obligacion contractual
como la Retribucién al Estado a los
Usuarios Intermedios. En tal sentido, no
se acepta el parrafo propuesto por LAP.
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Clausula Décimo Segunda.- Obligaciones
generales del Usuario Intermedio

125 Conservar vy mantener una
presentacion del (de las) Area(s) entregadas
acorde con la arquitecturay el disefio interior
del Aeropuerto por lo que se compromete a
darle (s) permanentemente el mantenimiento
que fuera necesario siendo de su cuenta y
cargo los gastos que ello origine.

Sin comentarios

1. Segunlos RTM del Anexo 14 del Contrato
de Concesion, la infraestructura integral del
aeropuerto debe mantenerse como nueva
(tanto interna como externamente). Asi lo
establece el numeral 2.2 de dicho Anexo en
el cual se prevé que las superficies intemas
y externas de los edificios aeroportuarios
mantendran la apariencia de “edjificio nuevo’.
2. Porotro lado, elnumeral 5.11 del Contrato
de Concesion estipulalo siguiente:

“5.11 Informes. Inmediatamente después del
final de cada trimestre, durante cada Afio de
Concesioén, el Concesionario presentara a
OSITRAN, informes que describan
razonablemente 'y en general las
operaciones realizadas en el Aeropuertoy el
estado de las obras de importancia en
relacion con cualquier Mejora, asi como las
estadisticas que reflejen la operacion del
Aeropuerto, sin perjuicio del cumplimiento de
otros requerimientos que OSITRAN le pueda
efectuar al Concesionario”.

Bajo este contexto, se puede ver que, segin
lo explicado en el punto (1), el Contrato de
Concesién exige a LAP que toda la
infraestructura debe estar en perfecto estado
y conforme se detalla en el punto (2), el
Regulador solicita informes trimestrales a
LAP sobre las operaciones, incluyendo los
mantenimientos  realizados  en la
infraestructura aeroportuaria. Por tanto, en
cumplimiento de  sus  obligaciones
contractuales, LAP realiza el mantenimiento
a todas las areas comunesdel aeropuertoy
solicita a los Usuarios Intermedios que
asimismo brinden el correcto mantenimiento
de la infraestructura de las areas que

Al respecto, se verifico lo sefialado por
LAP respecto a las observaciones
efectuadas por el OSITRAN sobre las
areas de mantenimiento, las cuales
tenian un alcance sobre el interior y
exterior de los contenedores,
requiriéndoles ademés, que se incluya en
el Plan Integral de Mantenimiento Anual
2021 y 2022 la incorporacién del
mantenimiento de areasreguladas, tales
como los contenedores de oficinas de
mantenimiento de Aerolineas asi como
los contenedores para el equipaje
rezagado, bajo el argumento que el costo
porlasactividades de mantenimiento han
sido considerados para la determinacion
de los respectivos cargos de acceso y
seran materia de supervision por parte de
OSITRAN.

Sin embargo, la propuesta de clausula
planteada por LAP implicaque el Usuario
Intermedio deba de presentar los
siguientes documentos:

e Plananual de mantenimiento

e Informes trimestrales de
cumplimiento del plan anual

e Planes de trabajo para realizar
los mantenimientos.

Considerando que LAP debe de
presentar a Ositran en su Plan Integral de
Mantenimiento Anual el mantenimiento
de los Contenedores de Equipaje
Rezagado y Contenedores de Oficinas
de Mantenimiento de Aerolineas se
acepta en parte la propuesta de LAP,
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ocupan, segun lo indicado en los contratos
de acceso que son aprobados por el
Regulador

En ese sentido, LAP requiere solicitar los
planes de mantenimiento a los Usuarios
Intermedios con la finalidad de aseguramos
de que la infraestructura se encuentre en
Optimas condicionestal como noslo exige el
Contrato de Concesion. Por otro lado, es
importante  sefialar que segin los
antecedentes tales como el Oficio 9637-
2021-GSF-OSITRAN y el Oficio 10756-
2021-GSF-OSITRAN (adjuntos como Anexo
No. 3), el OSITRAN ha solicitado que se
incluyaen el Plan Integral de Mantenimiento
Anual 2021, la incorporacién de areas
reguladas, tales como Contenedores de
Oficinas de Mantenimiento de Aerolineas.
Por ello, la propuesta de LAP en esta
clausula es completamente razonable pues
garantiza que se cumpla oportunamente con
los planes de supervision del OSITRAN y el
Manual HUMO, cuya finalidad es dar
correcto uso y mantenimiento a las
instalaciones del AIJC; ademas se tratara de
informes simples que solo seran
presentados cuatro (4) veces al afio.

En caso de no cumplimiento con las
observaciones del OSITRAN, LAP podria ser
inclusive sancionada, motivo porel cual esta
inclusién es necesaria para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de
conservaciéon y mantenimiento de la
infraestructura aeroportuaria en
cumplimiento de lo establecido en el
Contrato de Concesion.

quedando redactado de la siguiente
manera:

“125 Conservar y mantener una
presentacion del (de las) Area(s)
entregadas acorde con la arquitectura y
el disefio interior del Aeropuerto por lo
que se compromete a darle (S)
permanentemente el mantenimiento que
fuera necesario siendo de su cuenta y
cargo los gastos que ello origine.
Asimismo, el USUARIO INTERMEDIO se
compromete a presentar un plan anual
de mantenimiento para su registro, el
cual debe ser remitido a LAP dentro del
primer mes de vigencia del contrato para
el primer afio y para los afios siguientes
durante el mes de junio del afio en
curso.”

Respecto al cumplimiento del Manual
Humo, el numeral 12.2 del proyecto de
mandato de acceso establece dentro de
las obligaciones de los Usuarios
Intermedios, el cumplimiento estricto de
lo dispuesto enlas Normas de Operacion
y Mantenimiento de LAP, dentro de las
gque se encuentra el Manual Humo, por
tanto, no resulta necesaria su precision
en esta clausula.
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Por Gltimo, es necesario mencionar que LAP
ha demostrado al Regulador, mediante el
Anexo N°9 de la Carta C-LAP-GSC-2022-
0050, remitida el 29.04.22, las evidencias en
las cuales se verifican los casos en los que
LAP reitera, frente al incumplimiento de
algunos Usuarios Intermedios y conforme a
lo establecido en los Contratos de Acceso,
gue procedan con la subsanaciéon de
observaciones de Mantenimiento a la
Infraestructura de sus respectivas areas.
Adjuntamos nuevamente las referidas
evidencias mediante Anexo No. 4 de la
presente comunicacion que demuestran la
necesidad y la razonabilidad de que se
acepte esta propuestade LAP.

En ese sentido, por lo antes expuesto,
solicitamos que se mantenga la citada
propuestade LAP en el Mandato de acceso
por esta Facilidad Esencial

Clausula Décimo Segunda.- Obligaciones
generales del Usuario Intermedio.

12.13 El USUARIO INTERMEDIO se obliga
a tomar las medidas necesarias para poder
prestar servicio de primeros auxilios y
atencion de urgencia a sus trabajadores,
funcionarios, directivos, personal en general
destacado en el Aeropuerto y clientes que
puedan haceruso de la(s) Area(s)

(texto no aceptado)

Sin comentarios

La modificacion a la NTC de “Servicios
Médicos en los Aerdodromos” ha sido pre-
publicada en la web de la DGAC y LAP ha
brindado sus comentarios. Ante ello y
existiendo una propuesta de modificacion de
norma aun en revision, sugerimos a
OSITRAN que traslade dicha consulta a
DGAC para tener precision sobre el alcance
de la NTC respecto a la atencion médica de
los pasajerosy usuarios del aeropuerto.

Dado que todavia no se cuenta aprobadala
nueva version de la NTC, sugerimos el
siguiente parrafo generalen reemplazo de la
clausula anterior:

“12.13 El Explotador del Aerédromo brindala
atencion médica de las personas que se
encuentran dentro de la infraestructura

Respecto a los comentarios expuestos
por LAP con relacion ala pre-publicacion
de una maodificacion a la NTC, la
actuacion del Regulador se sustenta bajo
el marco normativo vigente,y esla NTC
“Servicios Médicos en los Aer6dromos’
aprobado por Resolucion Directoral N°
410-2013-MTC/12.

Asimismo, el parrafo propuesto por LAP
en la etapa de comentarios hace
precisién a la obligacién que tiene el
Concesionario respecto a la atencién
médica que debe de brindar a las
personas que se encuentran dentro del
Aeropuerto en el marco de lo establecido
en el Contrato de Concesidny asimismo,
precisan la obligacién del Usuario
Intermedio de cumplir con lo establecido
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aeroportuaria dentro del marco del Contrato
de Concesién. Asimismo, el aerédromo
cuenta con los servicios de Sanidad Aérea
Internacional cuyo objetivo es prestar
atencion médica a las personas que
ingresan, salen o estan en trdnsito en el pais.
Sin perjuicio de lo anterior, el Usuaro
Intermedio es responsable ante su personal
de cumplir con lo establecido en la Ley de
SSTy suReglamento,D.S. N° 005-2012-TR
(Art. 83).referido a adoptar las disposiciones
necesarias para prevenir y dar respuest@a
ante situaciones de emergenciay accidentes
de trabajo de todas las personas que se
encuentren en el lugar de trabajo.”

enlalegislacion en materia de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

En tal sentido, existen instrumentos
normativos y contractuales donde cada
una de las partes tiene establecidas sus
obligaciones; por tanto, no se considera
pertinente incorporar en el mandato que
regiralarelacién de acceso, obligaciones
que ya se encuentran previstas en el
marco normativo de manera
independiente.

Clausula Décimo Segunda.- Obligaciones
generales del Usuario Intermedio.

12.17 EI USUARIO INTERMEDIO faculta
expresamente a LAP, en coordinacion con la
entidad prestadora del respectivo servicio —
de ser el caso-, a efectuar unilateralmente
cualquierrestriccion o corte, sea éste parcial
o total, de cualquiera de los servicios
indicados en el parrafo anterior, en el
supuesto que el USUARIO INTERMEDIO no
cumpla puntualmente: (i) con el pago de
cualquiera de los servicios descritos en el
parrafo precedente; o, (i) con la puesta a
disposicion de las Areas a favor de LAP en
los supuestos y términos establecidos en la
Clausula Décimo Quinta; o, (iii) con el pago
del Cargo de Acceso.

Para ello, debera haber cursado una
comunicacion al ARRENDATARIO
solicitando el cumplimiento del pago con
minimo cinco (05) Dias Habiles de
anticipacién y dando aviso del corte futuro
del servicio. La facultad descrita en el

Sin comentarios

LAP se encuentra de acuerdo de manera
parcial, pues aceptamos la eliminacion del
concepto de retribucion ya que, de acuerdo
con los ultimos cambios en el Contrato de
Concesién, estos servicios basicos y de
mantenimiento no estan afectos a dicho
cargo.

Sin embargo, en el caso del aporte por
regulaciéon, LAP no estd de acuerdo, ni
acepta la eliminacién de este concepto, ya
que este concepto se paga sobre el total de
la facturacion que realiza LAP a sus clientes
(incluyendo lafacturacion por el traslado del
costo de los servicios bésicos y de
mantenimiento), por lo cual este sobrecosio
debe ser recuperado en la facturacién que
realiza a los clientes.

Respecto a lo sefialado por LAP,
respecto al Aporte por Regulacion, la Ley
N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en
los Servicios Publicos, establece en su
articulo 10.- Aporte por Regulacion, que
“Los Organismos Reguladores
recaudaran de las empresasy entidades
bajo su @&mbito, un aporte por regulacion,
el cual no podra excederdel 1% (uno por
ciento) del valor de la facturacion anual,
deducido el Impuesto General a las
Ventas y el Impuesto de Promocion
Municipal, de las empresas bajo su
ambito.”

Cabe precisar que el concepto de pago
“Aporte  por Regulaciéon” que el
Concesionario esta obligado a pagar al
Ositran, es por el cumplimiento de las
funciones supervisora, reguladora y
normativa que presta el Regulador a la
Entidad Prestadora, por tanto, siendo
una obligacién exclusiva del
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presente parrafo es sin perjuicio del derecho
de LAP de aplicar las penalidades y/o
intereses respectivos y de optar por la
resolucion del Contrato de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 1430 del Cdédigo
Civil; siendo que, para obtener la reconexion,
el USUARIO INTERMEDIO debera acreditar
a LAP haber cancelado previamente el(los)
importe(s) adeudado(s) y los intereses
correspondientes o, de ser el caso, haber
efectuado la puesta a disposicion de las
Areas respectivas a favor de LAP.

(...)

Concesionario, no es aceptable que se
traslade este pago a los Usuarios
Intermedios. No se acepta la propuesta
de LAP y se mantiene el texto del
proyecto de mandato de acceso.

“12.17 ElI USUARIO INTERMEDIO
faculta expresamente a LAP, en
coordinacion con la entidad prestadora
del respectivo servicio —de ser el caso-, a
efectuar  unilateralmente  cualquier
restriccion o corte, sea éste parcial o
total, de cualquiera de los servicios
indicados en el parrafo anterior, en el
supuesto que el USUARIO
INTERMEDIO no cumpla puntualmente:
(i) con el pago de cualquiera de los
servicios descritos en el parrafo
precedente; o, (i) con la puesta a
disposicién de las Areas a favor de LAP
enlos supuestosy términos establecidos
en laClausula Décimo Quinta; o, (iii) con
el pago del Cargo de Acceso.

Para ello, deberd haber cursado una
comunicacion al ARRENDATARIO
solicitando el cumplimiento del pago con
minimo cinco (05) Dias Habiles de
anticipacién y dando aviso del corte
futuro del servicio. La facultad descrita en
el presente parrafo es sin perjuicio del
derecho de LAP de aplicar las
penalidades y/o intereses respectivos y
de optar por laresolucién del Contrato de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1430 del Cdédigo Civil; siendo
que, para obtener la reconexion, el
USUARIO INTERMEDIO debera
acreditar a LAP haber cancelado
previamente el(los) importe(s)
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adeudado(s) y los intereses
correspondientes o, de ser el caso, haber
efectuado la puesta a disposicion de las
Areas respectivas a favor de LAP.

(..))

Clausula Décimo Sequnda.- Obligaciones

generales del Usuario Intermedio

“12.22 Obtenery mantenervigentes en todo
momento la Licencia de Funcionamiento
aplicable alas areas arrendadas, segun sea
el caso, para llevar a cabo las Actividades

durante la vigencia del presente Contrato.

El USUARIO INTERMEDIO debera entregar
a LAP unacopiade dicha Licencia dentro de
los cinco 5 Dias Calendario posteriores a la
entrega por parte de la entidad responsable.”

Sin comentarios

LAP mantiene su propuesta del Proyecto de
Mandato, toda vez que, a estas areas, le
corresponderia, ademas de la licencia de
funcionamiento, el certificado  ITSE
(inspeccién técnica en seguridad de
edificaciones otorgado por defensa civil).
Asimismo, si durante la vigencia del
Mandato, se emitiera algunanorma legal que
exigiera alguna autorizacion o licencia que
sea aplicable a esta area, en razén de las
actividades que desarrolla el Usuaro
Intermedio enlamisma, debera gestionarlas
ante la Autoridad competente.

Sobre el particular, en el Informe N°
00066-2022-IC-OSITRAN se sustentd
que era razonable exigir obtener y
mantener vigente la licencia de
funcionamiento que afecta directamente
a la facilidad esencial, en la medida que
se encuentran acotadas las actividades
que los Usuarios Intermedios puedan
realizaren ella.

Ahora bien, ello no implica que la
Licencia de Funcionamiento sea la Unica
autorizacién que requieran obtener los
Usuarios Intermedios. En efecto, si el
marco normativo los obliga a contar con
cualquier permiso u ofra autorizacion
para realizar sus actividades, por
mandato legal debe ser cumplido.

En el caso en cuestion, la decision versa
sobre la necesidad de incorporar dicha
obligacion en el Mandato de Acceso, lo
cual trae como consecuencia que LAP
pueda aplicar penalidades por su
incumplimiento. Bajo ese marco, se
considero pertinente que solo estuvieran
sujetas a dicha consecuencia la
obligacion de los Usuarios Intermedios
de obtener y mantener vigente al
Licencia de Funcionamiento.

En tal sentido, no se acepta el
comentario formulado por LAP.
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Clausula Décimo Tercera.- Obligaciones
generales del Usuario Intermedio

12.38 Cumplircon la correcta suscripcion de
todos los documentos relacionados al
presente contrato dentro del plazo que LAP
establezca En caso de incumplimiento s e
aplicara la Penalidad establecida en la
Clausula Vigésimo Segunda

(texto no aceptado)

Sin comentarios

LAP insiste en que se puedaincorporaresta
obligacién, toda vez que se enviaron los
sustentos correspondientes de las demoras
de los Usuarios Intermedios para remitir los
contratos de acceso suscritos, dando como
resultado un promedio de diez (10) meses de
demora. No es razonable que el OSITRAN
desestime esta solicitud debido a que LAP
no remitié casos de contratos de acceso
referidos a esta facilidad esencial, puesto
que esta situacion se aplica para todos los
mandatos de acceso vigentes. El objetivo de
incluir esta obligacion en los mandatos de
acceso de todas las facilidades es prevenir
gue la situacién, que se ha demostrado se
presente en otras facilidades, se repita en
esta facilidad. Ello toda vez que en el
supuesto que durante la vigencia de este
nuevo Mandato de Acceso se den casos
como estos, con lo que ello implica, LAP
tendria que esperar las negociaciones de un
nuevo mandato para plantear el
incumplimiento.

Asimismo, esimportante reiterar que existen
casos de Usuarios Intermedios que vienen
ocupando &reas y/o haciendo uso de
facilidades esenciales tales como la del
HBS, equipaje rezagado, entre otros, que a
la fecha no envian sus contratos suscritos ni
tampoco entregan las cartas fianzas o
polizas correspondientes.

Es necesario tener en cuenta que el no
contar con contratos suscritos no permite
que LAP pueda hacer efectivo el
cumplimiento  de las obligaciones
contractuales, tales como las relativas a los
pagos que deben efectuar los Usuarios

Al respecto, Ositran rechazd la propuesta
de LAP respecto a la obligacion de
cumplircon la presentacién y suscripcion
de documentos relacionados al mandato
de acceso, bajo el argumentode que los
propios usuarios intermedios tienen
todos los incentivos para cumplir con
presentar todos los documentos
necesarios para iniciar sus operaciones
lo antes posible.

Sin  embargo, visto la casuistica
presentada por LAP se observa que no
se estaria cumpliendo el supuesto
expresado por Ositrdn como argumento
en el Informe N° 00066-2022-IC-
OSITRAN, dado que los usuarios
intermedios en las renovaciones de la
relacion de acceso estan presentando
demoras excesivas en la presentacion y
suscripcion  de los documentos
relacionados al Mandato de Acceso.

Esta demorase da en el supuesto que el
Usuario Intermedio ya se encuenta
brindando el respectivo servicio, por
tanto, no tiene el incentivo necesario para
cumplir con la presentacion de los
documentos debidamente suscritos por
tanto, no asumen ningln riesgo operatvo
ni la posibilidad de retrasar el inicio de
sSus operaciones.

En tal sentido, a fin de incentivar a los
Usuarios Intermedios a cumplir con la
presentacion de los documentos
requeridos para la suscripcion de los
respectivos contratos, se acepta la
clausula propuesta por LAP con una
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Intermedios a LAP, condiciones relativas a
las areas arrendadas, procedimientos que el
Usuario Intermedio debe cumplir, entre otros
(aspectos que no estdn contenidos en el
REA de LAP), ni tampoco LAP puede aplicar
penalidades por los eventuales
incumplimientos. Adicionalmente a lo antes
indicado, es necesario recordar que para
gue LAP remita al OSITRAN los contratos de
acceso para la respectiva aprobacion y
consecuente entrada en vigencia de estos,
se requiere que previamente los Usuarios
Intermedios hayan remitido a LAP los
contratos con sus anexos debidamente
suscritos.

Bajo ese contexto, LAP requiere contar con
un mecanismo u herramienta que realmente
incentive a los Usuarios Intermedios a
cumplircon remitirlos documentos firmados
para que finalmente sean aprobados por el
Regulador, puesto que algo que a la fecha
se ha evidenciado que no viene
cumpliéndose y genera un impacto negativo
en LAP, ya que no se puede culminar la
entrega de las areas por hechos que son
imputables a los usuarios intermedios y en
tanto se presentan tales dilaciones, se
mantienen areas que no son ocupadas ni
pueden ser ofrecidas en arrendamiento,
generandonos pérdidas financieras.

Por ultimo, queremos mencionar el caso
puntual de AEROMEXICO, quien a la fecha
(agosto 2022) no ha remitido a LAP el
contrato correspondiente a la facilidad de
HBS suscrito y recientemente ha remitido,
luegode 2 afiosy 7 mesesdesde que fuera
enviado para su suscripcion, el Contrato

precision respecto al plazo para la
presentacion, el cual sera maximo hasta
treinta (30) dias habiles de recibido la
notificacion por parte de LAP.

12.38 En caso de renovacién de la
relacion de acceso, cumplir con la
correcta suscripcion de todos los
documentos necesarios para la
formalizacion de dicha renovacion dentro
del plazo de treinta (30) dias habiles
contados a partir de recibida la
notificacion de LAP. En caso de
incumplimiento se aplicara la Penalidad
establecida en la Clausula Vigésimo
Segunda.
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correspondiente a la facilidad de Equipaje
rezagado, pese a que estos documentos le
fueron remitidos en abril 2020y enero 2020
respectivamente. Ello fue evidenciado en el
Anexo N°7, mediante el Informe enviado al
OSITRAN, a través dela carta C-LAP-GCC-
2022-0048.

A continuacioén, se remiten los detalles del
caso de Aeroméxico:

e Con fecha 16 de abril de 2020 mediante
carta C-LAP-GSA-2020-0110 se envi6 a
suscripcion del Usuario Intermedio el
Contrato de Acceso para el Uso de
Facilidades Esenciales para la prestacién
del Servicio Esencial de Trafico de
Pasajeros y Equipaje (Inspeccién de
Equipaje de Bodega) en el Aeropuero
Internacional “Jorge Chavez” — Contrato
40000990.
= Con fecha 23 de enero de 2020 mediante
carta C-LAP-GSA-2020-0023 se envié a

suscripcion del Usuario Intermedio el

Contrato de Acceso para el Uso de
Facilidades Esenciales para la prestacion del
Servicio Esencial de Trafico de Pasajerosy
Equipaje (Arrendamiento de Almacenes para
el Depdsito de Equipaje Rezagado) en el

Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez” —
Contrato 4000643.
= El 15 de noviembre de 2020, el Usuario
Intermedio envi6 el contrato de HBS suscrito,

el mismo que fue enviado a aprobacion del

OSITRAN.
= El 29 de abril de 2021, el Usuario
Intermedio nos informd que la direccion

consignada en el contrato de equipaje
rezagado habia variado por lo que nos

solicitan volver a enviarles el contrato con el
cambio de direccion.
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= El 28 de mayo de 2021, el Usuaro
Intermedio remiti6 las vigencias de poder de
sus representantes legales para el contrato
de HBS, sin embargo, estas vigencias no
correspondian alos firmantes del contrato.

= El 21 de octubre de 2021, el Usuario
Intermedio nos solicité volver a cambiar los
nombres de los representantes legales en
los contratos.

= El 29 de octubre de 2021 remitimos
nuevamente los contratos a suscripcién del
Usuario Intermedio.

= EI 29 de diciembre de 2021, representantes
del Usuario Intermedio en México nos
requirieron las vigencias de poder de los
representantes legales de LAP, asi como el
REA LAP y el REMA del OSITRAN.
Asimismo, efectuaron algunas consultas
sobre la carta fianza, pélizas de seguro y
sobre la fecha de vigencia del Mandato.
Adicionalmente, solicitaron realizar cambios
respecto de los correos electronicos
consignados en el Contrato.

= EI 03 de enero de 2022 LAP volvié aremitr
el contrato de acceso de equipaje rezagado
con el cambio solicitado en la seccion de
comunicaciones, mientras que el 10 de
enero 2022 remitimos nuevamente a
suscripcion el contrato de HBS.

= El 27 de abril de 2022, el Usuaro
Intermedio nos vuelve a remitir una consula
de su arealegal sobre el mandato de acceso.
= El 10 de mayo de 2022, LAP atendi6 la
consulta efectuada por el Usuaro
Intermedio.

= El 26 de mayo de 2022, LAP consulto al
Usuario Intermedio por el estatus de la
suscripcion de los contratos.
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= El 09 de junio de 2022, LAP volvié a
consultar por el estatus de suscripcion de los
documentos.

= El 10 de junio de 2022, el Usuaro
Intermedio volvié a solicitar el cambio de
representantes legales enlos contratos.

= El 27 de junio de 2022, LAP remiti6 la
version 5 de los contratos para la suscripcion
del Usuario Intermedio, a través de la carta
C-LAP-GSC-2022-0057 con copia al
OSITRAN.

= El 05 dejulio de 2022, LAP solicitd consultd
al Usuario Intermedio el estado de la
suscripcion de los contratos, siendo que este
respondié que se encontraban en la Gltima
revision de su equipo legal.

= El 19 dejuliode 2022, LAP volvi6 consultar
el estatus de suscripcion indicandoles que el
tema era urgente debido al tiempo
transcurrido desde que se les emitié la
primeraversién de los contratos.

= El 02 de agosto de 2022, el Usuario
Intermedio remitid el contrato de acceso de
equipaje rezagado suscrito por sus
representantes legales (2 afiosy 6 meses
después de remitida la primera version del
Contrato de Acceso).

= A la fecha se encuentra pendiente que
Aeroméxico remita toda la documentacién
solicitada para pasar el contrato a firmas
LAP, asi como remitir el contrato de HBS
suscrito por los ultimos representantes
legales que indicaron.
Remitimos, como Anexo No.5 de la presente
comunicacion, el Excel con los tiempos de
demora actualizados para presentar los
documentos suscritos, asi como la carta C-
LAP-GSC-2022-0057 remitida a Aeroméxico
con version 5 de los Contratos de acceso.
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Por los motivos expuestos, solicitamos que
esta clausula sea reconsiderada pues la
situacion descrita viene afectando elderecho
de LAP de poderrealizar el aprovechamiento
econdmico de los bienes de la Concesion
con normalidad.

Clausula Décimo Segunda.- Obligaciones
generales del Usuario Intermedio.

12.32 No emitir comunicados o Notas de
Prensa que se deriven de la relacién
contractual existente en virtud del presente
Mandato, sin previa comunicacion al correo
del Area de Reputacion de LAP a través del
correo electronico comunicaciones@lima-

airport.com

Sin comentarios

Tal como lo mencionamos en las reuniones
de negociacion con los  Usuarios
Intermedios, LAP no quiere restringir el
derecho de la libertad de expresién;lo que
se busca es mantenerse informada sobre
cuando y qué contenido publica el Usuario
Intermedio para que asi, LAP pueda
monitorear dicha informacion en sus canales
de comunicacion y trabajar de manera
coordinada.

A efectos de lograr un consenso en el
presente Mandato, proponemos la siguiente
redaccion:

“12.32 Se sugiere que toda comunicacion
que se derive de la relacion contractual
existente en virtud del presente Contrato sea
previamente comunicada con el area de
Comunicaciones de LAP para tomar
conocimiento de esta y poder gestionar
cualquier requerimiento.”

Reiteramos lo sefalado mediante
Informe N° 00066-2022-IC-OSITRAN, en
el sentido que los comunicados de
prensaes un temade gestidn interna del
Concesionario, de los  Usuarios
Intermedios y demas empresas que
operanenel AIJC.

Asimismo, es responsabilidad de LAP
gestionar y hacer seguimiento de los
comunicados que realicen las empresas
que operan en el AIJC, sin necesidad de
establecerles via este mandato de
acceso la obligaciéon a que éstas sean
informadas a LAP previo a la publicacion.

Por tanto, no se aceptala propuesta.

Clausula Décimo Segunda.- Obligaciones
generales del Usuario Intermedio.

12.34 Contratar a la empresa autorizada por
LAP a brindar el servicio de manejo de
residuos solidos en el Aeropuerto y/o
liguidos (no recuperables, peligrosos y
otros), asi como los de sus proveedores ylo
subcontratistas

Sin comentarios

Efectivamente, como lo indica el OSITRAN,
toda vez que LAP es responsable de los
aspectos medio ambientales que surjanen la
operacion del aeropuerto, esta facultada a
seleccionara la EO-RS, mediante lacual se
gestionarantodoslos residuos generados en
el Aeropuerto, independientemente de
quienes sean los generadores de los
residuos. En ese sentido, al haber
seleccionado LAP a la EO-RS que prestara
el servicio de manejo y disposicion de
residuos a todas las empresas que operan

Como se menciond en el Informe N°
00066-2022-IC-OSITRAN, LAP esta
facultado para designar ala empresa que
considere adecuada para brindar el
servicio de manejo de residuos sélidos
dentro del aeropuerto, asegurandose asi
que se cumplan las disposiciones legales
vigentes en la materia.

La relacién contractual que se origine
entre los Usuarios Intermedios y la
empresa designada por LAP por la
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en el Aeropuerto, esta EO-RS es
constantemente evaluada por LAP a fin de
verificar el cumplimiento de todas las
disposiciones que la Ley exige
(autorizaciones, procedimientos, etc.).

En el contexto antes descrito, un
incumplimiento en el pago que las empresas
que operan en el Aeropuerto deben realizar
a la EO-RS seleccionada por LAP, por la
prestacién del servicio antes mencionado,
generaria la suspension del servicio y/o
podria afectar econdmicamente ala EO-RS,
siendo que dicha afectacién, a su vez, pueda
impactar en la calidad del servicio prestado;
afectando ello el cumplimiento de Ila
obligacion de LAP establecidaen el Contrato
de Concesion, asi como pudiendo impactr
negativamente en el medio ambiente (
contaminacion cruzada, inadecuada
disposicion de residuos en el supuesto que
la EO-RS suspenda el servicio por falta de
pago, entre otros).

Es necesario tener en cuenta que LAP ha
demostrado que, a la fecha, los Usuarios
Intermedios vienen teniendo retrasos con los
pagos por el servicio prestado a la EO-RS,
tal como se evidencié en el Anexo No. 7,
remitido en la carta C-LAP-GCC-2022-0050,
el cual remitimos nuevamente, como Anexo
No. 6 de Ila presente comunicacion,
actualizado con las deudas de los Usuarios
Intermediosal 31.07.2022.

Por los argumentos antes descritos, LAP
considera que debe mantenerse su
propuesta original a fin de garantizar con el
pago oportuno a la EO-RS, una no

prestacion del servicio antes sefialado,
es de naturaleza comercial y no se
encuentra relacionada con la prestacion
del Servicio Esencial.

Por tanto, las obligaciones del Usuario
Intermedio frente a la empresa deberan
estar regulados en el contrato comercial
por la prestacion del servicio y no, en la
relacion de acceso que pueda surgircon
la emision del Mandato de Acceso.

Asimismo, el numeral 13.2 del proyecto
de mandato establece como obligacion
del Usuario Intermedio de subsanar las
observaciones encontradas por el
Reguladoren los plazosindicados porel
mismo.

Finalmente, elnumeral 24.5 del proyecto
de mandato establece que cualquier
incumplimiento de las obligaciones del
Usuario Intermedio referidas al medio
ambiente, seran sujeto de penalidad, de
conformidad con lo establecido en la
clausula vigésimo segunda del proyecto
de mandato.

En tal sentido, se mantiene el texto
propuesto en el proyecto de mandato de
acceso:

“12.34 Contratar a la empresa autorizada
por LAP a brindar el servicio de manejo
de residuos sélidos en el Aeropuerto ylo
liquidos (no recuperables, peligrosos y
otros), asi como los de sus proveedores
yl/o subcontratistas”.
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afectacién al
Aeropuerto.

servicio prestado en el

Clausula Décimo Tercera.- Subsanacion
de incumplimientos por parte del Usuario
Intermedio.

“13.1 LAP notificarda al USUARIO
INTERMEDIO mediante una Comunicacion
en el caso que éste incumpliera con alguna
de las obligaciones contenidas en el
presente Contrato, para que el USUARIO
INTERMEDIO cumpla con la obligacién
dentro del plazo de siete (07) Dias Habiles
contados desde el dia siguiente de dicha
notificacion.

En caso el usuario intermedio no proceda
con subsanar la observacion dentro del
referido plazo se aplicard la penalidad
establecida enla clausula Vigésimo Primera,
salvo que se trate de supuestos que originen
la resolucién del Mandato en cuyo caso se
aplicaralo sefialado en la clausula Vigésimo
Cuarta del presente Mandato.”

Sin comentarios

Requerimos que se incluyaen la clausulala
opcion de solicitar la subsanacion de
observaciones de urgencia dentro del plazo
de 24 horas de notificada la comunicacion,
ya que puede tratarse de observaciones que
afecten la seguridad y operacion
aeroportuaria. Siendo algunos ejemplos, los
casos de cerraduras en mal estado que no
permitan un adecuado control de acceso,
filtraciones, fallas eléctricas, abandono de
equipos y/o materiales en areas distintas a
las Areas entregadas en virtud del Contrato,
gue podrian generar posibles operativos
UDEX, entre otros.

En ese sentido, proponemos que el texto sea
de lasiguiente manera:

“13.1 LAP notificara al USUARIO
INTERMEDIO mediante una Comunicacién
en el caso que éste incumpliera con alguna
de las obligaciones contenidas en el
presente Contrato, para que el USUARIO
INTERMEDIO cumpla con la obligacién
dentro del plazo de siete (07) Dias Habiles
contados desde el dia siguiente de dicha
notificacion. Quedan exceptuados del plazo
antes previsto la subsanacion de las
obligaciones que a criterio exclusivo de LAP
deban ser subsanadas dada la relevancia e
impacto en la operacion aeroportuaria en un
plazo de 24 horas, contados desde el dia
siguiente de dicha comunicacion.

En caso el Usuario Intermedio no proceda
con subsanar la observacion dentro del
referido plazo se aplicard la penalidad

Respecto a los comentarios expuestos
por LAP referidos al plazo de 24 horas
para el levantamiento de las
observaciones, manifestd que existen
ciertas obligaciones que su
incumplimiento podrian tener un impacto
en las operaciones, y, por tanto, el plazo
de 24 horas para su atencion se
considera aceptable, siempre y cuando
se muestre evidencia real de que el
incumplimiento del Usuario Intermedio
respecto a determinada obligacién
pondria en riesgo la operacion.

Cabe precisar que, en el marco de lo
establecido en el Contrato de Concesion,
LAP es responsable ante las autoridades
competentes  por la seguridad
operacional y por garantizar la
continuidad de las operaciones, por
tanto, es el indicado para determinar qué
tipo de eventos por incumplimientos
ponen en riesgo las operaciones en el
AlJC.

En tal sentido, se acepta en parte la
propuesta de clausula de LAP con la
precision de que solo podra aplicar un
plazo menor en el supuesto que el
incumplimiento ponga en riesgo la
seguridad operacionaly la continuidad de
las operaciones aeroportuarias, lo cual
debe ser determinado razonablemente.

La clausula quedaria de la siguiente
manera:
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establecida en la cladusula Vigésimo
Segunda, salvo que se trate de supuestos
que originen la resolucién del Mandato en
cuyo caso se aplicara lo sefalado en la
clausula Vigésimo Sexta del presente
Mandato.”

“13.1 LAP notificard al USUARIO
INTERMEDIO mediante una
Comunicaciéon en el caso que éste
incumpliera con alguna de las
obligaciones contenidas en el presente
Contrato, para que el USUARIO
INTERMEDIO cumpla con la obligacién
dentro del plazo de siete (07) Dias
Habiles contados desde el dia siguiente
de dicha notificacion. Excepcionalmente,
LAP otorgara un plazo menor cuando
determine razonablemente que por dicho
incumplimiento existe el riesgo de afectar
la seguridad y las operaciones en el
AlJC.

En caso el Usuario Intermedio no
proceda con subsanar la observacion
dentro del referido plazo se aplicara la
penalidad establecida en la clausula
Vigésimo Segunda, salvo que se trate de
supuestos que originen la resolucién del
Mandato en cuyo caso se aplicara lo
sefialado en la clausula Vigésimo Sexta
del presente Mandato.”

Clausula Vigésima.- Garantia de Fiel

Cumplimiento.-

“20.1 El USUARIO INTERMEDIO se
obliga a entregar a LAP a la firma del
presente Mandato, como Garantia de Fiel
Cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones asumidas en virtud delpresente
Mandato, una carta fianza bancaria de
acuerdo con lo establecido en el REA de
LAP. Dicha Carta Fianza debera otorgarse
por entidades bancarias de primer nivel, con
unavigenciaigual ala del presente Mandato
mas treinta (30) Dias calendarios
adicionales. La carta fianza (incluyendo sus

En cuanto a la clausula vigésima del
proyecto de mandato de acceso, el
OSITRAN no acepto las observaciones
realizadas porlos Usuarios Intermedios.

Asi pues, por un lado, nos encontramos
en desacuerdo con los términos del
numeral 20.7 de la clausula, relativo al
plazo en el que los Usuarios Intermedios
deberia proceder con la ejecucién de la
carta fianza. Conforme hemos sefalado
en los actuados anteriores del presente
proceso de negociacién, proponemos
como plazo para la ejecucién de la
garantia treinta (30) dias calendario,

Sin comentarios

Al respecto, mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 029-2022-CD-
OSITRAN, de fecha 27 de juliode 2022,
el Regulador aprobé la modificacion del
Reglamento de Acceso de LAP, siendo
uno de los puntos a modificar, la
incorporacion de la presentacion de
depdsitos bancarios como Garantia de
Fiel Cumplimiento.

En tal sentido, se procede a incorporar
donde corresponda en el mandato de
acceso, los depésitos bancarios como
Garantia de Fiel Cumplimiento.
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renovaciones) sera incondicional, solidaria,
irrevocable, sin beneficio de excusion, y de
ejecucién automatica al so6lo requerimiento
de LAP.”

20.7 En caso de ejecucion total o parcial de
la carta fianza, el USUARIO INTERMEDIO
se obliga a restituir la Garantia de Fiel
Cumplimiento ejecutada por el mismo monto
hasta por el cual fue otorgada inicialmente,
dentro de un plazo de quince (15) Dias
calendario de comunicada la ejecucion.

pues el plazoindicado enla propuesta de
quince (15) dias héabiles no es suficiente
para poder cumplir con ejecutar la carta
fianza. Al respecto, el plazo que se
maneja internamente en la compafia
parala ejecucion de cartas fianzas esde
30 dias habiles. En ese sentido, imponer
un plazo menor, constituiria una
limitacion al acceso a la facilidad
esencial, y por ende una barrera
burocratica, conforme sefialamos lineas
arriba.

Por otro lado, de acuerdo indicamos en
nuestra solicitud de mandato de acceso,
consideramos pertinente incluir en la
clausula vigésima, una disposicion que
faculte a los usuarios intermedios a
cumplir con presentar la garantia de fiel
cumplimiento sea mediante una carta
fianza o por medio de un depésito en
efectivo. Al respecto, en el Informe el
OSITRAN rechazo nuestra propuestaen
base a que, en dicha fecha, el REA LAP
no prevé dicha posibilidad.

Sin  embargo, debe tomarse en
consideracion que el pasado 03 de
agosto de 2022, se publicé en el Diario
Oficial ElI Peruano la Resolucién de
Consejo Directivo N° 0029-2022-CD-
OSITRAN a través del cual se modificael
REA de LAP.

En ese sentido, el REA de LAP ahora
permite que se cumpla con la garanta de
fiel cumplimiento por medio de una carta

“Clausula Vigésima. - Garantia de Fiel
Cumplimiento. —

20.1 El USUARIO INTERMEDIO se
obliga a entregar a LAP a la firma del
presente Mandato, como Garantia de
Fiel Cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones asumidas en virtud
del presente Mandato, una carta fianza
bancaria 0 un depdsito en efectivo de
acuerdo a lo establecido en el REA de
LAP. En caso se opte por lo primero,
dicha Carta Fianza debera otorgarse por
entidades bancarias de primer nivel, con
una vigencia igual a la del presente
Mandato mas treinta (30) Dias
calendarios adicionales. La carta fianza
(incluyendo sus renovaciones) sera
incondicional, solidaria, irrevocable, sin
beneficio de excusion, y de ejecucion
automatica al sélo requerimiento de
LAP.

Respecto a lo sefialado porlos Usuarios
Intermedios conrelacién al plazo parala
restitucion® de la Carta Fianza, el cual
consideran que no es suficiente para la
restitucion de lamisma en el supuesto de
que esta haya sido ejecutada por
incumplimiento de sus obligaciones
contractuales. Asimismo, manifiestan
que el plazo que manejan internamente
paralarestitucion de la garantia es de 30
dias.

Cabe precisar que, lo propuesto por los
Usuarios Intermediosimplica que el area

6 En sus escritos, las aerolineas hacen referencia a la ejecucion de las cartas fianza, pero el numeral 20.7 hace referencia al plazo para la restitucion de la carta fianza, dado queel mandato de accesonoregula un

plazo para la ejecucion de dichas fianzas.
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fianza o con un depésito en efectivo. De
esta manera, el argumento indicado por
el OSITRAN para rechazar nuesta
propuesta de clausula ya no se
encuentravigente,y a fin de mantener la
coherencia en las normas del sector, se
debera preverla posibilidad de garantizar
las obligaciones porambas vias.

“Clausula Vigésima. - Garantia de Fiel
Cumplimiento.—

20.1 El USUARIO INTERMEDIO se
obliga a entregar a LAP a la firma del
presente Mandato, como Garantia de
Fiel Cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones asumidas en virtud
del presente Mandato, una carta fianza
bancaria 0 un depésito en efectivo de
acuerdo a lo establecido en el REA de
LAP. En caso se opte por lo primero,
dicha Carta Fianza debera otorgarse por
entidades bancarias de primer nivel, con
una vigencia igual a la del presente
Mandato mas treinta (30) Dias
calendarios adicionales. La carta fianza
(incluyendo sus renovaciones) sera
incondicional, solidaria, irrevocable, sin
beneficio de excusion, y de ejecucion
automatica al sélo requerimiento de
LAP.

(--)

20.6 En caso de ejecucién total o parcial
de la carta fianza, el USUARIO
INTERMEDIO se obliga a restituir la
Garantia de Fiel Cumplimiento ejecutada
por el mismo monto hasta por el cual fue
otorgadainicialmente, dentro de un plazo
de treinta (30) Dias calendario de
comunicada la ejecucion (...)".

arrendada quede desprotegida por un
periodo de treinta (30) dias por otros
posiblesincumplimientos por parte de los
mismos usuarios, lo cual no resula
razonable.

Asimismo, el numeral 20.6 del proyecto
sefiala que la ejecucién de la carta fianza
sera  debidamente informada vy
acreditada ante el USUARIO
INTERMEDIO, es decir, el Usuario
Intermedio tendra conocimiento previo de
la ejecucion de la carta fianza, porlo que
siendo asi, puede iniciar las gestiones de
su restitucion con antelacién a la
notificacion.

Por tanto, se considera que el plazo de
15 dias calendario contados a partir de
que se comunicala ejecuciénde la Cara
Fianza es tiempo suficiente para que los
Usuarios Intermedios efectien la
restitucion de lamisma.

Se mantiene laredaccién del proyecto de
mandato de acceso, siendo el siguiente:

“20.7 En caso de ejecucion total o parcial
de la carta fianza, el USUARIO
INTERMEDIO se obliga a restituir la
Garantia de Fiel Cumplimiento ejecutada
por el mismo monto hasta por el cual fue
otorgada inicialmente, dentro de un plazo
de quince (15) Dias calendario de
comunicada la ejecucion.”
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Clausula Vigésima.- Garantia de Fiel

Cumplimiento.-

20.9 Asimismo, en la medida que el
OSITRAN, apruebe la propuesta de
modificacion del REA LAP en la que se
incluya la posibilidad de presentar un
depdsito en garantia como garantia de fiel
cumplimiento como parte de los requisitos
especiales aplicados a los servicios
esencialesrecogidos en dicho documento, el
USUARIO INTERMEDIO podra presenta
como Garantia de Fiel Cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones un
Depdsito en Garantia, al que le seran
aplicableslas siguientes disposiciones:
20.9.1 El Depésito en Garantia debera ser
transferido en la cuenta bancaria que LAP
indique para tal fin. Asimismo, este no
tendria que serrenovado, toda vez que, al no
contar con una fecha de vencimiento, dicho
depdsito podria seguir garantizando las
obligaciones de la renovacion, salvo que el
Depdsito en Garantia haya sido ejecutadoy
tenga que ser restituido.

20.9.2 La ejecucidn del Deposito en Garantia
podra ser total o parcial y se producira
cuando exista un saldo deudor vencido y
comunicado al USUARIO INTERMEDIO.
Una vez realizadala ejecucion, LAP remitira
la liquidacién de la deuda al USUARIO
INTEMEDIO.

LAP comunicara al USUARIO INTERMEDIO
(a través de una carta o un correo
electronico) sobre la deuda vencida,
requiriendo ademas el cumplimiento
inmediato o de lo contrario se ejecutara la
garantia. En dicha comunicacién el
USUARIO INTERMEDIO ya tendra

Sin comentarios

Mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N°0029-2022-CD-OSITRAN, de fecha 27 de
julio de 2022, el OSITRAN aprobo la
modificacién al REA LAP, de tal manera que
el articulo 6 del REA LAP actualmente ya
permite que la Garantia de Fiel
Cumplimiento del Contrato de Acceso pueda
ser una carta fianza de fiel cumplimiento o
depodsito bancario, con la finalidad de
respaldar el cabal cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Por lo expuesto,
solicitamos al OSITRAN que reconsidere y
acepte la propuestade LAP.

Considerando que las partes estan de
acuerdo con la incorporacién de los
depdsitos bancarios como garantia de
fiel cumplimiento y que la misma, se
encuentra regulada en el REA de LAP,
corresponde, establecer en el mandato el
procedimiento y las condiciones de su
aplicacion.

Cabeindicarque, LAP ensu proyecto de
mandato de acceso, establecié lo que
serian las condiciones de aplicacion de
los depésitos bancarios como Garantia
de Fiel Cumplimiento del Mandato de
Acceso.

Dentro de su propuesta, LAP precisé lo

siguiente:

e La cuenta bancaria para efectuar el
depdsito.

e El procedimiento de ejecucion del
Depdsito en Garantia.

e En caso de ejecucion, el plazo para la
restitucion del depdsito hasta el 100%
delmonto inicial.

e Condiciones parasu ejecucion.

e El plazo para la devolucion del
deposito al Usuario Intermedio.

No obstante, hay aspectos en la
propuesta de LAP que se tienen que
modificar a fin de ser consecuente con
las propias exigencias que tienen los
Usuarios Intermedios respecto a la
Garantia de Fiel Cumplimiento, como el
plazo paraladevolucién delimporte de la
garantia, o la utilizacién de la misma
sobre incumplimientos que no tengan
relacion con el mandato.
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conocimiento de la deuda (pre-liquidacion).
Luego se procedera con la ejecucion de la
garantia, y unavez realizada esta ejecucion,
LAP remitira la liquidacion final de la deuda
al USUARIO INTERMEDIO (la cual ya habria
sido puesta en conocimiento con la
comunicacioninicial).

En caso de ejecucion total del Depdésito en
Garantia, el USUARIO INTERMEDIO se
obliga arestituirla por el mismo monto, salvo
que corresponda una actualizacion del
monto, dentro de un plazo maximode quince
(15) Dias Calendarios, contados a partir de
la fecha de recepcion de la comunicacion
antes referida. Por su parte, en caso exista
una ejecucion parcial, el USUARIO
INTERMEDIO debera de depositar el
diferencial en el mismo plazoantesindicado,
caso contrario, LAP se encontrara facultado
a ejecutar el saldo de la ejecucion parcial
como penalidad.

20.9.3 Al Depoésito en Garantia le seran
aplicables los términos y condiciones
establecidos en el Contrato sobre la Carta
Fianza de Garantia de Fiel Cumplimiento, en
lo que resulte aplicable.

20.9.4 Si al finalizar el vencimiento del
Contrato, no se hubiera ejecutado el
Depdsito en Garantia, y el USUARIO
INTERMEDIO o cualquiera de sus
sucursales mantuvieran deudas por pagar a
favor de LAP en virtud de otras relaciones
contractuales, se autorizaa LAP a utilizarel
depoésito en Garantia por la compensacion
de dichasdeudas.

20.9.5 Considerando lo indicado en el
numeral precedente, y siempre queno exista
deuda pendiente del USUARIO
INTERMEDIO con LAP, para la devolucién

En tal sentido, la numeral 20.9 de la
clausula vigésima del mandato quedaria
redactada de la siguiente manera:

“20.9 El USUARIO INTERMEDIO podra
presenta como Garantia de Fiel
Cumplimiento de todasy cada unade las
obligaciones un Dep6sito en Garantia, al
que le seran aplicables las siguientes
disposiciones:

20.9.1 El Depdsito en Garantia debera
ser transferido en la cuenta bancaria que
LAP indique para tal fin. Asimismo, este
no tendria que ser renovado, toda vez
que, al no contar con una fecha de
vencimiento, dicho depoésito podria
seguir garantizando las obligaciones de
la renovacion, salvo que el Depdsito en
Garantia haya sido ejecutado y tenga
que ser restituido.

20.9.2 La ejecucion del Depésito en
Garantia podra ser total o parcial y se
producira cuando exista un saldo deudor
vencido y comunicado al USUARIO
INTERMEDIO. Una vez realizada la
ejecucion, LAP remitira la liquidacion de
la deuda al USUARIO INTEMEDIO.

LAP comunicara  al USUARIO
INTERMEDIO (através de unacarta o un
correo electronico) sobre la deuda
vencida, requiriendo ademas el
cumplimiento inmediato o de lo contrario
se ejecutara la garantia. En dicha
comunicacion el USUARIO
INTERMEDIO ya tendra conocimiento de
la deuda (pre-liquidacion). Luego se
proceder4d con la ejecucién de la
garantia, y una vez realizada esta
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del Depdsito en Garantia, ya sea por cambio
a una Carta Fianza o por vencimiento del
Contrato, en caso no haya sido ejecutado y
no exista incumplimiento pendientes ,LAP -
en un periodo de quince (15) dias habiles
contados desde el vencimiento o
comunicacion del USUARIO INTERMEDIO -
procederda a devolver el Depésito en
Garantia, dentro del plazo de vigencia de
este, mediante depdsito en efectivobancario
alasiguiente cuentaanombre delUSUARIO
INTERMEDIO. Asimismo, el depésito en
garantia deberéaregirse por las disposiciones
previstas en el REA LAP para cada Servicio
o Facilidad Esencial. Las partes reconocen
que lo dispuesto por el REA LAP, aprobado
por el Ositran, prevalece sobre otras
disposiciones”.

(TEXTO NO ACEPTADO)

ejecucioén, LAP remitira la liquidacion final
de la deuda al USUARIO INTERMEDIO
(la cual ya habria sido puesta en
conocimiento con la comunicacion
inicial).

En caso de ejecucion total del Depdsito
en Garantia, el USUARIO INTERMEDIO
se obliga a restituirla por el mismo monto,
salvo que corresponda una actualizacion
del monto, dentro de un plazo maximo de
quince (15) Dias Calendarios, contados a
partir de la fecha de recepcion de la
comunicacion antes referida. Por su
parte, en caso exista una ejecucidn
parcial, el USUARIO INTERMEDIO
debera de depositar el diferencial en el
mismo plazo antes indicado, caso
contrario, LAP se encontrara facultado a
ejecutar el saldo de la ejecucion parcial
como penalidad.

20.9.3 Al Depésito en Garantia le seran
aplicables los términos y condiciones
establecidos en el Contrato sobre la
Carta Fianza de Garantia de Fiel
Cumplimiento, en lo que resule
aplicable.

20.9.4 Si al finalizar el vencimiento del
Contrato, no se hubiera ejecutado el
Depdsito en Garantia, y el USUARIO
INTERMEDIO mantuvieran deudas por
pagara favor de LAP, se autoriza a LAP
a utilizar el depdsito en Garantia por la
compensacién de dichas deudas.
20.9.5 Considerando lo indicado en el
numeral precedente, y siempre que no
exista deuda pendiente del USUARIO
INTERMEDIO con LAP, para la
devolucién del Depésito en Garantia, ya
sea porcambio a una Carta Fianza o por
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vencimiento del Contrato, en caso no
haya sido ejecutado y no exista
incumplimiento pendientes ,LAP - en un
periodo de quince (15) dias calendario
contados desde el vencimiento o
comunicacion del USUARIO
INTERMEDIO - procedera a devolver el
Depdsito en Garantia, dentro del plazo
de vigencia de este, mediante depdsio
en efectivo bancario a la siguiente cuenta
a nombre del USUARIO INTERMEDIO.
Asimismo, el depdsito en garantia debera
regirse porlas disposiciones previstas en
el REA LAP para cada Servicio o
Facilidad Esencial.”
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Clausula Vigésimo Segunda.- Penalidad
por incumplimiento.-

221 En caso el USUARIO
INTERMEDIO incumpliera cualquiera de las
obligaciones previstas en el presente
Mandato, previo apercibimiento de LAP
conforme a lo sefialado en el numeral 13.1
de la Clausula Décimo Tercera, éste estara
obligado aabonarelimporte de US $250,00
(doscientos cincuenta'y 00/100 Ddlares de
los Estados Unidos de América).

La Penalidad antes mencionada sera de
aplicacion hasta que el USUARIO
INTERMEDIO subsane su conducta y/o
proceda con la devolucién del (de las)
Area(s) en los casos que corresponda, lo que
suceda primero.

Sin comentarios

Consideramos necesario que, para esta
facilidad esencial, también se incluya y
aplique un ajuste al texto planteado por el
OSITRAN en su Informe Conjunto N°00060-
2022-IC-OSITRAN recibido el 08.06.2022
para la Facilidad Esencial de Mantenimiento
Preventivo. Es importante tomar en cuenta
que luego de haber notificado LAP el
incumplimiento en los términos previstos en
el Contrato y aplicado la penalidad
correspondiente, se concede un nuevo plazo
al Usuario Intermedio para que efectue tal
cumplimiento , siendo que si este volviera a
incumplir la obligacién en el nuevo plazo
previsto por LAP, corresponde que
nuevamente LAP aplique la penalidad por
este nuevo evento de incumplimiento, de tal
manera que sea posible garantizar el
cumplimiento de la obligacién de manera
efectiva. Contrariamente, la propuesta del
OSITRAN da a entender que solo se permite
aplicarlarespectiva penalidad por Gnica vez
ante un evento de incumplimiento. Bajo esta
figura, se estaria permitiendo que el Usuario
Intermedio permanezca sin subsanar la
obligacién a su cargo de manera indefiniday
en esta situacibn no asumiria ninguna
consecuencia.

Es necesario sefialar que no
necesariamente seria una alternativa la
ejecucion de la carta fianza por el
incumplimiento reiterativo, toda vez que
como hemos demostrado, los principales
incumplimientos que tienen los Usuarios
Intermedios, en las distintas facilidades
esenciales, corresponden ala presentacion,
renovacion y/o restitucién de la carta fianza.
En ese sentido, LAP no cuenta con las
herramientas que efectivamente permitan
desincentivar el incumplimiento de las
obligaciones a los Usuarios Intermedios, tl
como se ha evidenciado enlos documentos

Respecto a lo sefialado por LAP,
efectivamente, el objetivo de una
clausula de penalidades es disuadir el
posible incumplimiento de obligaciones
contractuales.

En el caso especifico, elnumeral 221 del
proyecto de mandato sefiala en la parte
final del primer péarrafo, que la penalidad
sera de aplicacion por cada evento de
incumplimiento, lo cual no implica que,
unavez que se dio el incumplimiento por
parte del Usuario Intermedio, este no
pueda ser penalizable nuevamente en
caso exista un nuevo incumplimiento
detectado.

Por el contrario, lo planteado por LAP en
sus comentarios implicaria que, luego de
aplicada una penalidad inicial, exista un
apercibimiento para que se cumpla con la
obligacion en aquellos casos en que el
Usuario Intermedio persiste en el
incumplimiento. Lo cual constituye una
propuesta nueva en la que seria
necesario definir, por ejemplo, el plazo
para efectuar el apercibimiento por parte
de LAP y el plazo que debe ser otorgado
al Usuario Intermedio, de manera que no
quede a criterio unilateral la penalizacion
aplicable.

Al respecto, cabe recordar que las reglas
que se pretendan aplicarala relacion de
acceso deben ser propuestas durante el
periodo de negociacion del contrato, toda
vez que la regulacion prevista en el
REMA privilegia la negociacion entre las
partes, donde la intervencién del
Regulador se cifie a los aspectos en los
que no se han arribado a acuerdos.
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enviados en la carta C-LAP-GCC-2022-
0050, los cuales volvemos a remitir en el
presente documento como Anexo No.7.

Por otro lado, como es de conocimiento del
OSITRAN, producto de las inspecciones
comerciales, la remision de los certificados
de larenovacion de las cartas fianzas de los
Usuarios Intermedios que no habian
cumplido condicha obligacion frente a LAP,
ha sido materia de observacion vy
requerimiento a LAP siendo que nuestra
Representada  debe atender  tales
observaciones en los plazos que determina
el Organismo Regulador. Se adjunta como
evidencia el Acta de inspeccion N° 00066-
2022-JCA-GSF-OSITRAN/LAP, como anexo
No. 8. Como se puede evidenciar, LAP
podria ser pasible del inicio de wun
procedimiento sancionador por parte del
OSITRAN por un incumplimiento de los
Usuarios Intermedios, respecto del cual es
necesario establecer medidas eficientes que
permitan disuadir de losincumplimientos.

Respecto al sustento técnico por el cual se
presentdé el incremento del monto de
penalidad de US$ 250 a US$ 500, el origen
proviene del Reglamento de Incentivos,
Infracciones y Sanciones del OSITRAN,
especificamente en el capitulo IX
(Infracciones relativas a la informacion y
documentacion). En dicho capitulo se
detallan lasinfracciones que podria cometer
LAP como consecuencia del incumplimiento
de los Usuarios Intermedios. Estas
infracciones implicarian una multa minima
de 6.3 UIT en caso de ser leve y una maxima
de 12.89 UIT (12.59 + 0.3), en caso de ser
grave y reiterativa. Debido a que en el afo

En tal sentido, la propuesta de LAP
respecto al mecanismo de aplicaciéon ya
no diaria sino por cada vez que el Usuario
vuelva a incumplir una obligacion, asi
como la metodologia para determinar el
incremento de la penalidad, constituyen
planteamientos nuevos no abordado en
el periodo de negociaciones v,
consecuentemente, no corresponde ser
incorporado en el mandato de acuerdo
con lo establecido en el articulo 43 del
REMA.
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2021, se han registrado cincuenta 'y cuatro
(54) ocurrencias de incumplimiento por parte
de los Usuarios Intermedios (tales como
incumplimientos por no realizar los
mantenimientos a las areas arrendadas, por
no remitir cartas fianzas y pélizas, asi como
por demoras en remitir suscritos los
Contratos de Acceso, entre otros), es posible
determinar una probabilidad de
incumplimiento del 14.79% (54 ocurrencias/
365dias).

Tomando como referencia la multa minimay
la multa maxima, es posible calcular la
penalidad por incumplimiento para los
Usuarios Intermedios, la cual resultaen una
multa minima de US$ 1,128 (US$ 7,626 x
14.79%) y US$ 2,255 (US$ 15,241 x
14.79%). Debido a que la penalidad por
incumplimiento es de US$ 250 en la
actualidad, resulta evidente concluir que
dicho importe debe ser mayor.

En el contexto antes descrito, proponemos el
siguiente texto:

"22.1 En caso el USUARIO INTERMEDIO
incumpliera cualquiera de las obligaciones
previstas en el presente Contrato, previo
apercibimiento de LAP conforme a lo
sefialado en el numeral 13.1 de la Clausula
Décimo Tercera, el USUARIO INTERMEDIO
estara obligado aabonarelimporte de US $
500.00 (quinientos y 00/100 Délares de los
Estados Unidos de América), por cada
evento de incumplimiento. En el supuesto de
gue el USUARIOINTERMEDIO persista con
el cumplimiento, previo apercibimiento de
LAP, se aplicard nuevamente la penalidad
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antes indicada. La Penalidad antes
mencionada sera de aplicacién por cada
incumplimiento  atribuible al  Usuario
Intermedio."

Clausula Vigésimo Sexta: Resolucion
del Contrato

26.1

i) Solicite o sea solicitada porun tercero, su
reestructuracién patrimonial o su declaracién
la Comision de
Reestructuracién Patrimonial del INDECOPI
o cualquierentidad que tenga sus facultades
0 se inicie algun proceso de naturaleza

de insolvencia ante

similar contra o porél.

Al respecto, seglin se puede apreciarde
una lectura en conjunto de las causales
de resolucidn del contrato expuestas en
la clausula vigésimo sexta, la finalidad de
establecer un hecho como causal de
resolucién es que la parte que la alegue,
pueda prevenir una situacién de riesgo
en caso persista el contrato. En ese
sentido, en el caso del inciso j) el riesgo
Unicamente se presentaria cuando un
tercero solicite la reestructuracion
patrimonial o su declaratoria de
insolvencia, pues ante dicho escenario
podria producirse un cambio de control
en la compafila o la quiebra. En el
supuesto que la compafiia se someta
voluntariamente a un proceso de
reestructuracion, dicho riesgo no
existiria, por lo que no tendria sentido
mantenerla clausula en dichostérminos.

Consideramosincorrecto que la clausula
se mantenga redactada en dichos
términos, pues facultaria a que LAP
alegue la  resolucion sin  que
materialmente exista algun riesgo.
Nuevamente, ello implicaria admitir una
situacion de desequilibrio contractual en
perjuicio de las aerolineas.

Ahora bien, el OSITRAN indicé en el
Informe como sustento para mantener la
cldusula redactada en dichos términos,
que en el mandato de acceso vigente
dictado por la Resoluciéon de Consejo

Sin comentarios

Respecto a lo sefialado porlos Usuarios
Intermedios, cabe precisar que, el
Concesionario, a través del contrato de
concesion adquirié el aprovechamiento
econdmico de los Bienes de la
Concesién, asimismo, LAP es el
responsable de la operacién del
aeropuerto y de la prestacién de servicios
aeroportuariosy de aeronavegacion a su
cargo, entre otros.

Siendo asi,y dado que esuna Concesion
del tipo autosostenible, el Concesionario
tiene los incentivos necesarios para
buscar incrementar las operaciones
aeroportuarias a través del incremento
de los vuelos y de las operaciones
aeroportuarias, por tanto, la resolucion
de contratos 0 mandatos de acceso para
la prestacion de servicios esenciales
necesarios para completar la cadena
logistica de transporte en una relacién
origen — destino y vinculados a una
retribucién  econémica sin  razdn
justificada, no seria razonable desde un
punto de vista empresarial.

Por otro lado, tal como sefiala el Usuario
Intermedio, un proceso de
reestructuracion patrimonial es una
herramienta legal que permite evitar
perder el control de lacompafiiay quele
permita continuar con sus actividadesy
giro del negocio, y, por lo tanto,
mantenerse en el mercado. Sin embargo,
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Directivo N° 008-2017-CD-OSITRAN se
prevé ambos escenarios como causales
de resolucion al contrato. Sin embargo,
consideramos que ello no es una
motivacion suficiente, ya que la
regulacion de servicios publicos debe ir
actualizandose de forma tal que su
regulacion sea la mas adecuada para el
bienestar de los consumidores.

Sobre todo, hay que considerar que a
raiz de la propagaciondelaCovid-19yla
declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional, tenemos un panorama distinto
en el mercado de aviacion comercial. En
ese sentido, la posibilidad de que una
aerolinea solicite someterse
voluntariamente a un proceso de
reestructuracién yano es una posibilidad
remota. Y ello no implica un riesgo para
LAP, pues precisamente, es una
herramienta legal para evitar perder el
control de la compaiiia, o que la misma
quiebre.

En ese sentido, consideramos que el
inciso i) del numeral 26.1 de la clausula
vigésimo cuarta del mandato de acceso
debera estar redactada en los siguientes
términos:

‘) Sea solicitada por un tercero, su
reestructuracién  patrimonial o su
declaracion de insolvencia ante la
Comision de Reestructuracion
Patrimonial de INDECOPI o cualquier
entidad que tenga sus facultades o se
inicie algun proceso de naturaleza similar
contra o porél”.

el inicio de este procedimiento es el
reflejo de la situacion financiera de una
empresa e implica que exista riesgo de
incumplimiento de sus obligaciones
contractuales e incluso en la prestacion
del servicio.

Asimismo, el texto del encabezado de la
clausula vigésimo sexta establece que,
de darse los supuestos sefialados, LAP
podra resolver el Mandato, es decir, es
facultativo del Concesionario analizar si
en un proceso de Reestructuracion
Patrimonial especifico existe 0 no un
riesgo de incumplimiento por parte del
usuario intermedio en los pagos de las
facturas e incluso en el incumplimiento
de la prestacion del servicio, y segun el
analisis efectuado, tomar la decisién de
resolver la relacion de acceso
establecida a través del mandato.

Por lo antes expuesto, se mantiene la
redaccion del proyecto de mandato de
acceso.
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En todo caso, deberia preverse que la
causal no podra ser alegada salvo que la
aerolinea pierda el control de la
compalfiia, o la misma sea declarada en
quiebra.

Clausula Trigésimo Cuarta: Allanamiento
a futuro

Por la presente, el USUARIO INTERMEDIO
se allana anticipadamente al desalojo que
interpondria LAP, en caso de conclusién del
Contrato (vencimiento del plazo) o de
resolucién del Contrato por falta de pago del
Cargo de Acceso, de conformidad con el
Articulo 594 del Codigo Procesal Civil
(modificado porla Ley N 30201 u otra con
similaralcance

Sin comentarios

Si bien se trata de una norma procesal, la
finalidad de ésta es garantizar que el
arrendatario no se quede ocupando el area
arrendada a pesar de que no venga
efectuando el pago del cargo de acceso,
situacion en la cual LAP resultaria
sumamente perjudicada y en una situacion
de desventajay perjuicio financiero

Al respecto, reiteramos los argumentos
expuestos en el Informe N°00066-2022-
IC-OSITRAN, respecto a la propuesta de
de LAP de incorporar la clausula de
Allanamiento a futuro en el Mandato de
Acceso para prestar el servicio de
Atencién de Trafico de Pasajeros y
Equipaje, en el sentido que se tratade un
aspecto procesal que, si bien puede ser
validamente pactada en el marco de la
libre voluntad de las partes en un
contrato, el Regulador no tendria
fundamentos para imponer acuerdos
previos en materia procesal a quien hara
las veces de arrendatario en un mandato.
Por tanto, no se acepta la propuesta
de LAP.
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4.12.

5.1.

5.2.

5.3.

VI.

6.1.

Por lo expuesto, teniendo en consideracion los comentarios remitidos por las partes y
conforme al andlisis efectuado, asicomo lo indicado por la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdémicos mediante Informe N° 00089-2022-GRE-OSITRAN, donde se establece el monto
del cargo de acceso y su aplicaciéon durante el periodo de vigencia del mandato, se adjunta al
presente informe, los términos y condiciones del Proyecto de Mandato de Acceso
correspondiente.

CONCLUSIONES:

OSITRAN ha cumplido con el procedimiento fijado en el REMA para la emisién del Mandato
de Acceso por el uso de la Facilidad Esencial para la prestacion del Servicio Esencial de
Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Las condiciones de Acceso que integran en su conjunto el Mandato de Acceso se presentan
en el Anexo |, y consideran todos los puntos sobre los cuales las partes no expresaron
desacuerdo en su oportunidad y los comentarios vertidos oportunamente respecto del
Proyecto de Mandato de Acceso.

El cargo de acceso por la facilidad esencial de Oficinas Operativas para prestar el Servicio
Esencial de Atencidn de Trafico de Pasajeros y Equipaje en el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez conforme alo indicado por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
mediante Informe N° 00089-2022-GRE-OSITRAN es de USD 36.49 por m2, sin IGV, los
cuales tendran una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024.

RECOMENDACION:

Se recomienda poner en consideracion del Consejo Directivo de OSITRAN el presente
informe para que, de estimarlo pertinente, apruebe el proyecto de Mandato de Acceso
solicitado por los Usuarios Intermedios, a fin de que éstos accedan a la facilidad esencial de
Oficinas Operativas para brindar el Servicio Esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros y
Equipaje en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, en lostérminos descritos en el Anexo
| adjunto, que recogen las consideraciones contenidas en el presente informe.

Atentamente,

MARIA TESSY TORRES SANCHEZ GLORIA CADILLO ANGELES

Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e) Gerente de Asesoria Juridica

Elaborado por: Cristian Ortiz/Martha Zamora
N.T.: 2022106233.
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INFORME N° 00089-2022-GRE-OSITRAN

Para MARIA TESSY TORRES SANCHEZ
Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e)
Asunto : Cargo de Acceso aplicable a la Facilidad Esencial (oficinas operativas)
para la prestacion del Servicio Esencial de Atencion de Trafico de
Pasajeros y Equipaje en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
Referencia Informe N° 00063-2022-GRE-OSITRAN de fecha 11 de julio de 2022
Fecha : 12 de octubre de 2022
l. OBJETO
1. Analizar los comentarios recibidos respecto de la formulacién y propuesta de Cargo de

Acceso aplicable a la Facilidad Esencial (oficinas operativas) para la prestacién del
Servicio Esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez (AIJCh), contenida en el documento de la referencia, en el
marco de lo previsto en el articulo 100 del Reglamento Marco de Acceso a la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico del Ositran.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2017-CD-OSITRAN? de fecha 20 de
febrero de 2017, se dicté Mandato de Acceso a Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante,
LAP o Concesionario) para la utilizacién del AIJCh con el fin de que pueda prestarse el
Servicio Esencial de Atencion de Tréfico de Pasajeros y Equipaje (alquiler de oficinas
operativas), estableciendo las condiciones y cargo de acceso aplicables; cuyo plazo de
vigencia fue ampliado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 0051-2020-CD-
OSITRAN.

El 03 de mayo de 2022, mediante el Memorando N° 00788-2022-GSF-OSITRAN, la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del Ositran (en adelante, GSF) remitié copia de
las solicitudes? de emision de Mandato de Acceso presentadas por en atencién a las
solicitudes de Mandato de Acceso presentadas por las lineas aéreas PLUS ULTRA
LINEAS AEREAS S.A. — Sucursal del Peri, AEROVIAS DE MEXICO S.A. de C.V. —
Sucursal del Perti, LATAM AIRLINES PERU S.A., UNITED AIRLINES INC — Sucursal del
Per( y SKY AIRLINE PERU S.A.C. (en adelante, los Usuarios Intermedios), para la
utilizacion de las Facilidades Esenciales que les permitan prestar el Servicio Esencial de
Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje (arrendamiento de oficinas operativas) en el
AIJCh, asi como copia de la Carta C-LAP-GCC-2022-0050 remitida por el Concesionario;
con la finalidad de que esta Gerencia, de acuerdo con su competencia y funciones, formule
y proponga el Cargo de Acceso correspondiente.

Mediante Carta S/N recibida el 12 de mayo de 2022, LATAM -en respuesta al Oficio N°
04159-2022-GSF-OSITRAN- remitid el archivo MS Excel que sustenta el Cargo de Acceso
propuesto por este.

El 19 de mayo de 2022, se realiz6 una visita de inspeccién al AIJCh con el fin de poder
ver, entre otras, las areas que ocupan las oficinas operativas. Al finalizar la visita, se
levant6 un acta entre los representantes de LAP y el Ositran.

1 Confirmada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 025-2017-CD-OSITRAN de fecha 09 de agosto de 2017, que
declaré infundado el Recurso de Reconsideracion presentado por LAP.

2 Cartas S/N de fechas 30-03-2022, 05-04-2022, 07-04-2022, 07-04-2022 y 18-04-2022, remitidas por Plus Ultra,
Aeroméxico, Latam, United Airlines y Sky Airlines, respectivamente.
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Firmado por:
QUESADA ORE

Luis Ricardo FAU
20420248645 hard
Motivo: Firma Digital
OSITRAN Fecha: 13/10/2022
12:37:12 0500

Visado por: ARROYO TOCTO Victor
Adrian FAU 20420248645 hard
Motivo: Firma Digital

Fecha: 14/10/2022 08:57:06 -0500

Visado por: CALDAS CABRERA
Daysi Melina FAU 20420248645 hard
Motivo: Firma Digital

Fecha: 13/10/2022 10:51:07 -0500

Visado por: QUISPE VILLAFUERTE
Arle FAU 20420248645 soft

Motivo: Firma Digital

Fecha: 13/10/2022 10:43:42 -0500
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El 20 de mayo de 2022, mediante el Oficio N° 00103-2022-GRE-OSITRAN, se formularon
algunas observaciones al Concesionario con respecto a la informacion de demanda,
costos de operacion e inversiones remitida por este, solicitdndole el sustento respectivo
para lo cual se le otorgd un plazo de tres (03) dias habiles.

El 24 de mayo de 2022, mediante la Carta N° C-LAP-GRAP-2022-0071, el Concesionario
solicitd que se le otorgue un plazo de diez (10) dias habiles a fin de atender el
requerimiento de informacion efectuado por el Regulador. Dicha ampliacién de plazo fue
otorgada mediante el Oficio N° 00106-2022-GRE-OSITRAN.

El 25 de mayo de 2022, mediante Memorando N° 00101-2022-GRE-OSITRAN, se indic6
ala GSF que, a fin de poder contar con un plazo prudencial que permita procesar y evaluar
la informacion requerida al Concesionario y asi culminar el analisis correspondiente a la
formulacién de los cargos de acceso -incluyendo, entre otros, el de oficinas operativas-,
esta dispusiera una ampliacién de plazo de veinte (20) dias héabiles para emitir los
proyectos de Mandato de Acceso.

El 06 de junio de 2022, mediante la Carta C-LAP-GSC-2022-0028, LAP dio respuesta al
Oficio N° 00101-2022-GRE-OSITRAN, adjuntando el Memo N° M-GPF-GRAP-2022-0031,
asi como la informacién de sustento solicitada.

El 10 de junio de 2022, mediante el Memorando N° 0113-2022-GRE-OSITRAN, se solicitd
a la GSF que informe, de acuerdo con sus competencias, determinados aspectos con
relacion a las inversiones presentadas por el Concesionario.

El 22 de junio de 2022, mediante el Memorando N° 01098-2022-GSF-OSITRAN, la GSF
remitid los resultados de la verificacion de las inversiones presentadas por LAP, en
atencioén a la consulta efectuada por esta Gerencia.

El 11 de julio de 2022, mediante el Informe N° 00063-2022-GRE-OSITRAN, la Gerencia
de Regulacién y Estudios Econémicos remitié a la GSF la propuesta de Cargo de Acceso
por el uso de las Facilidades Esenciales (oficinas operativas) en el AIJCh.

El 20 de julio de 2022, mediante el Acuerdo N° 2450-770-22-CD-OSITRAN, el Consejo
Directivo del Ositrdn aprob6 el Proyecto de Mandato de Acceso para el uso de las
Facilidades Esenciales (oficinas operativas) para la prestacion del Servicio Esencial de
Atencion de Tréafico de Pasajeros y Equipaje en el AIJCh a favor del Usuario Intermedio
(en adelante, el Proyecto de Mandato de Acceso), sustentado en el Informe Conjunto N°
00066-2022-IC-OSITRAN (GSF-GAJ) y el Informe N° 00063-2022-GRE-OSITRAN.

El 24 de agosto de 2022, mediante la Carta N° C-LAP-GSC-2022-0109, el Concesionario
remiti6 como Anexo 1 el Memorandum N° M-GPF-GRAP-2022-0043 a través del cual
presenta sus comentarios con respecto al Cargo de Acceso establecido en el Proyecto de
Mandato de Acceso.

El 31 de agosto de 2022, mediante Carta S/N, LATAM remitié como Anexo 1 el documento
denominado “Comentarios al Cargo de Acceso del servicio de alquiler de oficinas
operativas en el AIJCh” elaborado por el Economista Benjamin de la Torre Lastarria.
Asimismo, adjunté los Anexos 2 y 3 con los respectivos archivos Excel que sustentan su
postura.

El 1 de setiembre de 2022, mediante Carta S/N, United Airlines remiti6 como Anexo 1 el
documento denominado “Comentarios al Cargo de Acceso del servicio de alquiler de
oficinas operativas en el AlIJCh” elaborado por el Economista Benjamin de la Torre
Lastarria. Asimismo, como Anexos 2 y 3 remitid los respectivos archivos Excel que
sustentan su postura.

El 1 de setiembre de 2022, mediante Carta S/N, Sky Airline remiti6 sus comentarios al
Cargo de Acceso establecido en el Proyecto de Mandato de Acceso, proponiendo un cargo
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de acceso menor e indicando que los argumentos y sustentos de dicho monto se
encuentran contenidos en los Anexos 1, 2 y 3; no obstante, no se advierten dichos anexos
de la documentacion recibida.

El 12 de setiembre de 2022, mediante Carta S/N, Plus Ultra Lineas Aéreas remitid sus
comentarios al Cargo de Acceso establecido en el Proyecto de Mandato de Acceso,
proponiendo un cargo de acceso menor e indicando que los argumentos y sustentos de
dicho monto se encuentran contenidos en los Anexos 1, 2 y 3. Dichos anexos fueron
remitidos mediante Carta S/N de fecha 13 de setiembre.

El 14 de setiembre de 2022, mediante Carta S/N, Sky Airline remiti6 los Anexos 1, 2y 3
omitidos en su comunicacion del 1 de setiembre.

El 19 de setiembre de 2022, mediante Carta S/N, Aerovias de México remiti6 sus
comentarios al Cargo de Acceso establecido en el Proyecto de Mandato de Acceso,
proponiendo un cargo de acceso menor y adjuntando como sustento de dicho monto los
Anexos 1, 2y 3.

PROPUESTAS DE LAS PARTES

Proceso de negociacion

De acuerdo con lo informado por los Usuarios Intermedios, a través de las Cartas S/N
remitidas a la GSF entre el 30 de marzo y el 18 de abril de 2022, el proceso de negociacion
se llevé a cabo en tres reuniones. La primera sostenida el 21 de setiembre de 2021; la
segunda, los dias 19 y 27 de octubre de 2021; y la tercera, el 20 de diciembre de 2021.

En dichas reuniones se revisaron las propuestas de modificaciones planteadas por LAP al
Mandato de Acceso emitido mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2017-
CD-OSITRAN, asi como la propuesta de Cargo de Acceso. De esta manera, se negociaron
las condiciones y el Cargo de Acceso del proyecto de Contrato de Acceso, arribdndose a
acuerdos en algunas propuestas y desacuerdos en otras. Asi, a través de comunicaciones
notariales remitidas a LAP entre el 16 de febrero y el 10 de marzo de 2022, los Usuarios
Intermedios le indicaron su disconformidad, entre otros, con el Cargo de Acceso propuesto
por este, poniendo fin a las negociaciones destinadas a la renovacién de los respectivos
Contratos de Acceso.

Al respecto, de la revision del Anexo F a la comunicacién de LATAM (Anexo 1 de las
comunicaciones de los demas Usuarios Intermedios), el cual contiene el detalle de los
acuerdos y discrepancias de cada clausula propuesta por LAP, se advierte que el texto de
la clausula referida al Cargo de Acceso se encontré en los siguientes términos:

“5.1 El USUARIO INTERMEDIO se obliga a pagar a favor de LAP mensualmente, en
calidad de Cargo de Acceso y como contraprestacion por el arrendamiento del Area la
suma de US $ 37.74 (Treinta y Siete y 74/100 Délares de los Estados Unidos de
América) por m2 al mes sin IGV.”

Asimismo, de acuerdo con el Anexo G de la comunicacion de LATAM (Anexo 5 de las
comunicaciones de los demas Usuarios Intermedios), que contiene la Propuesta de Cargo
de Acceso de AETAI a noviembre de 2021, se advierte que el Cargo de Acceso propuesto
por los Usuarios Intermedios para las oficinas operativas fue de USD 23,70 por m? al mes.

Cabe agregar que, a través de la Carta N° C-LAP-GCC-2022-0050, el Concesionario
remiti6 el Memordndum N° M-GPF-GRAP-2022-0021 como Anexo 1, con el sustento
correspondiente al calculo del Cargo de Acceso, sefialando que este es “en base a las
condiciones que fueron materia de negociacion con los Usuarios Intermedios”, asi como
el archivo Excel denominado “Anexo II_FC Of Operativas V2" que contiene el calculo del
Cargo de Acceso; indicando que dicha informacién fue proporcionada a los Usuarios
Intermedios en fechas 24 de setiembre y 18 de octubre de 2021. De ambos documentos,
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32.
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33.

se desprende que el Concesionario replanted su propuesta de Cargo de Acceso, el cual
asciende a USD 37,13 por m? al mes.

No obstante, LAP sefial6 que dicho monto cuenta con informacion actualizada,
principalmente, por la inclusion de los costos provenientes de la contabilidad regulatoria
2021 en la estimacion de los costos operativos, actualizacién del WACC propuesto por
LAP para el 2021 (actualizacion de betas hasta diciembre de 2021) y la estimacion de que
el nuevo cargo aplicaria en agosto de 2022, lo cual implica considerar siete meses el cargo
actual y cinco meses el cargo propuesto en el flujo de caja de dicho afo.

Por tanto, se tiene que los limites propuestos por las partes durante el periodo de
negociacion son los siguientes®:
Tabla 1 Limites propuestos por las partes para el Cargo de Acceso
Unidad de cobro Propuesta LAP Propuesta AETAI
USD por m? 37,74 23,70

En cuanto al plazo de vigencia del Contrato de Acceso, de la revision del Anexo F de la
comunicacién de LATAM, se advierte que la clausula propuesta por LAP, inicialmente, se
encontré en los siguientes términos: “El presente Contrato estara vigente desde el dia
siguiente de la notificacion de la aprobacion del Contrato respectivo por parte del OSITRAN
hasta el 30 de setiembre de 2023. (...)" [El énfasis es nuestro]

Luego de las negociaciones y las observaciones efectuadas por los Usuarios Intermedios,
LAP presentd la siguiente contrapropuesta:

“El presente Contrato estara vigente desde el dia siguiente de la notificacion de la
aprobacion del Contrato respectivo por parte del OSITRAN hasta el 30 de noviembre
de 2024. Dicho plazo podria extenderse previa evaluacién de LAP y aprobacién del
OSITRAN, hasta que se inicien las operaciones en el nuevo terminal. En el supuesto
antes mencionado, es obligacién del Usuario Intermedio continuar ejecutando todas las
obligaciones a su cargo contenidas en el presente Contrato.”

[El énfasis es nuestro]

No obstante, las partes tampoco llegaron a un acuerdo con respecto a la vigencia del
contrato de acceso.

Propuesta de LAP

Conforme ha sido sefialado en el acépite precedente, la propuesta del Concesionario se
encuentra contenida en el Memorando N° M-GPF-GRAP-2022-0021 y el archivo Excel
denominado “Anexo II_FC Of Operativas V2", remitidos al Ositran como Anexos 1y 2 de
la Carta N° C-LAP-GCC-2022-0050. A continuacién, se describen los principales
supuestos y consideraciones detras del Cargo de Acceso propuesto por el Concesionario.

Horizonte temporal

LAP plantea que el Cargo de Acceso propuesto por este sea aplicable durante el periodo
2022-2024. No obstante, para calcularlo, emplea un flujo de caja con un horizonte temporal
que comprende desde el afio 2022 hasta el 2031.

Proyecciones de demanda e ingresos

LAP sefiala que el area total destinada para el alquiler de oficinas operativas se encuentra
en las areas denominadas “Mezanine”, “Back office” y “Concourse”, y que hasta el afio

s Al respecto, cabe sefialar que el articulo 99 del REMA dispone, entre otros, que: “El cargo de acceso que fije
OSITRAN, se establecera dentro de los limites propuestos por las partes durante el periodo de negociacion, siempre
que consten en las respectivas actas de negociacion.”
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2020 se tenia una oferta total de 1 633 m?; sin embargo, en junio de 2021 se alquilé una
oficina operativa a Sky Airlines Per( de 78 m? (antes administrativa), y que, en ese mismo
afio, otra oficina operativa de 79,73 m? pasO a ser considerada como area de
mantenimiento. En consecuencia, actualmente, la oferta total comprende un area de 1 631
m? para oficinas operativas, la cual -segln lo manifestado por el Concesionario- se espera
mantener constante durante los siguientes afos.

Asimismo, LAP refiere que el factor de ocupacién registrado entre los afios 2019 y 2021
fue de 94% para mezanine, 96% para back office y 97% para concourse; por lo que, para
efectos de su propuesta de Cargo de Acceso, consider6 en el flujo de caja que el factor de
ocupacion se mantiene a lo largo del periodo. De esta manera, para cada afio desde el
2022 hasta el 2031 considera una demanda mensual de 1 549,52 m?, tal como se muestra
en la siguiente tabla.

Tabla 2 LAP: Proyeccion de demanda mensual de oficinas operativas (m?)

Demanda estimada (m2) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Mezanine 759.79 75979 759.79  759.79 75979  759.79  759.79  759.79  759.79  759.79
Back Office 37523 37523 37523 37523 37523 37523 37523 37523 37523 375.23
Concourse 41450 41450 41450 41450 41450 41450 41450 41450 41450 41450

1,549.52 1549.52 1,549.52 154952 1549.52 1,549.52 154952 1,549.52 1,549.52

Fuente y elaboracion: LAP.

En ese orden, la estimacion de los ingresos considerados en el flujo de caja para los afios
2022-2031, es el producto de la proyeccion anual de area demandada multiplicada por los
cargos de acceso del modelo. Asi, para el afio 2022, LAP considera un Cargo de Acceso
promedio del cargo vigente (USD 27,91) y el cargo propuesto (USD 37,13) ponderado por
el nimero de meses en que cada uno se encuentre vigente (siete y cinco meses,
respectivamente). En la siguiente tabla se muestra la proyeccion de ingresos efectuada
por LAP.

Tabla 3 LAP: Proyeccién de ingresos brutos, 2022-2031

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Ingresos Brutos (USD) 590,43[1v 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490
Areas demandadas - m2 1550 1,550 1,550 1,550 1,550 1,550 1,550 1,550 1,550 1,550
Cargo de Acceso (USD/m2) 3713 3175 3713 3713 3713 3713 3713 3713 3713 3713 3713

Fuente y elaboracion: LAP.
Proyeccion de costos de operacion y mantenimiento

LAP sefiala que para la estimacién de los costos de operacién y mantenimiento siguié los
criterios aplicados por el Ositrdn para la determinacion del cargo de acceso vigente; es
decir, el Concesionario tomé como fuente de informacién, principalmente, la Contabilidad
Regulatoria (CR) de los ejercicios 2019, 2020 y 2021; identificando los costos directos e
indirectos® que se imputaron al arrendamiento de oficinas operativas, asi como los costos
no imputables®. De esta manera, LAP indica que:

i) De acuerdo con la CR 2019, los costos directos, sin incluir depreciacion ni amortizacion
de intangibles, imputados a la presente Facilidad Esencial ascienden a USD 85 000;
mientras que los costos indirectos y los no imputables ascienden a USD 151 000 y
USD 45 000, respectivamente.

Ratio entre los m? demandados y los m? totales ofertados para cada afio.

Los costos indirectos son aquellos costos comunes que se asignan al servicio mediante un direccionador de costos
(cost driver).

Los costos no imputables constituyen los gastos de administracion en los que incurre LAP para la prestacion de los
servicios en el aeropuerto. Por tanto, estos gastos son recuperados por todos los servicios, siendo que el criterio de
asignacion a cada servicio contemplado en la CR esta en funcion de los costos directos e indirectos, de acuerdo
con lo establecido en el Manual de Contabilidad Regulatoria de LAP.
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i) De acuerdo con la CR 2020, los costos directos, sin incluir depreciacion ni amortizacion
de intangibles, imputados a la presente Facilidad Esencial ascienden a USD 33 000;
mientras que los costos indirectos y no imputables ascienden a USD 121 000 y
USD 36 000, respectivamente.

iii) De acuerdo con la CR 2021, los costos directos, sin incluir depreciacion ni amortizacion
de intangibles, imputados a la presente Facilidad Esencial ascienden a USD 36 000;
mientras que los costos indirectos y no imputables ascienden a USD 116 000 y
USD 40 000, respectivamente.

Asi, para determinar la base del gasto 2021, LAP promedi6 los montos registrados en la
CR de los tres afios mencionados (ajustados por inflacion).

A su vez, LAP indica que, del total de costos directos, para la estimacion del Cargo de
Acceso, ha considerado los conceptos de: limpieza, seguros y fee del operador, en
concordancia con el criterio establecido por el Ositran. Cabe indicar que, en el caso de
limpieza, LAP considera la cotizacién actualizada del proveedor Limtek sobre la limpieza
de areas comunes en la zona de oficinas operativas. Adicionalmente, incluye dentro de los
costos directos, el concepto de mantenimiento de equipos y sistemas, que en los estados
financieros regulatorios se encuentra registrado como costo indirecto, indicando que esto
lo hace manteniendo el lineamiento empleado en la determinacion del cargo de acceso
vigente. En consecuencia, estima que los costos directos en el afio 2021 ascienden a
USD 59 585.

Por su parte, los costos indirectos para el afio 2021 ascienden a USD 116 385; de estos,
LAP excluye tres conceptos: el costo de mantenimiento de sistemas electromecanicos (al
ser considerado como costo directo), participacion de trabajadores (dado que esta incluido
en el WACC) y consumo de electricidad, dando un total de USD 103 804. Un procedimiento
similar aplica para estimar los costos indirectos de los afios 2020 y 2019; y ajusta dichos
montos por inflacién hasta el afio 2021. Finalmente, a partir de estos tres montos, calcula
el promedio para determinar el costo indirecto del afio base 2021, el cual resulta en
USD 115 849.

En cuanto a los costos no imputables, para el afio 2021, se identifica un monto de
USD 39 800, el cual se obtiene como un porcentaje de los costos directos e indirectos
previamente identificados, equivalente a 22,69%. Dicho porcentaje se obtiene como el
promedio de las proporciones que representaron los costos no imputables -sin considerar
participacion de trabajadores- de la suma de costos directos y costos indirectos -
excluyendo también la participacién de los trabajadores- correspondientes a los afios 2019,
2020y 2021.

Finalmente, para la proyeccion de los costos de operaciéon y mantenimiento de los afos
2022-2031, la propuesta de LAP considera que los costos del afio base se ajustan por
inflacion, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4 LAP: Proyeccién de costos de operacion y mantenimiento, 2022-2031 (USD)

Afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
% crec 5.15% 2.64% 2.64% 2.55% 2.43% 2.24% 2.24% 2.24% 2.24% 2.24% 2.24%
Mantenimiento de Equipos y Sistem‘. 9,200 9,443 9,692 9,940 10,181 10,409 10,642 10,880 11,124 11,373 11,627
Limpieza 38,679 39699 40,747 41,788 42,804 43,762 44,742 45,743 46,767 47,813 48,884
Seguros 10,794 11,078 11,371 11,661 11,945 12,212 12486 12,765 13,051 13,343 13,641
Fee del Operador 913 937 961 986 1,010 1,033 1,056 1,079 1,103 1,128 1,153
Opex Directo 59,585 61,157 62,772 64,375 65941 67,416 68925 70,468 72,045 73,657 75,305
Opex Indirecto 115,849 118,906 122,046 125,163 128,207 131,076 134,009 137,008 140,075 143,210 146,415
Opex No Imputable 39,800 40,850 41,929 43,000 44,045 45031 46,039 47,069 48,123 49,200 50,301

Fuente y elaboracién: LAP.
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Retribucién al Estado y régimen tributario

De acuerdo con el Contrato de Concesion, LAP se encuentra obligado a pagar una tasa
de Retribucion al Estado por el derecho a la explotacion del AlIJCh, la cual asciende a
46,511% de los ingresos brutos. Adicionalmente, LAP paga al Ositran el 1,0% de sus
ingresos por concepto de tasa regulatoria. Ambos costos son incorporados en el flujo de
caja para estimar el Cargo de Acceso.

Asimismo, la propuesta del Concesionario considera el flujo de pago (oportunidad de pago)
del Impuesto General a las Ventas (IGV). Asi, en linea con el criterio empleado por Ositran
en el ultimo procedimiento de determinacion del Cargo de Acceso, LAP considera como
crédito del IGV el 100% de los costos directos, asi como el 75% de los costos indirectos
(solo aquellos costos que se gravan con el IGV, excluyendo, por ejemplo, los gastos de
personal) y de la inversion efectuada, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 5 LAP: Estimacion del pago del IGV, 2022-2031 (USD)

PAGO DE IGV 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Crédito Fiscal Inicial 0 -3,195 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Net IGV -3,195 73,703 89,005 89,243 89,165 88,379 87,575 86,754 85913 85,055 84,177
IGV Ingresos 0 106,278 124,283 124,288 124,288 124,288 124,288 124,288 124,288 124,288 124,288
IGV Egresos 75% -3,195 -32,575 -35,283 -35,045 -35,123 -35909 -36,713 -37,535 -38,375 -39,233 -40,112
Crédito Fiscal Final -3,195 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pago IGV 0 70,508 89,005 89,243 89,165 88379 87,575 86,754 85,913 85,055 84,177

Fuente y elaboracién: LAP.

De otro lado, siguiendo también el criterio empleado por Ositran para la determinacién del
Cargo de Acceso vigente, la propuesta de LAP considera que las tasas de Impuesto a la
Renta (IR) y participacion de trabajadores son 22% y 5%, respectivamente, lo que implica
gue la tasa impositiva promedio asciende a 25,9%7. La estimacion del pago por impuesto
a la renta se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 6 LAP: Estimacion del pago por impuesto a la renta, 2022-2031 (USD)

P&L 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Ingresos Brutos 590,434 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490
Retribucion al Estado -280,521 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059
Gastos Operativos -61,157 -62,772 -64,375 -65941 -67,416 -68,925 -70,468 -72,045 -73,657 -75,305
Costos Indirectos -159,757 -163,974 -168,162 -172,252 -176,107 -180,048 -184,078 -188,197 -192,409 -196,715
Depreciacion -23,457 -23,457 -24,074 -24,494 -24494 -24196 -24,19 -23,839 -23,839 -23,385
Utilidad Neta 65,543 112,228 105,820 99,745 94,414 89,262 83,690 78,350 72,526 67,025
Pago de IR 16,976 29,067 27,407 25,834 24453 23,119 21,676 20,293 18,784 17,360

Fuente y elaboracién: LAP.
Estimacién de la inversién

LAP sefiala que, al cierre de 2018, se tenia una inversion bruta de USD 2 651 844 y una
depreciacién acumulada de USD 1 448 576, que da como resultado una inversién neta de
USD 1 203 268.

Asimismo, indica que, en la Ultima revision de cargo de acceso, se estimé una oferta de
2 296,37 m?, similar a la oferta que se tenia en ese momento; sin embargo, dicha oferta se
redujo en el 2019 a 1 633,08 m? (71% de los metros cuadrados anteriores); y, en el 2021
se redujo por segunda vez a 1 631,35 m? (95% de los metros cuadrados anteriores).

En ese contexto, debido a que las inversiones consideradas en la formulacion del cargo de
acceso vigente estaban analizadas para un area de 2 296,37 m? y que actualmente la
oferta es menor, el Concesionario ajusta la inversiébn neta con los porcentajes antes

La exclusion de la participacion de trabajadores (5%) implica que la tasa de IR quede en 22%, de acuerdo con la
aclaracion del Comité de Interpretaciones de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (CINIIF) que
sostiene que la participacion de utilidades de los trabajadores se debe reclasificar como parte de los gastos
operativos.
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48.

49.

50.

51.

mencionados para cada afio en que se produce la reduccion; es decir, se disminuye la
inversion y la depreciacién acumulada tanto en el 2019 como en el 2021. En ese orden,
LAP sefiala que las inversiones del 2012 al 2018 se estiman en funcion a 2 296 m?, las
inversiones del 2019 al 2020 se estiman en funcién a 1 633 m?y las del 2021 en adelante,
en funcién a 1 631,35 m?.

En resumen, LAP estima las nuevas inversiones en funcion del area que se tenia en cada
afio; y, posteriormente, tanto la inversion como la depreciacion acumulada se van
ajustando en funcién a la reduccién de areas. Asi, al cierre del 2022, estima una inversion
bruta de USD 1 838 907 y una depreciacién acumulada de USD 1 050 628, lo cual da como
resultado una inversion neta de USD 788 279.

Cabe indicar que el Concesionario sefiala que la mayoria de las inversiones no estan
directamente relacionadas con las oficinas operativas, sino que corresponden a
inversiones dentro del terminal. Textualmente, sefala lo siguiente: “Es necesario indicar
que la mayoria de las inversiones mostradas son indirectas. Es decir, son inversiones que
LAP ha realizado en el terminal y que benefician a todos los servicios que se brindan. Es
decir, beneficia de manera indirecta a este servicio y a su personal.”

Asi, LAP agrega que la Unica inversion especifica de las oficinas operativas es la
habilitacién de oficinas operativas realizada en el afio 2016 por un monto de USD 62 854.
Para todas las demas, calcula un factor de distribucién (en funcion de los m2) a fin de
asignar las inversiones en el terminal a este tipo de oficinas. En la siguiente tabla se
muestra la estimacion de las inversiones ejecutadas durante el periodo 2015-2021 que han
sido asignadas a las oficinas operativas.

Tabla 7 LAP: Inversiones ejecutadas asignadas a oficinas operativas, 2015-2021 (USD)

Descripcion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Reforzamiento del Terminal 5329 1,332 12,849 ] 0 0 0
Cambio tecnologia de sensores en terminal 0 0 0 0 0 0 0
Seguridad del Terminal 0 3,526 7937 0 3,040 0 0
Implementacién de interconexion en paralelo de los bancos de condensadores en las ¢ 0 0 0 5613 0 0 0
Suministro y montaje de 3 equipos rooftop 0 14,481 0 ] 1] 0 0
Upgrade de 05 equipos rooftop 0 0 0 12,169 0 0 0|
Reemplazo de 04 equipos rooftop 0 0 0 0 0 9,474 0
Upgrade de 6 equipos rooftops 0 0 0 0 0 3,388 1,749
Mejoras en el sistema HVAC 0 0 0 0 0 0 0
Purificadores de aire para el terminal 0 0 0 0 0 1,237 665
Sefialética de evacuacion y seguridad humana 0 0 0 0 1,475 0 589
Mejoras en el sistema sanitario 0 0 0 0 2,386 2,868 -4
Modificaciones en sefialética operacional (Integracion de sefiales del Terminal) 0 0 0 0 4,293 0 2121
Reemplazo de tuberia troncal de agua potable 0 0 0 (] 0 0 0
Habilitaddn oficinas mezanine (aerolineas) 0 62,854 0 0 0 0 0
Otros Varios 0 0 0 0 0 291 12,628

Total 5,329 82,193 20,786 17,781 11,195 17,258 17,748

Fuente y elaboracion: LAP.

De manera similar, para los afios 2023 y 2024, LAP estima unas inversiones que
corresponden a una fraccion de las inversiones proyectadas para todo el terminal, las

cuales se muestran en la siguiente tabla.
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52.
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53.

Tabla 8 LAP: Proyeccion de inversiones asignadas a oficinas operativas, 2022-2024 (USD)

Descripcion 2022 2023 2024
Reforzamiento del Terminal 0 0 0
Cambio tecnologia de sensores en terminal 0 0 0
Seguridad del Terminal 0 0 0
Implementacion de interconexion en paralelo de los bancos de condensadores en las ¢ 0 0 0
Suministro y montaje de 3 equipos rooftop 0 0 0
Upgrade de 05 equipos rooftop 0 0 0
Reemplazo de 04 equipos rooftop 0 0 0
Upgrade de 6 equipos rooftops 0 0
Mejoras en el sistema HVAC 0 1,050 4,199
Purificadores de aire para el terminal 0 0 0
Sefialética de evacuacion y seguridad humana 0 0 0
Mejoras en el sistema sanitario 0 0 0
Modificaciones en sefialética operacional (Integracion de sefiales del Terminal) 0 0 0
Reemplazo de tuberia troncal de agua potable 0 0 0
Habilitacion oficinas mezanine (aerolineas) 0 0 0
Otros Varios 0 9,217 0

Total 0 10,266 4,199

Fuente y elaboracién: LAP.
Estimacién del costo de capital (WACC)

De acuerdo con la propuesta de LAP, la tasa de descuento empleada para traer a valor
presente el flujo de caja, corresponde al costo promedio ponderado del capital (WACC por
sus siglas en inglés), la cual ha sido estimada en 9,27% con base en los siguientes
supuestos:

Tabla 9 LAP: Estimacién del WACC

Pardmetro Valor Periodo
Tasa libre de riesgo 511% 1928-2021
Prima de riesgo de mercado (ERP) 6,71% 1928-2021
Riesgo pais 1,69% ene 2020 - dic 2021
Beta Desapalancada 0,75 01/01/2017 - 31/12/2021
Ratio D/E 2,333
Impuesto (Tasa efectiva) 25,9%
Beta apalancada 2,039
Costo de capital propio (USD) 20,49%
% Capital propio 30,0%
Costo de deuda 6,02%
Costo de deuda después de impuestos  4,46%
% Deuda 70,0%
WACC (USD) 9,27%

Fuente y elaboracién: LAP.
Cargo de acceso propuesto

De acuerdo con la propuesta de LAP, el cargo de acceso se estima aplicando la
metodologia del flujo de caja, para lo cual se descuentan los flujos futuros (ingresos -
egresos) a la tasa del costo de capital, de tal forma que el Valor Actual Neto (VAN) sea
igual a cero. En la siguiente tabla se presenta el flujo de caja formulado por el
Concesionario.
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Tabla 10 LAP: Flujo de caja del alquiler de oficinas operativas terminadas en el AlJCh (USD)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Ingresos Brutos (USD) 590,434 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490 690,490
Areas demandadas - m2 1,550 1,550 1,550 1,550 1,550 1,550 1,550 1,550 1,550 1,550
Cargo de Acceso (USD/m2) 37.13 31.75 37.13 37.13 37.13 37.13 37.13 37.13 37.13 37.13 37.13

Retribucién al Estado 47.511% -280,521 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059 -328,059

Ingresos Netos 309,913 362,431 362,431 362,431 362,431 362,431 362,431 362,431 362,431 362,431

Egresos -3,195 -234,695 -255,813 -259,945 -264,026 -267,976 -272,092 -276,221 -280,535 -284,850 -289,380
Gastos Operativos -61,157 -62,772 -64,375 -65,941 -67,416 -68,925 -70,468 -72,045 -73,657 -75,305
Costos Indirectos -159,757 -163,974 -168,162 -172,252 -176,107 -180,048 -184,078 -188,197 -192,409 -196,715
Net IGV -3,195 73,703 89,005 89,243 89,165 88,379 87,575 86,754 85913 85,055 84,177
Pago de IGV 0 -70,508 -89,005 -89,243 -89,165 -88,379 -87,575 -86,754 -85913 -85,055 -84,177
Pago de IR 25.9% 0 -16,976 -29,067 -27,407 -25,834 -24,453 -23,119 -21,676 -20,293 -18,784 -17,360

Flujo de Caja Operativo -3,195 75,218 106,618 102,487 98,405 94,455 90,339 86,210 81,897 77,581 73,051

Inversiones existentes -770,531

Plan de Inversiones -17,748 0 -10,266 -4,199 0 0 0 0 0 0 0

Recuperacion de la inversion 563,315

Flujo de Caja Econémico -791,473 75,218 96,352 98,288 98,405 94,455 90,339 86,210 81,897 77,581 636,365

WACC 9.27% |

Fuente y elaboracién: LAP.

54. Considerando el flujo de caja mostrado en la tabla precedente, LAP propuso un cargo de
acceso mensual equivalente a USD 37,13 por m? (sin IGV), el cual tendria una vigencia
hasta el afio 2024.

IIl.2.1.Propuesta de los Usuarios Intermedios

55. La propuesta de los Usuarios Intermedios se encuentra contenida en el documento
denominado “Propuesta de Cargo de Acceso de Oficinas Operativas en el AIJCH”,
presentado por la Asociacién de Empresas de Transporte Aéreo Internacional (AETAI) en
noviembre de 2021 y remitido al Ositran mediante las Cartas S/N recibidas entre el 30 de
marzo y el 18 de abril de 2022, asi como en el archivo Excel denominado “ANX
2_OFICINAS OPERATIVAS — SUSTENTO DE CALCULO DE CARGO DE ACCESO’,
remitido por LATAM al Ositran mediante la Carta S/N recibida el 12 de mayo de 2022. A
continuacion, se describen los principales aspectos de su propuesta.

a) Horizonte temporal

56. AETAI estima el Cargo de Acceso propuesto empleando un flujo de caja con un horizonte
temporal que abarca desde el afio 2022 hasta el 2030.

b) Proyeccion de demanda e ingresos
57. AETAI sefiala que la demanda coincide con la propuesta realizada por LAP. De esta
manera, considera una demanda anual de 18 594 m? para el periodo 2022-2030, tal como

se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 11 Usuarios Intermedios: Proyeccion de demanda, 2022-2030

UNIDAD 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Oferta mensual de areas para oficinas operativas M2 1631 1631 1631 1,631 1,631 1631 1631 1631 1631
Oferta anual de dreas para oficinas operativas v [ 19576 [ 19576 [ 19576 [ 19576 [ 19576 | 19576 | 19576 [ 12576 [ 19576
Factor de Ocupacion objetivo (%) % 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%
Demanda Anual de areas oficinas Operativas M2 18,594 18,594 18,594 18,594 18,594 18,594 18,594 18,594 18,594

Fuente y elaboracién: AETAL
c) Proyeccion de costos operativos
58. Para proyectar los costos de operacién de las oficinas operativas, al igual que LAP, AETAI

determina los costos directos, costos indirectos y costos no imputables; considerando
dentro de los costos directos los rubros: mantenimiento de sistemas electromecanicos,
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59.

60.

limpieza, seguros y fee del operador. Con esta finalidad, toma en cuenta la informacion de
costos histoéricos correspondientes a los afios 2013-2020.

En el caso de los costos directos de mantenimiento de sistemas electromecanicos,
limpieza y fee del operador, se calcula para cada afio un costo por metro cuadrado. Asi,
con el promedio de los ocho afios (2013-2020), se estima el costo unitario del afio 2021 vy,
a partir del 2022 en adelante, dicho costo base es ajustado por la tasa de inflacion de los
Estados Unidos de América. Un procedimiento similar es seguido para estimar el costo de
seguros, con la salvedad que el promedio es calculado tomando en consideracion los afios
2015 al 2020; ademas, para cada afio se determina un valor en funcién de los ingresos
totales. En la siguiente tabla, se muestra la estimacion de los costos directos.

Tabla 12 Usuarios Intermedios: Proyeccion de costos directos, 2022-2030 (USD)

Afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

M2 TOTAL
DEMANDA OF OPERATIVAS M2
INFLACION FMI (USA)

48,496
18,594

18,504
2.10%

18,594
2.20%

18,594
2.20%

18,504
2.20%

18,594
2.20%

18,594
2.20%

18,504
2.20%

18,594
2.20%

18,594
2.20%

Opex Directo

Mantenimiento de Sistemas Electromecanicos
Limpieza

Fee del Operador
Seguros

0.30
121

0.04

0.31
1.23

0.04

0.31
126

0.04

0.32
1.29

0.05

033
132

0.05

0.34
134

0.05

0.34
137

0.05

0.35
140

0.05

0.36
144

0.05

037
147

005

Costo Total de los Seguros [ 1682216
Ingresos Totales LAP 155,383,200
Ingresos por Senicio de Oficina Operativa 325,459
Monto de los Seguros que corresponde a Oficina Operativa 3,523

“Seguros (CR) 0.18 0.19 0.19 0.20 0.20 0.20 0.21 021 0.22 022

Fuente y elaboracion: AETAL.

De otro lado, la propuesta de AETAI contempla que los costos indirectos se encuentran
conformados por los gastos de personal, servicios prestados por terceros, mantenimiento
de activos, outsourcing y otros costos. En el caso de los gastos de personal, se descuenta
la participacion de trabajadores; y, ademas, se descuenta el costo de mantenimiento de
equipo y sistema (considerado dentro de los costos directos). Asimismo, al igual que en la
estimacion de los costos directos, en este caso se calcula también para cada afio el costo
por metro cuadrado teniendo en cuenta el area arrendada. De esta manera, se calcula el
costo promedio de los afios 2013-2020, el cual es considerado como el costo base del
2021, y a partir del afio 2022 en adelante, dicho monto aumenta a una tasa de crecimiento
de costos, tal como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 13 Usuarios Intermedios: Proyeccion de costos indirectos, 2022-2030 (USD)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Costos Indirectos de Contabilidad Regulatoria 117,371 | 121,317 | 115,319 | 188,712 | 261,097 | 135,706 | 150,849 | 119,841
Gasto de personal 46,764 | 47,765 [ 50,276 [ 93,159 [ 161,555 [ 79,135 | 94,778 | 65,068
Participacion de los trabajadores 8.042 8773 11303 | 22373 | 31374 | 18966 | 22.128 676
Otros rubros 38722 | 38.992 | 38973 | 70.786 | 130.181 | 60.169 | 72650 | 64.393
pr por 23935 | 23858 | 17,460 | 22,765 | 26,015 | 14,886 | 15489 | 14,882
Mantenimiento de Activos 37,000 [ 38519 [ 35383 [ 51,304 [ 48137 [ 23940 | 27,577 | 28830
Mantenimiento de Equipos y Sistemas 15409 | 18513 | 19,100 | 22.766 | 21.109 7.725 11.290 7.053
Otros rubros 21591 | 20006 | 16283 | 28538 | 27,028 | 16215 | 16287 | 21.786
Outsourcing 234 1,191 1,108 1,869 3,548 2,205 2258 1,718
Otros costos 9,438 9,984 11,091 | 19615 | 21,842 | 15539 | 10,747 9,335
Descuento por reajuste de Driver “Servicio Aviacion™ 25759 o o
Valor del Driver 4.19% 4.19% 4.19%
Costo Indirecto_con reajuste de Driver 117,371 | 121,317 | 115,319 | 188,712 | 261,097 | 109,947 | 150,849 | 119,841
'a de Ti con 1l de Driver B8.042 8.773 11303 22373 31374 13978 22128 676
Costo sin Par on de 109,329 | 112,544 | 104,016 | 166,339 | 229,723 | 95,969 128,721 | 119,165
Mantenimiento Equipo y Sistema Aire Acondicionado 7.093 10.130 7.064 9.667 9,072 4663 5414 2621
Costos Indirectos de Alquiler de Oficinas Operativas para flujo de caja | 102,236 | 102,414 | 96952 | 156,672 | 220,651 | 91,305 | 123,307 | 116,545
Consumo de Blectricidad 195 256 219
Costos Indirectos de Alquiler de Oficinas Operativas para flujo de caja | 102,236 | 102,414 | 96,952 | 156,672 | 220,651 | 91,110 | 123,051 | 116,326
Area de Oficinas Operativas en M2 (Oferta) 27556 | 27556 | 27556 | 27556 | 27.556 | 27.556 | 19597 | 19.597
Costo Promedio Indirecto 271 272 252 469 7.01 2.31 529 495
Costo Promedio Indirecto 4.02
2019 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2020 2030
Tasa de Crecimiento 2.10% 220% 220% 2.20% 2.20% 220% 2.20% 220% 220%
Costo Promedio Indirecto (en USD) 529 495 402 a1 420 429 439 448 as8 468 478 489
Area de Oficinas Operativas Froyectadas Anuales en M2 20815 11,661 18,504 18.504 18,504 18,504 18,504 18,504 18,504 18,504 18,504 18,504
Froyecciones de Costos hdrectos (en USD) 110,156 | 57.688 74819 76,390 78,071 79,788 81,544 83,338 85171 87.045 88,960 90,917

Fuente y elaboracion: AETAL.

61. En cuanto a los costos no imputables, estos han sido estimados considerando un
porcentaje sobre la suma de los costos directos e indirectos. Dicho porcentaje es calculado
como el promedio de los porcentajes de los afios 2018 al 2020, los cuales constituyen la
proporcién que representan los costos no imputables sobre la suma de los costos directos
mas costos indirectos, tal como se muestra a continuacion.

Tabla 14 Usuarios Intermedios: Estimacion del porcentaje de costos no imputables respecto de
la suma de costos directos e indirectos (USD)

Costos Directos 83 596 85 367 32 863
Costos Indirectos Totales 116 740 128 721 120 083
Costos No Imputables 35111 39682 35509
% Costos No Imputables/Cost. Direc. + Cost Indi. 18% 19% 23%

Promedio Histérico 19,76%

Fuente y elaboracion: AETAL.

62. De esta manera, en la siguiente tabla se muestra la estimacién de costos por parte de los

Usuarios Intermedios.

Tabla 15 Usuarios Intermedios: Proyeccion de costos operativos, 2022-2030 (USD)

Ano 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Costo Directo -32,943 -33,668 -34,409 -35,166 -35939 -36,730 -37,538 -38,364 -39,208
Mantenimiento de Sistemas Electrom: -5.728 -5.854 -5983 -6,115 -6,249 -6.387 -6,527 -6,671 -6,817
Limpieza -22923 -23427 -23,942 -24 489 -25,007 -25,557 -26.120 -26.694 -27.282
Seguros -3477 3,553 -3,832 -3,712 -3,793 -3.877 -3,.962 -4.049 -4,138
Fee operador -816 -834 -852 -871 -890 -909 -929 -950 -971
Costo Indirecto -76,390 -78,071 -79,788 -81,544 -83338 -85,171 -87,045 -88,960 -90,917
Costo No Imputable -21,604 22,079 -22,565 -23,061 -23,568 -24,087 -24,617 -25,158 -25,712

Fuente y elaboracion: AETAL.

-133,818

d) Estimacién de las inversiones

-136,762

63. La propuesta de AETAI se basa en la informacién proporcionada por LAP, con la salvedad
gue considera la inversiébn en Mejoras en el Sistema HVAC en el afio 2020 y un mayor
monto de inversion en “Otros Varios” en el afio 2021; ademas, incluye una inversion en
“Oftros Division por tableros eléctricos” no contemplada por LAP, tal como se muestra en

la siguiente tabla.
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Tabla 16 Usuarios Intermedios: Estimacion de inversiones en oficinas operativas, 2012-2021

Descripcién
Reforzamiento Terminal
Cambio tecnologia de sensores en terminal
Seguridad del Terminal

Implementacién de interconexion en paralelo de los bancos de condensadores en las SE del terminal

Ingenieria de suministro de respaldo en 230V
Suministro y montaje de 3 equipos rooftop
Upgrade de 05 equipos rooftop

Reemplazo de 04 equipos rooftop

Upgrade de 6 equipos rooftops

Mejoras en el sistema HVAC

purificadores de aire para el terminal
sefalética de evacuacion y seguridad humana
Mejoras en el sistema sanitario

MHabilitacién de una oficina backoffice
Mejoras en los SSHH de mezanine

Modificaciones en sefialética operacional (Integracion de sefales del Terminal)

Sefializacion en el servicios higiénicos del terminal
Reemplazo de tuberia troncal de agua potable
Habilitacion oficinas aerolinea mezanine
Otros Varios
Otros Divisién por tableros electricos

Total

Fuente y elaboracion: AETAL.

e) Estimacién del costo de capital

o

cocoB2o0ooc0ococO0O0O0OOCOCO0OCOOOGO

2013 2014
9,110 13,181
0 15,089
2,120 0
0 0
0 0
0 0
0 0
4] 1]
0 0
4] 1]
0 0
0 0
0 0
0 0
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64. AETAI estima una tasa de descuento de 6,83%, considerando las siguientes variables:

Tabla 17 Usuarios Intermedios: Estimacién del Costo Promedio Ponderado de Capital (WACC)

Fuente y elaboracion: AETAL.

f) Cargo de Acceso propuesto

Fuente Periodo
Costo de Capital 10.20%
Riesgo Pais 1.63% BCRP oct 19/sep 21
Tasa Libre de Riesgo 2.25% Damodaran 1928 -2020
Prima de Riesgo de Mercado 6.43% Damodaran 1929-2020
Beta LAP 0.98 Blomberg -EEFF LAP 05/11/2021
Costo de la Deuda 3.02% EE FF LAP 2020
E/E+D 0.58 EE FF LAP 2020
D/E+D 0.42 EE FF LAP 2020
Tasa Impuesto Efectiva 25.90% EE FF LAP 2020
WACC 6.83%

65. A partir de lo expuesto en los acapites precedentes, en la siguiente tabla se
flujo de caja elaborado por AETAI.
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Tabla 18 Usuarios Intermedios: Flujo de caja del alquiler de oficinas operativas terminadas en el

Ao 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Aroas demandadas anual, m* 18,594 18,594 18,504 18,504 18,504 18,504 18,504 18,504
[__Cargo de acceso mensual, USD 2370 |
Ingresos Brutos 519,040 453,807 440,761 440,761 440,761 440,761 440,761 440,761 440,761
Ingresos Extraordinarios por redondeo - Cargo 2013 0 0 0 0 0
Ingresos Brutos total - 519,040 453,807 440,761 440,761
Retribucién al Estado 46.51% -241411 -211,070 -205,002 205,002 -205,002 -205,002 -205,002 -205,002 205,002
Aporte por Regulacion 1.00% -5,190 4538 -4.408 -4.408 -4.408 -4.408 -4.408 -4.408 -4.408
Retribucién/Aporte - Cargo 2013 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ingresos Netos - 272,439 238,199 231,351 231,351 231,351 231,351 231,351 231,351 231,351
Costo Directo -32,943 -33,668 -34,409 -35,166 -35,939 36,730 -37,538 -38,364 -39,208
de Sists -5,728 5,854 -5,983 6,115 6,249 -6,387 -8,527 -6,671 -6.817
Limpieza -22,923 -23.427 -23,942 -24 469 25,007 -25,557 -26,120 -26,604 -27.282
Seguros -3477 -3,553 -3,632 3712 -3,793 -3.877 3,962 -4,049 -4,138
Fee operador -816 -834 -852 -871 -890 -909 -929 -950 -071
Costo Indirecto 76,390 -78,071 -79,788 -81,544 -83,338 -85171 -87,045 -88,960 90,917
Costo No Imputable -21,604 -22,079 -22,565 -23,061 -23,568 -24,087 -24 617 -25,158 -25712
Total Costos de Operacion -130,937 ~133,818 -136,762 -139,770 -142,845 -145,988 ~149,200 152,482 -155,837
Net IGV -14,241 74,268 62,106 59,326 58,886 58,436 57,976 57,506 57,026 56,535
Pago de IGV 18% 0 -60,027 62,105 59,326 -58,886 58,436 57,976 -57,506 57,026 -56,535
Pago de IR 26% 0 -29.716 -20,102 17,565 -16,786 -15,990 15,263 -14.421 -13,663 -12,794
Egresos - Cargo 2013 0 0 0 0 0 0
Flujo de Caja Operativo A 74,794 72,516 70,110 67,730
Inversion realizada 771,497
Plan de Inversiones 79,116 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recuperacion de la Inversion 611,597
No - Cargo 2013 0 0 of 0 o] i
Flujo de Caja Econémico (864,854) 126,027 84,280 77,024 74,794 72,516 70,110 67,730 65,206 674,317
WACC 6.83%
VAN 0

Fuente y elaboracion: AETAL.

66. Considerando el flujo de caja mostrado en la tabla precedente, los Usuarios Intermedios
propusieron un cargo de acceso mensual ascendente a USD 23,70 por m?.

IV. ANALISIS
IV.1. Marco regulatorio aplicable

67. De acuerdo con el articulo 26 del REMA, los principios econdémicos que rigen la
determinacion de los Cargos de Acceso son, entre otros, los siguientes:

a) Mantener los incentivos para la eficiente utilizacion y mantenimiento de la
infraestructura.

b) Mantener los incentivos para la inversiébn en reposicion y ampliacion de la
infraestructura.

¢) Minimizar los costos econdmicos de proveer y operar la infraestructura, a fin de
maximizar la eficiencia productiva.

d) Evitar subsidios cruzados, duplicidad de cobros y distorsiones similares.

e) Evitar que los Cargos de Acceso cubran costos ya pagados por la prestacién de
servicios finales.

68. Asimismo, el REMA privilegia la negociacion entre las partes para la determinacion de las
condiciones de acceso y, entre ellas, del Cargo de Acceso. En el presente caso, la
actuacion del Regulador se justifica al no haberse llegado a un acuerdo, entre otros, sobre
el Cargo de Acceso por el uso de las oficinas operativas en el AIJCh. En ese contexto,
cabe destacar que el articulo 99 del REMA dispone que el Cargo de Acceso que fije el
Ositran se establecera dentro de los limites propuestos por las partes durante el periodo
de negociacion, siempre que consten en las respectivas actas de negociacion.
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IV.2. Metodologia propuesta por Ositran para la determinacién del Cargo de Acceso

69.

70.

71.

72.

73.

EI REMA, en su articulo 27, establece que el criterio de valorizacién de costos para calcular
el Cargo de Acceso y su modalidad de aplicacién debe permitir a la Entidad Prestadora
recuperar los costos econdémicos eficientes de proveer, mantener y desarrollar la
infraestructura, incluyendo un margen de utilidad razonable. Asi, considera diversas
metodologias que el Ositran puede emplear para determinar el Cargo de Acceso, entre las
gue se encuentran:

a) Costos incrementales de largo plazo
b) Costos completamente distribuidos
c) Empresa modelo eficiente

d) Por comparacién (benchmarking).

Dadas las caracteristicas econdmicas del alquiler de oficinas operativas, la metodologia
que ha sido empleada para la formulacién de los cargos de acceso contenidos en los
Mandatos de Acceso emitidos en los afios 2013 y 20178, ha sido la de costos
completamente distribuidos. En linea con ello, en el Informe N° 00063-2022-GRE-
OSITRAN, a través del cual se ha formulado la propuesta de Cargo de Acceso por el uso
de las Facilidades Esenciales (oficinas operativas) en el AlJCh, se considerd pertinente
mantener dicha metodologia. Al respecto, de acuerdo con el segundo numeral del Anexo
3: Principales metodologias para la determinacion de los cargos de acceso por parte de
OSITRAN del REMA, consiste en ‘la asignacion de los costos histéricos directos e
indirectos (o compartidos) mediante reglas de imputacion (costeo basado en actividades,
entre otros).”

Asimismo, existen costos operativos derivados de la inversion en activos fijos que deben
amortizarse durante el periodo que se encuentre vigente el Cargo de Acceso, por lo que la
metodologia elegida se implementa mediante un flujo de caja descontado. Para ello, se
considera un horizonte que comprende desde el afio 2022 hasta el afio 2024, teniendo en
cuenta que en enero de 2025 es el plazo maximo para que entre en operacion el nuevo
terminal de pasajeros.

A continuacién, se detalla el andlisis efectuado en el Informe N° 00063-2022-GRE-
OSITRAN con relacién a cada una de las variables consideradas en el flujo de caja.

i) Proyeccion de demanda

De la revision de la informacién estadistica declarada mensualmente por el Concesionario
a este Regulador?, se advirtié que, en el afio 2022, el &rea arrendada hasta el mes de mayo
fue de 1 495 m2. Teniendo en cuenta ello, para efectos de la formulacién del Cargo de
Acceso, se ha asumido que esta cantidad demandada se mantiene para todo el horizonte
temporal. Por tanto, se ha considerado una demanda anual de 17 940 mZ2, tal como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 19 Proyeccién de demanda de oficinas operativas, 2022-2024 (m?)

2022 2023 2024
Demanda mensual de areas 1495 1495 1495
Demanda anual de areas 17 939 17 939 17 939

Fuente: Formato de Declaracion Estadistica N° A.0.1_FCantidades_LAP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos de Ositran.

Mediante las Resoluciones de Consejo Directivo N° 032-2013-CD-OSITRAN y 007-2017-CD-OSITRAN de fechas
10 de junio de 2013 y 20 de febrero de 2017, respectivamente.

En setiembre de 2013, en ejercicio de la funcidon supervisora contemplada en los articulos 11, 13 y 26 del
Reglamento General de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2011, el Ositran dispuso
que todas las entidades concesionarias bajo su ambito declaren la informacién estadistica de las operaciones,
explotacion y/o recaudacion, conforme a un conjunto de formatos digitales estandarizados, al correo electrénico
declaracion.estadistica@ositran.gob.pe.
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ii) Proyeccion de costos operativos

74. Los costos operativos se componen de costos directos, costos indirectos y costos no
imputables. En el caso de los costos directos, se han considerado los rubros de gastos de
limpieza, seguros y Fee del operador. Para la estimacion de estos dos Ultimos, LAP se
baso en la informacion contenida en los Estados Financieros Regulatorios; mientras que,
en el caso de los gastos de limpieza, efectud una estimacion a partir de una cotizacion de
su proveedor, siguiendo la metodologia empleada en la formulacién del Cargo de Acceso
vigente.

75. En el presente caso, para la estimacion de los costos directos de seguros y Fee del
operador, se ha calculado el costo promedio anual de dichos rubros considerando la
informacion registrada en los Estados Financieros Regulatorios de los ejercicios 2016 al
2021, teniendo en cuenta que dichos afios corresponden al ultimo periodo regulatorio;
mientras que el costo directo de limpieza ha sido estimado a partir de la cotizacion
presentada por LAP, toda vez que esta se ajusta de mejor manera al principio econémico
de eficiencia productiva que rige la determinacion de los cargos de acceso, de acuerdo con
el REMA. El resultado se muestra en las siguientes tablas.

Tabla 20 Estimacion de costos directos de seguros y fee del operador (USD)
Partida de gasto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 PROMEDIO
Seguros 11531 9521 8 837 8883 10729 11615 10 186

Fee del Operador 1021 1074 521 595 992 1060 877

Fuente: Estados Financieros Regulatorios de LAP 2016-2021.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

Tabla 21 Estimacion de costos directos de limpieza

Partida de gasto 2022

Gasto de limpieza mensual (S/) 30125
Gasto de limpieza anual (S/) 361 500
Factor de distribucion: 41,70%

Areas Totales (m2) 3912,12

Areas Oficinas operativas (m2) 1631,35
Gasto de limpieza anual - Oficinas operativas (S/) 150 745
Tipo de Cambio promedio mensual - Enero-Junio (S/) 3,78

Gasto de limpieza anual - Oficina operativas (USD) 39 912

Fuente: LAP, SBS.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

76. A partir de estos resultados, se han proyectado los costos para los afios 2022 al 2024
considerando la inflacion de los Estados Unidos de América, tal como se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 22 Proyeccion de costos directos, 2022-2024 (USD)

Ano 2021 2022 2023 2024
Tasa de crecimiento (Inflacion USA) 5,33% 2,34% 2,10%
Opex Directo 51 565 52770 53 876
Limpieza 39912 40 845 41 701
Seguros 10 186 10729 10979 11 209
Fee operador 877 924 945 965

Fuente: Estados Financieros Regulatorios de LAP, FMI abril 2022.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

77. Cabe indicar que, dentro de los costos directos, LAP incluy6 el rubro de mantenimiento de

equipos y sistemas, sefialando que esto lo ha hecho manteniendo el lineamiento empleado
en la determinacion del cargo de acceso vigente. Al respecto, en el Informe N° 044-16-
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78.

79.

80.

81.

82.

GRE-OSITRAN se consider6 la propuesta de LAP de trasladar el monto correspondiente
a este rubro del costo indirecto al costo directo, indicandose que dicho gasto se encontraba
asociado al mantenimiento de los sistemas de aire acondicionado, lo cual se vincularia
directamente con la infraestructura de las oficinas operativas; por lo que, para efectos del
calculo del cargo de acceso, correspondia considerar dicho gasto como parte de los costos
directos.0

Sobre el particular, se ha tenido en cuenta que, de acuerdo con lo expresado por el propio
Concesionario en el Memorando N° M-GPF-GRAP-2022-0021, Ilos activos
correspondientes a los sistemas de ventilacion y aire acondicionado (HVAC por sus siglas
en inglés) no se vinculan directamente a las oficinas operativas sino a todo el terminal,
beneficiando a todos los servicios que se prestan en este; es decir, beneficia de manera
indirecta a las oficinas operativas. En esa misma linea, la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion se pronuncio a través del Memorando N° 01098-2022-GSF-OSITRAN,
sefialando que dicho sistema corresponde a climatizacion en todo el terminal de pasajeros.

En vista de ello, en el presente procedimiento se ha considerado que los costos de
mantenimiento de equipos y sistemas deben mantenerse como parte de los costos
indirectos, de acuerdo con la asignacion establecida en los Estados Financieros
Regulatorios auditados.

Para la estimacién de los costos indirectos, se ha considerado también la informacion
registrada en los Reportes de Contabilidad Regulatoria del 2016 al 2021, a fin de obtener
el promedio de dichos afios. Estos costos incluyen los rubros: Gastos de Personal,
Servicios prestados por Terceros, Mantenimiento de Activos, Outsourcing, y Otros Costos.
Al respecto, cabe indicar lo siguiente:

e De la partida de Gastos de Personal se han excluido los montos correspondientes
a la Participacién de Trabajadores debido a que esta es calculada posteriormente
mediante la aplicacién de la tasa efectiva de impuesto a la renta.

e Del mismo modo, de la partida Servicios prestados por Terceros se han excluido
los costos de electricidad debido a que este servicio es pagado por el Usuario
Intermedio en adicion al Cargo de Acceso.!!

En ese orden, el costo promedio hallado ha sido considerado el costo base del afio 2021,
el cual es proyectado para los afios 2022 al 2024 empleando la tasa de inflacién
americana, de acuerdo con las proyecciones del indice de Precios al Consumidor (CP!I por
sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de América, estimada por el Fondo Monetario
Internacional.

De manera similar, para la estimacion de los costos no imputables, se ha considerado
también la informacién registrada en los Reportes de Contabilidad Regulatoria de los
ejercicios 2016 al 2021, a partir de la cual se ha calculado para cada afio el ratio de costos
no imputables / (costos directos + costos indirectos), neto del rubro de “Participacion de
trabajadores”, a fin de obtener el promedio anual, el cual asciende a 20,39%, tal como se
muestra en la Tabla 23. Asi, a partir de dicho ratio promedio han sido estimados los costos
no imputables de los afios 2022 al 2024.

10

Con relacion a ello, en el Informe N° 044-16-GRE-OSITRAN se sefiala textualmente lo siguiente:

Se transfiere del costo indirecto al costo directo USD 7 064 correspondiente al mantenimiento de los

sistemas de HVAC (aire acondicionado). El Concesionario sefiala que la reclasificacién de dicho gasto no afecta
el valor del cargo propuesto. Asi, en la estimacién de los costos aplicados al servicio, el gasto de mantenimiento de
sistemas de aire acondicionado se deduce del total de costos indirectos.”

[El énfasis es nuestro.]

11

Igualmente, de la partida Otros Costos, se excluyen los montos correspondientes a las cuentas: donaciones, IGV,
premios y obsequios, subscripciones a revistas y diarios, y sanciones administrativas.
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Tabla 23 Promedio de ratio de costos no imputables, 2016-2021

PROMEDIO
2016-2021
Ratio de costos no imputables, CR N 17,57% 19,15% 17,53% 18,54% 23,24% 26,33% 20,39%
Fuente: Estados Financieros Regulatorios de LAP.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

83. En la siguiente tabla se presentan las proyecciones de los costos operativos
correspondientes al alquiler de oficinas operativas para el periodo 2022-2024.

Tabla 24 Proyeccion de costos operativos, 2022-2024 (USD)

2021 2022 2023 2024

Tasa de crecimiento (Inflacion USA) 5,33% 2,34% 2,10%
Costo Directo (a) 51 565 52770 53 876
Limpieza 39912 40 845 41 701
Seguros 10 186 10729 10979 11 209
Fee operador 877 924 945 965
Costo Indirecto (b) 145053 152783 156353 159630
Ratio de costos no imputables (c) 20,39% 20,39% 20,39%

Costo no imputable (a+b)*c 41 673 42 646 43 540

Costos Operativos Total 246 020 251769 257 046

Fuente: Estados Financieros Regulatorios de LAP, FMI abril 2022.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos — OSITRAN.

iii) Estimacién de inversiones

84. De acuerdo con lo establecido en el REMA, el criterio de valorizaciéon de costos para
calcular el Cargo de Acceso y su modalidad de aplicacién debe permitir a la Entidad
Prestadora recuperar los costos econdmicos eficientes de proveer, mantener y desarrollar
la infraestructura. En ese marco, las inversiones consideradas para la formulacion del
Cargo de Acceso en el presente caso comprenden el valor neto de depreciacién
correspondiente a la adquisicion e instalacion de los activos disponibles para el alquiler de
las oficinas operativas desde el afio 2006. Asimismo, se evaluaron las inversiones
presentadas por LAP para los afios 2016 en adelante, teniendo en cuenta que estas
corresponden al Gltimo periodo regulatorio.

85. Cabe indicar que, de acuerdo con lo sefialado por LAP en el Memorando M-GPF-GRAP-
2022-0022 adjunto a la Carta N° C-LAP-GCC-2022-0051, las inversiones consideradas en
su propuesta de Cargo de Acceso no estan directamente relacionadas con las oficinas
operativas, sino que corresponden a inversiones dentro del terminal; por lo que calcula un
factor de distribucion para asignarlas a este tipo de oficinas. Textualmente, sefiala lo
siguiente: “Es necesario indicar que la mayoria de las inversiones mostradas son
indirectas. Es decir, son inversiones que LAP ha realizado en el terminal y que benefician
a todos los servicios que se brindan. Es decir, beneficia de manera indirecta a este servicio
y a su personal.”

86. Al respecto, conforme a lo sefialado en el marco normativo aplicable, uno de los principios
econdmicos que rigen y deben observarse en la determinacién de los cargos de acceso
es evitar que estos cubran costos ya pagados por la prestacién de servicios
finales??. En ese sentido, mediante el Memorando N° 0113-2022-GRE-OSITRAN, se
solicitd a la GSF que, en el marco de sus competencias, nos informe -entre otros- “si
alguna de las inversiones sefialadas por el Concesionario se encuentra dentro del alcance
de sus obligaciones contractuales de Climatizacion y/o Sefalizacién que se remuneran
con la TUUA que pagan los usuarios (pasajeros).”

12 Literal g) del articulo 26 del REMA.
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87.

88.

89.

Sobre ello, es preciso sefialar que, conforme al Anexo 5 del Contrato de Concesion, la
Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto (TUUA) “tiene la finalidad de cubrir los costos por
los servicios indicados en el Apéndice 1, los que seran de cargo Unico y exclusivo del
Concesionario”, encontrandose dentro de estos el de Climatizacién, y sefalizacién
vertical y horizontal's.

En atencion a dicha consulta, mediante el Memorando N° 01098-2022-GSF-OSITRAN, la
GSF remiti6é el Cuadro 1 donde se detalla para cada una de las inversiones presentadas
por LAP, cudles se remuneran con la TUUA que pagan los pasajeros. Acorde con ello,
para la formulacion del Cargo de Acceso, se han excluido del flujo de caja los montos
provenientes de las siguientes inversiones:

Tabla 25 Inversiones en el Terminal remuneradas por la TUUA (en USD)

DESCRIPCION PAQUETE 2016 2021
Seguridad del Sefialética de seguridad en el edificio terminal 22 159

terminal Sefialética operacional terminal 5025

Otros varios CCA 556 PCR 914 Adicionales 3061

Fuente: Memorando N° 01098-2022-GSF-OSITRAN.

Asimismo, en linea con el criterio establecido en Ositran (2019)%* y seguido en Ositran
(2020)*>, mediante el Memorando N° 0113-2022-GRE-OSITRAN, se solicitoé a la GSF que
también, en el marco de sus competencias, indique si los montos de inversion presentados
por LAP hasta el afio 2021 habian sido aprobados por el Ositran conforme a los términos
y condiciones establecidos en los numerales 5.7 y 5.10 y el numeral 1.29 del Anexo 14 del
Contrato de Concesién?é,

13

14

15

16

Apéndice 1 del Anexo 5.-
“1. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto (TUUA)
Instalaciones y servicios Aeroportuarios vinculados a la TUUA
La Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto esta relacionada con los diversos servicios
aeroportuarios prestados a los pasajeros en las instalaciones del terminal aéreo durante las
formalidades de despacho de pasajeros, equipajes, cargay correo; y son los que se sefialan
a continuacion:
Embarque/Desembarque de Pasajeros

(--)
Climatizacion
(--)
Orientacion
()

Sefializacion vertical
Sefializacién horizontal

()

(--)
Seguridad Aeroportuaria
()
(--)

Todos estos servicios son con cargo ala TUUA.”

[El énfasis y subrayado son nuestros]

Informe N° 0020-2019-GRE-OSITRAN, que sustenta la Resolucién de Consejo Directivo N° 0037-2019-CD-
OSITRAN, que dicté6 Mandato de Acceso para la utilizacién de los almacenes para depdsito de equipaje rezagado
en el AJCh.

Informe Conjunto N° 00019-2020-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ), que sustenta la Resolucion de Consejo Directivo
N° 0009-2020-CD-OSITRAN, que dict6 Mandato de Acceso para la utilizacién del Sistema de Inspecciéon de
Equipaje en Bodega o Sistema HBS.

Cabe resaltar que el numeral 5.7 del Contrato de Concesion sefiala expresamente que las Mejoras Obligatorias y
Mejoras Complementarias deberan cumplir con los Requisitos Técnicos Minimos y los Estandares Basicos. Ello se
encuentra en linea con el numeral 1.29 del Anexo 14 del Contrato en el cual se establece que el Concesionario
deberéa presentar al Ositran la documentacion sobre los proyectos que conforman el Plan Maestro Detallado de
Desarrollo necesarios para permitir la ejecucion adecuada de programas de aseguramiento y control de
calidad. En ese sentido, el Concesionario debe entregar al Ositran los documentos respectivos al final de cada
etapa de desarrollo (Etapas de Desarrollo 1 a la 10, contempladas en el numeral 1.29) para su evaluacién,
aprobacién o desaprobacion.
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90.

91.

92.

93.

En atencion a dicha consulta, mediante el Memorando N° 01098-2022-GSF-OSITRAN, la
GSF remitio el Cuadro 1 donde se detalla para cada una de las inversiones presentadas
por LAP, cuales de estas cuentan con la Etapa de Desarrollo 6 aprobada; precisando
ademas que, en estos casos, dichas inversiones en Mejoras se encuentran contenidas en
el Plan de Disefio y de Trabajo — Presupuesto y Programa de Inversiones (PDT-PPI)
conforme a lo dispuesto en la clausula 5.10 del Contrato de Concesién. No obstante, con
respecto a la Etapa de Desarrollo 8 indicé lo siguiente:

“Asimismo, el Concesionario debera presentar un cuadro resumen sefalando el
ndmero de la documentacion (oficio o resolucion) con la cual ha dado cumplimiento al
numeral 5.7 y numeral 1.29 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, es decir el
cumplimiento del reconocimiento de inversiones en Mejoras y de la presentacién
y aprobacién de las Etapas de Desarrollo 5, 7, 8, 9 v 10 de las Mejoras que estan
siendo incluidas en el presente Cargo de Acceso.”

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Al respecto, cabe indicar que, mediante el Oficio N° 00103-2022-GRE-OSITRAN, se
solicité al Concesionario que, para cada monto de inversion presentado, acredite que este
ha sido reconocido como inversién en Mejoras conforme a lo establecido en el Contrato
de Concesién, debiendo indicar la Resolucion de Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
respectiva. Sin embargo, el Concesionario Gnicamente presenté documentacion referida a
la aprobacion de la Etapa de Desarrollo 6, mas no acredité que dichos montos hayan sido
reconocidos por el Regulador como inversiones en Mejoras (Etapa de Desarrollo 8).

En ese orden, teniendo en cuenta que LAP no acredit6 el reconocimiento de los montos
ejecutados entre los afios 2016 y 2021 como inversiones en Mejoras ni la aprobacion de
las Etapas de Desarrollo, estos no fueron considerados para la formulacién del Cargo de
Acceso, en concordancia con el criterio aplicado por Ositran (2019) y Ositran (2020),
mediante el cual se determiné que no basta con que LAP alegue que ha invertido, sino
que también evidencie que ha cumplido con las disposiciones establecidas en las
clausulas 5.7, 5.10 y el Anexo 14 del Contrato de Concesién.”

De otro lado, con respecto a la proyeccién de inversiones para los afios 2023 y 2024
presentada por LAP, mediante el Memorando N° 0113-2022-GRE-OSITRAN, se solicit6 a
la GSF que, en el marco de sus competencias, indique si dichas inversiones previstas se
encuentran técnicamente sustentadas, de manera que puedan considerarse para la
determinacion del Cargo de Acceso. En atencién a dicha consulta, mediante el
Memorando N° 01098-2022-GSF-OSITRAN, la GSF sefial6 lo siguiente:

“Las inversiones en Mejoras en el AIJC, durante el periodo remanente de la concesion, se
programan y presentan anualmente en el Plan de Disefio y de Trabajo — Presupuesto y
Programa de Inversiones (PDT-PPI), correspondiendo presentar en noviembre 2022 lo
previsto en el PDT-PPI 2023, en el marco de lo establecido en el “Procedimiento para la
Gestion del Plan de Disefio y de Trabajo — Presupuesto y Programa de Inversiones (PDT-
PPI) del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”, aprobado
mediante RCD N 073-2015-CD-OSITRAN del 15 de diciembre de 2015.

17

Ello con excepcion de los proyectos gque representan montos de inversion menores de USD 50 000, toda vez que
la “Directiva para el procedimiento aplicable al reconocimiento de inversiones en Mejoras realizadas por el
Concesionario en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez — AIJC” aprobada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 0042-2021-CD-OSITRAN, establece con relacion a las Etapas de Desarrollo lo siguiente:

“1.4.2. ETAPAS DE DESARROLLO:

En concordancia con lo establecido en el numeral 9.1 de la “Directiva para el Procedimiento de Revision y
Aprobacion de las Etapas de Desarrollo de las Mejoras en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez — AlJC” vigente,
gueda establecido que los proyectos que seran presentados al Ositran cumpliendo las etapas de desarrollo que
sean aplicables, seran aquellos cuyos montos de ejecucidén sean iguales o mayores a US$ 50 000.00
(Cincuenta Mil y 00/100 Délares de los Estados Unidos de América.)”

En estos casos, los montos alegados por LAP que se encuentran sustentados con la documentacion
correspondiente (6rdenes de compra), si han sido considerados en la formulacién del Cargo de Acceso.
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Por otro lado, tenemos que el numeral 1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesion
contempla como requisito técnico minimo lo siguiente:

Ventilacién y aire acondicionado (HVAC)

En concordancia con las Leyes Aplicables, el Edificio Terminal debera ser en su
totalidad zona de no fumadores.

Parametro para el disefio del sistema. Condiciones internas:

Temperatura: entre 22° y 26°.

Humedad relativa: 20% - 60%.

En ese sentido, corresponde al Concesionario implementar las inversiones gue considere
necesarias para garantizar el cumplimiento de la citada obligacién en la etapa de operacion,
sin que para ello se requiera previa autorizacién o requerimiento del Regulador.

Por otro lado, con Oficio N° 5098-2022-GSF-OSITRAN e Informe N° 0919-2022-JCA-GSF-
OSITRAN, esta Gerencia realizé la supervision de gabinete al Informe Trimestral 2022-|
(presentado por LAP) en el cual se supervisa, entre otros, los registros de temperaturas en
el terminal de pasajeros y el cumplimiento del Plan Anual de Mantenimiento del Afio 2022,
de estos se desprende:

a) Numerales 3.2.4, 3.2.5 y Anexo 1: evidencian que en el primer trimestre del 2022
se registraron valores de temperatura superior a los especificados (16°C).

b) Cuadro N° 1: con el cual se verifica las actividades del Plan Anual de Mantenimiento
del Afio 2022, se observa que, en el mes de marzo, 24 de 25 equipos Rooftop (item
32.00.00) se encontraban en observacion.

Por lo tanto, en vista de la performance gue vienen teniendo los equipos del sistema
de climatizacidn, se concluye gue se reqguiere que LAP ejecute inversiones en el mas
breve plazo, a fin de garantizar el cumplimiento del RTM 1.18.”

[El énfasis y subrayado son nuestros]

94. Ental sentido, para la formulacién del Cargo de Acceso, se consideraron las proyecciones
de inversion presentadas por LAP para los afios 2023 y 2024, las cuales corresponden a
Mejoras en el Sistema HVAC y Mejoras en aislamiento de ductos y 05 rooftops.

95. Considerando lo anterior, en la siguiente tabla se muestran las inversiones que fueron
incluidas en el flujo de caja.

Tabla 26 Estimacion de inversiones asignadas al alquiler de oficinas operativas, 2016-2024 (USD)

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Seguridad del Terminal - - - 3040
Implementacién de interconexion en paralelo de los bancos de condensadores en las SE del terminal - - 5613
Mejoras en el sistema HVAC - - - - - - - 1050 4199
Sefialética de evacuacion y seguridad humana - - - 1475
Modificaciones en sefialética operacional (Integracion de sefiales del Terminal) - - - 4293
Otros Varios - - - - 291 1494 - 9217
Total - - 5613 8809 291 1494 - 10 266 4199
Fuente: LAP, Ositran.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

96. Para el célculo de la depreciacion, se considerd que hasta el cierre del afio 2017 la vida
util de los activos se encuentra dentro del plazo original de vigencia de la Concesion (afio
2031), de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 27156%8; y partir del afio 2018, se
considerd la extension del plazo de vigencia de la Concesion hasta el afio 2041, conforme
a la modificacion contractual establecida en la Adenda 7 al Contrato de Concesion suscrita
el 25 de julio de 2017.

18 Alrespecto, la Ley N° 27156, Ley que modifica el Decreto Supremo N° 059-96-PCM — Texto Unico Ordenado de las
Normas que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos (Ley de Concesiones), en su articulo Unico, establece que “[El concesionario,] alternativamente, podra
depreciar integramente [los bienes materia de la concesion] durante el periodo que reste para el vencimiento del
plazo de la concesién, aplicando para tal efecto el método lineal.”
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97. Asimismo, se ha considerado una reduccion de la inversion total en los afios 2019 y 2021,
producto de la devolucién de areas arrendadas. Ello, toda vez que el total de inversiones
en el terminal son asignadas a oficinas operativas en funciéon de los metros cuadrados que
ocupa el area arrendada.

98. Considerando lo anterior, al término del afio 2024 se obtuvo un valor neto de los activos
de USD 662 350. En la siguiente tabla se muestran las inversiones estimadas para el
periodo 2016-2024.

Tabla 27 Valor de la inversion neta de depreciacion correspondiente al alquiler de oficinas
operativas, 2016-2024 (USD)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Inversion Anual - - 5613 8 809 201 1494 - 10 266 4199
Inversion Total 2528696 2528696 2534309 1811391 1811682 1724726 1724726 1734993 1739192
Depreciacion Anual 89 222 82720 49 042 26 587 23723 20332 20332 20332 20332
Depreciacion Acumulada 1268973 1351693 1400735 1022890 1046613 1015847 1036179 1056510 1076842
Valor Neto de Inversion 1259723 1177003 1133574 788 501 765 069 708 879 688 548 678 483 662 350

Fuente: LAP, Ositran.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

iv) Impuesto alarenta

99. Para calcular el gasto por impuesto a la renta, es preciso aplicar la tasa impositiva efectiva
sobre las utilidades antes de impuestos. Dicha tasa efectiva resulta de combinar la tasa de
Impuesto a la Renta para LAP (22,0%) y la participacion de los trabajadores (5,0%), lo cual
da como resultado 25,90%?°.

100. Considerando los ingresos brutos, la retribucion al Estado y la tasa regulatoria, los costos
operativos y la depreciacién, se obtiene la utilidad neta a la que se ha aplicado la tasa
efectiva de 25,90%, tal como se muestra a continuacion.

Tabla 28 Impuesto a la renta efectivo, 2022-2024 (USD)

2022 2023 2024
Ingresos Brutos 549 023 645 713 645 713
Gastos Operativos + Retribucion -506 866 -558 554 -563 831
Depreciacion y Amortizacion -20 332 -20 332 -20 332
Utilidad Neta 21825 66 827 61 550
Pago de IR -5 653 -17 308 -15 942

Fuente: Ositran.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

V) Impacto del IGV

101. Para calcular el efecto neto del Impuesto General a las Ventas (IGV), se aplica la tasa de
18% sobre el total de los ingresos brutos, los costos directos y el plan de inversiones. En
el caso de los costos indirectos y los costos no imputables, se asume una base imponible
de 75%.

102. El efecto del IGV en el flujo de caja es la suma de IGV neto (la diferencia entre el IGV
recaudado y el IGV pagado) méas el desembolso pagado del IGV (o cero si es que el
Concesionario cuenta con crédito por IGV), tal como se muestra en la siguiente tabla.

19 Esto es, 22% + 5% x (100% - 22%) = 25,9%.
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Tabla 29 Efecto del IGV en el Flujo de Caja, 2022-2024 (USD)

PAGO DE IGV 2022 2023 2024

Crédito Fiscal Inicial - - -

Net IGV 70 475 85 369 85 853
IGV Ingresos 98 824 116 228 116 228
IGV Egresos - OPEX -28 349 -29 011 -29 619
IGV Egresos - CAPEX - -1 848 -756

Crédito Fiscal Final -

Pago IGV 70 475 85 369 85 853

Fuente: LAP, Ositran.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

vi) Costo promedio ponderado del capital o WACC

103. Para descontar el flujo de caja se ha considerado un WACC en délares de 10,05%, el cual
ha sido estimado considerando las siguientes variables.20
Tabla 30 Estimacion del WACC
Parametro Valor Notas Fuente
Tasa libre de riesgo 511%  T-bonds EE.UU. Promedio 1928-2021 Damodaran
Prima de riesgo de mercado (ERP) 6,71% Mercados capitales EE.UU. Promedio 1928-2021 Damodaran
Riesgo pais 1,69% indice EMBIG-Per(. Promedio ene/20 - dic/21 BCRP

Beta Desapalancada 0,735  Benchmarking Bloomberg

Ratio D/E 1,857 Objetivo -

Impuesto (Tasa efectiva) 25,9% Estados financieros auditados 2021 LAP
Beta apalancada 1,746 Célculo -
Costo de capital propio (USD) 18,52%  Célculo -

% Capital propio 35,0% Objetivo -
Costo de deuda 7,40% Caélculo -
Costo de deuda después de impuestos 549%  Célculo -

% Deuda 65,0%  Objetivo -
WACC (USD) 10,05%

104.

105.

106.

107.

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.
vii) Flujo de Caja Econdmico

En la Tabla 31 se muestra el flujo de caja econémico obtenido como flujo de caja operativo
menos las inversiones estimadas (considerando un valor de rescate positivo en el Ultimo
afo).

El flujo de caja operativo se obtiene de sustraer los ingresos netos menos los egresos. Los
ingresos netos resultan de la diferencia entre los ingresos brutos (obtenidos del producto
del area demandada en metros cuadrados por el cargo de acceso) menos la retribucién al
Estado y el pago al Ositran por tasa de regulacion. Por su parte, los egresos se obtienen
de agregar los costos operativos, el IGV neto, el pago del IGV y el impuesto a la renta.

Las inversiones realizadas, por su parte, consideran el valor residual de los activos no
depreciados durante el horizonte temporal considerado.

El flujo de caja se ha descontado utilizando el WACC, y se establece un valor del Cargo
de Acceso que hace que el Valor Actual Neto (VAN) del flujo de caja sea cero.

20

Para mayor detalle, ver Anexo | del presente informe.
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Tabla 31 OSITRAN: Flujo de Caja Econémico, periodo 2021-2024 (USD)

2021 2022 2023 2024
Areas demandadas anual, m? 17 939 17 939 17 939
\ Cargo de acceso mensual, USD 35,99 |
Ingresos Brutos 549 023 645 713 645 713
Ingresos Brutos total - 549 023 645 713 645 713
Retribucion al Estado 46,511% -255 356 -300 328 -300 328
Aporte por Regulacién 1% -5 490 -6 457 -6 457
Ingresos Netos - 288 177 338 928 338 928
Costo Directo -51 565 -52 770 -53 876
Seguros -10 729 -10 979 -11 209
Fee operador -924 -945 -965
Limpieza -39 912 -40 845 -41 701
Costo Indirecto -152 783 -156 353 -159 630
Costo No Imputable -41 673 -42 646 -43 540
Total Costos de Operacion - -246 020 -251 769 -257 046
Net IGV - 70 475 85 369 85 853
Pago de IGV 18% - -70 475 -85 369 -85 853
Pago de IR 25,9% - -5 653 -17 308 -15 942
Flujo de Caja Operativo - 36 504 69 851 65 940
Inversion realizada -688 548
Plan de Inversiones - -10 266 -4199
Recuperacion de la Inversion 662 350

Flujo de Caja Econémico (652 044) 59 584 724 091

WACC 10,05%

VAN (0]
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.
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108.

viii)Cargo propuesto

Considerando el flujo de caja descrito en el acapite precedente, se obtuvo un Cargo de
Acceso por el alquiler de oficinas operativas en el AIJCh ascendente a USD 35,99 por m?
al mes (sin IGV), el cual se asume que tendra una vigencia hasta el afio 2024. Cabe sefialar
gue dicho monto se encuentra dentro de los limites propuestos por las partes durante el
periodo de negociacion, tal como puede observarse en la siguiente tabla.

Tabla 32 Propuestas de cargo de acceso para alquiler de oficinas operativas (USD)
LAP AETAI Ositran
37,74 23,70 35,99

IV.3. Analisis de los comentarios recibidos

109.

110.

111.

112.

a)

113.

114.

El articulo 100 del REMA dispone que, luego de notificado el Proyecto de Mandato de
Acceso a las partes, estas podran expresar por escrito sus comentarios u objeciones
dentro del plazo de diez (10) dias habiles?!; precisando que dichos comentarios u
objeciones no tendran efectos vinculantes para el Ositran y que, en caso de que las partes
no remitan comentarios al Regulador dentro del plazo determinado, se entendera que
estan de acuerdo con el proyecto.

En el presente caso, el Concesionario, a través del Memorandum N° M-GPF-GRAP-2022-
0043 adjunto a la Carta N° C-LAP-GSC-2022-0109 de fecha 24 de agosto de 2022, remitio
dentro del plazo otorgado sus comentarios a la metodologia propuesta por el Regulador
en el Informe N° 00063-2022-GRE-OSITRAN para la determinacion del Cargo de Acceso,
los cuales se circunscriben a: i) los costos por el mantenimiento de equipos y sistemas, y
ii) las inversiones.

Por otro lado, a través de las Cartas S/N remitidas por las lineas aéreas LATAM, United
Airlines, Sky Airline, Plus Ultra y Aerovias de México, estas manifestaron su desacuerdo
con el cargo propuesto por el Regulador, sefialando que el mismo no es proporcional
respecto de la facilidad esencial objeto de arrendamiento y adjuntando como Anexo 1 el
Informe denominado “Comentarios al a propuesta de Cargo de Acceso de oficinas
operativas” de agosto de 202222, a través del cual presentan sus comentarios en torno a:
i) el pago diferido de la Retribucion al Estado, y ii) la estimacion de los costos indirectos.

A continuacién, se analizan cada uno de los comentarios recibidos de las partes.
Comentarios de LAP

a.1l) Sobre los costos por el mantenimiento de equipos y sistemas

A diferencia de Ositran, LAP sostiene que el costo por el mantenimiento de equipos y
sistemas si deberia ser considerado como un costo directo para la determinacion del cargo
de acceso debido a que el beneficio del sistema de ventilacion y aire acondicionado es
exclusivo y directo para los Usuarios Intermedios que tienen arrendadas las oficinas
operativas. Al respecto, indica que si bien es cierto que todo el sistema beneficia al
terminal, existen ductos que son necesarios_para brindar el servicio especifico a la zona
de oficinas operativas, la cual es cerrada y solo tienen acceso los usuarios.

Ademds, LAP alega que, al considerar dicho costo como indirecto, Ositrdn cambiaria la
metodologia del célculo del cargo de acceso vigente. Es decir, el criterio sobre el cual se
determiné el cargo vigente (mediante la Resolucién N° 007-17-CD-OSITRAN en la que se
aprueba el Informe N° 018-17-GRE-OSITRAN) no seria respetado, lo cual generaria
confusion sobre las metodologias que se seguiran en el futuro y si estas continuarian

21

22

Dicho plazo podra ser prorrogado, de manera justificada a peticion del solicitante del Mandato o de la Entidad
Prestadora, hasta por diez (10) dias adicionales.

Elaborado por el consultor Benjamin De la Torre Lastarria.
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115.

116.

117.

118.

119.

cambiandose.

Sobre el particular, conforme a las reglas de asignacion y clasificacion de costos
establecidas en el Manual de Contabilidad Regulatoria del AIJCh (MCR)?, los costos
directos o costos directamente imputables constituyen aquellos costos que pueden ser
directa e inequivocamente relacionados con los servicios (por ejemplo, el personal
asignado a tiempo completo a los servicios de aterrizaje y despegue o puentes de
embarque); mientras que los costos indirectos o indirectamente imputables estan
conformados por aguellos costos comunes que pueden asignarse a un servicio mediante
un direccionador de costo apropiado o cost driver (por ejemplo, los costos de seguridad y
vigilancia, logistica, informatica, entre otros).?*

Ahora bien, tal como se indicé en el Informe N° 00063-2022-GRE-OSITRAN, para la
formulacién del cargo de acceso vigente, el Regulador adopt6 la propuesta de LAP de
considerar el costo de mantenimiento como parte de los costos directos, asumiendo que
dicho gasto se vinculaba directamente con la infraestructura de las oficinas operativas.?®

Sin embargo, en el presente caso, como se explicé en el Informe N° 00063-2022-GRE-
OSITRAN, el propio Concesionario, a través del Memorando N° M-GPF-GRAP-2022-0021
adjunto a la Carta N° Carta N° C-LAP-GCC-2022-0050, ha manifestado que los activos
correspondientes a los sistemas de ventilacion y aire acondicionado (HVAC por sus siglas
en inglés) no se vinculan directamente a las oficinas operativas sino a todo el terminal,
beneficiando a todos los servicios que se prestan en este. De igual forma, a través del
Cuadro 1 adjunto al Memorando N° 01098-2022-GSF-OSITRAN, la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion ha indicado que dicho sistema corresponde a climatizacion en
todo el terminal de pasajeros.

Es por ello que, teniendo en cuenta el principio econdémico de eficiencia previsto en el
REMA, en el presente caso se ha considerado apropiado mantener el costo por el
mantenimiento de equipos y sistemas como parte de los costos indirectos, de conformidad
con la informacién registrada en los Estados Financieros Regulatorios, la cual por lo demas
ha sido auditada y no ha sido objeto de cuestionamiento por parte de LAP en la formulacién
de sus comentarios.

Asimismo, es preciso recordar que el principio de predictibilidad o de confianza legitima?®
previsto en el numeral 1.15 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG (norma
aplicable al presente procedimiento administrativo, de conformidad con lo establecido en
el Articulo Il del Titulo Preliminar de dicha norma?’) establece que las autoridades

23

24

25

26

()

Version 2.0 — Diciembre 2007, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 061-2007-CD-OSITRAN.

Cabe acotar que, la incidencia que tiene la clasificacion de los costos en el Cargo de Acceso viene dada por el
impacto del Impuesto General a las Ventas (IGV) en cada caso. Asi, para calcular el efecto neto del IGV, se aplica
la tasa de 18% sobre el total de los costos directos; mientras que, en el caso de los costos indirectos, se asume una
base imponible de 75%.

Textualmente, en el Informe N° 044-16-GRE-OSITRAN, que contiene la Propuesta de Cargo de Acceso del
Regulador, se indic6 lo siguiente:

“En el caso del gasto de Mantenimiento de sistemas electromecanicos, se considera la propuesta de LAP de
trasladar este del costo indirecto al costo directo (USD 7 064 segin la Contabilidad Regulatoria del afio 2015),
debido a que dicho gasto se encuentra asociado al mantenimiento de los sistemas de aire acondicionado, lo cual
se vincula directamente con la infraestructura de oficinas operativas. En tal sentido, corresponderia considerar dicho
gasto, para efectos del calculo del cargo de acceso, como parte de los costos directos.”

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.-

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados

()

27

razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

Articulo Il.- Contenido

La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y, regula todos

()

los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.
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120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

administrativas se encuentran facultadas para apartarse de los criterios aplicados en casos
previos, precisando que en tales casos las autoridades deben motivar el cambio de criterio.
Asi, en ejercicio de esta facultad conferida legalmente, en el presente caso se ha
considerado apropiado emplear un criterio distinto a aquel utilizado en la determinacién del
cargo de acceso vigente, habiéndose motivado dicho cambio de criterio en estricta
observancia del principio de predictibilidad o de confianza legitima.

De otro lado, el Concesionario sefiala que la propuesta de los Usuarios Intermedios
enviada al Ositran, se encuentra en linea con su propuesta y con el cargo de acceso
vigente, ya que en ambos casos se considera el costo por el mantenimiento de equipos y
sistemas como costo directo. Ademas, indica que el REMA privilegia la negociacion y
acuerdo entre las partes de manera tal que la actuacion del Regulador se justifica al no
haber llegado a un acuerdo; por lo que se desprende que en los puntos en los que hay
acuerdo entre las partes no se justifica una posicion del Ositran diferente a la acordada
entre estas.

Al respecto, cabe remarcar que, si bien el REMA privilegia la negociacién entre las partes
para la determinacion de las condiciones de acceso; en el presente caso, la actuacion del
Regulador se justifica toda vez que estas no han llegado a un acuerdo durante la etapa de
negociacion, entre otros, sobre el Cargo de Acceso por el uso de la Facilidad Esencial.
Precisamente por esa razdén, corresponde que en el presente caso, en ejercicio de su
funcion reguladora, el Ositran determine el Cargo de Acceso que forma parte de las
condiciones del Mandato de Acceso, observando el marco normativo aplicable para dichos
fines.

En ese orden, es preciso mencionar que, en el marco del procedimiento, de conformidad
con el REMA y con base en la informacién disponible, el Regulador ha formulado y
propuesto un cargo, que ha sido incluido en el Proyecto de Mandato de Acceso, el cual
fue notificado a las partes a fin de que puedan expresar por escrito sus comentarios u
objeciones dentro del plazo estipulado.

Dichos comentarios —de acuerdo con el REMA- no tienen efectos vinculantes para el
Ositran, y en caso de que las partes no remitan comentarios al Regulador dentro del plazo
determinado, se entendera que estan de acuerdo con el proyecto. De este modo, en virtud
de lo sefalado por el REMA, durante dicha etapa consultiva las partes pueden emitir sus
comentarios u objeciones, entre otros aspectos, sobre el Cargo de Acceso propuesto por
el Regulador, lo cual involucra aquellos criterios empleados por este para su formulacion.

Es asi como, el Regulador elabora el presente Informe a efectos de evaluar los
comentarios recibidos de las partes en lo referente a la propuesta de Cargo de Acceso del
Ositran; destacandose que el criterio de considerar el costo por el mantenimiento de
equipos y sistemas como un costo indirecto en el flujo de caja no ha sido materia de
cuestionamiento por parte de los Usuarios Intermedios.

En virtud de lo expuesto, se desestima el comentario planteado por el Concesionario.

a.2) Sobre las inversiones

Con respecto a los montos de inversién que no fueron incluidos en el flujo de caja debido
a que no se encuentran reconocidos por Ositran como inversiones en Mejoras conforme a
los términos establecidos en el Contrato de Concesién, el Concesionario sefiala que este
presentd las érdenes de compra, asi como la documentacion técnica adicional como
alcances de los trabajos, memorias descriptivas y planos por cada orden de compra con
el objetivo de evidenciar que dichas inversiones fueron ejecutadas. Asimismo, indica que
LAP se encuentra en proceso de reconocimiento de dichos montos de inversion, y que
por tanto deberian ser considerados en el Cargo de Acceso.
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Con relacion a ello, debemos remarcar la importancia de observar el cumplimiento de las
disposiciones contractuales para efectos de la determinacion del Cargo de Acceso, toda
vez que, de acuerdo con el marco regulatorio, el criterio de valorizacion de costos para
calcular el cargo de acceso debe permitir a la Entidad Prestadora recuperar los costos
econdémicos eficientes de proveer, mantener y desarrollar la infraestructura.

En ese sentido, acorde con lo sefialado en el Informe N° 00063-2022-GRE-OSITRAN, se
reitera que, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 0037-2019-CD-OSITRAN?Z,
el Regulador determin6é que no es suficiente con que el Concesionario alegue que ha
ejecutado inversiones para que estas sean consideradas en la formulacidn del Cargo de
Acceso, sino que debe acreditar que estas constituyen inversiones en Mejoras
debidamente sustentadas ante el 6rgano competente del Ositran, conforme a los términos
establecidos en las clausulas 5.7 y 5.10, y el Anexo 14 del Contrato de Concesion.

Asi, en virtud del principio de Predictibilidad o Confianza Legitima previsto en el TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General?®, el Regulador ha observado las
obligaciones del Concesionario contenidas en las clausulas 5.7 y 5.10, el numeral 1.29 del
Anexo 14 del Contrato de Concesién, al verificar que estas se encuentran alineadas con
los principios econémicos del REMA, conforme se detalla a continuacion:

- De acuerdo con lo dispuesto en las clausulas 5.7 y 5.10, es responsabilidad del
Concesionario que el disefio vy el trabajo con relacién a cualquier Mejora (Obligatoria,
Eventual y Complementaria) sean ejecutados de tal manera que esta sea completay
adecuada para los propdsitos, cumpliendo con los planos, especificaciones y otros
documentos relativos, establecidos en el Contrato de Concesién, asi como los
Requisitos Técnicos Minimos (RTM) y los Estandares Basicos estipulados en el
mismo. Para tal efecto, el Concesionario debe presentar, cuando menos de forma
anual, los planes de disefio y de trabajo, también denominados presupuesto y
programa de inversiones, de dichas Mejoras al Ositran, quien evalla -entre otros- que
las Mejoras sean completas y adecuadas para los propositos de la Concesion.

De esta manera, se busca maximizar la eficiencia productiva, al mitigar el
desperdicio de recursos; garantizando, a su vez, que la infraestructura por la cual los
usuarios pagan una contraprestacién cumple con todas las condiciones de calidad que
exige el Contrato.

- Precisamente, con el fin de permitir la ejecucion adecuada de programas de
aseguramiento y control de calidad, el numeral 1.29 del Anexo 14 — REQUISITOS
TECNICOS MINIMOS del Contrato de Concesion establece 10 Etapas de Desarrollo
que el Concesionario debe cumplir durante la ejecucion de las Mejoras, desde su
planificacién hasta la inspeccion final de las instalaciones; destacando que el
Concesionario debe entregar al Ositran los documentos correspondientes al final de
cada etapa para su evaluacién, aprobacidn o desaprobacién.

Es por ello que para este Regulador no resulta eficiente considerar en el Cargo de
Acceso inversiones ejecutadas por el Concesionario que no cuentan con las Etapas
de Desarrollo aprobadas de conformidad con dicha obligacién contractual y que
incluso podrian ser, eventualmente, desaprobadas.

- En esa linea, el Concesionario tiene la obligacién de sustentar ante el érgano
competente del Ositran los _montos derivados de la ejecuciéon de las Mejoras,
presentando las cantidades de obra y el desagregado de precios unitarios

28

29

Que dicté Mandato de Acceso a LAP en favor de las lineas aéreas Viva Colombia, Jet Smart, Plus Ultra, Aerolineas
Argentinas y United Airlines, para la utilizaciéon de los almacenes para depdésito de equipaje rezagado con el fin de
gue estas puedan prestar el Servicio Esencial de Atencion de Tréafico de Pasajeros y Equipaje en el AIJCh. Dicha
Resolucién fue confirmada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 0042-2019-CD-OSITRAN.

Dicho principio dispone que las actuaciones de la autoridad administrativa deben ser congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos (como es el caso sefialado en la nota a pie de pagina anterior).
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correspondiente, para su respectiva revision y aprobacion, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5.7.3 del Contrato de Concesién.

A tal efecto, en el marco de las clausulas 5.7 y 5.10 del Contrato de Concesion, en
ejercicio de sus facultades normativas -y contando con la participacién y conformidad
del Concesionario-, el Regulador emitié la “Directiva para el Procedimiento aplicable
al Reconocimiento de Inversiones en Mejoras realizadas por el Concesionario en el
AlJCh”30, |a cual resulta aplicable a todas las referidas inversiones en Mejoras que se
generen durante el periodo de vigencia de la Concesion. Asi, dicha Directiva
establece, entre otros, los requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de los
Costos Directos (Inversiones Directas) y los Costos Indirectos (Inversiones Indirectas),
gue forman parte de las Inversiones en Mejoras efectuadas por LAP. En funcion de
ello, el Regulador, en ejercicio de su funcion supervisora, podra evaluar de manera
adecuada los montos presentados por el Concesionario para su reconocimiento como
inversiones en Mejoras.

En suma, observar el marco regulatorio y el cumplimiento de las disposiciones
contractuales pertinentes, basandose en la supervision realizada por el 6rgano
competente, no solo constituye una practica razonable y aceptada en los mercados
regulados, sino que esta resulta fundamental para alcanzar el objetivo de la regulacion de
lograr la eficiencia econémica en un mercado monopdlico, como ocurriria en un contexto
competitivo.

Visto lo anterior, el criterio aplicado en el presente procedimiento ratifica lo establecido
previamente por el Regulador, el cual por lo demés, se encuentra debidamente motivado.
Por tanto, habida cuenta que los montos alegados por el Concesionario no han sido
reconocidos como inversiones en Mejoras ni cuentan con las Etapas de Desarrollo
aprobadas por el Ositrdn, conforme a lo que exige el Contrato de Concesion, debe
desestimarse su comentario sobre este extremo.3!

De otro lado, LAP sefiala que, mediante las Resoluciones de la Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion N° 072 y 096-016-GSF-OSITRAN, se reconocieron los importes de
USD 2 600 163,20 y USD 96 304,84; siendo que parte de dichos importes corresponden
a la Orden de Compra 4400025592 por el concepto de Habilitacién de oficinas mezanine
(aerolineas). En ese sentido, LAP solicita lo siguiente: “Debido a que la inversién fue
retirada del cargo de acceso por Ositran, se solicita la inclusiéon de dicha inversién, ya que
cumpliria con los requisitos mencionados por el regulador.”

Al respecto, de acuerdo con la descripcién detallada de la Orden de Compra N°
4400025592, esta corresponde a la habilitacion de dos (02) oficinas para aerolineas en
mezanine sur y una (01) oficina en mezanine centro. Incluye demolicion de infraestructura
existente, obras civiles y arquitectura, instalaciones eléctricas, telecomunicaciones, entre
otros.

En cuanto a los documentos sefialados por el Concesionario, de la revision de la
Resolucién de Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion N° 072-2016-GSF-OSITRAN de
fecha 05 de agosto de 2016, se advierte que se reconocié como Inversion Directa en
Mejoras, efectuadas por LAP en el AIJCh, el monto total de USD 2 600 163,20, sustentado
con los siguientes Expedientes de Reconocimiento de Inversiones en Mejoras (ERM):

30

31

Aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 0042-2021-CD-OSITRAN de fecha 9 de setiembre de 2021.

Sin perjuicio de lo anterior, en linea con lo sefialado en la Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2020-CD-
OSITRAN -que dicté Mandato de Acceso a LAP en favor de LATAM y Avianca Peru con el fin que puedan prestar
el Servicio Esencial de Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Sistema de Inspeccion de Equipaje en Bodega
o Sistema HBS) en el AIJCh-, LAP podra solicitar la revision del cargo de acceso, antes del término de la vigencia
del Mandato de Acceso, siempre que previamente haya obtenido la aprobacion de las inversiones conforme a los
términos establecidos en las clausulas 5.7 y 5.10, y el numeral 1.29 del Anexo 14 del Contrato de Concesién.
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SUBPROYECTOS/FUNCIONALIDADES

REG 0S| ERM N° MONTO
\ Codigo Nombre
1030 |Espigon 0716-C0O-04C 83,960.43
M&I04 |Instalaciones Electomecanicas 0716-Mi4-04C 293,990.00
M&I07 | Sequridad 0716-MI7-03C 31,800.00
‘ M&I08 | Sistemas 0716-Mi8-04C 39,512.32
| [ 00 |Geerd 0716-00002C |  276,467.22

400 {Instataciones de Soportes de Aerolineas 0716-400-03C 127,095.51

297 20 (Temind de Pasajeros 0716-200-04C 313,586.37
} 500 |Instalaciones Aeroportuarias Operacionales |  0716-500-03C 659,365.32
|

600 |Sistemas de Alimentacion 0716-600-03C 681,206.27
800 |Equipos y Compras 0716-800-03C 93,180.76
TOTAL DE INVERSION EN MEJORAS A RECONOCER 2,600,163.20

Con respecto al codigo FUN-200: Terminal de Pasajeros, en el Informe N° 612-2016-JCA-
GSF-OSITRAN, que sustenta la referida Resolucion, se indica que, para la Orden de
Compra 4400025592, se presentaron dos facturas correspondientes a S/. 41 219,54 y
S/. 123 658,63 (correspondientes a Val N° 1 y Val N° 2), los cuales fueron revisados y
evaluados. Asimismo, se precisa que se realiz6 la revisién de los comprobantes de pago
con su respectiva Orden de Servicio aprobada por LAP, la cual asciende a S/. 206 097,71;
por lo que se considerd que los costos solicitados se encuentran debidamente
sustentados, recomendando su reconocimiento.

De esta manera, en el referido informe, la GSF concluye que “se ha analizado la solicitud
de Reconocimiento de Inversiones Directas presentada por Lima Airport Partners S.R.L.
en el AIJC, como consecuencia se indica que se encuentra conforme, debido a que han
sido elaboradas en el marco del Contrato de Concesién, sus anexos y demas normas
regulatorias vigentes.” [El subrayado ha sido agregado.]

Asimismo, de la revision de la Resolucion de Consejo Directivo N° 096-2016-GSF-
OSITRAN de fecha 31 de octubre de 2016, se advierte que se reconocié como Inversion
Directa en Mejoras, efectuadas por LAP en el AIJCh, el monto total de USD 96 304,84,
sustentado con los siguientes Expedientes de Reconocimiento de Inversiones en Mejoras
(ERM):

[
REG 0S| SUB PROYECTOS / FUNCIONALIDAD ERM N° MONTO
Codigo| Nombre

200 Terminal de Pasajeros 1016-200-07C 28,139.78
300 400 Instalaciones de Soportes de Aerolineas 1016-400-05C 5,931.85
500 Instalaciones Aeroportuarias Operacionales | 1016-500-05C 32,699.53
\ 600 Sistemas 1016-600-05C 29,533.68
' TOTAL DE INVERSION EN MEJORAS A RECONOCER 96,304.84

Con respecto al codigo FUN-200: Terminal de Pasajeros, en el Informe N° 926-2016-JCA-
GSF-OSITRAN, que sustenta la referida Resolucién, se indica que, para la Orden de
Compra 4400025592, se present6 una factura por el importe de S/. 41 219,54, la cual fue
revisada y evaluada. Asimismo, se precisa que se realizo la revision del comprobante de
pago con su respectiva Orden de Servicio aprobada por LAP, y se verificé el tipo de cambio
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adoptado para la conversion de soles a ddlares; por lo que se consideré que el costo
solicitado se encuentra debidamente sustentado, recomendando su reconocimiento.

139. De esta manera, en el referido informe, la GSF concluye que “se ha analizado la solicitud
de Reconocimiento de Inversiones Directas presentada por Lima Airport Partners S.R.L.
en el AIJC, asi como la Nota N° 003-2016-LABA-OSITRAN emitido por el Coordinador In
Situ del AIJC, como consecuencia se indica que se encuentra conforme, debido a gue han
sido elaboradas en el marco del Contrato de Concesién, sus anexos y demas normas
regulatorias vigentes.” [El subrayado ha sido agregado.]

140. Ademas, mediante correo electrénico recibido el 27 de setiembre de 2022, la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion informé que se encuentran aprobadas las Etapas de Desarrollo
del proyecto, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 33 Habilitacion de Oficinas para aerolineas en mezanine Centro y Sur — Pago N° 01

Etapa de Desarrollo Documento de Aprobacion

Etapa 1 Se encuentra incluido en el PDT-PPI 2016
Etapa 2 Se encuentra incluido en el PDT-PPI 2016
Etapa 3 No aplica

Etapa 4 No aplica

Etapa 5 Oficio N° 1281-2019-GSF-OSITRAN
Etapa 6 Oficio N° 376-2016-JCA-GSF-OSITRAN
Etapa 7 Oficio N° 10078-2017-GSF-OSITRAN
Etapa 8 Oficio N° 00028-2018-GSF-OSITRAN
Etapa 9 Oficio N° 4426-2019-GSF-OSITRAN
Etapa 10 Oficio N° 4426-2019-GSF-OSITRAN

Fuente: Correo electronico de la GSF recibido el 27 de setiembre de 2022.

141. Considerando lo anterior, se ha incluido el monto de inversion de USD 61 950 en el afio
2016%2; por lo que se estima que, al término del afio 2024, el valor neto de los activos
ascenderd a USD 690 081, de acuerdo con el detalle que se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 34 Valor actualizado de la inversion neta de depreciacion correspondiente al alquiler de
oficinas operativas, 2016-2024 (USD)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Inversion Anual 61 950 - 5613 8 809 291 1494 - 10 266 4199
Inversion Total 2590647 2590647 2596259 1855455 1855746 1766639 1766639 1776905 1781104
Depreciacién Anual 89 222 86 850 51451 28 218 25 355 21861 21911 21911 22 297

Depreciacion Acumulada 1268973 1355823 1407274 1029172 1054527 1024904 1046815 1068726 1091023

Valor Neto de Inversion 1321673 1234823 1188985 826 282 801 218 741 735 719 824 708 179 690 081
Fuente: LAP, Ositran.

b) Comentarios de los Usuarios Intermedios

b.1) Sobre el pago diferido de la Retribucion al Estado

Cabe indicar que, segun la Resolucion N° 072-016-GSF-OSITRAN, se reconoce para la orden de compra
4400025592 (Habilitacion de oficinas mezanine) los montos correspondientes a S/41 219,54 y S/ 123 658,63
(correspondiente a Val N°1 'y Val N°2), los cuales fueron revisados y aprobados considerando un tipo de cambio de
3,352 y 3,334 respectivamente, por ende, la conversion de los montos en mencién a délares es de USD 12 297 y
USD 37 090,17 respectivamente. Igualmente, segin la Resolucion N°096-016-GSF-OSITRAN, para la orden de
compra 4400025592 (Habilitacion de oficinas mezanine) informan que el monto de S/ 41 219,54 se encuentra
debidamente sustentado, y el tipo de cambio adoptado para la conversién fue de 3,281; teniendo en cuenta ello, la
conversién del monto a délares es de USD 12 563,10. Lo anterior da un total de USD 61 950,27.
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Los Usuarios Intermedios sefialan que el Regulador no ha considerado el impacto y efecto
que tiene en el presente caso el “Acta de Acuerdo de Apoyo del Concedente por el Evento
de Fuerza Mayor” suscrita el 5 de febrero de 2021 entre LAP y el MTC. Al respecto,
adjuntan como Anexo 1 a su escrito el documento denominado “Comentarios al Cargo de
Acceso del Servicio de Alquiler de Oficinas Operativas en el AIJCh” de agosto de 2022.

A través del referido documento, el Usuario Intermedio sefiala que la retribucién diferida le
permite a LAP generar un ingreso adicional producto de la postergacién de los pagos de
retribucion correspondiente a los afios 2020, 2021 y 2022 (primer y segundo semestre).
En ese contexto, indica que dicha postergacion debe ser incorporada en la determinacion
del Cargo de Acceso.

Con relacion a ello, cabe precisar que, de acuerdo con la Clausula Tercera del “Acta de
Acuerdos de Apoyo del Concedente por el Evento de Fuerza Mayor”, el acuerdo celebrado
entre el Concedente y el Concesionario tiene como objeto cumplir con la obligacion
contractual del Concedente establecida en la Clausula 13.3 del Contrato de Concesién
frente al Concesionario, respecto al apoyo como consecuencia del Evento de Fuerza
Mayor que le permita a este Ultimo garantizar la continuidad de la prestacidon de los
servicios publicos de transporte aéreo en el AIJCh y el cumplimiento de la puesta en
operacidn de la segunda pista de aterrizaje y del nuevo terminal.

En ese marco, las Partes acordaron diferir temporalmente el cumplimiento de la obligacion
de la oportunidad de pago de la Retribucion al Estado, prevista en la Clausula 4.1 del
Contrato de Concesion, que corresponde desde el primer trimestre de 2020 hasta el
segundo trimestre de 2022, segun el cronograma establecido en la referida Acta.

Sin perjuicio de dicho acuerdo, las Partes también pactaron que el Concesionario podra
pagar de manera anticipada los importes de las Retribuciones diferidas dentro de los
plazos sefalados en dicho cronograma. Ciertamente, mediante la citada Acta, LAP se
oblig6 a continuar con su deber de declarar el importe recaudado conforme al
procedimiento establecido en el Articulo 8 del Reglamento para el Pago de la Retribucion
al Estado de Ositran.

Ademas, el Concesionario se comprometié a continuar haciendo sus mejores esfuerzos
para brindar apoyo y/o facilidades a los operadores aéreos, como los detallados en el
Anexo 2 de la referida Acta, durante la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
como consecuencia de la pandemia COVID-19. En efecto, el Anexo N° 2 de la citada Acta
detalla las facilidades otorgadas por el Concesionario a favor de los operadores aéreos,
como consecuencia de la pandemia COVID-19 y el impacto de las disposiciones dictadas
por el Gobierno Nacional, las cuales incluyen:

i.  Descuento en la tarifa de parqueo de aeronaves;

ii. Descuento en la renta fija y el Monto Minimo Garantizado de espacios
comerciales;

iii. Descuento en la renta fija de oficinas comerciales;

iv. Descuento en la renta fija de oficinas reguladas.

En virtud de lo expuesto, no existen razones fundadas para adoptar el comentario
planteado por el Usuario Intermedio de considerar la retribucién diferida en la formulacion
del Cargo de Acceso, pues el Acta de Acuerdos en mencion fue suscrita en el marco de
una disposicion establecida en el Contrato de Concesion con la finalidad de garantizar la
continuidad de la prestacion de los servicios publicos de transporte aéreo en el
AlJCh; destacandose que el Concesionario debe continuar declarando el importe
recaudado conforme a la normativa aplicable. Por tanto, debe desestimarse su comentario.

b.1) Sobre los costos indirectos

Para la estimacion de los costos indirectos, en la Propuesta de Cargo de Acceso formulada
por el Regulador se considera la informacion registrada en los Reportes de Contabilidad
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Regulatoria, calculando el promedio de los afios 2016 al 2021, el cual es tomado como
costo base del afio 2021, y a partir de este se proyectan los costos de los afios 2022 al
2024. Al respecto, los Usuarios Intermedios sefialan que los costos indirectos durante
dicho periodo (2016-2021) se presentan volatiles y no reflejan un comportamiento “costo
eficiente”, por lo que distorsionan la proyeccién de los costos para los afios 2022 al 2024.
En particular, sostienen dicho comentario para los siguientes rubros: mantenimiento de
activos, otros rubros, outsourcing y otros costos. Asi, plantean que, en lugar de emplear el
promedio, se considere el menor costo por m2 de dicho periodo.

Sobre el particular, tal como se indicoé en el Informe N° 00063-2022-GRE-OSITRAN, la
propuesta de AETAI -presentada por los Usuarios Intermedios- contempla para cada afio
el costo por metro cuadrado teniendo en cuenta el area arrendada; y, de esta manera,
calcula el costo promedio de los afios 2013-2020, el cual fue considerado como el costo
base del afio 2021.

Sin embargo, en esta oportunidad, los Usuarios Intermedios alegan que los costos
indirectos durante el periodo 2016-2021 empleados por el Regulador presentan una alta
volatilidad, por lo que plantean considerar el costo unitario mas bajo de dichos afios y
luego reestimar los costos indirectos de cada afio en funcién de las areas destinadas para
oficinas operativas. Asi, para cada rubro que conforma los costos indirectos, contemplan
la informacion de costos indirectos unitarios de diferentes afios, tal como se detalla a
continuacion:

Costo Indirecto (por m?) Ao
Mantenimiento de Activos 2021

Otros rubros 2019
Outsourcing 2016
Otros costos 2019

Al respecto, debe tenerse presente que los afios 2016 y 2019 reflejan informacién previa
a la afectacion experimentada por la actividad aeroportuaria a raiz de la pandemia por
COVID-19; mientras que la informacion del 2021 corresponde a un afio de recuperacion
de la actividad aeroportuaria luego de dicha crisis. Es por ello que, en el presente caso, ho
se ha considerado pertinente estimar el costo indirecto tomando como base la informacién
de un solo afo, pues no permite establecer una base apropiada a partir de la cual proyectar
la evolucion de los costos en el horizonte temporal del flujo de caja (2022-2024). En su
lugar, se considera apropiado construir el afio base a partir del promedio de la informacion
histérica de costos registrada en los Estados Financieros Regulatorios auditados,
correspondiente al dltimo periodo regulatorio, es decir, 2016-2021. En tal sentido, debe
desestimarse este comentario.

Cargo de Acceso

En virtud del analisis realizado en la seccion precedente, se han desestimado todos los
comentarios efectuados por los Usuarios Intermedios, asi como el comentario de LAP
referido a los costos de operacion y a la inclusién de las inversiones no reconocidas;
mientras que se ha aceptado el comentario de LAP referido a la inclusion de la inversion
correspondiente a la habilitacion de las oficinas mezanine. En tal sentido, el Cargo de
Acceso que hace que el valor actual neto del flujo de caja sea cero asciende a USD 36,49
por m?; tal como se muestra en la siguiente tabla.

Péagina 33 de 43



Tabla 35 OSITRAN: Flujo de Caja Econémico actualizado, periodo 2021-2024 (USD)

Afio 2021 2022 2023 2024

Areas demandadas anual, m? 17 939 17 939 17 939

| Cargo de acceso mensual, USD 36,49

Ingresos Brutos 551 998 654 637 654 637

Ingresos Brutos total - 551 998 654 637 654 637

Retribucion al Estado 46,511% -256 740 -304 478 -304 478

Aporte por Regulacion 1% -5 520 -6 546 -6 546

Ingresos Netos - 289 738 343 612 343 612

Costo Directo -51 565 -52 770 -53 876

Seguros -10 729 -10 979 -11 209
Fee operador -924 -945 -965
Limpieza -39 912 -40 845 -41 701

Costo Indirecto -152 783 -156 353 -159 630

Costo No Imputable -41 673 -42 646 -43 540

Total Costos de Operacion -251 769 -257 046

Net IGV - 71011 86 975 87 459

Pago de IGV 18% - -71011 -86 975 -87 459

Pago de IR 25,9% - -5 648 -18 112 -16 646
Flujo de Caja Operativo - 38070 73731 69 920

Inversion realizada -719 824

Plan de Inversiones - -10 266 -4199

Recuperacion de la Inversion 690 081
Flujo de Caja Econémico - (681 753) 63 464 755 802

WACC 10,05%
VAN 0

V. CONCLUSIONES

1. Ositran ha cumplido con el procedimiento fijado en el REMA para la emision del Mandato
de Acceso por el uso de la Facilidad Esencial para la prestacion del Servicio Esencial de
Atencion de Tréafico de Pasajeros y Equipaje (Oficinas Operativas) en el AIJCh. Asi, a
través del Informe N° 00063-2022-GRE-OSITRAN, se formul6 la propuesta de Cargo de
Acceso con base en el analisis efectuado de la informacion remitida por ambas partes, la
informacion estadistica declarada mensualmente por el Concesionario y la informacion de
sus Estados Financieros Regulatorios auditados. Del mismo modo, se observo el
cumplimiento de las clausulas 5.7 y 5.10, y el numeral 1.29 del Anexo 14 del Contrato de
Concesidn, consistentemente con los principios econémicos que rigen la determinacion de
los cargos de acceso establecidos en el marco regulatorio comprendido en el REMA; en
congruencia con los criterios establecidos en procedimientos anteriores.

2. Al respecto, tanto el Concesionario como los Usuarios Intermedios han formulado sus
comentarios sobre el Proyecto de Mandato de Acceso dentro de los plazos establecidos
para tal efecto en el REMA. En el presente informe se han analizado los comentarios
referidos a la propuesta de Cargo de Acceso; desestimandose todos ellos, con excepcién
del comentario de LAP referido a la inversion ejecutada en la habilitacion de las oficinas
mezanine.

3. Por tanto, del analisis efectuado a los comentarios recibidos, se concluye que el el Cargo

de Acceso que hace que el valor actual neto del flujo de caja sea cero asciende a
USD 36,49 por m2(sin IGV), por mes.
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VI. RECOMENDACION

Se recomienda a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion elevar el presente informe
para la consideracién del Consejo Directivo del Ositran, en el que se propone un Cargo de
Acceso aplicable al alquiler de Oficinas Operativas de USD 36,49 por m? al mes (sin IGV).

Atentamente,

RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos

NT: 2022106117
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ANEXO |
WACC PROPUESTO POR OSITRAN

Tasa libre riesgo

La tasa libre de riesgo es el rendimiento que puede obtener un activo libre de riesgo. Se
entiende que un activo es libre de riesgo, si el rendimiento efectivo es siempre igual al
esperado, es decir, no conlleva riesgo de incumplimiento ni riesgo de reinversion. Al
respecto, durante las Ultimas décadas se ha considerado a los Bonos del Tesoro de los
Estados Unidos (T-Bonds) como el principal activo seguro en todo el mundo. Por ello,
siguiendo el criterio empleado para la determinacion de cargos de acceso en procedimientos
anteriores, la variable proxy de la tasa libre de riesgo a emplear es el promedio de datos
histéricos del rendimiento de los T-Bonds a 10 afios.

Con respecto al tipo de promedio a utilizar, es decir, el promedio aritmético o geométrico,
no existe una regla especifica que defina cual de las dos alternativas es mejor. Sobre ello,
autores como Ross et al. (2012)33 y Brealey et al. (2010)3* sostienen que, si el costo de
capital se estima sobre la base de rentabilidades o primas de riesgo histéricas, debe
emplearse el promedio aritmético y no el geométrico; de lo contrario, se corre el riesgo de
subestimar la rentabilidad que un inversionista obtendria por su inversion.

En cuanto a la periodicidad de las variables, de acuerdo con Bravo (2008)33, la periodicidad
empleada para proyectar los rendimientos libres de riesgo debe coincidir con la periodicidad
de la prima de riesgo. Asi, por ejemplo, no seria viable que en la tasa libre de riesgo se
utilice informacién mensual y en la prima de riesgo de mercado se emplee data anual.

En tal sentido, para estimar la tasa libre de riesgo, se utiliza el promedio aritmético de los
rendimientos anuales de los T-Bonds a 10 afios para el periodo comprendido desde 1928
hasta 2021, lo que da como resultado un 5,11%36,

Prima por riesgo de mercado

De acuerdo con Damodaran (2014)3%7, la prima por riesgo de mercado se define como la
diferencia entre la rentabilidad esperada del portafolio del mercado y la tasa libre de riesgo.
En otras palabras, la prima por riesgo de mercado refleja el retorno adicional que esperan
los inversores como compensacion debido al riesgo al que se exponen por invertir en
acciones del mercado con un mayor riesgo que la tasa libre de riesgo.

Existen dos tipos de riesgo que afectan la actividad de las empresas: el riesgo no sistemético
(4nico o especifico), que se relaciona con el riesgo especifico de un tipo de negocio o
mercado; y el riesgo sistematico, que se relaciona con los riesgos de la economia en
general, los cuales afectan a todas las empresas. Asi, si un inversionista tiene un portafolio
diversificado de acciones, en promedio, el buen o mal desempefio de las compafiias del
portafolio se compensa, y el inversor puede eliminar el riesgo no sistematico por medio de
la diversificacion; sin embargo, no puede eliminar por completo el riesgo de mercado o

33

34

35

36

37

ROSS, S.; WESTERFIELD, R.; y J. JAFFE (2012). Finanzas Corporativas. Novena Edicion. México D.F. McGraw-
Hill.

BREALEY, R., MYERS, S. y F. ALLEN. (2010). Principios de Finanzas corporativas. Novena edicién. México D.F.:
McGraw-Hill.

BRAVO, S. (2008). Teoria Financiera y Costo de Capital. ESAN. Lima.

Los datos del rendimiento de los Bonos del Tesoro Americano de los Estados Unidos a 10 afios se tomaron de:
http://people.stern.nyu.edu/adamodar/.

DAMODARAN, A (2014). Applied Corporate Finance. 4ta Edicion. Wiley.
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riesgo sistematico, ya que este afecta a todas las empresas. Este Ultimo es el que se ve
reflejado mediante la prima por riesgo de mercado.

De esta manera, para calcular la prima por riesgo de mercado se utilizan indices compuestos
por indicadores de varias industrias, a fin de que reflejen el comportamiento del mercado en
su conjunto. En el caso peruano, el indice bursatil mas utilizado es el indice de Standard &
Poor’s 500 de los EE.UU. (en adelante, S&P 500)38,

Considerando ello, en la siguiente tabla se muestra la diferencia entre el promedio aritmético
de los rendimientos anuales del indice S&P 500 y el promedio aritmético de los rendimientos
anuales de los T-Bonds emitidos por el gobierno de los EE.UU. a 10 afios, ambos
considerando el periodo 1928-2021.

Tabla A-1 Prima por riesgo de mercado, periodo 1928-2021
Prom. 1928-2021

Rentabilidad del mercado (S&P 500) 11,82%
Tasa Libre de Riesgo (T-Bond) 5,11%
Prima por riesgo de mercado 6,71%

Fuente: http://people.stern.nyu.edu/adamodar/.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos de Ositran.

Prima por riego pais

Segun Lépez-Dumrauf (2010)3°, existen riesgos asociados a una inversion en un pais en
desarrollo o emergente, que difieren de aquellos riesgos asociados a una inversién similar
en paises desarrollados. En consecuencia, existe un riesgo adicional para las empresas
situadas en determinados paises, por lo cual la inclusion del riesgo pais es un factor que
debe considerarse en toda evaluacion que se realice en un mercado emergente.

Al respecto, Sabal (2010)#° sefiala que el riesgo pais percibido por los inversionistas
depende del grado de confianza que se produzca como resultado de la reputacion del pais.
Es decir, en la medida en que mas frecuentemente y mas marcadamente un pais haya
sufrido convulsiones sociales y/o cambiado sus lineamientos de politica (o dejado de cumplir
SuUS Compromisos), peor sera su reputacion. De esta forma, a mejor (peor) reputacion, mayor
(menor) confianza y menor (mayor) riesgo pais percibido.

El calculo de la prima por riesgo pais se basa en la elaboracion de indices, que sistematizan
informacion cualitativa y cuantitativa, como son las calificaciones de riesgo de las agencias
calificadoras, tales como S&P, Moody’s, Fitch Ratings, entre otras. Cabe sefalar que la
medida de riesgo pais mas aceptada consiste en calcular la diferencia entre los retornos de
los bonos emitidos por el pais emergente y el retorno de un bono libre de riesgo (por ejemplo:
bono emitido por el Gobierno de los EE.UU.). En el caso peruano, la fuente mas usada en
las valoraciones de empresas es el Emerging Markets Bonds Index de Peru (en adelante,
EMBI), conocido también como EMBIG+ Perd, el cual es elaborado por el banco de inversion
JP Morgan.

Asimismo, para estimar la prima por riesgo pais, el Ositran propone utilizar un horizonte de
tiempo de dos afios, siguiendo el criterio empleado para la determinacion de cargos de

38

39

40

El S&P 500 recoge la evolucién de por lo menos el 75% del mercado de valores estadounidense, y el peso de cada
accion en el indice esta ponderado por su capitalizacion.

LOPEZ-DUMRAUF, G. (2010). Finanzas Corporativas: Un enfoque Latinoamericano. Alfaomega Grupo Editor
Argentino. Segunda edicion.

SABAL, J. (2010). El riesgo pais en las decisiones de inversion de la multinacional espafiola en paises emergentes.
En Puig Bastard, P. (2010). La multinacional espafiola ante un nuevo escenario internacional. Segundo informe
anual del Observatorio de la Empresa Multinacional Espafiola (OEME) (pp. 166-189). Barcelona: ESADE Business
School, Madrid: ICEX (Instituto Espafiol Comercio Exterior).
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acceso en procedimientos anteriores. Al respecto, parte del sustento se encuentra en el
documento “Elementos para la Determinacion del Costo de Capital de LAP”, elaborado por
Macroconsult (2007)#1, en cuya pagina 13 se sefala lo siguiente:

“‘Dado que el modelo de CAPM busca predecir los valores futuros de las variables, se
considera adecuado utilizar un periodo de 24 meses”.
[El subrayado es nuestro.]

En ese orden, para el calculo de la prima por riesgo pais se considera el promedio aritmético
mensual del EMBI para el periodo comprendido entre enero de 2020 y diciembre de 2021;
obteniéndose como resultado una prima por riesgo pais de 1,69%, tal como se puede
observar en la siguiente tabla.

Tabla A-2 Prima por riesgo pais, 2020-2021

Mes 2020 2021
Enero 114 132
Febrero 122 138
Marzo 249 165
Abril 278 165
Mayo 222 164
Junio 180 169
Julio 169 170
Agosto 146 183
Setiembre 160 174
Octubre 150 172
Noviembre 147 179
Diciembre 143 174
Promedio 169

Nota: 100 puntos basicos es un 1%.
Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos de Ositran.

Riesgo sistémico (B)

El valor del pardmetro B (en adelante, beta) refleja el riesgo sistematico especifico de la
firma con respecto al riesgo de mercado. De acuerdo con la teoria del CAPM, el beta
compara el nivel de riesgo de una accién con respecto al mercado, sobre la base de los
cambios en los precios histdricos. Asimismo, el beta puede describirse como aquel riesgo
que el mercado esta dispuesto a compensar a aquellos inversionistas que deciden asumirlo.

Para la estimacion de este parametro, pueden utilizarse tres metodologias:

= Sila empresa cotiza en la bolsa de valores, el beta se estimaria como el coeficiente de
correlaciéon entre los rendimientos de la empresa y el rendimiento del mercado. Es
importante sefialar que el periodo de tiempo debe ser lo suficientemente amplio, entre
dos y cinco afos, dependiendo si las cotizaciones son diarias, semanales, o
mensuales, para asi obtener una estimacion adecuada del parametro.

= En el caso de que las acciones de la empresa no coticen en bolsa, una segunda
metodologia consiste en calcular el beta contable de la empresa, para lo cual se utiliza
informacion de libros contables*?. Es decir, se trata de evaluar los niveles de

41

42

MACROCONSULT (2007). “Elementos para la Determinacion del Costo de Capital de LAP”. Documento elaborado
por Macroconsult para Lima Airport Partners.

Ver ALMISHER y KISH (2000). Accounting betas — an ex anti proxy for risk within the IPO Market. Journal of Financial

and Strategic Decisions. Volumen 13, Nimero 3, Otofio 2000; y, GAMBI, A., SIQUEIRA, I. y F. DAL-RI (2012).
Analysis of the Relationship between Accounting Information and Systematic Risk in the Brazilian Market. R. Cont.
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sensibilidad de los retornos contables de la empresa, con respecto al retorno promedio
de mercado.

» Una tercera metodologia utilizada en la practica regulatoria para aquellas empresas
gue, como LAP, no cotizan en bolsa, es la denominada beta de la empresa comparable
(o benchmarking). Al respecto, existe un gran nimero de estudios que estandarizan los
criterios para seleccionar las empresas comparables. En este punto, conviene destacar
que los criterios utilizados en las finanzas corporativas no necesariamente coinciden
con los que se emplean para el caso de las finanzas regulatorias.

Como parte de los criterios empleados para la determinacion de cargos de acceso en
procedimientos anteriores, el Ositran ha utilizado la metodologia de benchmarking para la
seleccion de las betas. Con relacion a esta metodologia, Alexander et al. (1999)42 sostienen
gue son cinco los factores que deberian considerarse para homogenizar los riesgos que
enfrentan las diferentes empresas y que inciden en el valor del beta: tipo de propiedad de la
empresa, régimen regulatorio, nivel de competencia del mercado, estructura de la industria
y grado de diversificacién de la operacion.

Asi, para la presente determinacién de cargos de acceso se utilizara la metodologia de
benchmarking para la seleccion de los betas. Al respecto, la muestra utilizada para la
estimacion del beta considera los siguientes operadores aeroportuarios:

Tabla A-3 Muestra de operadores aeroportuarios

Empresa Aeropuerto administrado Pais Simbolo
Auckland International Airport Ltd. Aeropuerto Intermacional de Nueva AlA:NZ
Auckland Zelanda
Flughafen Wien AG Cﬁarr?guerto Internacional de Austria FLU:AV
. e 12 aeropuertos en las
Grupo Aeroportuario del Pacifico, regiones del Pacifico y México GAPB:MM

S-A.B.deC.V. Centro de México

Aeropuerto de
Copenhague-Kastrup

Kobenhavns Lufthavne A/S Dinamarca KBHL:DC

Grupo Aeroportuario del Sureste, 9 aeropuertos en la region Lo .
S.AB.deC. V. sureste de México México ASURB:MM
Grupo Aeroportuario Centro Norte, 13 aeropuertos de la region o .
S.AB.de C. V. Centro y Norte de México Mexico OMAB:MM
Malta International Airport Plc. ,:\/lzrl(t);uerto Internacional de Malta MIA:MV
Aeroporto Guglielmo Marconi Di Aeroput_erto Gug_llelmo ltalia ADB:IM
Bologna SpA Marconi - Bolonia

Fuente: Bloomberg®.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

A partir de esta muestra, se estimo el beta apalancado de cada empresa para el afio 2021
a través del sistema Bloomberg. Para la obtencion de dicho indicador se consider6é un
horizonte de tiempo de cinco (5) afios, comprendido entre el 1 de enero del 2017 y el 31 de
diciembre del 2021 (en periodicidad semanal), y se utilizé como indice de referencia al indice
de la bolsa local representativa del pais de cada empresa, en su respectiva moneda local*4.

43

44

Fin. — USP, Séo Paulo, v. 23, n° 60, p. 199-211, set/out/nov/dez. 2012.

ALEXANDER, I|.; ESTACHE, A.; y A. OLIVERI (1999). A few things transport regulators should know about risk and
the cost of capital. World Bank Policy Research Working Paper N° 2151. Julio.

Dicho aspecto se encuentra en linea con el criterio considerado anteriormente en el procedimiento de revisién
tarifaria del Factor de Productividad de LAP del afio 2018, y en la determinacion del cargo de acceso del servicio de
alquiler de almacenes para el depdsito de equipaje rezagado y el servicio de inspeccion de equipaje en bodega en
el AIJCh del afio 2019.

Péagina 39 de 43



19. Adicionalmente, la practica regulatoria indica que el beta estimado de cada elemento de la
muestra debe ajustarse a través de una reversion a la media, lo cual permite que el beta
tienda a aproximarse al promedio del mercado (es decir, a uno). Al respecto, dicho ajuste
se obtuvo directamente de Bloomberg al considerar el adjusted beta*> estimado por dicho
sistema.

20. Posteriormente, a fin de eliminar las influencias del riesgo financiero propio de cada
aeropuerto, se procedi6 a desapalancar cada beta, utilizando tanto la tasa impositiva

efectiva (t) como el ratio deuda-patrimonio (%) respectivo de cada operador aeroportuario,
considerando la informacion al 31 de diciembre de 2021, mediante la siguiente ecuacion:

ﬁApalancado

D
1+F*(1_t)

.BDesapalancado -

21. En la siguiente tabla se presenta el promedio aritmético de los betas desapalancados de la
muestra, el cual asciende a 0,735.

Tabla A-4 Beta desapalancado estimado para LAP

Bolsa de Beta Impuesto  Ratio Beta

Operador aeroportuario Pais Simbolo referencia  apalancado?® efectivo®” D/E® desapalancado
Flughafen Wien AG Austria FLU AV ATX Index 0,766 0,307 0,343 0,619
S;‘éﬁi‘lgempo”“a”o del México GAPBMM MEXBOL Index 1,462 0228 1,367 0,711
Kobenhavns Lufthavne Dinamarca KBHL DC OMXC25 Index 0,668 0,211 3,276 0,186

Grupo aeroportuario del

Sureste México ASURB MM MEXBOL Index 1,225 0,213 0,302 0,990
Grupo Aeroportuario del México OMAB MM MEXBOL Index 1,375 0,253 0,705 0,901
Centro Norte SAB
Malta Internacional Airport Malta MIA MV MALTEX Index 1,150 0,372 0,407 0,916
Aeroporto di Bologna Italia ADB IM F'I;\:dE;\)/I(IB 0,798 0,307 0,446 0,610
Auckland Internacional Nueva AIA NZ NZSE Index 1,102 0,059 0,176 0,946
Zelanda
Promedio aritmético 0,735

Notas:

a/ Adjusted beta.

b/ Bloomberg code: EFF_TAX_RATE.

¢/ Bloomberg code: TOT_DEBT_TO_TOT_EQY.

Fuente: Bloomberg®.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos de Ositran.

V. Apalancamiento

22. De acuerdo con los Estados Financieros Auditados de LAP del afio 2021, al cierre del
ejercicio, la empresa presenté deuda financiera bajo la denominacion de “Deuda de Corto y
Mediano Plazo”, la cual corresponde al contrato de préstamo celebrado entre LAP y KfW-
IPEX Bank GMBH, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria New York Branch, el Banco de Nova
Scotia y Sumitomo Mitsui Banking Corporation para financiar las inversiones Lado Aire y
parte de Lado Tierra.

4 Los adjusted beta (o Adj Beta) son calculados por Bloomberg utilizando la siguiente formula:

Adj Beta = 0,67(Raw Beta) + 0,33

Disponible en: http://people.stern.nyu.edu/adamodar/pdfiles/cfovhds/BloombergBetapage.pdf ((ltimo acceso: 9 de mayo
de 2022).
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Sobre el particular, en las Notas a los Estados Financieros se sefiala que el monto de dicho
préstamo es de USD 450 millones, con un plazo de 729 dias, habiéndose realizado un
primer desembolso el 4 de noviembre de 2020, por un monto de USD 28 millones, y un
segundo desembolso el 14 de octubre de 2021, por un monto de USD 42 millones.
Asimismo, se sefiala que, una vez que el lado aire esté terminado, LAP planea obtener un
crédito Mini-Perm para pagar dicho préstamo y financiar las obras de la fase del lado tierra
del proyecto de expansion.

En efecto, de la revision de la informacion contenida en el Balance General de LAP del afio
2021, se observo que, al cierre del ejercicio, el Activo Total de LAP se encontr6 financiado
por fuentes externas (cuentas por pagar, deuda a corto plazo e ingresos diferidos) y por
recursos propios (patrimonio neto), tal como se puede apreciar en la siguiente tabla. Cabe
sefialar que la deuda a corto plazo formé parte del Pasivo Corriente de LAP de dicho afio.

Tabla A-5 Estructura del financiamiento del Activo Total, afio 2021

Concepto Miles de USD Part%
Activo Total 793 864 100%
Cuentas por pagar 184 148 23,2%
Deuda a corto plazo 68 654 8,6%
Ingresos diferidos 3405 0,4%
Patrimonio neto 537 657 67,7%

Fuente: Estados Financieros Auditados 2021 de LAP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos de Ositran.

Como se puede observar, al cierre del ejercicio 2021 la principal fuente de financiamiento
de los Activos Totales de LAP fue el Patrimonio Neto (67,7%), mientras que la deuda
financiera contraida representé una participacion menor (8,6%), siendo esta en su totalidad
de corto plazo.

Por tanto, dado que para el afio 2021 la empresa registra deuda financiera, en linea con los
criterios empleados por el Ositran en anteriores procedimientos se calcula el
apalancamiento como el ratio Deuda Financiera (esto es, la deuda de corto y largo plazo)
sobre Patrimonio, obteniéndose un valor de 0,128, tal como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla A-6 Apalancamiento de la empresa, afio 2021

Concepto Monto
Deuda Financiera (D) 68 654
Patrimonio (E) 537 657
D+E 606 311
D/ (D+E) 11,3%
E / (D+E) 88,7%
Ratio D/E 0,128

Fuente: Estados Financieros Auditados 2021 de LAP.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos de Ositran.

Como se puede observar, el ratio deuda-patrimonio obtenido a partir de la informacion
financiera de LAP del afio 2021 es equivalente a 11/89, lo cual guarda relacion con la
estructura de financiamiento del Activo Total mencionada anteriormente.

No obstante, considerando que, por un lado, la totalidad de la deuda es de corto plazo,
formando parte del Pasivo Corriente de LAP, y por otro lado, considerando que la
metodologia empleada para la determinacién del cargo de acceso es de caracter
prospectivo, y que una estructura de capital con una participacion del patrimonio cercana al
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100% no es eficiente debido a que encarece el costo de financiamiento?®; para efectos de
la estimacion del costo del capital en el presente caso, se considerara el uso de un ratio
deuda-patrimonio (D/E) objetivo equivalente a 65/35, esto es, un valor de 1,857.

Sobre el particular, dicha estructura objetivo ha sido considerada en la determinacién de
cargos de acceso en procedimientos anteriores, la cual corresponde a la estructura
establecida en los términos y condiciones del cierre financiero del segundo financiamiento
de LAP de julio de 2007. Al respecto, en la seccion 5.2 (No Covenants of the Issuer), inciso
(a), punto (ii) del Atended and Restated Indenture suscrito entre LAP y el Banco de Nueva
York se precisé lo siguiente:

“(...) after living effect to any disbursement of Duch Project Debt, to Debt to Equity Ratio
shall not exceed 65/35 (...)”

Cabe sefalar que el Concesionario propone la utilizacién de un ratio objetivo equivalente a
70/30 indicando, por un lado, que este proviene del préstamo Mini-Perm que viene
negociando en la actualidad, el cual considera un ratio deuda-patrimonio de 75/254, y por
otro lado, que dicho ratio objetivo se enmarca en sus planes de largo plazo, en los que
espera generar recursos propios tales que pueda alcanzar un nivel de equity de 30% de los
activos. Al respecto, debemos indicar que, en la medida en que el préstamo Mini-Perm aun
se encuentra en negociacion por parte de LAP, el ratio deuda-patrimonio sugerido en el
mismo podria encontrarse sujeto a variaciones, razén por la cual se considera pertinente
mantener el criterio de emplear un ratio objetivo de 65/35 el cual, como se indicé
previamente, se sustenta en la estructura establecida en los términos y condiciones del
cierre financiero del segundo financiamiento de LAP.

Costo de ladeuda

Como se sefal6 anteriormente, teniendo presente el enfoque prospectivo de la metodologia
empleada en el presente procedimiento, y considerando que al cierre del ejercicio 2021 la
empresa presentd deuda financiera bajo un contrato de préstamo de corto plazo para
financiar las inversiones Lado Aire y parte de Lado Tierra, el costo de la deuda se estimara
como aquella tasa que refleje los costos totales (all in cost) en los que incurre LAP con el
contrato de préstamo suscrito. Dicha tasa se obtendra a partir del flujo de caja de la deuda
contraida por la empresa, el cual incluye tanto los desembolsos del principal como los pagos
previstos por concepto de amortizacion, intereses y demés costos derivados de la operacion
de endeudamiento”s.

Al respecto, mediante Carta N° C-LAP-GSC-2022-0014, de fecha 30 de mayo de 2022, LAP
remitio los flujos trimestrales correspondientes a los desembolsos y pagos de la deuda
contraida, de acuerdo al detalle mostrado en la siguiente tabla. Cabe sefialar que los montos
agregados de los afios 2020 y 2021 han sido contrastados con el Estado de Flujos de
Efectivo de los Estados Financieros Auditados de la empresa, mientras que los montos
correspondientes al afio 2022 corresponden a las proyecciones de LAP respecto de la
situacion de su financiamiento para dicho afio.

46

47

48

Mas aun teniendo en cuenta el proyecto de ampliacion del aeropuerto que viene siendo desarrollado por el
Concesionario.

En su Carta N° C-LAP-GSC-2022-0014, de fecha 30 de mayo de 2022, LAP menciona que la definicién que se
maneja hasta el momento es: “Debt-to-Equity Ratio. As of the relevant Disbursement Date, after taking into account
the relevant Disbursement, the Debt-to-Equity Ratio does not exceed 75:25”.

Cabe sefialar que similar metodologia fue considerada en el Informe N° 015-10-GRE-OSITRAN, en el cual se estim6

el costo de la deuda de LAP correspondiente a su segundo financiamiento, lo cual fue considerado en la
determinacion de cargos de acceso de los afios 2010, 2013 y 2016.
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Tabla A-7 Flujo neto de la deuda contraida por LAP (miles de USD)

Costo de L Flujo
Desembolso . Pago de L Comision de
Fecha o Amortizacion . emision de . neto de la
de principal intereses compromiso
deuda deuda
31/12/2020 28 000 0 54 3308 520 -24 119
31/03/2021 0 0 120 0 475 595
30/06/2021 0 0 120 0 485 606
30/09/2021 0 0 116 0 485 601
31/12/2021 42 000 0 230 0 447 -41 322
31/03/2022 50 000 0 440 0 389 -49 170
30/06/2022 150 000 0 610 0 372 | -149019
30/09/2022 50 000 320 000 1443 0 174 271 617

Fuente: Carta N° C-LAP-GSC-2022-0014, del 30 de mayo de 2022.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

33. Asi, considerando dicha informacion, a partir del flujo neto trimestral de la deuda se
determina la Tasa Interna de Retorno (TIR) trimestral que garantiza que el valor presente
de la diferencia entre los desembolsos y pagos de la deuda contraida, esto es, el Valor
Actual Neto (VAN) de la deuda, sea cero, la cual asciende a 1,80%. Luego, convirtiendo
dicha tasa trimestral a una tasa anual para efectos del calculo del WACC, obtenemos el
costo de la deuda de LAP para el presente caso equivalente a 7,40%.

VIlI. Costo Promedio Ponderado de Capital (WACC)

34. Considerando lo anterior, se estima un Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC) igual
a 10,05%, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla A-8 Costo Promedio Ponderado del Capital de LAP, al 2021

Componentes 2021
Tasa libre de riesgo 5,11%
Prima de riesgo de mercado 6,71%
Riesgo pais 1,69%
Beta desapalancado 0,735
Ratio D/E objetivo 1,857
Impuesto objetivo 25,90%
Beta apalancada 1,746
Costo de Capital Propio 18,52%
% Capital Propio 35,0%
Costo de la deuda 7,40%
Costo de Deuda 5,49%
% Deuda 65,0%
WACC 10,05%

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

Pagina 43 de 43



