Presidencia

del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N° 0037-2022-CD-OSITRAN
Lima, 07 de setiembre de 2022
VISTO:

El Informe Conjunto N° 0096-2022-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ) de fecha 05 de septiembre
de 2022, emitido por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos, la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion y la Gerencia de Asesoria Juridica del Ositran; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1. del articulo 3 de la Ley de Supervision de la Inversién en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico — Ley N° 26917, establece que es misién del Ositran regular el
comportamiento de los mercados en los que actian las Entidades Prestadoras, asi como el
cumplimiento de los contratos de concesién, cautelando de forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, con el fin de garantizar la
eficiencia en la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, el articulo 16 del Reglamento General del Ositrdn (en adelante REGO), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias, dispone que el Ositran
regula, fija, revisa o desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la
explotacion de la infraestructura, en virtud de un titulo legal o contractual; asimismo, el articulo
17 del REGO, sefala que la funcion reguladora corresponde exclusivamente al Consejo
Directivo del Ositran y se ejerce a través de resoluciones;

Que, con fecha 11 de mayo del 2011, el Estado de la Republica del Per(, representado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), quien a su vez actud a través
de la Autoridad Portuaria Nacional (en adelante, APN), suscribi6é el Contrato de Concesion
para el Disefio, Construccién, Financiamiento, Conservacion y Explotacion del Terminal Norte
Multipropésito en el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion) con
la Entidad Prestadora APM Terminals Callao S.A. (en adelante, APMT o el Concesionario);

Que, la clausula 8.23 del Contrato de Concesion establece el procedimiento que debera seguir
el Concesionario antes de iniciar la prestacion de cualquier Servicio Especial no previsto en el
Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicios nuevos. Dicho procedimiento se inicia
con la presentacion de la propuesta de Servicio Especial ante el Indecopi, con copia al
Regulador, para que dicha entidad se pronuncie respecto a la existencia de condiciones de
competencia en los mercados que, a la fecha de efectuada la referida solicitud, no estén
sometidos al régimen de regulacion econdmica;

Que, el andlisis que efectla el Indecopi sélo esta referido a las condiciones de competencia
del Servicio Especial que propone el Concesionario, por lo que no existe una evaluacién por
parte de dicha entidad respecto a la naturaleza del servicio portuario, esto es, si el servicio
propuesto por el Concesionario es, en efecto, un Servicio Especial;

Que, con fecha 16 de junio de 2014, se suscribi6 un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ositran y el Indecopi para establecer un mecanismo que genere
predictibilidad en la aplicacion del procedimiento seguido por ambas entidades para la
atencion de las propuestas de Servicios Especiales presentadas por el Concesionario, en el
marco de lo establecido en la clausula 8.23 del Contrato de Concesion (en adelante, el
Convenio);
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Que, mediante Carta N° 462-2022-APMTC/LEG, recibida con fecha 09 de junio de 2022,
APMT presenté ante Indecopi, con copia al Ositran, una propuesta de Servicio Especial
denominado “Preparacion del vehiculo para entrega”, de conformidad con la clausula 8.23 del
Contrato de Concesion;

Que, de conformidad con el numeral (ii) de la clausula quinta del Convenio, una vez recibida
la propuesta de Servicio Especial, Ositran se pronuncia respecto de la naturaleza del servicio,
es decir, determinara si el Servicio Propuesto es un Servicio Estandar, Servicio Especial o un
servicio nuevo;

Que, mediante Informe Conjunto N° 0096-2022-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ) de fecha 05 de
septiembre de 2022, la Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos, la Gerencia de
Supervisién y Fiscalizacion y la Gerencia de Asesoria Juridica del Ositran concluyen que el
servicio propuesto por APMT denominado “Preparacion del vehiculo para entrega” califica
como un Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesion. Ello, en tanto se ha
verificado que: (i) las actividades comprendidas dentro del alcance del Servicio Propuesto no
se encuentran incluidas dentro de las actividades listadas como parte del Servicio Estandar a
la carga rodante en la clausula 8.19 del Contrato de Concesion; ni califican como actividades
operativas y administrativas necesarias para llevar a cabo el embarque o la descarga de carga
rodante a través del TNM; (ii) de conformidad con lo establecido en la clausula 8.20 del
Contrato de Concesion el Servicio Propuesto se brinda a solicitud de los Usuarios; (iii) el
Servicio Propuesto no esta listado en el Contrato de Concesion como parte de los Servicios
Especiales Regulados (Anexo 5 del Contrato de Concesién), ni de los Servicios Especiales No
Regulados (Anexo 22 del Contrato de Concesidn); y, (iv) las actividades del Servicio Propuesto
no se encuentran contenidas en los alcances de los Servicios Especiales aprobados desde el
inicio de operaciones del Concesionario bajo el procedimiento descrito en la clausula 8.23 del
Contrato de Concesion;

Que, luego de revisar y discutir el mencionado Informe Conjunto, este Consejo Directivo
manifiesta su conformidad con sus fundamentos y conclusiones, por lo que lo hace suyo
integramente; en ese sentido, acorde con el numeral 6.2. del articulo 6 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, dicho Informe Conjunto constituye parte integrante de la
presente Resolucion y de su motivacion;

En virtud de las facultades atribuidas por la Ley de Supervision de la Inversidon en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico — Ley N° 26917, y la Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos — Ley N° 27332,
asi como el Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-
PCM, y sus modificaciones; estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesion
Ordinaria N° 775-2022-CD-OSITRAN de fecha 7 de setiembre de 2022;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que el servicio denominado “Preparacion del vehiculo para entrega”
propuesto por APM Terminals Callao S.A., califica como Servicio Especial no previsto en el
Contrato de Concesion.

Articulo 2°.- Remitir la presente Resolucion y el Informe Conjunto N° 0096-2022-IC-OSITRAN
(GRE-GSF-GAJ) de fecha 05 de septiembre de 2022 al Indecopi, a efectos que se pronuncie
sobre las condiciones de competencia del servicio propuesto, de conformidad con la clausula
8.23 del Contrato de Concesién y el Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre
Ositran y el Indecopi.
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Articulo 3°.- Disponer la notificacion de la presente Resolucion y el Informe Conjunto N° 0096-
2022-1C-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ) de fecha 05 de septiembre de 2022, a la empresa APM
Terminals Callao S.A., al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a la Autoridad
Portuaria Nacional, para los fines pertinentes.

Articulo 4°.- Disponer la difusion de la presente Resolucion, asi como del Informe Conjunto
N° 0096-2022-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ), en el portal institucional del Ositran ubicado en
la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano
(www.gob.pe/ositran).

Registrese y Comuniquese

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidente del Consejo Directivo

NT: 2022091484
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INFORME CONJUNTO N° 0096-2022-IC-OSITRAN

(GRE-GSF-GAJ) Fimado por:
QUESADA ORE
/ Sent,
. i Erms D
Para : JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO OSITRAN Fechn, guisi20:2
Gerente General Frmadopor.
Humberto Luis FIR
/ Vet ot
De :  RICARDO QUESADA ORE OSITRAN foone: e
Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos % ez
ety
OSITRAN Fooh 0509/20%2
15:16:45 -0500

MARIA TESSY TORRES SANCHEZ
Gerente de Supervision y Fiscalizacién (e)

HUMBERTO LUIS SHEPUT STUCCHI
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto : Propuesta de Servicio Especial “Preparacién del vehiculo para
entrega” presentada por APM Terminals Callao S.A.
Clausula 8.23 del Contrato de Concesion para el Disefio,
Construccién, Financiamiento, Conservacién y Explotacion del
Terminal Norte Multipropdsito en el Terminal Portuario del Callao

Referencia : Carta N° 462-2022-APMTC/LEG recibida el 09.06.2022
Fecha : 05 de septiembre de 2022
l. OBJETO

Determinar si el servicio propuesto por APM Terminals Callao S.A. denominado
“Preparacion del vehiculo para entrega” (en adelante, el Servicio Propuesto) califica como
un Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesién o como Servicio Nuevo
segun la definicion del Reglamento General de Tarifas del Ositran (en adelante, el RETA);
0 si, por el contrario, califica como parte del Servicio Estandar.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de mayo del 2011, el Estado de la Republica del Perl (en adelante, Visadopor ToRRES sancriez

Maria Tessy FIR 15596616 hard

Concedente), representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en Fone five e 0s16 0500
adelante, MTC), quien a su vez actud a través de la Autoridad Portuaria Nacional (en
adelante, APN), suscribi6é el Contrato de Concesién para el Disefio, Construccidn, ysaopor chavez uanrrioue

David Antonio FAU 20420248645 hard
Motivo: Firma Digital

Financiamiento, Conservacion y Explotacion del Terminal Norte Multipropdsito en el Fechaosiaizcs 110s27 000
Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesién) con la Entidad
Prestadora APM Terminals Callao S.A. (en adelante, APMT o0 el Concesionario, Visaopor: CANDELATEPE Juio

. o Martin FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Digital
Ind IStIntamente) : Fecha: 05/09/2022 12:27:50 -0500

Con fecha 16 de junio de 2014 se suscribié un Convenio de Cooperacion Interinstitucional visadopo: rosa.es wao chistan

Juan FAU 20420248645

entre el Ositran y el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion ¥ sz 2052 -os0
de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) a fin de dar atencion a las propuestas
de Servicios Especiales presentadas por APMT en el marco de lo establecido en la ysasopor azrovo rocto vicor

drian FAU 20420248645 hard

clausula 8.23 del Contrato de Concesion. “F”é’éiY;’ e 04:21 -0500

Mediante Carta N° 462-2022-APMTC/LEG, recibida con fecha 09 de junio de 2022, APMT visato por: caibas casrera

Daysi Melina FAU 20420248645 hard

remitié al Indecopi, con copia al Ositran, la Propuesta del Servicio Especial “Preparacion Vet fmanigial -~
del vehiculo para entrega” (en adelante, la Propuesta de Servicio Especial).

Visado por: ALIAGA CALDERON
Carlos Ricardo FIR 09857290 hard

Mediante Oficio N° 0130-2022-GRE-OSITRAN notificado el 04 de julio de 2022, se solicitd Motivo: Fima bigia

. i i ., L. Fecha: 05/09/2022 12 00:25 -0500
al Concesionario que, a efectos de continuar con la evaluacion de la Propuesta de Servicio
Especial, remita informacion relacionada con el alcance del Servicio Propuesto. Visado por ZAVALETA MEDINA Josue

Motivo: Firma Digital
Fecha: 05/09/2022 11:55:19 -0500
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10.

11.

12.

13.

14.

.1

15.

Con fecha 18 de julio de 2022, mediante Carta N° 687-2022-APMTC/LEG, el
Concesionario dio respuesta a lo solicitado a través del Oficio N° 0130-2022-GRE-
OSITRAN.

Mediante Oficio N° 146-2022-GRE-OSITRAN notificado el 27 de julio de 2022, a efectos
de continuar con el trdmite respectivo, se solicité al Concesionario algunas precisiones
respecto de la informacién enviada a través de la Carta N° 687-2022-APMTC/LEG.

Mediante Oficios N° 289 y 290-2022-GG-OSITRAN notificados el 04 de agosto de 2022 y
remitidos con copia al Concesionario, se solicitdé a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (en adelante, Sunat) y a la APN respectivamente,
su opinion sobre la actividad denominada “accesorizacion” que forma parte del Servicio
Propuesto.

Mediante Carta N° 732-2022-APMTC/LEG recibida el 02 de agosto de 2022, el
Concesionario envid informacién complementaria a aquella remitida a través de la Carta
N° 687-2022-APMTC/LEG.

El 05 de agosto de 2022, el Concesionario envio la Carta N° 748-2022-APMTC/LEG en
atencion a lo solicitado mediante Oficio N° 146-2022-GRE-OSITRAN.

Mediante Carta N° 752-2022-APMTC/LEG del 05 de agosto de 2022, el Concesionario
remiti6 comentarios respecto a la consulta efectuada a la Sunat sobre la actividad
denominada “accesorizacion” efectuada a través del Oficio N° 289-2022-GG-OSITRAN.

Luego de revisar la informacion enviada a través de la Carta N° 748-2022-APMTC/LEG,
mediante Oficio N° 155-2022-GRE-OSITRAN del 11 de agosto de 2022, se solicité al
Concesionario que realice algunas precisiones sobre el alcance del Servicio Propuesto.

Mediante Oficio N° 0884-2022-APN-GG recibida el 16 de agosto de 2022, la APN remitié
el Informe N° 063-2022-APN-DOMA, en la cual emite opinién sobre la consulta efectuada
a través del Oficio N° 290-2022-GG-OSITRAN.

Con fecha 25 de agosto de 2022, mediante Carta N° 835-2022-APMTC/LEG, el
Concesionario dio respuesta a lo solicitado por medio del Oficio N° 155-2022-GRE-
OSITRAN.

ANALISIS
MARCO CONTRACTUAL Y REGULATORIO

La clausula 8.23 del Contrato de Concesion establece lo siguiente:

“8.23. Del mismo modo, por la prestacion de cada uno de los Servicios Especiales, la
SOCIEDAD CONCESIONARIA cobrara un Precio o una Tarifa, segin corresponda.
Respecto de los Servicios Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD CONCESIONARIA en
ningun caso podra cobrar Tarifas que superen los niveles maximos actualizados, de
acuerdo al procedimiento establecido en el Contrato de Concesion, sobre la base de
lo contenido en el Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la prestacién de cualquier Servicio
Especial no previsto en el presente Contrato de Concesién, o cuando se trate de
servicios nuevos, tal como asi estan definidos en el Reglamento General de Tarifas
de OSITRAN, debera presentar al INDECOPI con copia al REGULADOR su propuesta
de Servicio Especial debidamente sustentada, a efectos que dicha entidad se
pronuncie sobre las condiciones de competencia en los mercados que a la fecha de
efectuada la referida solicitud no estén sometidos a régimen de regulacién econémica.

A solicitud de INDECOPI, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE
tendréan la obligacién de presentar la informacion de la que dispongan, a efectos que
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16.

17.

18.

19.

1.2

20.

INDECOPI realice el analisis de las condiciones de competencia. INDECOPI tendra
un plazo de setenta (70) Dias Calendario para pronunciarse, contados a partir del Dia
siguiente de recibida la solicitud respectiva.

En el caso que INDECOPI se pronuncie sefialando que no existen condiciones de
competencia en el mercado en cuestién, OSITRAN iniciara el proceso de fijacion o
revision tarifaria, segin corresponda, de acuerdo con los procedimientos y normas
establecidos en el Reglamento General de Tarifas (RETA), determinando la obligacion
de la SOCIEDAD CONCESIONARIA de brindar los referidos Servicios Especiales con
Tarifa a todo Usuario que lo solicite, bajo los mismos términos y condiciones.”

[El subrayado es nuestro.]

Como puede advertirse de la citada clausula contractual, antes de iniciar la prestacion de
cualquier Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesion, o cuando se trate de
Servicios Nuevos conforme a la definicién contenida en el RETA, APMT debera presentar
al Indecopi, con copia al Regulador, su propuesta de Servicio Especial debidamente
sustentada, a efectos que el primero se pronuncie sobre las condiciones de competencia
en un plazo de 70 dias calendario.

Ahora bien, con el objetivo de establecer un mecanismo que genere predictibilidad en la
aplicacion del procedimiento seguido por Indecopi y Ositran en el marco de la clausula
8.23 del Contrato de Concesion, y de esta forma generar certeza a APMT sobre si el
servicio cuyas condiciones de competencia se someten a evaluacion del Indecopi podra
ser prestado bajo la forma de un Servicio Especial, con fecha 16 de junio de 2014 se
suscribié un Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre ambas entidades.

Dicho Convenio? establece que el procedimiento para la prestacion de un Servicio Especial
se inicia con la presentacion de la propuesta de servicio efectuada por APMT al Indecopi,
con copia al Ositran, a efectos de que Indecopi se pronuncie sobre las condiciones de
competencia. Una vez recibida la propuesta de Servicio Especial en copia, Ositran, a
través de su Consejo Directivo, se pronunciard respecto a la naturaleza del servicio. El
plazo méaximo del Ositran para pronunciarse es de 30 dias habiles. En el presente caso,
este plazo vence el 20 de septiembre de 20222,

Si el Ositran determina que el servicio propuesto por APMT califica como un Servicio
Especial no previsto en el Contrato de Concesion o como un Servicio Nuevo, el Indecopi
se pronunciara sobre la existencia de las condiciones de competencia, dentro del plazo de
70 dias calendario contados desde la fecha de presentacion de la Propuesta de Servicio
Especial. En caso contrario, en aplicacién del mencionado Convenio, el Indecopi podra
pronunciarse, sefialando que, en virtud de lo resuelto por el Regulador, no corresponde
realizar el analisis de condiciones de competencia.

ALCANCES DEL SERVICIO PROPUESTO POR EL CONCESIONARIO
Segun la Propuesta de Servicio Especial “Preparacion del vehiculo para entrega”

presentada por el Concesionario, dicho servicio tiene las caracteristicas que se resumen
en el siguiente cuadro.

1 Vigente a la fecha en mérito a la aplicacién de su prérroga anual automatica, prevista en su clausula
novena.

2 Cabe sefialar que mediante Oficios N° 130, 146 y 155-2022-GRE-OSITRAN notificados el 04 y 27 de
julio y el 11 de agosto de 2022, se solicité informacién respecto del alcance del Servicio Propuesto.
Dichos requerimientos fueron atendidos mediante Cartas N° 687, 732, 748, 835-2022-APMTC/LEG
recibidas el 18 de julio, el 02, 05 y 25 de agosto de 2022. Considerando ello, durante el periodo
comprendido entre el 05 de julio y el 25 de agosto de 2022, el plazo para que este Regulador se
pronuncie respecto de la naturaleza del Servicio Propuesto estuvo suspendido; ello de acuerdo con lo
establecido en el numeral 136.5 del articulo 136 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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CUADRO N° 1

CARACTER[STICAS DEL SERVICIO PROPUESTO POR APMT
“PREPARACION DEL VEHICULO PARA ENTREGA”

‘ Caracteristicas ‘

Alcance

Detalles

El Servicio Propuesto por APMT es conocido como inspeccion previa a
la entrega de vehiculo (PDIY) y “accesorizacion”. Dicho servicio tiene el
siguiente alcance:

e Lavado y secado de la carga rodante (todo tipo de vehiculo o
maquinaria) e inspeccién superficial.

e Verificacidn o inspeccion detallada de una serie de caracteristicas del
vehiculo, segun estandar de cada empresa automotriz o similar, ello
con el fin de asegurar que este se encuentra en perfectas condiciones
y listo para su venta final a los clientes que adquieren autos (SUV,
furgonetas, pick up, camiones, montacargas, tractores, etcétera).

e Subsanacién de alguna incidencia hallada durante la actividad de
verificacion o inspeccién, asi como la colocacion de accesorios al
vehiculo, en ambos casos, segun lo requerido por el Usuario.

e Generacion de documento que certifica que la carga rodante
(vehiculo o maquinaria) se encuentra en perfectas condiciones para
ser entregado a las empresas concesionarias Yy listas para su venta
final a los clientes.

Cabe sefialar que, segun lo indicado por APMT?, este servicio sera
brindado Unicamente a aquellos vehiculos que cuenten con el levante
autorizado por parte de Sunat.

Usuarios

Los demandantes (clientes) y responsables del pago del Servicio de
Preparacién del vehiculo para entrega seran los consignatarios de la
carga o sus representantes, destacando las empresas importadoras de
vehiculos.

Este servicio principalmente serd solicitado por los importadores de
vehiculos, los cuales en muchos casos son subsidiarias de los fabricantes
de vehiculos, con la finalidad de que los vehiculos se entreguen a las
empresas concesionarias, las que se encargan de la venta de estos.

Ubicacion

El Servicio Propuesto se prestara dentro de las instalaciones del Terminal
Norte Multipropésito (en adelante, TNM). Especificamente, la provisién
del servicio se realizard en un area de 4 186,5 m? ubicada cerca de la
nueva puerta N° 3 de acceso terrestre del TNM, la cual conecta a dicho
recinto portuario con la prolongacién de la Avenida Guardia Chalaca®.

La actividad de lavado y secado se brindara en un area de 400 m?y para
las actividades de inspeccidn o verificacion detallada (PDI), subsanacion
de algun incidente y la colocacién de accesorios se utilizar4 un area de
3 786,5 m? ubicada en la zona conocida como “DISAL” que actualmente
se utiliza para el tratamiento de residuos sélidos®.

Péagina 4 de 14




Caracteristicas ‘ Detalles

La oferta del servicio bajo andlisis implicard basicamente para APMT la
provision de los recursos siguientes:

e Personal especializado en la verificacion o inspeccién de
caracteristicas de la carga rodante.
e Personal especializado para la subsanacion de algin incidente

Infraestructura, hallado durante la actividad de inspeccion.
equipos y e Equipos y herramientas, entre los principales: elevadores de
personal vehiculos, lamparas de secado, estaciones de carrocerias (especie
requerido de mesas o carritos méviles donde se ordenan las herramientas de

mecanica), pistolas de pintura, aspiradoras, compresoras, rociadores,
pistolas para neumaticos, llaves, alicates y otros.

e Productos de limpieza y cuidado de vehiculos (jabén liquido, silicona,
crema para cueros, pafios, guantes y otros).

e |Instalacion de toldos o similar en el area destinada a brindar el
servicio, con el fin de separar esta zona del resto de areas del TNM.

El Servicio Propuesto surge por temas de protocolo y/o contratacién de
seguros. En general, a nivel global existe el protocolo de que, antes de
gue el vehiculo sea entregado al comprador final se revise si las diversas
caracteristicas del vehiculo se encuentran en perfectas condiciones.
Dicho protocolo surge debido a que durante el embarque del vehiculo en
el pais de origen o durante el transporte maritimo podrian ocurrir algunas
incidencias.

Necesidad
Logistica

Adicionalmente, en algunos paises para contratar un seguro del vehiculo,
las empresas aseguradoras requieren que el vehiculo cuente con un
certificado PDI.

1 Pre delivery inspection.

2'En la Propuesta de Servicio Especial se sefiala que dicho servicio sera brindado a la carga rodante que
es importada, es decir, incluye tanto a la carga que no cuenta con levante autorizado por parte de la Sunat
y aquella que si tiene dicho levante autorizado. En ese sentido, mediante Oficio N° 290-2022-GG-OSITRAN
se solicitd a la Sunat que emita opinién respecto de las actividades de subsanaciéon de incidentes y
colocacién de accesorios al vehiculo que forman parte del Servicio Propuesto para aquellos casos en los
gue no se cuente con el levante autorizado por dicha autoridad. Sin embargo, debe indicarse que mediante
Carta N° 835-2022-APMTC/LEG el Concesionario acot6 el alcance del Servicio Propuesto, indicando que
este se brindara Unicamente a aquellos vehiculos que cuenten con levante autorizado de Sunat.

3/ Mediante Carta N° 835-2022-APMTC/LEG, el Concesionario sefial6 que, en caso se gatillen algunas de
las Etapas 3, 4 y/o 5 del TNM o se suscriba la propuesta de adenda del Contrato de Concesion del TNM vy,
en consecuencia, sea necesario reubicar el area especializada del Servicio Propuesto, APMT llevara a cabo
tal reubicacién, de modo tal que no se afecte la prestacion del Servicio Estandar ni del Servicio propuesto.
4 Segun lo indicado en la Carta N° 462-2022-APMTC/LEG, la zona de tratamientos de residuos sera
reubicada a otro lugar del TNM.

Fuente: Propuesta del Servicio Especial “Preparacion del vehiculo para entrega” remitida mediante Carta
N° 462-2022-APMTC/LEG y complementado a través de cartas N° 687, 748, 752 y 835-2022-APMTC/LEG.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

21. De acuerdo con lo indicado por el Concesionario, la inspeccion visual se llevard a cabo en
dos ocasiones: (i) la primera se realizara de manera previa al lavado del vehiculo y consiste
en identificar de manera rapida la existencia de golpes o rayaduras en el vehiculo o si falta
algin elemento basico como las llantas de repuesto o elementos de auxilio como la gata
y las llaves; y (ii) la segunda inspeccion visual se realizara luego del lavado y secado del
vehiculo y comprende las mismas actividades que la primera inspeccion, pero de manera
mas minuciosa.

22. Asimismo, con relacién a la verificacion detallada de las caracteristicas del vehiculo, el
Concesionario sefiala que las caracteristicas a verificar variaran en funcién a los
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23.

24,

25.

1.3

26.

27.

28.

estandares y manual que posea cada empresa importadora de vehiculos. Dado ello, APMT
precisa que dicha actividad puede incluir la verificacién del compartimento del motor
(bateria, refrigerante, limpiaparabrisas, etc), de la parte inferior del vehiculo (sistema de
escape, mangueras, sistema de suspensién, etc.), de la parte interior del vehiculo
(accesorios electronicos, alineacion del volante, estado de los asientos, etc.), de la parte
exterior del vehiculo (faros, estado de la pintura, etc.), entre otros.

De otro lado, sobre la subsanacion y/o colocacion de accesorios, el Concesionario sefiala
gue esta actividad se realizard Unicamente en caso de encontrar algun incidente durante
la actividad de inspeccion o cuando el usuario demande la colocacion de algun accesorio
complementario al vehiculo (pantallas en los asientos, GPS u otros). APMT precisa que si
una caracteristica inspeccionada no se encuentra en perfecta condicién se convierte en
un incidente a subsanar (por ejemplo, rayaduras en la parte exterior o golpes en la parte
exterior del vehiculo).

Adicionalmente, el Concesionario sefiala que, debido a la garantia, el Usuario es quien
proveera los materiales necesarios para subsanar los incidentes y los accesorios a colocar
en los vehiculos. En el caso de incidentes como rayaduras de la carroceria exterior del
vehiculo, el Concesionario sera el que provea los materiales como pulimentos, fibras,
pinturas, entre otros. Asimismo, APMT en coordinacion con el Usuario, determinard si tiene
la posibilidad de proveer algunos materiales y/o accesorios.

En tal sentido, considerando el alcance del Servicio Propuesto por el Concesionario,
corresponde analizar si califica como un Servicio Especial no previsto en el Contrato de
Concesiéon o como un Servicio Nuevo, segun la definicion del RETA; o si, por el contrario,
califica como parte del Servicio Estandar en los términos sefialados en el Contrato de
Concesion.

ANALISIS DEL SERVICIO PROPUESTO POR EL CONCESIONARIO

Respecto a la naturaleza del Servicio Propuesto por el Concesionario y su relacion
con el Servicio Estandar

En esta seccion se realiza el andlisis del Servicio Propuesto para determinar si se
encuentra dentro del alcance del Servicio Estandar, en funcién a lo establecido en la
clausula 8.19 del Contrato de Concesion y a los criterios recogidos en el Informe N° 025-
12-GRE-GS-GAL-OSITRAN, parte integrante de la Resolucion de Consejo Directivo N°
039-2012-CD-OSITRAN, que interpreto la referida clausula contractual.

Segun la clausula 8.19 del Contrato de Concesién, el Servicio Estandar incluye todas las
actividades operativas y administrativas necesarias para llevar a cabo el embarque o la
descarga a través del TNM, siendo que: en el caso de embarque, comprende desde que
la carga ingresa a dicho terminal hasta que la Nave en la que se embarque sea
desamarrada para zarpar, y en el caso de descarga, comprende desde el amarre de la
Nave, hasta el retiro de la carga por el Usuario.

“8.19. Servicios Estandar

Son aquellos servicios que, durante el periodo de vigencia de la Concesion, la
SOCIEDAD CONCESIONARIA deberé prestar obligatoriamente a todo Usuario que lo
solicite y que incluye todas las actividades operativas y administrativas necesarias
para llevar a cabo el embarque o descarga. Comprenden en el caso de embarque,
desde que la carga ingresa al Terminal Norte Multipropésito hasta que la Nave en la
que se embarque sea desamarrada para zarpar. En el caso de descarga, comprende
desde el amarre de la Nave, hasta el retiro de la carga por el Usuario.”

(..

[El subrayado es nuestro.]
En la misma clausula contractual se precisa que el Servicio Estdndar para descarga y/o

embarque de carga rodante en el TNM incluye los servicios del acapite b) de la clausula
8.19 del Contrato de Concesion, los cuales se sefialan a continuacion:
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29.

30.

“8.19. Servicios Estandar

(...)

b) SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA

Comprende los servicios de descarga y/o embarque de cualquier tipo de carga, asi como la
utilizacién de la Infraestructura y Equipamiento Portuario requerido del Terminal Norte
Multipropésito.

(.-)

En el caso de la carga rodante, el Servicio Estandar incluye,

i) El servicio de descarga/embarque utilizando la Infraestructura y Equipamiento
necesario,

ii) El servicio de conduccién de los vehiculos entre la Nave y el area almacenaje, o
viceversa en el embarque,

iii) El servicio de manipuleo — en el area de almacenaje, patio y Nave- para la recepcion

de la carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o
viceversa en el embarque.

iv) El servicio de verificacién de la carga para la tarja, incluyendo la transmisién
electrénica de la informacion,

V) El servicio de trinca o destrinca,

vi) El servicio de pesaje, incluyendo la transmision electrénica de la informacion; y

vii) Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y
Disposiciones Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por la
Sociedad Concesionaria. No incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el
movimiento de la carga para la realizacién del aforo o similares dentro del Terminal.
La prestacion de estos servicios en ningun caso afectara el cumplimiento de las
obligaciones de caracter aduanero que correspondan a los diferentes operadores de
comercio exterior, conforme a la normativa vigente.”

[El subrayado es nuestro.]

De acuerdo con la citada clausula, el Servicio Estandar a la carga rodante incluye, entre
otros la verificacion de la carga para la tarja, incluyendo la transmision electrénica de la
informacién. Sobre ello, debe indicarse que la clausula 1.23.114 del Contrato de
Concesion define la actividad de verificacion de la carga para la tarja como el “(r)egistro
del estado e informacion de la carga que se va a embarcar o descargar en un buque
incluyendo entre otros identificacion, origen y destino y puertos de transito para su
posterior transmision electrénica.”

Adicionalmente, en relacion con la mencionada actividad de verificacion de la carga para
la tarja que forma parte del Servicio Estandar a la carga rodante, debe indicarse que
mediante Carta N° 687-2022-APMTC/LEG, el Concesionario manifiesta que, en la bodega
de la nave, realiza las siguientes actividades operativas de verificacion de la carga rodante
de manera previa a su descarga:

a. Inspeccion del vehiculo: Esta actividad se realiza con la finalidad de identificar
si la unidad se encuentra en buen o mal estado, segin como lo establece Sunat.
En caso de identificar algun desperfecto apreciable (abolladura o rotura de faro,
por ejemplo) se toman fotografias y se registra lo detectado. El estado o
condicién de la carga es comunicado a la Sunat como parte de la informacion de
descarga de la mercancia (ex nota de tarjaS).

b. Revisar el VIN (namero de chasis) del vehiculo: Esta actividad se realiza para
verificar que el nimero de chasis del vehiculo sea el mismo que fue manifestado
por la agencia maritima, es decir, que se trate del mismo vehiculo, ello con el fin
de proceder a descargarlo.

Mediante Decreto Legislativo N° 1235 se modificd la Ley General de Aduanas, eliminando las
definiciones de “Nota de tarja” y de “Tarja al detalle”. Sin embargo, debe mencionarse que el término
“Nota de tarja” estuvo definido como el “documento que formulan conjuntamente el transportista o su
representante con el responsable de los almacenes aduaneros o con el duefio o consignatario, segun
corresponda, durante la verificaciéon de lo consignado en los documentos de transporte contra lo recibido
fisicamente, registrando las observaciones pertinentes.”
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Considerando ello, se observa que las actividades del Servicio Propuesto no estan
comprendidas dentro de la actividad de verificacién de la carga para la tarja que forma
parte del Servicio Estandar a la carga rodante, toda vez que las actividades de inspeccion
visual que se realizan como parte del Servicio Propuesto se efectlian de manera previa y
posterior al lavado del vehiculo con el fin de identificar alguna incidencia en el vehiculo
(por ejemplo, rayadura o abolladura) o si falta algin elemento basico del mismo (llanta de
repuesto, elementos de auxilio y radios, entre otros), siendo que estas actividades se
realizan en una zona especializada para brindar dicho servicio y de manera posterior al
desembarque de la carga rodante; mientras que las actividades que realiza APMT como
parte de la verificacion de la carga para la tarja que forma parte del Servicio Estandar a la
carga rodante se brindan en la bodega de la nave previo al desembarque.

En tal sentido, el alcance del Servicio Propuesto no se encuentra incluido dentro de las
actividades listadas como parte del Servicio Estandar a la carga rodante que se describe
en la clausula 8.19 del Contrato de Concesion.

Asimismo, las actividades del Servicio Propuesto no califican como actividades operativas
y administrativas necesarias para llevar a cabo el embarque o la descarga de carga
rodante a través del TNM, toda vez que ellas se realizaran Gnicamente cuando los usuarios
requieran verificar que el vehiculo se encuentre en perfectas condiciones para su entrega
al cliente final.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que, el Informe N° 025-12-GRE-GS-GAL-
OSITRAN -parte integrante de la Resolucién de Consejo Directivo N° 039-2012-CD-
OSITRAN, que interpretd la clausula 8.19 del Contrato de Concesién- indic6 que los
Servicios Estandar presentan, entre otras, las siguientes caracteristicas:

0] Su prestacion es necesaria 0 indispensable para completar el proceso de
embarque o descarga de la carga.

(ii) Son actividades que se efectdan de manera recurrente en cada movilizacion de la
carga, con lo cual son susceptibles de ser sistematizadas o estandarizadas.

(i) Son de prestacion obligatoria por parte del Concesionario, como resultado de que

se cumple la caracteristica (i) y que el Concesionario es el Unico que puede
prestarlo (en concordancia con la clausula 2.7 del Contrato de Concesion referida
a la exclusividad que tiene el Concesionario para la prestacién de todos los
servicios dentro del TNM).

Sobre los Servicios Especiales, el mencionado informe sefalé que, al ser prestados
Unicamente a solicitud de los Usuarios, puede decirse que son efectuados de forma
esporadica en algiin momento del flujo operativo — portuario del proceso de embarque o
desembarque de la carga, y que responde a ciertas particularidades de las mercancias
atendidas o a requerimientos especificos de algunos usuarios.

Asimismo, en la mencionada Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2012-CD-OSITRAN
se sefiald que, de las definiciones establecidas en el propio Contrato de Concesién, los
Servicios Estandar y Especiales son actividades portuarias que han sido agrupadas
siguiendo claramente criterios operativo-portuarios, dejandose de lado cualquier otro
criterio —regulatorio— en sus definiciones.

Asi, tomando en cuenta la interpretacion efectuada por el Consejo Directivo del Ositran y
considerando el alcance y caracteristicas del Servicio Propuesto por el Concesionario, se
verifica lo siguiente:

0] El servicio propuesto por APMT no resulta necesario o indispensable para completar
el proceso de embargue o descarga de la carga. De hecho, el Servicio Propuesto
por APMT se brindard luego de ocurrida la descarga del vehiculo. En efecto, la
inspeccioén previa a la entrega de los vehiculos y la accesorizacion de los mismos
no son actividades necesarias o indispensables para completar el proceso de
embarque o descarga, toda vez que la carga rodante puede ser embarcada o
desembarcada sin que se realicen las mencionadas actividades, las cuales se
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38.

39.

40.

relacionan con la inspeccion previa a la entrega del vehiculo y a la colocacion de
accesorios. En efecto, tales actividades se realizan a solicitud del usuario que
importa la carga rodante, ello para verificar que las caracteristicas del vehiculo se
encuentren en perfectas condiciones para su entrega al cliente final.

(i)  Es una actividad que no se efectua de manera recurrente en cada movilizacion de
la_carga rodante, sino que Unicamente se prestaria a carga rodante de importacion
cuando el Usuario requiera la inspeccion previa a la entrega del vehiculo y la
subsanacion de incidencias y colocacién de accesorios al vehiculo.

(i)  Su prestacién no es obligatoria por parte del Concesionario, en virtud de que las
actividades vinculadas a la inspeccion previa a la entrega del vehiculo y a la
subsanacion de incidencias y colocacién de accesorios del vehiculo no son
actividades necesarias o indispensables para completar el proceso de embarque o
descarga de la carga rodante en el TNM.

Por lo expuesto, el Servicio Propuesto no se enmarca en el alcance del Servicio Estandar
a la carga rodante previsto en el Contrato de Concesién y tampoco cumple con los criterios
gue fueron establecidos por el Consejo Directivo del Ositran para calificar a determinado
servicio como Servicio Estandar.

De esta manera, dado que el alcance del Servicio Propuesto por el Concesionario no forma
parte del Servicio Estandar, corresponde analizar si dicho Servicio Propuesto por el
Concesionario califica como un Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesion
0 como un Servicio Nuevo, segun la definicion del RETA.

Respecto a la naturaleza del Servicio Propuesto por el Concesionario y su relacién
con un Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesién o con un Servicio
Nuevo, segun la definicién del RETA

Los Servicios Especiales son definidos como aquellos servicios portuarios diferentes a los
Servicios Estandar que la SOCIEDAD CONCESIONARIA esta facultada a prestar a todos
los Usuarios que los soliciten, tal como se establece en las clausulas 1.23.98 y 8.20 del
Contrato de Concesion.

“1.23.98. Servicios Especiales

Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estandar que la SOCIEDAD
CONCESIONARIA esté4 facultada a prestar directamente o a través de terceros y por
los cuales la SOCIEDAD CONCESIONARIA tendra el derecho de cobrar un Precio o
una Tarifa, segin corresponda. EI INDECOPI en virtud de sus atribuciones otorgadas
por las Leyes y Disposiciones Aplicables evaluara las condiciones de competencia de
estos servicios. Los Servicios Especiales deberan prestarse respetando los principios
establecidos en el numeral 14.3 del articulo 14 de la LSPN, segun corresponda. Ello
no perjudica el derecho de los Usuarios de exigir la prestacion de los Servicios
Estandar.”

[El subrayado es nuestro.]
“8.20. SERVICIOS ESPECIALES
Sin perjuicio de los Servicios Estandar antes mencionados, la SOCIEDAD

CONCESIONARIA esta facultada a prestar adicionalmente los Servicios Especiales a
todos los Usuarios que los soliciten.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA podra cobrar un Precio por la prestacion de los
Servicios Especiales indicados en el Anexo 22, o una Tarifa respecto de los Servicios
Especiales indicados en el Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra obligada a prestar a los Usuario que
lo soliciten los Servicios Especiales con Tarifa.
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41.

42.

43.

44,

En el Anexo 22 se encuentran listados los Servicios Especiales con Precio que la
SOCIEDAD CONCESIONARIA esta facultada a prestar, desde el inicio de la
Explotacién de la Concesion. Para la prestacién de nuevos Servicios Especiales se
debera seguir el procedimiento establecido en la Clausula 8.23.”

[El subrayado es nuestro.]

Considerando lo establecido en las clausulas antes citadas, asi como el andlisis contenido
en la seccién precedente, corresponde verificar si el Servicio Propuesto por el
Concesionario: (i) es un servicio portuario (ii) se prestaria a solicitud de los Usuarios; (iii)
se encuentra entre los Servicios Especiales previstos en el Contrato de Concesién (esto
es, si esta listado o no como Servicio Especial en los Anexos 5y 22 del Contrato de
Concesion) y (iv) si ha sido aprobado previamente en el marco de lo establecido en la
cldusula 8.23 del Contrato de Concesion.

En primer lugar, con relacion a si el Servicio Propuesto califica como un servicio portuario,
debe indicarse que el numeral 19 de la Vigésimo Sexta Disposicion Transitoria y Final de
la Ley del Sistema Portuario Nacional, Ley N° 27943, define a los servicios portuarios como
“(Nos que se prestan en las zonas portuarias, para atender a las naves, a la carga,
embarque y desembarque de personas.” Asi, de acuerdo con dicha definicion legal, un
servicio portuario es aquel que cumple con dos condiciones: (i) se brinda en una zona
portuaria y (ii) su finalidad es atender a las naves, a la carga o al embarque y desembarque
de personas. Sobre ello, debe indicarse que:

a. El Servicio Propuesto se brindard dentro del TNM, es decir, en una zona
portuaria.

b. Las actividades relacionadas con la inspeccién previa a la entrega de vehiculos
y la subsanacion de incidentes y colocacion de accesorios del vehiculo tienen
como finalidad atender a la carga rodante, de hecho, el Servicio Propuesto por
APMT esté orientado a vehiculos que fueron descargados en el TNM. Ademas,
cabe sefialar que, en el caso particular de la subsanacion de incidente y
colocacion de accesorios, mediante Informe N° 0063-2022-APN-DOMA, la APN
ha precisado que dichas actividades estan vinculadas a la prestacion del servicio
a la carga.

Considerando ello, el Servicio Propuesto representa un servicio portuario a la luz de la
definicién de “Servicio portuario” establecida en la Ley del Sistema Portuario Nacional.

En segundo lugar, respecto a si el Servicio Propuesto se brinda o no a solicitud de los
Usuarios*, es importante recordar que, al detallar el alcance del Servicio Propuesto, el
Concesionario indico:

(...)

“La (tercera) actividad de subsanacion y/o colocacidon de accesorios no aplica a todos los
vehiculos; se realiza Unicamente en caso de encontrar algin incidente durante la actividad
de inspeccion o cuando el usuario demanda la colocacién de algun accesorio complementario
al vehiculo (como pantallas en los asientos, GPS u otros). Si una caracteristica inspeccionada
no se encuentra en perfecta condicion se convierte en un incidente a subsanar; entre los
incidentes mas comunes se pueden citar a rayaduras en la pintura exterior del vehiculo o
golpes en la parte exterior del vehiculo.

En las figuras que siguen, se muestran, a modo de ejemplo, los documentos PDI que contiene
la lista de caracteristicas a ser revisadas y que luego de la inspeccion o verificacion de dichas
caracteristicas son llenadas (se hace un check list) y entregadas al usuario que lo solicité

(que normalmente sera el importador).”>

El Contrato de Concesion en su clausula 1.23.113. define al Usuario como la persona natural o juridica
que recibe los Servicios brindados por la Sociedad Concesionario.

APMT (2022). Propuesta del Servicio Especial “Preparacion de vehiculo para entrega” remitida mediante
Carta N° 462-2022-APMTC/LEG. P 9.
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45,

46.

47.

48.

49.

[El subrayado es nuestro.]

En relacién con ello, el Concesionario también ha indicado que el servicio es demandado
o solicitado por los consignatarios de la carga o sus representantes, siendo el servicio se
solicita normalmente en los flujos de importacion. Asi, APMT describe a los clientes o
usuarios del Servicio Propuesto indicando lo siguiente:

“Por ultimo, los demandantes (clientes) y responsables del pago del servicio especial bajo
andlisis son los consignatarios de la carga o sus representantes; destacando las empresas
importadoras de vehiculos que en muchos casos son subsidiarias de las empresas que
producen los vehiculos importados. Cabe mencionar, que en la mayoria de casos los
vehiculos seras(sic) preparados, a solicitud de los importadores, con la finalidad de que sean
entregados a las empresas concesionarias que, en alianza o acuerdos con los importadores’,
son las encargadas de las ventas de los vehiculos.”.

(..)

” Los importadores también operan como empresas concesionarias” 6

[El subrayado es nuestro.]

Ademas de ello, en la Propuesta de Servicio Especial, el Concesionario manifiesta lo
siguiente:

“Cabe precisar que los vehiculos por los cuales se haya demandado el servicio bajo andlisis
son los Unicos que entraran al area expuesta en los planos anteriores y seran despachas(sic)
desde este lugar para su entrega final al importador o a quién designe este usuario. Los
vehiculos por los cuales no se haya solicitado el servicio bajo andlisis no entraran a esta area
y seran despachadas desde zona de almacenamiento del Terminal Norte, que es lo que viene
ocurriendo actualmente con toda la carga rodante que se descarga por el Terminal Norte.”

[El subrayado es nuestro.]

Conforme se observa en los parrafos citados, el Servicio Propuesto se brindard a solicitud
de los consignatarios de la carga (o su representante) en el flujo de importacién. Por tanto,
queda claro quién debera solicitar el Servicio Propuesto, siendo responsabilidad del
Concesionario poner a disposicién de los usuarios los medios en los que conste la solicitud
expresa de provision del mismo, con la finalidad de asegurar que dicho servicio no sera
provisto en los escenarios en los cuales los usuarios no lo requieran por no considerarlo
necesario.

En tercer lugar, con relacion a si el Servicio Propuesto se encuentra entre los Servicios
Especiales previstos en el Contrato de Concesion, es necesario verificar las listas de
servicios de los Anexos 5y 22 del Contrato de Concesién. Sobre ello, luego de revisar el
Anexo 5 del Contrato de Concesidn, se observa que ninguno hace referencia a la carga
rodante.

De otro lado, en el Anexo 22 del Contrato de Concesion, el Gnico servicio vinculado con la
carga rodante es el Servicio Especial de “Almacenamiento a partir del cuarto dia para
carga rodante”. Al respecto debe indicarse que el servicio de almacenamiento presenta un
alcance distinto al Servicio Propuesto, en tanto que este Ultimo comprende actividades
vinculadas con la inspeccién previa a la entrega del vehiculo, asi como actividades de
subsanacion de incidentes y colocacion de accesorios del vehiculo; mientras que el
almacenamiento consiste en la permanencia del vehiculo en el TNM, sin que se realice
alguna actividad sobre dicha carga rodante’.

APMT (2022). Propuesta del Servicio Especial “Preparaciéon de vehiculo para entrega”, remitida
mediante Carta N° 462-2022-APMTC/LEG. P 14.

El Servicio Especial de almacenamiento o uso de &area operativa de carga rodante se encuentra definido
en el Reglamento de Tarifas y Politica Comercial del TNM de la siguiente manera:
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En cuarto lugar, con relacion a los servicios que han sido previamente aprobados en el
marco de lo establecido en la clausula 8.23 del Contrato de Concesién, se encuentran
cinco servicios orientados a la carga rodante: “Re-estiba de carga rodante”, “Movimiento
extra de carga rodante”, “Manipuleo por registro de carga rodante”, “Desconsolidacion de

carga rodante en MAFI's y consolidacion de MAFI’s” y “Transbordo de carga rodante”. Al
respecto, se sefiala que:

. El servicio de “Re-estiba de carga rodante™ consiste en reposicionar la carga ya sea
via nave o via muelle, en tanto que el Servicio Propuesto por el Concesionario
incluye el lavado, secado, inspeccion visual, verificacion al detalle de caracteristicas,
subsanacion de incidentes, colocacion de accesorios y generacion de documento
que certifique que el vehiculo se encuentre en perfectas condiciones para su
entrega al cliente final. De ahi que no es posible afirmar que el Servicio Propuesto
por el Concesionario se encuentre incluido en el alcance del mencionado servicio
de “Re-estiba de carga rodante”.

. El servicio de “Movimiento extra de carga rodante” consiste en el movimiento
adicional de carga rodante entre dos puntos del TNM no contemplado en el Servicio
Estandar®, mientras que, segun lo indicado por APMT, el Servicio Propuesto inicia
desde el momento de la recepcién de la carga rodante en el area especializada
destinada a brindar dicho servicio, es decir, el Servicio Propuesto no incluye la
movilizacion extra de la carga rodante desde el &rea de almacenamiento al area
especializada del servicio. Por ello, queda claro que el Servicio Propuesto por el
Concesionario no se encuentra dentro del alcance del servicio de “Movimiento extra
de carga rodante” sefialado anteriormente.

. El servicio de “Manipuleo por registro de carga rodante”® comprende el manipuleo
de la carga mediante el uso de cuadrillas y/o equipos para el registro o inspeccion
de la carga, ya sea a solicitud del usuario o de las autoridades. Por su parte, el

8

10

“7.1.3.3.1 Uso de Area Operativa - todos los traficos (con excepcién de transbordo) (Numeral
3.3.1 del Tarifario)

Este servicio consiste en el uso del area operativa para carga rodante de todos los traficos
(con excepcion de transbordo), el cual, desde el dia uno (01) al dia tres (03) calendario es
libre de ser facturado por encontrarse incluido en el Servicio Estandar.

El servicio prestado desde el dia cuatro (04) al dia diez (10) calendario sera facturado por
todo el periodo o fraccién del periodo por tonelada.

El servicio correspondiente al dia once (11) hacia adelante sera facturado por dia o fraccion
de dia por tonelada.

El periodo de almacenamiento para todos los tipos de trafico (con excepcién de transbordo),
del dia cuatro (04) hacia adelante, no se encuentra regulado. El precio de este servicio sera
cobrado al duefio o consignatario de la carga”

Propuesta presentada por el concesionario mediante Carta S/N del 22 de julio de 2011. Dicha propuesta
fue analizada por el Indecopi, entidad que con Carta 506-2011/PRE-INDECOPI informé que luego de la
evaluacion concluyd que dicho servicio no se presta en condiciones de competencia.

Propuesta presentada por el concesionario mediante Carta N° 096-2011-APM/GC del 25 de noviembre
de 2011. Dicha propuesta fue analizada por el Indecopi, entidad que con Carta 127-2012/PRE-
INDECOPI informa que luego de la evaluacion concluy6 que dicho servicio se presta en condiciones de
competencia.

Propuesta presentada por el concesionario mediante Carta N° 094-2011-APM/GC del 25 de noviembre
de 2011. Dicha propuesta fue analizada por el Indecopi, entidad que con Carta 127-2012/PRE-
INDECOPI informa que luego de la evaluacion concluy6 que dicho servicio se presta en condiciones de
competencia.
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52.

Servicio Propuesto comprende actividades vinculadas a la inspeccién del vehiculo
previa a la entrega al cliente final y sera brindado a aquellos vehiculos que cuenten
con levante autorizado por parte de Sunat. En tal sentido, es claro que el Servicio
Propuesto por el Concesionario no se encuentra dentro del alcance del servicio de
“Manipuleo por registro de carga rodante”.

. El servicio de “Desconsolidacion de carga rodante en MAFI’'s y consolidacion de
MAFI's"! consiste: (i) en el caso de consolidacion, la uniéon o arrumaje de las
plataformas metdlicas (denominadas MAFI) con el fin de tenerlas listas para su
embarque y entrega a las lineas navieras; y (ii) en el caso de la desconsolidacién
consiste en el tratamiento especial de la carga con el fin de separar, retirar y
descargar carga rodante de los MAFI's; siendo que el Servicio Propuesto consiste
en la inspeccién del vehiculo de manera previa a la entrega al cliente final; por lo
gue se evidencia que el Servicio Propuesto por el Concesionario no se encuentra
dentro del alcance del servicio de “Desconsolidacion de carga rodante en MAFI’'s y
consolidacion de MAFI’s”.

. El servicio de “Transbordo de carga rodante”? consiste en el desembarque de la
carga rodante desde una nave, almacenamiento temporal en zona de
almacenamiento y posterior embarque de la carga a otra nave, en tanto que el
Servicio Propuesto comprende actividades relacionadas con la inspecciéon del
vehiculo previa a la entrega al cliente final. De ahi que no es posible afirmar que el
Servicio Propuesto por el Concesionario se encuentre incluido en el alcance del
mencionado servicio de “Transbordo de carga rodante”.

En resumen, luego de verificar que el denominado Servicio Especial “Preparacion del
vehiculo para entrega” se brindard a solicitud de los usuarios, los consignatarios de la
carga o sus representantes; no se encuentra dentro del alcance de los servicios estandar
y especiales sefialados en el Anexo 5y Anexo 22 del Contrato de Concesién, ni dentro del
alcance de los servicios especiales que se brindan en el TNM en el marco de lo establecido
en la clausula 8.23 del Contrato de Concesién, en opinion de estas Gerencias, el Servicio
Propuesto por APMT califica como Servicio Especial no previsto en el Contrato de
Concesion.

CONCLUSION

Estas Gerencias opinan que el Servicio Propuesto por APMT denominado “Preparacion
del vehiculo para entrega” califica como Servicio Especial no previsto en el Contrato de
Concesion. Ello, en tanto que:

i. Las actividades comprendidas dentro del alcance del Servicio Propuesto no se
encuentran incluidas dentro de las actividades listadas como parte del Servicio
Estandar a la carga rodante descrito en la clausula 8.19 del Contrato de
Concesion; ni califican como actividades operativas y administrativas necesarias
para llevar a cabo el embarque o la descarga de carga rodante a través del TNM.

ii. De conformidad con lo establecido en la clausula 8.20 del Contrato de Concesion,
el Servicio Propuesto se brindara a solicitud de los Usuarios.

iii. El Servicio Propuesto no esté listado en el Contrato de Concesiéon como parte de
los Servicios Especiales Regulados (Anexo 5 del Contrato de Concesién), ni de
los Servicios Especiales No Regulados (Anexo 22 del Contrato de Concesion).

11 Propuesta presentada por el concesionario mediante escrito del 30 de octubre de 2012. Dicha propuesta

fue analizada por el Indecopi, entidad que con Carta 281-2013/PRE-INDECOPI informa que luego de la
evaluacion concluy6 que dicho servicio se presta en condiciones de competencia.

12 Resolucién de Consejo Directivo N° 008-2016-CD-OSITRAN mediante la cual se declaré que este

servicio califica como Servicio Especial no incluido en el Contrato de Concesion.
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iv. Las actividades del Servicio Propuesto no se encuentran contenidas en los
alcances de los Servicios Especiales aprobados desde el inicio de operaciones
del Concesionario bajo el procedimiento descrito en la clausula 8.23 del Contrato
de Concesion.

V. RECOMENDACIONES

53. Envirtud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe
Conjunto, en el cual queda establecido que el servicio denominado “Preparacion del
vehiculo para entrega” califica como un Servicio Especial no previsto en el Contrato de
Concesion.

54. Asimismo, en caso el presente Informe Conjunto sea aprobado por el Consejo Directivo,
se recomienda su remisién al Indecopi, a efectos de que dicha entidad proceda a atender
lo solicitado por APMT mediante Carta N° 462-2022-APMTC/LEG, al Concesionario, a la

APN Yy al MTC.
Atentamente,
RICARDO QUESADA ORE MARIA TESSY TORRES SANCHEZ
Gerente de Regulacién y Estudios Econémicos Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e)

HUMBERTO LUIS SHEPUT STUCCHI
Gerente de Asesoria Juridica

Numero de Tramite: 2022089751
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