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Directivo N.° 024-2022-CD-
OSITRAN.

CONSEJO DIRECTIVO DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE PUBLICO - OSITRAN:

CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION COMERCIAL
SOCIEDAD ANONIMA con RUC N° 20100004675 y domicilio real en Av. Elmer Faucett
N° 3400, Zona Sur, edificio radar del aeropuerto internacional Jorge Chavez de la
provincia constitucional del Callao, debidamente representada por su Apoderado, el
sefior Teodoro lzaguirre Pasquel, identificado con DNI N°07263326, conforme a la
vigencia de poderes que se adjunta, a quienes en adelante se les denominarda CORPAC

S.A., a ustedes, atentamente decimos;:

1.- PETITORIO:

Actuando al amparo de lo sefialado en el articulo 43° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 003-2021-CD/OSITRAN, presentamos Recurso de Reconsideracion
respecto de la Resolucién de Consejo Directivo N.° 024-2022-CD-OSITRAN, de fecha
07.07.2022, notificada el 08.07.2022, solicitando lo siguiente:

1. Pretensién Principal: Solicitamos que se declare la NULIDAD de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2022-CD/OSITRAN, por contravenir normas y principios de
caracter imperativo.

En tal sentido, el el Consejo Directivo debera anular la Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2022-CD/OSITRAN, y emitir nuevo pronunciamiento con una propuesta de tarifas
razonable y proporcional a la realidad de Corpac S.A, considerando la siguiente

variacion, respecto a las que estan vigentes en la actualidad;

Variacion de tarifas,

Detalle de servicio :
respecto a tarifas actuales

SNAR Nacional -16,3%
SNAR Internacional -14,1%
Aproximacion 91,7%
Sobrevuelo -14,1%
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2. Pretension subordinada a la Principal: Solicitamos que se REVOQUE la Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2022-CD/OSITRAN por no haber valorado el material
probatorio e interpretado el marco normativo en forma adecuada, asi como, los
argumentos de hecho y derechos vertidos a lo largo del procedimiento.

En tal sentido, el Consejo Directivo debera modificar la Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2022-CD/OSITRAN, en el extremo que contenga una propuesta de tarifas
razonable y proporcional a la realidad de Corpac S.A, considerando la siguiente

variacion, respecto a las que estan vigentes en la actualidad;

Variacion de tarifas,

Detalle de servicio .
respecto a tarifas actuales

-16,3%
SNAR Internacional -14,1%
Aproximacién 91,7%
Sobrevuelo -14,1%

3. Pretensién accesoria de la Pretension Principal y Subordinada: Solicitamos
respetuosamente que el Consejo Directivo inicie el proceso de modificacion del
Reglamento General de Tarifas aprobado por OSITRAN (en adelante, el RETA) --en
base a los principios de seguridad, confianza legitima, transparencia y predictibilidad--,
incluyendo una metodologia que contemple situaciones excepcionales como fue la
PANDEMIA y el COVID-19. La modificacion que se realice deberia incorporar diversas
metodologias de ajustes al modelo propuesto por el Regulador, cautelando las buenas

practicas regulatorias en el proceso de adopcion normativa.

A continuacion, procederemos a exponer los argumentos de hecho y de derecho que

sustentan nuestras pretensiones:

2.- ANTECEDENTES:

2.1. Mediante la Carta N° GG.649.2021.0/6, recibida el 12 de agosto de 2021, CORPAC
solicit6 el inicio del procedimiento de revision extraordinaria de las tarifas de los servicios
de SNAR, Aproximacion y Sobrevuelo, indicando que su solicitud se enmarca en el
numeral (iii) del articulo 10 del RETA, el cual se encuentra referido a la facultad del

Regulador para realizar una revision integral del Sistema Tarifario. No obstante, en su
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solicitud, CORPAC sefal6 que su pedido de revision no comprende una revision integral

del Sistema Tarifario, sino Unicamente la revision del nivel tarifario.

2.2. Con el Oficio N° 00126-2021-GRE-OSITRAN de fecha 19 de agosto de 2021, se
solicité a CORPAC que precise su pedido indicando si se trata de una solicitud de inicio
de revision extraordinaria de las Tarifas en aplicacién del numeral (iv) del articulo 10 del
RETA vy, de ser el caso, presentar la fundamentacion adicional que corresponda para

justificar el inicio de una revision extraordinaria.

2.3. Através de la Carta N° GG. 734.2021.0, recibida el 24 de agosto de 2021, CORPAC
precisO que solicita una revision extraordinaria del nivel tarifario en virtud del numeral
(iv) del articulo 10 del RETA; sefialando que los factores exdgenos que justifican la
revision extraordinaria son: la caida en los ingresos por la prestacion de los servicios de
aeronavegacion y la caida de las transferencias efectuadas por la empresa
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. como contraprestacion por los servicios
brindados en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante, AlJCh), debido a
la pandemia por COVID-19, asi como la mayor celeridad con la cual van a realizarse las

inversiones como consecuencia de la ampliacién del AIJCh.

2.4. Mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 0056-2021-CD-OSITRAN,
publicada el 10 de noviembre de 2021, y sustentada en el Informe Conjunto N° 000138-
2021-IC-OSITRAN, se aprobo el inicio de la revision extraordinaria de las tarifas de los
Servicios de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR), Aproximacién y Sobrevuelo, prestados
por CORPAC.

2.5. Con el Memorando N.° 00032-2022-GRE-OSITRAN de fecha 02 de febrero del
2022, se solicité a la Gerencia General del OSITRAN una ampliacién de plazo de treinta
(30) dias habiles para remitir a dicho despacho la Propuesta Tarifaria del OSITRAN; la
cual fue otorgada por la Gerencia General a través del Memorando N° 00060-2022-GG-
OSITRAN de fecha 03 de febrero del 2022.

2.6. Mediante el Memorando N° 00059-2022- GRE-OSITRAN de fecha 18 de marzo de

2022, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos remitio a la Gerencia General,
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el Informe “Propuesta: Revision extraordinaria de las tarifas de los Servicios de
Navegacion Aérea en Ruta (SNAR), Aproximacién y Sobrevuelo prestados por la

Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial, CORPAC S.A.”.

2.7. En la Sesion de Consejo Directivo de fecha 6 de abril de 2022, se solicitd realizar
algunas precisiones al Informe “Propuesta: Revision extraordinaria de las tarifas de los
Servicios de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR), Aproximacién y Sobrevuelo, prestados
por la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial, CORPAC S.A’
indicado en el considerando precedente.

2.8. Con la Resolucion de Consejo Directivo N.° 0011-2022-CD-OSITRAN, de fecha 07
de abril de 2022, se dispuso la publicacién en el portal institucional del OSITRAN del
Informe “Propuesta: Revision extraordinaria de las tarifas de los servicios de navegacion
aérea en ruta (SNAR), aproximacion y sobrevuelo prestados por la Corporacion Peruana
de Aeropuertos y Aviacion Comercial, CORPAC S.A”.

2.9. EIl 14 de abril de 2022, dicha Resolucién del Consejo Directivo del OSITRAN fue
publicada en el diario oficial EI Peruano y en el portal institucional del OSITRAN,
conjuntamente con el proyecto de resolucién de Consejo Directivo que aprueba la

revision tarifaria y su exposicién de motivos.

2.10. Con la Resolucién de Consejo Directivo N.° 0011-2022-CD-OSITRAN, el Consejo
Directivo del OSITRAN otorgd un plazo de veinte (20) dias habiles para que los
interesados puedan formular sus comentarios sobre la propuesta tarifaria del OSITRAN;
y, encarg6 a la Gerencia de Atencidn al Usuario del OSITRAN realizar la convocatoria
de la audiencia publica.

2.11. Dentro del plazo de comentarios sefialado en el parrafo anterior, CORPAC
presentd sus comentarios a la Propuesta Tarifaria del Regulador.

2.12. El 11 de mayo de 2022 se llevo a cabo la Audiencia Publica y, en el marco de la
evaluacion de los comentarios recibidos, entre el 18 de mayo y el 23 de junio de 2022,

se cursaron diversos requerimientos de informacion a CORPAC.
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2.13. El 2 de junio de 2022, mediante el Memorando N° 0105-2022-GRE-OSITRAN, la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos solicitdé a la Gerencia General del
OSITRAN, una ampliacién de plazo de quince (15) dias habiles, en aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 28 del RETA, para remitir el informe que sustente la resolucion
que aprueba las Tarifas, la cual fue concedida con el Memorando N.° 00252-2022-GG-
OSITRAN.

2.14. Con el Memorando N.° 000127-2022-GRE-OSITRAN, de fecha 30 de junio de
2022, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos remitié a la Gerencia General
el Informe “Revision extraordinaria de las tarifas de los servicios de navegacion aérea
en ruta (SNAR), Aproximacion y Sobrevuelo prestados por la Corporacién Peruana de
Aeropuertos y Aviacion Comercial, CORPAC S.A”.

2.15. ElI 07 de julio de 2022, el Consejo Directivo de OSITRAN aprueba la Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2022-CD/OSITRAN, la cual resolvio: “Aprobar los nuevos
niveles de Tarifas que debe aplicar la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial - CORPAC S.A., por los Servicios de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR),
Aproximacion y Sobrevuelo”, vigentes hasta el 31 de diciembre del ano 2024, segun el

detalle que se precis6 en dicho articulo.

2.16. En dicha resolucién, se precisoé la entrada en vigencia en un plazo de quince (15)
dias habiles de notificada la presente resolucién a Corporaciéon Peruana de Aeropuertos
y Aviacién Comercial - CORPAC S.A, para lo cual debera cumplir con las disposiciones
establecidas en los articulos 48 y 49 del Reglamento General de Tarifas del OSITRAN.

3.- FUNDAMENTOS DE HECHO:
3.1. Respecto ala propuesta tarifaria presentada por nuestra empresa:
3.1.1. Mediante la Carta N° GG. 734.2021.0, recibida el 24 de agosto de 2021, CORPAC

precisO que solicita una revision extraordinaria del nivel tarifario en virtud del numeral

(iv) del articulo 10 del RETA; ello, en respuesta a la consulta planteada mediante el
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Oficio N° 00126 2021 GRE-OSITRAN; en ese sentido, tal como ha sido reconocido por
OSITRAN, nuestra empresa emple6é la metodologia de costo de servicio para la
formulacioén de su propuesta tarifaria, la cual en esencia establece el nivel tarifario de un
servicio a partir del costo econémico en que incurre la empresa para proveerlo. Este
planteamiento permite que CORPAC recupere las inversiones, los costos de operacion
y mantenimiento, los impuestos, y a su vez, se le reconoce el costo de oportunidad de

los activos y su depreciacion.

3.1.2. Asi se observa que la propuesta presentada por CORPAC, de acuerdo con lo
reconocido por OSITRAN es la técnica del flujo de caja descontado, que considera el
enfoque de caja Unica. Nuestra empresa precisé que, siguiendo con lo establecido por
OSITRAN en la revisiéon de las tarifas de aeronavegacion del afio 2017, calculé dos
flujos de caja: uno para los servicios de SNAR nacional, SNAR internacional y
Sobrevuelo (en adelante, Flujo SNAR), y, el otro para el servicio de aproximacion (en

adelante, Flujo Aproximacion).

3.1.3. En la propuesta tarifaria, nuestra empresa considerd un horizonte de cuatro afios
comprendido en el periodo 2021-2024, ello, sustentado en la incertidumbre que enfrenta
el mercado de servicios aeronduticos y las variables macroeconémicas debido a la
pandemia del COVID-19.

3.1.4. Proyeccién de demanda presentada por nuestra empresa: Para la proyeccion de

demanda del periodo 2021-2024, nuestra empresa consider6 los siguientes criterios y
supuestos:

» La demanda registrada en el afio 2020 es la base.

» Las proyecciones del aifio 2021 consideran como proxy del crecimiento de los
servicios de aeronavegacion al crecimiento de la demanda de asientos ofrecidos
por parte de las aerolineas.

Para lo cual, nuestra empresa considero las proyecciones para América Latina
y el Caribe de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional-ICAO (2021)24 en
el escenario optimista, sustentando su eleccién en el avance de la aplicacion de
las vacunas contra el COVID-19 a nivel mundial. De esta manera, asume que la

demanda de los servicios de navegacion aérea internacional y nacional crecera
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en el afio 2021 a tasas de 48,7% y de 54,8%, respectivamente. En el afio 2022
se recuperara la demanda de los servicios de aeronavegacion registrada en el
afio 2019, tomando como base las proyecciones de la IATA presentadas en el
Outlook for Air Transport and the Airline Industry.

» Una vez se haya recuperado el tréfico del afio 2019, el porcentaje de crecimiento
anual ser& de 5,5% anual.

3.1.5. Proyeccion de ingresos presentada por nuestra empresa: En linea con el enfoque

de caja Unica, para la proyeccion de ingresos, consideramos:

» Los ingresos regulados por la prestacion de los servicios regulados de
aeronavegacion.
La proyeccion de ingresos regulados se obtiene de multiplicar la proyeccion de
la demanda para cada servicio y para cada rango tarifario por la estructura
tarifaria propuesta. Nuestra propuesta consideré que las tarifas revisadas
entrarian en vigor en enero del afio 2022, por lo que los ingresos regulados del
afio 2021 consideraban la estructura tarifaria vigente en el afio 2021.

» Los ingresos no regulados, ingresos no atribuibles y la parte de la transferencia
del MEF/MTC por el proyecto de ampliacién del AlJCh.
En cuanto a los ingresos no atribuibles, nuestra empresa sefialé que estos se
han estimado siguiendo los criterios aplicados por OSITRAN en la revisién del
afio 2017 (calculados como un porcentaje de los ingresos atribuibles), nuestra
empresa también consider6 como ingreso en el afio 2021 a las transferencias
del MTC, en el marco de lo establecido en el Decreto de Urgencia N°141-2021.
Estos ingresos ascienden a S/ 25, 2 millones y han sido asignados con los
mismos drivers que se emplearon para asignar los activos de la ampliacién del
AlJCh; es decir, un 17,5% para los servicios de SNAR Nacional, SNAR
Internacional y Sobrevuelo; y, un 82,5% al servicio de Aproximacion. También
se sefald el concepto adicional, que es la transferencia que realiza LAP a
CORPAC de acuerdo con su respectivo contrato de concesion, que corresponde

al 50% de sus ingresos por aterrizaje y despegue en el AIJCh.

3.1.6. Contribucidn al Estado: En los flujos de caja, tanto en el de SNAR como en el de

Aproximacion, hemos considerado el aporte por regulacién que pagan al OSITRAN, el
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cual corresponde al 1% de la totalidad de sus ingresos, tanto regulados como no
regulados; asi como, a las transferencias del MEF/MTC por la ampliacién del AIJCh.

En el caso del flujo SNAR, adicionalmente se consideraron las transferencias que
realizamos a la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), que corresponden al

10% de la facturacién de los servicios de SNAR nacional e internacional.

3.1.7. Proyeccién de costos operativos: La proyeccion de costos operativos considerada

en nuestra Propuesta Tarifaria, tom6 dos fuentes de informacion: los Estados
Financieros Regulatorios de CORPAC del ejercicio 2020 y las proyecciones elaboradas
por CORPAC para el periodo 2021-2024.

La informacién de los Estados Financieros Regulatorios fue empleada para proyectar
los rubros de suministro y materiales, mantenimiento, seguros y tributos, y otros costos.
Asi, a los costos registrados en el afio 2020 se le aplicé una tasa de crecimiento de 2%
anual.

Para la proyeccion de los gastos de personal, nuestra Propuesta Tarifaria considero
costos exclusivos de los servicios aeroportuarios y el 50% de los costos mixtos.
Asimismo, para asignar los costos de personal a cada uno de los flujos, se indicé que
ha empleado el mismo criterio considerado por OSITRAN en la revision tarifaria del afio
2017, es decir, se considero la participacién de cada servicio en los gastos de personal,
de acuerdo con los Estados Financieros Regulatorios de CORPAC del afio 2020, de
acuerdo con lo sefialado en estos estados financieros se asigna aproximadamente el
69,6% de los gastos de personal al Flujo SNAR vy el 30,4% al Flujo.

En cuanto a la proyeccion de los Servicios de Terceros (excepto mantenimiento),
nuestra propuesta tarifaria realiz6 las proyecciones de estos gastos considerando
nuevos contratos de seguridad con vencimientos en los afios 2022 y 2023. (El
vencimiento depende de cada contrato de los mas de 60 contratos). Para asignar los
costos de Servicios de Terceros (excepto mantenimiento) a cada uno de los flujos,
nuestra empresa considero la participacion de cada servicio en estos gastos, de acuerdo
con los Estados Financieros Regulatorios del afio 2020, en estos estados se asigha
aproximadamente el 66,4% de los gastos de Servicios por Terceros (sin mantenimiento)
al Flujo SNAR y el 33,6% al Flujo.

También la proyeccion de costos incrementales, los cuales se sustentan en: (i) gastos

incrementales del proyecto de mantenimiento de equipos de navegacion aérea, y (ii)
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gastos incrementales de operacion y mantenimiento por el proyecto de ampliacion del
AlJCh. Para la asignacion de los primeros gastos a cada uno de los flujos de caja, se ha
considerado la participacion de los servicios de aeronavegacion en los costos de
mantenimiento, en base a los Estados Financieros Regulatorios de CORPAC del afio
2020. Mientras que, los gastos incrementales de operacion y mantenimiento por el
proyecto de ampliacion del AIJCh se han asignado a cada flujo considerando la
proporcion de cada servicio en la inversion del proyecto de ampliacion.

Por ultimo, respecto a la proyeccion de costos operativos es pertinente que se tenga
presente que en el afio 2021 al 2024 los gastos de personal se incrementan en 16% y
28% en los Flujos SNAR y Aproximacion, respectivamente. Este incremento fue
sustentado por nuestra empresa en la Carta N° GG.999.2021.0, con la contratacién de
nuevo personal, de acuerdo con el siguiente detalle:

» 34 plazas de personal técnico ATSEP para brindar soporte técnico en el AIJCh,
en los proyectos de la segunda pista de aterrizaje y la construccién de la nueva
torre de control.

» 46 plazas para cubrir la brecha de personal técnico para las diferentes
actividades de los sistemas y equipos de navegacion aérea a nivel nacional.

» 240 plazas para cubrir la brecha actual y futura de personal de control de transito
aéreo.

» 86 oficiales AVSEC y 49 Bomberos Aeronauticos.

» 45 plazas para implementar servicios en aeropuertos con vuelos no regulares
subsidiados por el MTC (plazas de Oficiales de Seguridad de la Aviacion Civil -

AVSEC y bomberos aeronauticos).

3.1.8. Respecto a la Proyeccién de inversiones: Nuestra empresa considerd dos tipos

de inversiones:
a) Las pertenecientes al Programa de Inversiones
Consideramos en nuestra propuesta tarifaria solamente el 88% del monto total,
gue de acuerdo con ellos corresponde al promedio del porcentaje de ejecucion
de las inversiones en el sexenio 2016-2020. Ademas, estas inversiones fueron
asignadas a los flujos de caja en funciéon de los gastos en depreciacion y
amortizacion asignados a los diferentes servicios de aeronavegacion, de

acuerdo con lo registrado en los Estados Financieros Regulatorios de nuestra
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empresa del 2020. Dentro de las principales inversiones de este grupo se
encuentran:

» El Nuevo Centro de Gestidén de Transito Aéreo y Sistemas de Vigilancia
y Comunicaciones.
La renovacion de Sistemas de Radio ayudas (Grupo 1).
Sistemas de Aeronavegacion para el Aeropuerto de Chinchero-Cusco.

YV V V

Renovacion de equipos y sistemas del Centro de Control de Lima.
» Entre otros.
b) Las relacionadas con la ampliacion del AlIJCh.
Nuestra Propuesta Tarifaria se indico que parte de estas inversiones se financian
con una transferencia del MTC en el marco del Decreto de Urgencia N° 141-
2020, la cual fue considerada como un ingreso en los flujos de caja (para mayor
detalle ver la seccién V.2.). Adicionalmente se precisa que, se considera un

grado de ejecucién de estas inversiones del 100%.

3.1.9. Respecto a la Depreciacion: De acuerdo con nuestra Propuesta Tarifaria, para el

calculo de la depreciacion de las inversiones proyectadas y de los activos iniciales se
han empleado las tasas de depreciacion anual tributarias, que se encuentran sefialadas

en los Estados Financieros Regulatorios del ejercicio 2019.

3.1.10. Respecto al Incremento del nivel tarifario propuesto: En base a la informacion

remitida y sustentada ante OSITRAN se propuso un incremento tarifario de 13,51% para
los servicios de SNAR nacional, SNAR internacional y sobrevuelo; y, de 158,17% para
el servicio de Aproximacién. Dichos incrementos tarifarios permiten que el VAN

economico del Flujo SNAR vy el Flujo Aproximacion sean cero, respectivamente.

3.1.11. Respecto al Reajuste por inflacién: De acuerdo con nuestra Propuesta Tarifaria,

este ajuste tiene como finalidad mantener el valor real de las tarifas. Precisamos que se
sigue el criterio establecido por OSITRAN en la revision tarifaria del afio 2017, donde
las tarifas en ddlares (SNAR internacional y Sobrevuelo) se ajustan aplicando la inflacion
de los Estados Unidos; mientras que, las tarifas que se cobran en soles (SNAR nacional

y Aproximacion) se reajustan con la inflacion de Pera.

10
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3.1.12. Respecto al Reajuste por demanda: De acuerdo con nuestra Propuesta Tarifaria,

este segundo reajuste tiene como finalidad proteger a nuestra empresay a sus usuarios
de las variaciones de la demanda con relacion al escenario de trafico considerado en la
revision tarifaria. Esto, debido a que el incremento tarifario que proponen ha sido
calculado considerando el escenario mas optimista contemplado por las entidades con
mayor autoridad en la materia (OACI y IATA).

Sin embargo, precisamos que, dichas autoridades han advertido acerca de la
incertidumbre existente alrededor de la evolucion del transporte aéreo debido a la
pandemia por el COVID-19. Al respecto, se indicé que, si el trafico de demanda se
recupera en el afio 2024 y no en el aflo 2022 como hemos considerado en nuestra
propuesta, el nivel tarifario seria insuficiente para mantener la sostenibilidad de los
servicios aeroportuarios, poniéndose en riesgo nuestra viabilidad. Este reajuste por
demanda se implementa de la siguiente manera. Acabado el afio 2021 se contara con
el dato de trafico y de ingresos regulados, que depende de la demanda efectivamente
materializada:

» Si la demanda registrada en el afio 2021 crecié menos de lo esperado en el
modelo empleado para el calculo de la tarifa, esto significaria que el incremento
aprobado en la revisiébn no habra sido suficiente; y habria un saldo a favor que
debe recuperarse en el afio 2022, el cual debe capitalizarse empleando el
WACC.

» Si, por el contrario, la demanda registrada es mayor que la modelada, el reajuste

automatico por demanda favorece a los usuarios.

3.2. RESPECTO A LO APLICADO POR OSITRAN:

3.2.1. OSITRAN sefiala que la tarifa fijada se elabor6 considerando lo sefialado en el
articulo 16 del RETA que sefala que le corresponde a OSITRAN determinar la
metodologia a emplear en la revisién tarifaria, pudiendo aplicar, entre otras, cualquiera
de las metodologias que se sefialan en dicho Reglamento. Asimismo, el numeral 16.5
del sefialado articulo precisa que la metodologia elegida se aplicara tomando en
consideracion el tipo de infraestructura y la naturaleza del servicio cuya tarifa es materia

de fijacion o revision.
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3.2.2. OSITRAN hace especial énfasis que: “la finalidad ultima de los servicios de
aeronavegacion es contribuir a la seguridad de los vuelos en sus distintas fases de
operacion. Los estandares para la prestacion de los servicios de aeronavegacion son
establecidos por la OACI. Siendo asi, CORPAC al ser la entidad que tiene la funcién de
administrar, operar y conservar los servicios de navegacion aérea para la seguridad de
las operaciones aéreas en el pais, debe velar por el cumplimiento de la normativa

internacional a la cual el Perl se ha adherido”.

3.2.3. En ese orden de ideas, se realza, en los numerales 196 y 197 del Informe que
sustenta la resolucion impugnada, lo siguiente: [Al respecto, con relacion a la base de
costos para fijar derechos por servicios de navegacion aérea, la OACI (2012) sefala: "7.
Cuando un gobierno o intereses privados establezcan una entidad autbnoma para
explotar aeropuertos o proporcionar servicios de navegacion aérea, o ambos, el Estado
deberia asegurar que se cumplan todas las obligaciones pertinentes del Estado
especificadas en el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y sus Anexos, y en los
acuerdos de servicios aéreos, y se observen los criterios de la OACI. En cuanto a las
politicas sobre tarifas por servicios de navegacion aérea, la OACI (2012) senala: “La
situacién financiera de los aeropuertos [...] los ANSP [proveedores de servicio de
navegacion aérea), asi como la de sus usuarios primarios, fluctia segun la situacion
econémica mundial, nacional y regional. Los [...] ANSP tienen una gran proporcion de
costos fijos financiados principalmente por el trafico y, por lo tanto, en épocas de menor
demanda, tienen el reto de mantener niveles altos de seguridad operacional, de

seguridad de la aviacién y de calidad del servicio”.

3.2.4. En ese orden de ideas, y considerando que la tarifa debe asegurar lo sefialado en
los puntos anteriores es que OSITRAN determina que, para el presente procedimiento,
empleara la metodologia de Costo de Servicio. Al respecto sefiala que la metodologia
de Costo de Servicio busca garantizar que nuestra empresa se encuentre en
condiciones de cubrir los costos necesarios de inversion, operacion y mantenimiento
para la adecuada prestacion de los servicios, a fin de garantizar la seguridad en las

operaciones de vuelo.
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En consecuencia, en linea con lo sefialado, las decisiones en el procedimiento de
revision tarifaria deben estar orientadas a garantizar la adecuada prestacion de los

servicios a través de cubrir los costos de operacion y mantenimiento.

3.2.5. También sefala respecto a la demanda que de acuerdo con lo sefialado por el
ICF (2021) se pronostica que en América Latina el trafico aéreo de pasajeros para el
afo 2022 alcanzaré el 78% del trafico observado en el afio 2019; mientras que, para los
afos 2023 y 2024 dichos niveles seran del 96% y 102%, respectivamente. Esto es,
reconoce que existira demanda de los servicios brindados por CORPAC.

3.2.6. Respecto al gasto de personal, es necesario tener presente que OSITRAN ha
sefialado que: “(...) 284. Para la determinacion de las Tarifas, se consideran los costos
operativos relacionados directa o indirectamente a los servicios materia de la revision
tarifaria, tomando como punto de partida los reportes de Contabilidad Regulatoria de
CORPAC aprobados, los cuales fueron elaborados empleando el método de asignacion
de Costeo Basado en Actividades (ABC)66. En el caso particular de los gastos de
personal, se emplea de base la informacion del presupuesto aprobado por FONAFE,
como se verd en el analisis de los comentarios sobre los gastos de personal

desarrollados en la seccion VI.4.1.”

3.2.7. Asi también respecto a lo sefialado sobre los gastos de personal OSITRAN sefial6
que: “(...) 320. Al respecto, en la presente propuesta de revision tarifaria, en linea con
los criterios considerados en la revision del afio 2017, para el afio 2022 se toma como
base los gastos de personal aprobados por el directorio de CORPAC, debido a que estos
toman como base el presupuesto que les ha aprobado FONAFE. Mientras que, para los
aflos 2023 y 2024, se consideran las proyecciones que realiz6 CORPAC en su
propuesta tarifaria (ver Tabla 26), y no la presentada mediante la Carta N°
GG.137.2022.0/6, debido a que estas proyecciones son mas conservadoras; esto en
linea con el hecho de que el presupuesto que aprueba FONAFE, por lo general, es
menor al propuesto por CORPAC. 321. Al igual que en la revisiéon del afio 2017, en la
proyeccion de gastos de personal de la presente revision tarifaria no se consideran las

bonificaciones por cierre de bolsas, la Indemnizacion Especial segun D.L. 728 y la
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Participacién de trabajadores; este ultimo debido a que el mismo es calculado

posteriormente a través del impuesto neto, como se vera mas adelante”.

3.2.8. Por ultimo, atendido los comentarios IATA, OSITRAN sefiala lo siguiente: “...)
340. Sin embargo, y como se observa en la Tabla 39 de la Propuesta Tarifaria del
OSITRAN, para el célculo de las tarifas se consideré en el afio 2022 el gasto de personal
gue se encontraba en linea con el presupuesto aprobado por FONAFE; mientras que,
para los afios 2023 y 2024, dado que no se cuenta con un presupuesto aprobado por
FONAFE, se consider6 la proyeccion inicial de los gastos de personal considerado por
CORPAC en su propuesta tarifaria y, no la actualizacion de estas proyecciones que eran
mas elevadas. Esto Ultimo se considerd porque se ha observado que el presupuesto
que aprueba FONAFE, por lo general, es menor al que propone CORPAC (como se
explicaré en el analisis de los comentarios de CORPAC a los gastos de personal). 341.
De otro lado, con relacibn a que no se encontraria debidamente sustentado el
incremento de plazas, debe indicarse que, a través de la Ley de Aeronautica Civil N°©
27261 y su Reglamento, se establece que la Direccién General de Aeronautica Civil
(DGAC) es el organismo responsable del suministro de los servicios de transito aéreo.
En virtud de esta norma, mediante las Resoluciones Directorales N° 156-2000-
MTC/15.16, N° 021-2001-MTC/15.16, N° 119-2006-MTC/12 y N° 235-2013-MTC/12, se
delegbé a CORPAC S.A. las funciones de establecer, administrar, operar y conservar los
servicios de ayudas a la aeronavegacion, radiocomunicaciones aeronauticas y control
de transito aéreo. 342. En esa linea, mediante multiples comunicaciones CORPAC ha
enviado informes donde sus éareas técnicas explican la necesidad de contar con
personal adicional que le permita cubrir tanto las nuevas plazas que se estan generando
por la entrada en operacion de nuevos proyectos (como la nueva Torre de Control y la
segunda pista aterrizaje en el AIJCh, y el nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero
— Cusco); asi como, las plazas necesarias para cerrar la brecha de personal técnico —

operativo, que tienen a nivel nacional, para cumplir con la normativa vigente”.

3.3. CONSIDERACIONES ECONOMICAS A TENER EN CUENTA EN EL PRESENTE
RECURSO DE RECONSIDERACION

3.3.1. De la evaluacién del informe de sustento de la Resolucién impugnada, y a pesar

de los comentarios remitidos oportunamente por CORPAC en el proceso de fijacion
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tarifaria, mediante la Carta N° GG.0397.2022. O/6 (en adelante, “Informe de
Comentarios”), preocupa sobremanera que OSITRAN no esté considerando el impacto
de las medidas adoptadas en la gestion de la empresa estatal, y en particular, que los
resultados propuestos por el Regulador afectaran no sélo las operaciones, sino las
inversiones necesarias para el desarrollo aeronautico (navegacion aérea Yy

aeroportuario) del Pais.

3.3.2. El punto de partida en la evaluacién que debe hacer el Consejo Directivo, parte
de analizar (i) la situacién econdémica operativa de la empresa, (ii) la coyuntura actual
(proceso de recuperaciéon econdémica post COVID-19) y (iii) los futuros desembolsos de
CAPEX que son necesarios para prestar los servicios de aeronavegacién con la

adecuada calidad. El analisis pues debe ser integral.

3.3.3. El modelo econdémico financiero elaborado por OSITRAN y recogido en la
resolucion impugnada, parte por considerar la informacion de los estados financieros de
la Contabilidad Regulatoria, y para este caso, considera la informacion hasta el afio
2021, recogiendo los comentarios propuestos por nuestra empresa.

3.3.4. No obstante, un indicador financiero que no esta considerando el Regulador
es el EBITDA (Utilidad antes de intereses, impuestos, depreciacion, amortizacién, por
sus siglas en inglés). Este indicador es absolutamente importante, porque permite
analizar la capacidad de generacién de excedentes de una empresa. En efecto, y tal
como lo sefiala Bravo (2019)%, con este indicador “se puede apreciar la diferencia neta
entre ingresos y gastos directamente relacionados con la actividad econdmica del
negocio, siendo posible apreciar la capacidad que tiene la empresa para cumplir con
sus obligaciones adicionales, como las financieras. Para su construccion se considera
solamente los ingresos generados por el negocio, para luego restar los costos y gastos

correspondientes.”

3.3.5. Un primer andlisis que debe realizar el Consejo Directivo es respecto a la situacion

inicial en términos de EBITDA, de las lineas de negocio a evaluar, para poder determinar

1 Bravo, S. (2019). Indicador de Resultados de una Empresa, el Ebitda. Publicado en el Blog de Inversion
e Infraestructura del diario Gestion. Disponible en:
https://gestion.pe/blog/inversioneinfraestructura/2019/08/el-ebitda.htmi/
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() la situacién actual de la empresa; (i) si los resultados del modelo econémico
financiero, elaborado por el Regulador, tienen sentido; y (iii) si podra afrontar las

inversiones futuras.

3.3.6. Se puede concluir que el EBITDA de los servicios de SNAR Nacional y
Aproximacion, al ser negativos, no alcanzan a cubrir las necesidades operativas y
muchos menos podran cubrir las futuras necesidades generadas por las inversiones, tal

como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Valor de EBITDA por linea de negocio. Valores en miles de soles.

EBITDA 2017 2018 2019 2020 2021
Snar Nacional -36,452 | -33,065| -33,224| -40,949| -43,796
Snar Internacional 44,640 | 44,932 | 46,279 5,559 | 15,762
Aproximacién -54,533 | -52,784| -54,826| -43,734| -57,785
Sobrevuelo 55,624 | 48,785| 50,552| 19,854| 35,868

Fuente: Contabilidad Regulatoria de CORPAC. Estados Financieros

3.3.7. Al menos, para el caso de Aproximacion, en el modelo econémico financiero del
Regulador, se propone utilizar una parte de las transferencias realizadas por el
concesionario del AIJCh para cubrir directamente el déficit de ese servicio. Pero como
el modelo advierte, esa transferencia no seria suficiente y por eso se propone un
incremento tarifario de 16,8% para ese rubro. Si ese rubro cuenta con el subsidio de las
transferencias y se proponer incrementar tarifas, algo similar o con mayor razén, deberia

suceder en las lineas de negocio con EBITDA negativo.

3.3.8. Respecto a las inversiones programadas, ocurre algo semejante. Estamos en un
contexto de desarrollo aeronautico (navegacion aérea y aeroportuario), que implica la
modernizacion del AIJCh, con las respectivas inversiones realizadas o programadas por
CORPAC, que, dado los compromisos asumidos, son necesarias de implementar en los

siguientes afos, tal y como se muestran en la siguiente tabla:
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Tabla 2 — Inversiones realizadas y programadas por CORPAC (Montos en millones de
UsD)

Inversiones

2017

2018

Realizadas por
CORPAC

10 490

19 493

17 751

8 293

9843

13174

Inversiones futuras
sustentadas por
CORPAC

7 600

20 685

11 310

13198

Fuente: Modelo Econdémico-Financiero de la Resolucién

3.3.9. Nétese que en los ultimos cinco afios --incluidos los afios de pandemia--,
CORPAC ha realizado inversiones, en promedio, de USD 13,17 Millones. Un valor
similar es el que propone la entidad prestadora para los siguientes tres afios, es decir,
un valor promedio de USD 13,19 millones. Dado el nivel actual de las tarifas, se pudieron
realizar estas inversiones, a pesar de la menor demanda de los Ultimos afios y que

recién se recuperara a niveles del 2019 en el 2024, segun el propio OSITRAN.

3.3.10. Dada esta informacion, es decir, similar promedio de inversiones, lineas de
negocio, con EBITDA negativo, y en proceso de recuperacion del volumen de
operaciones, nos preguntamos: ¢tiene racionabilidad econdémica, una reduccién de
tarifas en la magnitud propuesta por el Regulador? Ello considerando que, de
acuerdo con lo sefialado por el mismo OSITRAN, lafinalidad de larevision tarifaria
es garantizar la adecuada prestacién de los servicios através de cubrir los costos

de operacién y mantenimiento.

3.3.11. Promedio de Inversiones

A. Cémo se comentd en el Informe de Comentarios, las diversas medidas implementadas por
el Gobierno, no solo afectaron a las entidades prestadoras como CORPAC, o a
concesionarios como el operador del Aeropuerto Jorge Chavez (AlJCh), sino a todos los
sectores de la economia. Ademas, es importante recordar que, durante el segundo y tercer
trimestre del 2020, la actividad econémica en general fue muy afectada. Y en ese sentido,
el Regulador recogi6 la propuesta de CORPAC para no incluir los afios 2020 y 2021, en el

promedio de inversiones.

B. Ahora, respecto a la metodologia utilizada por OSITRAN, se puede apreciar que, en distintas

revisiones tarifarias, el Regulador modifica sus criterios para determinar el criterio de
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proyeccién de inversiones, lo que genera un marco regulatorio que carece de

predictibilidad y afecta al principio de seguridad y confianza legitima.

C. Porejemplo, para la revision tarifaria de los servicios de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR),
Aproximacion y Sobrevuelo, prestados por CORPAC de octubre de 2017, el Regulador

comento lo siguiente:

313. Adicionalmente, en linea con el criterio utilizado en la revision tarifaria anterior, resulta
necesario aplicar un factor de ajuste, teniendo en cuenta que la gestion de CORPAC ha
evidenciado un nivel de cumplimiento de ejecucion de inversiones menor al programado.
Asi, considerando el porcentaje de ejecucion de las inversiones programadas observado
en las Evaluaciones Presupuestales de los ejercicios 2014 al 2016, la ejecucién promedio
de las inversiones programadas ascendid a 65,2%, tal como puede observarse en la
siguiente tabla.

Tabla 63: Porcentaje de ejecucion presupuestal del Presupuesto de Ingresos y Gastos,
periodo 2014-2016 (en %)

2014 2015 2016 ;8‘:2;:; :
3.1 Presupuesto de inversion 61,6 49,7 84,2 65,2
3.1.1 Proyectos de inversion 59,3 57.9 26,4 47,9
3.1.2 Gastos asociados a proyectos 62,0 493 88,3 66,5

Fuente: Informacion presupuestal del Portal de Transparencia de CORPAC (Formato N° 4E).
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos de OSITRAN.

D. En otros términos, el Regulador utilizé un criterio de cumplimiento de inversiones sobre la
base de la ejecucion presupuestal de la empresa. Por ejemplo, si se hubiera seguido ese
criterio, para los afios 2018 y 2019, este indicador de ejecucion de inversiones hubiera sido
de 115,87% y 90,81%, respectivamente.

E. Enla propuesta de revision tarifaria considerada en el informe que sustentaba la propuesta
para comentarios, el calculo de dicho indicador consistia en analizar las inversiones
programadas, por nuestra empresa y ajustadas por el OSITRAN, en el estudio tarifario
anterior y luego aplicar un factor de ajuste, de acuerdo a su nivel de cumplimiento histérico.
Incluso en el informe que sustenta la Resolucidn expresa lo siguiente: “496. Adicionalmente,
debe precisarse que, como parte del calculo del porcentaje de las inversiones se han
comparado los montos de las inversiones programadas en la revision del afio 2017 con los

montos realmente ejecutados por CORPAC.”
F. En el mencionado informe, el Regulador indica en el numeral 288, lo siguiente.

“288. Adicionalmente, y en linea con el criterio utilizado en la revision tarifaria anterior,

resulta necesario aplicar un factor de ajuste, teniendo en cuenta que la gestién de
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CORPAC ha evidenciado un nivel de cumplimiento de ejecucion de inversiones
menor al programado. Asi, considerando el porcentaje de ejecucién de las
inversiones de aeronavegacion programadas en los ejercicios 2017 al 2021, la
ejecucién promedio de las inversiones programadas ascendio a 68%, tal como

puede observarse en la Tabla 58”

Tabla 3: Ejecucion de las inversiones de los servicios de aeronavegacion

Tabla 58: Ejecucion de las inversiones de los servicios de aeronavegacion,
programadas en el periodo 2017-2021 (en porcentaje)
2017 2018 2019 2020 2021 Promedio
Porcentaje de ejeucion  100,0% 98,7% 73,1% 30,0% 38,4% 68,032%
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

G. Tal como se concluye de los numerales anteriores, se evidencia dos metodologias
distintas para calcular el promedio de inversiones: i) una para la revision tarifaria del
2017 y ii) otra distinta para la propuesta de revision tarifaria. Dichas distinciones en las
metodologias no han sido sustentadas con criterios de andlisis de impacto regulatorio, y

tampoco ha sido especificado o habilitado en el RETA.

H. En Informe que sustenta la Resolucién materia de impugnacion, el Regulador indica que:

“499. Sin perjuicio de lo sefialado, a partir de la revision de la informacién solicitada
por AETAI se ha identificado que, en la informacion proporcionada por CORPAC,
gue fue tomada como base para el célculo del porcentaje de ejecucién de las
inversiones, no se habia incluido el monto programado de tres inversiones (las
cuales no se encontraban en el plan de inversiones del afio 2017), sino solamente
el monto ejecutado. Estas inversiones fueron: Up Grade VCS TWR/APP- Cusco,
Renovacién y acondicionamiento sistema eléctrico sede Central y Cusco, y la
Repotenciacién de la Red de Radares secundarios.

500. Por ello, con el fin de que el porcentaje de ejecucion refleje la gestion real de
las inversiones ejecutadas por CORPAC, mediante el Oficio N° 122-2022-GRE-
OSITRAN se solicité a CORPAC que remita los montos anuales programados de las
tres inversiones sefialadas en el parrafo anterior. Al respecto, mediante la Carta N°
GG.483 2022.0/6, CORPAC envié la informacién solicitada (...).”

I. Al respecto hay que mencionar varios puntos relevantes. El primero de ellos es que como
se puede evidenciar, hay una serie de cambios en la forma de calcular el porcentaje de

ejecucidn de inversiones. Una fue la utilizada en el 2017 (promedio de ejecucién del total de
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inversiones de la empresa), y en esta revisién, presenta dos criterios; i) comparando los
montos de las inversiones programadas en la revision del afio 2017 con los montos
realmente ejecutados por CORPAC v ii) un porcentaje de ejecucion que busca reflejar la

gestion real de las inversiones ejecutadas por CORPAC. (OSITRAN dixit)

J.  En segundo lugar, en el afio 2017, el nivel de ejecucion de inversiones fue de 118% y no
100% vy el Regulador no ha brindado mayor explicacion, ni sustentado de por qué no
consideraron el valor real. Esto es, si el OSITRAN considera “penalizar” a la entidad
prestadora cuando se ejecuta menos de lo programado, creemos que lo adecuado es
reconocer cuando la inversion ejecutada supere a la programacion. Sobre todo, si el
Regulador, tal como se menciona anteriormente, pretende un indicador que “refleje la
gestion real de las inversiones ejecutadas”. Buscar ese indicador y sélo considerar los
porcentajes de ejecucion menores o iguales a 100%, presentan un sesgo contra el real nivel
de ejecucion de la empresa. Ante lo anterior, nos preguntamos: ¢Como se postula
encontrar un nivel real de ejecuciones, si no se consideraaquellos afios, en los cuales
la empresa realiz6 con mucho esfuerzo mayores desembolsos de CAPEX que los
considerados en los estudios tarifarios? ¢De acuerdo a lo sefialado por OSITRAN en
este inciso, podria entenderse que ninguna inversion adicional podra ser considerada, toda
vez que no se ha considerado en el RETA o en algin otro documento normativo, alguna
metodologia que permita tener certeza de que se incluird el porcentaje de inversiones que
exceda al 100%?

K. Para el Regulador, considerar un mayor nivel de inversiones no refleja una mejor eficiencia.
Incluso, podria ser que los costos de los proyectos de inversién hubiesen sido mayores a

los programados. Asi OSITRAN menciona que:

“503. En cuanto al comentario (i) de CORPAC, a través del cual cuestiona que en la
Propuesta Tarifaria del OSITRAN no haya considerado porcentajes de ejecucion
mayores a 100%; debe sefalarse que, un nivel de ejecucion superior al 100% no
refleja necesariamente una mayor eficiencia de la gestion por parte de CORPAC, ya
gue la mayor ejecucion puede deberse a otros factores, por ejemplo, que el monto
del proyecto/inversion se ha incrementado.

504. Asimismo, del comentario de CORPAC se desprende que, si el promedio de los

porcentajes de ejecucion es mayor al 100%, tendria que reconocerse en las tarifas
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un plan de inversiones mayor al planteado por CORPAC; es decir, la tarifa tendria

que reconocer un plan de inversiones mayor al requerido sin ningun sustento.”

L. Por un lado, esa es una afirmaciéon temeraria por parte del Regulador, dado que, el
presupuesto de inversiones esta elaborado en ddlares americanos y luego se consideran
en soles dado el tipo de cambio proyectado en el Marco Multieconémico Multianual. Pero el
hecho que OSITRAN mencione que el porcentaje de ejecucion de inversiones, se pueda
deber a otros factores y no a una mayor eficiencia, puede dar entender que si, como puede
ocurrir y efectivamente sucedio durante el afio 2021, una inversién realizada con un mayor
tipo de cambio, pueda no ser reconocida por el Regulador. Lo sefialado por OSITRAN es
incorrecto desde el punto de vista econémico y legal, debido a que en ningin momento, el
no considerar un porcentaje de ejecucion mayor a 100%, ha sido debidamente sustentado
y analizado por el regulador, lo cual es manifiestamente una vulneracion al principio de
verdad material contenido en el Articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General?. En este sentido, consideramos que es una posicién equivocada por
parte del Regulador, dado que, algunos aspectos como la apreciacion o depreciacion de la

moneda peruana son factores exégenos al manejo de nuestra empresa.

M. Por otro lado, llama poderosamente la atencién que OSITRAN al no reconocer porcentajes
de ejecucion mayores al 100%, estaria desconociendo temas de gestion publica. En efecto,
y tal como se comentd anteriormente, a nivel de ejecucién de inversiones de toda nuestra
empresa, en el 2018, la empresa estatal alcanz6 un nivel de 115,87%. Segun el criterio de
OSITRAN, esto no significaria que la empresa tuvo una buena gestion. En ese orden de
ideas, contar con una menor ejecucién, tampoco implicaria que tuvo una mala gestién, dado
que el porcentaje seria relativo y no necesariamente podria deberse a una mala gestién,
dado que un menor porcentaje de ejecucidbn puede estar relacionado con hechos
extraordinarios, como fue la pandemia del COVID-19, que cémo indicé nuestra empresa en
su Informe de Comentarios, la misma pandemia y algunas decisiones adoptadas por el
Gobierno Nacional y por administraciones extranjeras, impact6 en la decision y ejecucién

de inversiones.

2 1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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N. OSITRAN menciona que tendria que reconocer en la tarifa, inversiones sin mayor sustento.
Esta afirmacion del Regulador carece de fundamento toda vez que CORPAC evidencid y
sustentd indubitablemente la inversion realizada; y, desconoce los procedimientos de
gestion y realizacién de inversiones por parte de la entidad prestadora. EI OSITRAN estaria
omitiendo la cadena de aprobaciones que debe realizarse para poder ejecutar una inversion.

De esta manera, CORPAC desmiente absolutamente que se haya ejecutado una inversion

sin sustento.

O. Ademas, incluir una penalizacién de ese tipo, desconoce y desincentiva la inversiéon. Sélo
para demostrar el incorrecto argumento del Regulador, y a modo de ejemplo, supongamos
que CORPAC hubiese presupuestado y sustentado un monto de USD 10 millones, para la
compra de un radar. Segun el criterio OSITRAN, s6lo reconoceria un porcentaje, digamos
de 75% (para redondear el valor propuesto). Es decir, CORPAC debe realizar la compra del
radar por USD 7,5 millones. Y no puede costar mas, porque si no la empresa corre el riesgo
que OSITRAN no reconozca esa mayor inversion dada su argumentacion de “la tarifa
tendria que reconocer un plan de inversiones mayor al requerido sin ningun sustento.”

P. En ese sentido, dado que el objetivo del Regulador es comparar una mejor gestion de las
inversiones ejecutadas respecto al comportamiento de las inversiones consideradas en el
Estudio Tarifario anterior, se solicita al Regulador que mantenga el criterio utilizado en la
propuesta de comentarios, es decir, que las inversiones programadas sean las relacionadas
al estudio tarifario, dado que los ajustes posteriores, no son incorporados en el modelo
tarifario; y, por otro lado, incluirlos posteriormente, de forma discrecional, implica un nuevo
cambio de criterio por parte de OSITRAN; y ii) que para el afio 2017, se considere un nivel

de inversiones de 119%, que fue el realmente ejecutado. Con lo que este indicador seria de

97%.
Tabla 4: Nivel de Ejecucion de inversiones de CORPAC
Programado 8 851 19 742 24 426
Ejecutado 10 491 19481 17 847
% Ejecutado 119% 99% 73%
Promedio Ejecucién 2017-2019 97%

Fuente: CORPAC.
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[1.2. Doble Penalizacién

Q.

En este punto, debemos mencionar al Consumo de Capital Fijo (CFK) no ejecutado. De
forma similar al punto anterior, en este caso se evidencia un nuevo cambio de metodologia
por parte del Regulador, que infringe el principio de predictibilidad, transparencia y confianza

legitima que en materia regulatoria es fundamental.

En primer lugar, es importante tener en cuenta que, en el Estudio Tarifario del 2017, en el
cual se determinaron las tarifas actuales, no se ha utilizado ninguna metodologia para
“ajustar” las tarifas de CORPAC, dado un menor nivel de ejecucién de inversiones. Es mas,
es tanta la falta de predictibilidad, que el Regulador ni siquiera establecié en el mencionado
estudio, que en la siguiente revisién se estableceria un mecanismo similar, violando los
principios de predictibilidad3. Recordemos, por ejemplo, que para la revision de las tarifas
de playa de estacionamiento del AIJCh del 2015, el OSITRAN determin64 que una vez el
nuevo terminal de pasajeros esté construido, el Concesionario deberé establecer una tarifa

por minuto para la playa de estacionamiento.

En segundo lugar, de forma sorpresiva, para el informe para comentarios que sustento la
propuesta tarifaria, la determinacién de las nuevas tarifas esta impactada por un nuevo
mecanismo. Segun OSITRAN, corresponde realizar un ajuste debido al cobro de tarifas por

una inversioén no ejecutada.

3 Dicho principio, segun Moron Urbina (2003), implica que “Cumplir con el principio de predictibilidad de la
actuacién administrativa, exige que las autoridades entreguen informaciéon de cada procedimiento que
reuna tres cualidades: informacion cierta, informacién completa e informacion confiable, con el objeto claro
de generar en los administrados la expectativa razonablemente fundada sobre cual ha de ser la actuacion
del poder en aplicacion del Derecho y se retire cualquier riego de incertidumbre sobre la manera en que
serd tramitada y resuelta la situacién cometida a la decision gubernativa. El objeto del principio es que los
administrados a partir de la informacion disponible puedan saber a qué atenerse”.

4 Ver Informe N°037-15-GRE-GAJ-OSITRAN
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250. No obstante, como se vera méas adelante, la empresa ha evidenciado un nivel de

251.

cumplimiento de ejecucion de inversiones menor al programado, existiendo inversiones
proyectadas que no se llegaron a realizar o que fueron parcialmente ejecutadas de
acuerdo con el plan.

Asi, en la medida en que las tarifas fijadas en el afio 2017 se establecieron sobre |la base
de gastos proyectados a ser incurridos por CORPAC durante la vigencia de dichas tarifas,
entre los que se incluye el gasto en depreciacion y/o amortizacién (consumo de capital fijo
— CKF), tanto de la base de capital existente al 2016 como de las inversiones programadas
en el plan de inversiones respectivo, resulta pertinente cuantificar qué parte de los ingresos
efectivamente percibidos por CORPAC por el cobro de las tarifas corresponderia al
consumo del capital fijo de las inversiones no ejecutadas. Ello a efectos de realizar un
ajuste sobre las bases de capital existente que seran consideradas en el afio base de los
flujos de caja en la presente revision, en la medida en que las tarifas fijadas en la revision
tarifaria del afio 2017 han venido financiando el CKF de los activos contenido en el plan
de inversiones, tanto de los ejecutados como de los no ejecutados.

T. Asi mismo, el Regulador, en el informe que sustenta la Resolucién, menciona lo siguiente:

“424. Sobre el particular, debe indicarse que, aunque el RETA no lista los
mecanismos que se aplicarian en caso no se ejecuten las inversiones programadas,
si establece — en la seccion 1.1 de su Anexo Il — la caracteristica que debe poseer
dicho mecanismo de ajuste. En efecto, tal y como se planted en la Propuesta
Tarifaria del OSITRAN, “el mecanismo de ajuste considerara, entre otros, el costo
de oportunidad de los recursos destinados a las inversiones no ejecutadas.

425. En ese sentido, el RETA no solo permite el uso de mecanismos de ajuste
cuando no se hayan ejecutado las inversiones a ser financiadas por las tarifas, sino
gue expresamente establece que dicho mecanismo debe tener en cuenta el costo
de oportunidad de los recursos destinados a las inversiones no ejecutadas, dado lo
cual, el mecanismo de ajuste que sea implementado por el Regulador — 0 aquel que
sea propuesto por la Entidad Prestadora — debe considerar dicha condicion.

426. En el presente procedimiento tarifario, segin lo sefialado en la Propuesta
Tarifaria del OSITRAN, se empleé la tasa WACC en el disefio del mecanismo de
ajuste, debido a que esta representa el costo de oportunidad de la empresa que
permite cubrir costos eficientes, recuperar inversiones y alcanzar una rentabilidad,
cumpliéndose asi la caracteristica establecida en la seccion 11.1 del Anexo Il del
RETA.”

U. Al respecto consideramos que si bien, el RETA contempla la posibilidad de incorporar

mecanismos de ajustes de tarifas en el supuesto que no se ejecuten las inversiones

programadas, el mismo RETA no establece cudl o cuales son estos mecanismos de ajuste.

La Unica disposicién es que debe por lo menos incluir el costo de oportunidad de los recursos
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no invertidos. En ese sentido, CORPAC ha solicitado que, asi como hubo una debida
publicidad y etapa de comentarios respecto a los mecanismos aplicables en los
procedimientos tarifarios --en los que existe consenso: como costos incrementales, costos
marginales de largo plazo, costos totalmente distribuidos, disposicion a pagar,
benchmarking, empresa modelo eficiente, costo de servicio y precio tope-- un debate similar

debe realizarse, por lo menos, para poder determinar un mecanismo de CFK.

V. Cémo se comentd en su oportunidad, el primer esquema propuesto por el Regulador, en
vez de analizar el beneficio marginal que pudo obtener CORPAC por la no realizacion de
las inversiones programadas, plantea como la metodologia propuesta, “buscaba calcular
el saldo por CKF no ejecutado a partir de los ingresos percibidos por la empresa
durante el periodo regulatorio pasado”. Esto podria ser cierto, siempre y cuando todos
los supuestos del modelo econdmico desarrollado por OSITRAN se cumplieran. Sin
embargo, este analisis estatico, en vez de calcular el ahorro que pudo obtener CORPAC por
la no ejecucion de inversiones, lo que realiza es castigar los ingresos percibidos por la
entidad. Es decir, cualquier variacion negativa en la demanda, o un mayor gasto que deba
ejecutar la empresa, como por ejemplo el cumplimiento de laudos arbitrales posteriores al
modelo en los cuales se han establecido aumento en S/ 77 soles de las remuneraciones
basicas aplicables desde el 01 de enero de 2019°, aumento de 3% de la remuneraciéon

basica®, serian considerados como una menor inversién y tendrian un impacto negativo en

5 Laudo Arbitral del 30 de mayo de 2022, emitido en el arbitraje potestativo iniciado por el Sindicato Nacional
Unificado de Trabajadores de CORPAC —SITE CORPAC contra la Corporacion Peruana de Aeropuertos y
Aviacion Comercial S.A. -CORPAC (Negociacion Colectiva 2019-Expediente Nro. 027-2019-MTPE/2.1)
En el cual se resolvié:
“...)
CLAUSULA SEGUNDA: INCREMENTO DE REMUNERACIONES BASICAS CORPAC S.A.
conviene en otorgar a partir del 1 de enero de 2019 un incremento de S/ 77.00 (Setenta y Siete
con 00/100 Soles) sobre las remuneraciones bésicas que perciben los trabajadores afiliados al
SITE CORPAC a la fecha de inicio de vigencia de la presente convencion colectiva. En esta
clausula sera de aplicacion lo establecido por el articulo 42 de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo.
(...)”
6- Laudo Arbitral emitido el 30 de mayo de 2022, en el Arbitraje Potestativo iniciado por el Sindicato de
Profesionales Universitarios de Corpac —SITPRUCOR contra la Corporacion Peruana de Aeropuertos y
Aviacion Comercial S.A. —CORPACS.A. (Negociacion Colectiva 2019-Expediente Nro. 047-2019-
MTPE/2.14)
CLAUSULA PRIMERA: AUMENTO GENERAL CORPAC S.A. conviene en otorgar un incremento
general de remuneraciones, a partir del 01 de enero del 2019, ascendente al 3 % del haber basico
mensual que vienen percibiendo los trabajadores afiliados al SITPRUCOR. (...)".

- Laudo Arbitral emitido el 30 de mayo de 2022, en el Arbitraje Potestativo iniciado por el Sindicato
Unificado de Controladores de Transito Aéreo del Peri—SUCTA contra la Corporacion Peruana de
Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. -CORPACS.A. (Negociacion Colectiva 2019—-Expediente
Nro. 131-2019-MTPE/2.14)

()
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la empresa, al momento de calcular el CFK. Ademas, consideraba que, a pesar de un alto
nivel de inversiones, superiores en algunos casos al 100%, como los ejecutados en los afios
2017 y 2018, debia existir un saldo por CFK no ejecutado de 34 y 25.8 millones de soles,

respectivamente.

W. Incluso, el modelo propuesto, en los afios 2020 y 2021, dada la menor demanda y mayores
gastos, permitia reconocer un saldo de capital favorable a CORPAC, a pesar de su menor

inversion.

X. Coémo comentdé CORPAC en su oportunidad, el principal problema de este mecanismo
es laimplementacién de una doble penalizacién a la entidad prestadora. Y no cabe la
menor duda que es una DOBLE PENALIZACION.

Y. La primera penalizacién, es la utilizada al momento de calcular un valor promedio de
ejecucion de inversiones. La entidad prestadora presenta su cronograma de inversiones y
el Regulador, con base a la informacién histérica, calcula un porcentaje de ejecucion de las
mismas y utiliza ese valor para ajustar la programacién presentada. Es decir, ya existe un
ajuste por parte del regulador, hacia el monto de inversiones propuesto por CORPAC, y

cémo se demostrado, su nivel de ejecucion de inversiones ha sido mayor al 90%.

Z. Por otro lado, esta la segunda penalizacidon que es, al momento de estimar el saldo por
consumo del CFK no ejecutado. OSITRAN, en la propuesta para comentarios de la revision
tarifaria sefal6 que, si durante el periodo en analisis, el nivel de ejecucidn de inversiones es
menor al programado, se tiene un nuevo saldo por CFK de inversiones no ejecutadas, que

sera correspondiente a todo el periodo. La argumentacién del Regulador fue que la tarifa

se calculaba con el flujo de caja econémico y, por ende, se tenia que aplicar a todo el

periodo.

CLAUSULA PRIMERA.-INCREMENTO DE REMUNERACIONES BASICAS. CORPAC
S.A. conviene en incrementar a partir del 8 de marzo de 2019, las Remuneraciones
Basicas de los Controladores de Transito Aéreo afiliados al SUCTA-PERU, en un monto
equivalente al 3% (Tres por Ciento) de las remuneraciones basicas que perciben a la
fecha de suscripcion del presente Convenio Colectivo. (...)"
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En resumen, existe una clarisima doble penalizacion. En primer lugar, se realiza un ajuste

por las inversiones programadas por un promedio histérico de ejecucioén de inversiones (sin

reconocer mayores niveles de ejecucién), y por otro lado, se castiga al flujo de caja por ese

menor nivel de ejecucién de inversiones de manera igual para todos los afios. Es una doble

penalizacién. Tal como se desarrolla el modelo financiero de OSITRAN, pareciera que es la

intencion del Regulador, penalizar a la entidad prestadora.

Es en base a lo antes indicado, que estamos convencidos que el modelo tiene la posibilidad
de mejorarse, pero no dentro de un proceso tarifario como el presente, sino que amerita una
revision del RETA y que, producto de dicha revisién, recién se incorpore diversos
mecanismos de ajuste y supuestos a efectos que, con la debida publicidad y transparencia,
se puedan incorporar mejoras a las propuestas que se presenten. En otros términos, es
indispensable que se aplique los principios contenidos en la LPAG, asi como los contenidos
en el Reglamento de OSITRAN y el propio RETA, conduciendo el proceso dentro de los

parametros de una buena practica regulatoria.

Es de resaltar que el mecanismo propuesto por el Regulador se caracteriza por su falta de

consistencia, tanto que la propia entidad lo ha modificado siguiendo un comentario de IATA:
“452. Como se puede observar, IATA discrepa con la metodologia empleada por el
Regulador para el calculo y sugiere un procedimiento alternativo, el cual consiste en
reabrir el modelo utilizado para la determinacion de tarifas del 2017-2021 con la
finalidad de efectuar ajustes referidos a las inversiones y, a partir de ello, determinar
las diferencias entre el modelo original y el nuevo modelo ajustado, y expresarlas en
valor presente para efectos de incorporarlas en el calculo de las tarifas. Al respecto,
IATA sefiala que se deberian ajustar los supuestos de las inversiones manteniendo
todos los otros supuestos que se utilizaron en dicha determinacion.
451. Sobre el particular, se observa que el procedimiento propuesto por IATA esta
orientado a cuantificar el saldo por CKF no ejecutado a partir del modelo empleado
para la determinacion del nivel tarifario del afio 2017, a diferencia del procedimiento
empleado por el OSITRAN en su Propuesta Tarifaria, el cual buscaba calcular el
saldo por CKF no ejecutado a partir de los ingresos percibidos por la empresa
durante el periodo regulatorio pasado.
452. Al respecto, si bien ambos procedimientos tienen como objetivo estimar los
saldos excedentes destinados a cubrir el consumo de capital que finalmente no se

lleg6 a concretar, en el caso del procedimiento sugerido por IATA dichos excedentes
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se desprenderian directamente del nivel tarifario, toda vez que lo que plantea es
comparar el modelo original contra un modelo ajustado por las inversiones
efectivamente realizadas.

453. La ventaja del procedimiento descrito previamente respecto del empleado por
el OSITRAN en su Propuesta Tarifaria es que el primero otorga una mayor precision
en la estimacion del saldo excedente puesto que permite enfocar el célculo en la
variable de interés (CKF no ejecutado), evitando asi la presencia de sesgos tales
como el evidenciado por AETAI cuando se presentan afios con ingresos percibidos
inferiores a los costos. En ese sentido, se recoge la sugerencia de IATA de estimar
el saldo por CKF no ejecutado a partir del modelo utilizado para la determinacién de
tarifas del 2017-2021. Sin embargo, al procedimiento descrito por IATA se le
efectlian algunas precisiones, a fin de hacerlo consistente con las consideraciones

particulares de los modelos empleados en la revision tarifaria del afio 2017.”

DD. Precisamente lo planteado por IATA tiene algunos elementos que hemos propuesto que se
consideren, como es el impacto marginal de la no ejecucién de inversiones y no que sea por
la afectacion de ingresos. La propuesta implementada por el Regulador, tal como lo explica

en el Anexo 3 del Informe que sustenta la Resolucion, consiste en:

“‘Respecto a lo sugerido, si bien se observa que con ello se obtendria una mayor
precision en la estimacién del saldo pues permitiria enfocar el calculo en la variable
de interés (es decir, el CKF no ejecutado), conviene que, para efectos de su
implementacion en el presente procedimiento, se realicen las siguientes precisiones
a fin de hacerla consistente con las consideraciones particulares observadas en los
modelos empleados en la revision tarifaria del afio 2017:

- La estimacion del saldo por CKF no ejecutado tomara como punto de partida el
modelo empleado en la revision tarifaria del afio 2017 (Modelo original) y, a partir de
este, se construird un segundo modelo que contendrd los ajustes respecto de las
inversiones ejecutadas por CORPAC (Modelo ajustado). Al respecto, para la
obtencion del Modelo ajustado, se remplazaran los montos de inversion proyectados
con los montos ejecutados en el periodo 2017-2021, toda vez que lo que se busca
es cuantificar Unicamente el CKF derivado de los montos de inversiones no
ejecutadas. Para ello, se deberan mantener todos los demas supuestos del modelo
inalterados, a fin de no trasladar ningun efecto adicional que conlleve a sesgos en la

estimacion del saldo por CKF no ejecutado.
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- En la medida en que los modelos empleados en la revisién del 2017 corresponden
a flujos de caja independientes para dos grupos de servicios, SNAR- Sobrevuelo y
Aproximacion, la estimacion del saldo por CKF no ejecutado seguird manteniéndose
por separado, al igual que lo efectuado en la Propuesta Tarifaria del OSITRAN. Al
respecto, dado que los modelos corresponden a flujos de caja descontados, para el
célculo de la diferencia entre el Modelo original y el Modelo ajustado se deberan
expresar las unidades de los flujos de caja en términos de su valor actual, a fin de
mantener consistencia temporal en las operaciones a realizar. Con ello, y salvo que
se indique lo contrario, los resultados obtenidos se encontrardn expresados en
términos del valor actual al afio base de dichos modelos (afio 2016).

- Si bien la diferencia entre el Modelo original y el Modelo ajustado corresponde al
impacto sobre el nivel tarifario por la no ejecucion de algunas inversiones, debe
tenerse en cuenta que dicho monto no toma en cuenta la demanda efectivamente
facturada por la empresa entre los afios 2017 y 2021 con las tarifas fijadas. Asi, para
efectos de estimar el saldo por CKF no ejecutado efectivamente cobrado a los
usuarios, se determinard en primera instancia qué parte de las tarifas cobradas
corresponden a dicho concepto (tarifas diferenciales) y, posterior a ello, se procedera

a multiplicarla con la demanda facturada por los servicios de aeronavegacion.”

EE. Luego de aplicar la mencionada metodologia, se obtiene que los montos de CFK no

FF.

ejecutado corresponden a S/ 999 467 y S/ 6 886 853, para los servicios de aeronavegacion
y aproximacién, respectivamente. Montos muy alejados de los mas de 70 millones con los

que se querian penalizar a CORPAC inicialmente.

Si bien reconocemos al Regulador el esfuerzo por mejorar la metodologia de CFK ajustado,

la metodologia propuesta tiene adn algunas deficiencias. La primera, carece de sentido

financiero actualizar la “demanda proyectada afecta a tarifa nueva (modelo 2017)” con la
tasa WACC. La tasa WACC y la metodologia del valor actual neto, sirven para traer a valor
presente flujos financieros y no cantidades. ¢Cual es el sentido de realizar esa
actualizacion? Se entiende que el Regulador debe incorporar el concepto de costo de
oportunidad por la inversion no realizada, pero esto ya lo realiza al final del célculo cuando

calcula la “Estimacioén del Saldo por CKF no ejecutado”.
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GG. La segunda deficiencia esta relacionada a la actualizacion al afio 2016, de los valores de

HH.

.3.

JJ.

cada aflo de ambos modelos (original y ajustado). Segun el regulador “El flujo de caja
diferencial resultara de restar el flujo de caja del Modelo original con el flujo de caja del
Modelo ajustado. No obstante, en la medida en que se tratan de modelos con descuento
temporal, antes de efectuar la operacién de resta ambos flujos de caja deben encontrarse
expresados en un mismo momento del tiempo.” ;Cudl es el objetivo de dicha operacion, si
al final en la estimacion del saldo de CFK no ejecutado, se realiza la actualizacién de dicho
monto a valores del 20167 Lo que en la practica estarian realizando seria castigar varias
veces los valores para obtener un mayor diferencial, y por ende un mayor Flujo Diferencial
de CAPEX, que al final termina impactando la tarifa para reducirla (con las graves

consecuencias que ello va a traer al desarrollo aerondutico del Pais).

Nétese que, si se incorporaran estos ajustes, los resultados de CFK no ajustado serian de
-334 mil soles y de S/ 4,2 millones para los servicios de aeronavegacion y aproximacion

respectivamente.

Reiteramos nuestra invocacién al Consejo Directivo de OSITRAN a fin que no se aplique
este mecanismo, dado que cdmo se puede observar, el OSITRAN ha vuelto a modificar no
sélo el criterio, sino la misma metodologia a emplear para el calculo del CFK no ajustado, lo
que no ha permitido a CORPAC y a otros interesados una adecuada discusion y ciertos
criterios de aplicacién de la metodologia que finalmente se aplique. La inclusion de una
propuesta de CFK por las inversiones no ejecutadas, debe ser materia de una amplia
discusién, asi como de un adecuado analisis de impacto regulatorio, que se incluyen dentro

de las buenas préacticas que proponen los organismos reguladores.

Gastos de Personal

CORPAC en sus comentarios a la propuesta tarifaria ya puntualizé la necesidad, dada la
coyuntura actual, de contar con personal suficiente para la implementacién de diversos
proyectos, como (i) la operacién y mantenimiento de los nuevos equipos a instalarse con la
“Ampliacion de los Servicios de Navegacién Aérea del AIJCH”; (ii) nuevo Aeropuerto
Internacional de “Chinchero”- Cusco; asi como (iii) ir cubriendo progresivamente la brecha
(déficit) de personal técnico — operativo, que se presenta desde hace muchos afios atras a
nivel nacional, y al no contar con plazas vacantes contempladas en el Cuadro de Asignacion

de Personal, resulta necesario prever la contratacion de personal técnico — operativo por
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incremento de actividad y asi reducir el riesgo de otra huelga de controladores, como la que

ocurrié hace unos meses en nuestro Pais.

Poder contar con personal adicional (debidamente calificado) permitira a CORPAC atender
los préximos grandes proyectos como son la implementacién del servicio de control de
transito aéreo para el funcionamiento de las dos pistas paralelas en el AIJCH, atender el
incremento del transito aéreo en el pais con la ampliacion de las horas de operacion de los
aeropuertos de provincias, implementar el servicio de control de transito aéreo en el
Aeropuerto de Chinchero-Cusco, asi como cumplir los requisitos exigidos por OACI,
MTC/DGAC donde las necesidades minimas en cada aerédromo controlado se definen con
base en los factores operacionales que determinan los recursos humanos necesarios para
mantener la funcién operacional de una instalacién. Esto esta establecido en el actual Plan
Nacional de Navegacion Aérea’ (en adelante, PNNA), donde se observa claramente la
vision de una evolucion de los servicios de navegacién aérea en apoyo al desarrollo
sostenible del transporte aéreo que conecte los territorios a nivel local y global de manera

competitiva respetando el medioambiente. Es asi que en el PNNA Vol |, se establece que:

"CORPAC, como proveedor de servicios de navegacion aérea (ANSP) del Estado
peruano, es un socio clave que trabaja en estrecha colaboracién con la autoridad
aeronautica, operadores aéreos y explotadores aeroportuarios para abordar los
desafios que enfrenta el sistema aéreo peruano, ademas de los diferentes proyectos
de modernizacion de aerédromos y, sobre todo, para mantener los niveles mas altos
de seguridad para todos los usuarios de la aviaciéon en la FIR LIMA.

El ANSP del Estado tendra que prever los presupuestos y recursos asociados para

garantizar la capacidad técnica operativa de los diversos sistemas de Navegacion

Aérea.” (pagina 5) (resaltado nuestro).

Sin embargo, el Regulador no ha incluido mayor andlisis en sus respuestas frente a los
sustentos propuestos por CORPAC, indicando someramente lo siguiente:
“348. Asi, dado el comportamiento histérico que se ha venido observando en la
aprobacion del presupuesto del gasto de personal de CORPAC, se considera adecuado
mantener las proyecciones de gastos de personal consideradas en la Propuesta Tarifaria
del OSITRAN. En virtud de lo expuesto, se desestima el comentario (i) presentado por
CORPAC.

7 Aprobado mediante Resolucién Directoral N°314-2020-MTC/12.
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349. De otro lado, el comentario (ii) de CORPAC sustenta su necesidad de contar con
mas personal para poder cubrir la operaciéon y mantenimiento de los nuevos equipos a
instalarse con la “Ampliacién de los Servicios de Navegacion Aérea del AIJCh” y con la
entrada en operacion del nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero- Cusco.
Asimismo, sefiala que se permitira cubrir de manera progresiva la brecha de personal
técnico-operativo.

350. Al respecto, debe indicarse que, en la Propuesta Tarifaria del OSITRAN no se esta
desestimando que CORPAC requiera contar con personal adicional para el desempefio
de sus funciones; sin embargo, debe tenerse en cuenta que el gasto de personal de
CORPAC se encuentra limitado al presupuesto que FONAFE, en su calidad de ente
rector de la actividad empresarial del Estado, le apruebe.

351. Como ya se indic6, en los Ultimos seis afios analizados (2017-2022) FONAFE ha
aprobado presupuestos menores a los propuestos por CORPAC; por lo que, vista esta
experiencia, no resulta adecuado considerar la proyeccién de gastos de personal
propuesta por CORPAC mediante su Carta N° GG.137.2022.0/6.

352. Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso recordar que, de conformidad con el articulo
10 del RETA, OSITRAN se encuentra facultado a llevar una revision extraordinaria de
las tarifas, de oficio 0 a pedido de parte cuando existan razones fundadas sobre cambios
importantes en los supuestos efectuados para su formulacién, como, por ejemplo,
cambios tecnolégicos, variaciones exdgenas de costos y otras causales econdmicas

debidamente sustentadas.”

Los argumentos de OSITRAN no toman en cuenta, el contexto actual de desarrollo
aeronautico (navegacion aérea y aeroportuario) en el pais, donde se estan realizando una
serie de inversiones con el objetivo de mejorar la infraestructura existente o desarrollando
nueva, con el fin de mejorar la competitividad del Pais. Estas inversiones implicaran
necesariamente un mayor de gasto de personal que de todas maneras debe realizar
CORPAC y que tiene un impacto de aproximadamente 40 millones de soles en el VAN del
modelo econémico financiero. Esto contradice directamente lo establecido en el PNNA Vol.
I, donde se dice que “Considerando los nuevos requisitos derivados de la implantacion de
los conceptos emergentes, el Estado peruano considera como un factor central y relevante

la planificacién de los recursos humanos y su competencia.”(pag. 56)

. No nos cabe la menor duda que, el no reconocimiento de este mayor gasto de personal en

el proceso de revision tarifaria afectara la elaboracion del presupuesto por parte de

CORPAC, sobretodo cuando en el PNNA Vol. |, se menciona que:
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“A mediano plazo, el Estado peruano tiene previsto poner en servicio importantes
proyectos simultaneos, los cuales influiran decididamente en la planificaciéon y
gestién del espacio aéreo y los servicios de navegacion aérea suministrados, tales
como la ampliacién del aeropuerto y la construccion de la segunda pista (paralela)
del AIJCH y el nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco (AICC), que
implicaran que la DGAC y CORPAC S.A. diversifiquen esfuerzos en varios frentes

tecnoldgicos, operacionales y de recursos humanos.” (pag. 18)

OO. Por otro lado, el argumento de OSITRAN respecto que, llegado el caso, se puede realizar
una “revisién extraordinaria” es un desconocimiento de los plazos y los procedimientos de
contratacion que rigen en la administracion publica: i) en primer lugar, una revision tarifaria,
demora aproximadamente, entre 6 a 8 meses, dada las Ultimas experiencias del Regulador;
i) en segundo lugar, en el caso de CORPAC, se presenta el flujo necesario para la

contratacion de personal.

Grafico N°1 - Ciclo del Proceso de Contratacién de Personal

F
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PP. El procedimiento y los tiempos que utiliza CORPAC, se detallan a continuacion:

Dimensionar las Necesidades de Personal:

Las unidades organicas de CORPAC realizan el mapeo de sus necesidades de personal
en base a los requerimientos de Formulacion y/o Modificacién del Presupuesto de
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Gastos de Personal requerido por la Gerencia de Gestidn del Talento Humano de cada
ejercicio, para lo cual presentan un informe con su estimacion de personal técnico —
operativo idoneo, frente a los compromisos que debe asumir la empresa con la
implementacién de los nuevos proyectos. (plazo de entrega de informacién — 15 dias
aprox.)

Para ello, la Gerencia de Gestibn del Talento Humano efectla las valorizaciones
respectivas, con relacion a su incidencia en los Gastos de Personal, para que pueda ser
remitido a la Gerencia de Finanzas para su consolidacién y posterior presentacion de
FONAFE. (plazo de entrega de informacion — 10 dias aprox.)

La Gerencia de Finanzas, consolida la informacion en coordinacion con la Gerencia
Central de Administracion y Finanzas y Gerencia General, para poder elevarlo a
consideracién y aprobacion del Directorio de CORPAC S.A., para posteriormente
remitirlo a FONAFE. (plazo de presentacion de informacién — 30 dias aprox.)

Contar con Marco Presupuestal:
FONAFE por su parte, recibe la informacién y/o requerimientos de las empresas del

Holding y con ello evalla a través de la Direccion Ejecutiva su presentacion ante su
Directorio para la aprobacion de los marcos presupuestales para cada empresa. (plazo
de espera de aprobacién — 120 dias aprox.)

Asimismo, una vez aprobado por la Direccién de FONAFE, nos remiten el presupuesto
aprobado para CORPAC S.A. en donde se encuentra incluidos el presupuesto para la
contratacion de necesidades de personal a plazo fijo. (plazo de espera de aprobacién —
10 dias aprox.)

Presentacién de Requerimiento a FONAFE:
Una vez que CORPAC S.A. cuenta con el marco presupuestal inmerso en Gastos de

Personal aprobados por FONAFE para la contratacion de personal a plazo fijo, la
Gerencia de Gestién del Talento Humano elabora un oficio de requerimiento ante
FONAFE, para la autorizacion de dichas contrataciones de personal técnico — operativo
idéneo en virtud a lo establecido en el numeral 8.4.2 de la Directiva Corporativa de
Gestion Empresarial de FONAFE, con la finalidad de asumir los compromisos de la
empresa con relacion a la implementacién de los nuevos proyectos. (plazo de entrega
de informacion — 18 dias aprox.)

Cabe precisar que el referido oficio a presentar a FONAFE, debe ajustarse al numeral
2.1 del Decreto Supremo N° 397-2021EF, mediante el cual se aprueba las medidas de
austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico y de ingresos de personal para las
empresas bajo el &mbito de FONAFE, donde se establece que:

“Las empresas y entidades bajo el ambito de FONAFE, pueden celebrar nuevos
contratos de trabajo con personas naturales, siempre que cuenten con
presupuesto para ello.” (el subrayado es nuestro)
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Aprobacién de FONAFE:
CORPAC S.A. espera la aprobacién de FONAFE, con la autorizacién de contratacion

de personal a plazo fijo. (plazo de recibir autorizacion — 30 a 60 dias aprox.)

Procesos de Seleccidon de Personal:
Una vez que CORPAC S.A. cuenta con la autorizacion por parte de FONAFE, inicia los

procesos de seleccion para la cobertura de dichas necesidades de contrataciones de
personal técnico — operativo. (plazo de contratacion de personal — 30 a 45 dias aprox.)

Cdémo se puede observar, si se contara con el presupuesto disponible, la entidad puede
demorar aproximadamente entre 10 a 11 meses para poder contratar personal. Si a eso
se le suman, los 6 a 8 meses que puede demorar un procedimiento de revision tarifaria,
esto implicaria que, en total, este plazo pueda ascender entre 16 a 18 meses (en el
mejor de los casos).

Sin embargo, para poder sustentar ese mayor requerimiento de informacién es
necesario que estos montos estén reconocidos en los procedimientos tarifarios, sino
seria un costo que no estaria reflejado en la tarifa. Este aspecto no es considerado por
el Regulador en sus procedimientos tarifarios.

Resultados finales considerando los factores mencionados:

QQ.Cbémo resultado de los puntos desarrollados en el presente recurso impugnativo, se
realizaron ajustes al modelo econémico financiero elaborado por el Regulador (el cual se
adjunta en el archivo “Modelo OSITRAN — Revisado CORPAC”), siendo las tarifas

resultantes —al aplicar los ajustes propuestos--, las siguientes:
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Tabla 5: Tarifas propuestas

Servicios Regulados de Aeronavegacion de CORPAC
Revision tarifaria 2022

indice

Tarifa Tarifa

Servicio / Peso Miximo de Despegue (PMD) Unidad de cobro 10M1/2021 aprobada Var¥s

A. SNAR Nacional

(En =solas)

- Parrango de PMD:
Hasta 5,7TM Por kilkimatro recomido 0.7 0.14 16.3%
Mas de 57T a 10TM Por kilkimatro recomido 0.33 0.28 16.3%
Mas de 10TM a 35TM Por kilkimatro recomido 0.36 0.30 16.3%
Mas de 35TM a 70TM Por kilkkmatro recomido 0.48 0.40 16.3%
Mas da T0TM a 105TM Por kilkimatro recormido 0.73 0.61 16.3%
Mas da 105TM Por kilkimatro recormido 0.96 0.80 16.3%

- Cargo minima: Por operacion 15.97 13.37 16.3%

B. SNAR Internacional

(En ddlaras)

- Par rango de PMD:
Hasta 5,7TM Por kilkmatro recormido 0.07 0.08 14.1%
Mas de 5,7TM a 10TM Por kilkmatro recormido 0.14 0.1z 14.1%
Mas de 10TM a 35TM Por kilimatro recorrido 0.15 0.13 14.1%
Mas de 35TMa T0TM Por kilimatro recorrido 0.20 017 14.1%
Mas de TOTM a 105TM Por kilkhmatro recormido 0.31 0.27 14.1%
Mas de 105TM Por kilkhmatro recormido 0.43 0.37 14.1%

- Cargo minima: Por aparacin T.43 6.39 14.1%

C. Aproximacion

(En =solas)

- Par rango de PMD:
Hasta 10TM Por Tonelada (PMD) 3.37 6.46 1.T%
Mas de 10TM a 35TM Par Tonelada (PMD) 376 T.21 91.7%
Mas de 35TM a T0TM Par Tonelada (PMD) 4.19 B.03 91.7%
Mas da TOTM a 105TM Par Tonelada (PMD) 4.61 B.84 91.7%
Mas da 105TM Par Tonelada (PMD) 5.05 9.68 81.7%

- Cargo minima: Por apsracidn B.40 16.10 81.7%

D. Sobrevuelo

(En ddlaras)

- Par rango de PMD:
Hasta 55TM Por kilkimatro recormido 0.19 0.8 -14.1%
Mas de 55TM a 115TM Por kilkkmetro recormido 0.30 0.28 -14.1%
Mas de 115TM a 200TM Por kilkmatro recormido 0.60 0.52 -14.1%
Mas de 200TM Por kilimatro racorrido 0.89 0.78 -14.1%

Fuente; Modelo OSITRAN — Revisado CORPAC.

4.- FUNDAMENTOS DE DERECHO:
PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL:

4.1. Nulidad de la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2022-CD/OSITRAN, por

vulneracion al Principio de Legalidad:

Al respecto, es necesario tener presente que, de acuerdo a lo sefialado por el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el Principio de
Legalidad tiene el siguiente contenido:

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del

Derecho Administrativo:
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Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le

estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Esto es, la finalidad del referido articulo es que la actuacion de las entidades publicas,
en este caso, OSITRAN, se enmarque dentro de lo que legalmente le ha sido conferido.
Es de precisar que dicho principio busca limitar la discrecionalidad en la actuacion de la
administracion publica, lo que ha sido expresamente reconocido por el Tribunal

Constitucional, en los siguientes términos:

“El principio de legalidad en el Estado Constitucional no significa simple y
llanamente la ejecucién y el cumplimiento de lo que establece una ley, sino
también, y principalmente, su compatibilidad con el orden objetivo de principios
y valores constitucionales; examen que la administracién publica debe realizar
aplicando criterios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad (...). Esta
forma de concebir el principio de legalidad se concretiza, por ejemplo, en el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, cuando sefiala que la actuacion de la administracion publica tiene como
finalidad la proteccion del interés general, pero ello solo es posible de ser
realizado (...) garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general (...)

De lo contrario, la aplicacion de una ley inconstitucional por parte de la
administracién publica implica vaciar de contenido el principio de supremacia de
la Constitucion, asi como el de su fuerza normativa, pues se estaria otorgando
primacia al principio de legalidad en detrimento de la supremacia juridica de la
Constitucién, establecido en los articulos 38, 51 y 201 de la Constitucién; lo cual
subvierte los fundamentos mismos del Estado constitucional y democratico”
(STC. Exp. N° 03741-2004-PA/TC, del 14 de noviembre de 2005, folios 15y
16).”

Esto es, de acuerdo a lo sefialado a la Ley N° 26917 — Ley de Supervision de la Inversion

Privada en Infraestructura de Transporte de uso Publico y Promocion de los Servicios

de Transporte Aéreo, que sefalo lo siguiente:

“Articulo 6.- Atribuciones
6.1. OSITRAN, en concordancia con las funciones previstas en la Ley y las que
se establezcan en su Reglamento, ejerce atribucion regulatoria, normativa,

fiscalizadora y de resolucion de controversias.” (el resaltado es nuestro)
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En ese sentido, el ejercicio de las funciones regulatorias y normativas son funciones
diferenciadas en la referida Ley, porqgue cumplen funciones diferentes de acuerdo a lo
sefialado en la Ley N° 27336 — Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos; y en esos términos se ubica el Art. 3 de
dicho dispositivo:

“Articulo 3.- Funciones

3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Organismos
Reguladores ejercen las siguientes funciones:

()

b) Funcion reguladora: comprende la facultad de fijar las tarifas de los servicios
bajo su ambito;

¢) Funcién Normativa: comprende la facultad de dictar en el &mbito y en materia
de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los
procedimientos a su cargo, otras de caracter general y mandatos u otras normas
de caracter particular referidas a intereses, obligaciones o derechos de las
entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios; Comprende, a su vez,
la facultad de tipificar las infracciones por incumplimiento de obligaciones
establecidas por normas legales, normas técnicas y aquellas derivadas de los
contratos de concesién, bajo su ambito, asi como por el incumplimiento de las
disposiciones reguladoras y normativas dictadas por ellos mismos. Asimismo,
aprobaran su propia Escala de Sanciones dentro de los limites maximos
establecidos mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros y el Ministro del Sector a que pertenece el Organismo

Regulador.” (el resaltado es nuestro)

En ese sentido, se entiende que en el presente procedimiento, la emision del
Reglamento General de Tarifas (RETA) aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 003-2021, se emitié en el ejercicio de la funcién normativa del OSITRAN, y
cumpliendo con el procedimiento de emision normativo, por lo que es en este marco en

el que se incluyen los principios, criterios, metodologias, anexos y otros conceptos
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necesarios para que los administrados tengan conocimiento de cémo se ejercera, por

parte del Regulador, la revision tarifaria.

Pero la pregunta que podria plantearse seria, ¢el ejercicio de la funcién regulatoria
no puede usarse para interpretar, aplicar, subsanar cualquier falencia o error que
contenga en RETA? Al respecto, la respuesta clara es no, porque de considerarse que
mediante el ejercicio de la funcién regulatoria puede subsanar las omisiones del RETA,
se estaria igualando ambas funciones lo cual seria contrario a las leyes citadas.

En ese sentido, respecto a la aplicaciéon de la metodologia para la inclusion de
inversiones, en el CFK no ejecutado, y respecto al reconocimiento de gastos de personal
tampoco existe una metodologia que justifique el porqué, independientemente de lo
sustentado y presentado como necesidad en gastos de personal por nuestra empresa,

se considere lo aprobado por FONAFE.

- Por vulneracién al Principio de predictibilidad o de confianza legitima:®

Considerando el analisis de la aplicacion de la metodologia contenida en el RETA para
la presente revision tarifaria, se observa que en la aplicacién se ha vulnerado el Principio

de predictibilidad; principio que sefala lo siguiente:

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

(...)

La autoridad administrativa brinda a los administrados 0 sus representantes

informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo,

8 PRINCIPIO DE PROTECCION DE LA CONFIANZA LEGITIMA

“El principio obliga a la Administracién a respetar la confianza que el ciudadano haya adquirido en su
comportamiento futuro y que haya sido inspirada por actuaciones inequivocas de aquélla, ya sean
declarativos de derechos, informaciones, declaraciones o una situacion de tolerancia, incluso si se trata de
actuaciones no plenamente conformes a Derecho, siempre que el destinatario no haya actuado
dolosamente o no fuera conocedor de la ilegalidad. La confianza legitima protege a los individuos y las
empresas contra cambios bruscos e imprevisibles de criterio de la Administracion que produzcan resultados
lesivos (...)”

Sanchez Moroén, Miguel. “Derecho Administrativo. Parte General”. Ed. Tecnos. Madrid:2014. Pp.133
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de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados

posibles que se podrian obtener.”

Asi se observa que de acuerdo a lo detallado en el numeral DD del presente documento,
en la presente revision tarifaria OSITRAN ha vulnerado el principio de predictibilidad,
como pasamos a detallar:

“CC. Es de resaltar que el mecanismo propuesto por el Regulador se caracteriza por su
falta de consistencia, tanto que la propia entidad lo ha modificado siguiendo un
comentario de IATA:

“452. Como se puede observar, IATA discrepa con la metodologia empleada por el
Regulador para el calculo y sugiere un procedimiento alternativo, el cual consiste en
reabrir el modelo utilizado para la determinacion de tarifas del 2017-2021 con la
finalidad de efectuar ajustes referidos a las inversiones y, a partir de ello, determinar
las diferencias entre el modelo original y el nuevo modelo ajustado, y expresarlas en
valor presente para efectos de incorporarlas en el calculo de las tarifas. Al respecto,
IATA sefiala que se deberian ajustar los supuestos de las inversiones manteniendo
todos los otros supuestos que se utilizaron en dicha determinacion.

451. Sobre el particular, se observa que el procedimiento propuesto por IATA esta
orientado a cuantificar el saldo por CKF no ejecutado a partir del modelo empleado
para la determinacion del nivel tarifario del afio 2017, a diferencia del procedimiento
empleado por el OSITRAN en su Propuesta Tarifaria, el cual buscaba calcular el
saldo por CKF no ejecutado a partir de los ingresos percibidos por la empresa
durante el periodo regulatorio pasado.

452. Al respecto, si bien ambos procedimientos tienen como objetivo estimar los
saldos excedentes destinados a cubrir el consumo de capital que finalmente no se
lleg6 a concretar, en el caso del procedimiento sugerido por IATA dichos excedentes
se desprenderian directamente del nivel tarifario, toda vez que lo que plantea es
comparar el modelo original contra un modelo ajustado por las inversiones
efectivamente realizadas.

453. La ventaja del procedimiento descrito previamente respecto del empleado por

el OSITRAN en su Propuesta Tarifaria es que el primero otorga una mayor precision
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en la estimacién del saldo excedente puesto que permite enfocar el célculo en la
variable de interés (CKF no ejecutado), evitando asi la presencia de sesgos tales
como el evidenciado por AETAI cuando se presentan afios con ingresos percibidos
inferiores a los costos. En ese sentido, se recoge la sugerencia de IATA de estimar
el saldo por CKF no ejecutado a partir del modelo utilizado para la determinacién de
tarifas del 2017-2021. Sin embargo, al procedimiento descrito por IATA se le
efectlan algunas precisiones, a fin de hacerlo consistente con las consideraciones

particulares de los modelos empleados en la revision tarifaria del afio 2017.”

En consecuencia, no debe perderse de vista que el Principio de Predictibilidad tiene
como finalidad asegurar la confianza en la administracion considerando que esta no se
alejara de los criterios establecidos sin motivarlo debidamente. Asi tampoco actuaran
de manera que genere desconfianza en los administrados; en ese sentido, se observa

que la doctrina ha considerado lo siguiente:

“(...) Desde la aparicién de las primeras sociedades se ha querido siempre tener
confianza en las autoridades en quienes confiamos la emisién y el cumplimiento
de las normas. Asi, con la aparicion de los Estados, esta confianza natural se
convierte en la necesidad de encontrarnos seguros ante la actuacion del Estado,
incluso se ha llegado a hablar de una relacién seguridad individual y seguridad
del Estado. En ese contexto, la Confianza Legitima, viene a ser una expresion
de la Seguridad Juridica. Asi, tomamos la linea de pensamiento de Herman
Heller, sobre su concepto de Estado: “la institucion del Estado aparece justificada
por el hecho de ser una organizacion de seguridad, y solo por ello”. Por su parte
Thomas Hobbes sefiala que la esencia del Estado es la personificacién de los
pactos realizados por los hombres, con el objeto de que éste “pueda utilizar la
fuerza y los medios de todos como lo juzgue oportuno para la seguridad de la
paz y la defensa comdn”. De esta manera la seguridad juridica, pensada como
la confianza o certidumbre en la actuacién del Estado, resulta fundamental para

el desarrollo de una sociedad. (...)™.

9 Revista del Circulo de Derecho Administrativo, - La confianza legitima como principio fundamental ante
la regulacién del Estado en la suspensién de plazos de procedimientos administrativos durante el estado
de emergencia por el COVID-19 - David De La Torre, pag. 423.
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En consecuencia, se observa que la actuacién de la administracion vulnera el principio
de predictibilidad en este procedimiento de revision tarifaria, lo cual ha sido desarrollado
en extenso en el presente recurso, tal es asi, que ha sido sefialado en el numeral g, del
presente documento en el cual se ha precisado: “Tal como se concluye de los numerales
anteriores, se evidencia dos metodologias distintas para calcular el promedio de
inversiones: i) una para la revision tarifaria del 2017 vy ii) otra distinta para la propuesta
de revision tarifaria. Dichas distinciones en las metodologias no han sido sustentadas
con criterios de andlisis de impacto regulatorio, y tampoco ha sido especificado o
habilitado en el RETA.”

En consecuencia, solicitamos que se declare la nulidad de la resolucion impugnada por
haberse vulnerado el principio de predictibilidad y confianza legitima reconocido en el
TUO de la LPAG.

- Por vulneracién al principio de presuncion de verdad material.-

De acuerdo a lo sefialado en el articulo IV del TUO de la LPAG, se observa que se ha
considerado que el principio de presuncion de veracidad sefiala lo siguiente:

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso
de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verifi
car por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifi que una sustituciéon del deber

probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
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estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera

involucrar también al interés publico.”

En ese sentido, se observa que de acuerdo a lo sefialado por la doctrina el principio de

verdad material tiene la siguiente finalidad:

“...)

La administracion puablica actia todos los dias —y de manera constante— a
travées de actos de administracion interna, aprobacion de resoluciones,
autorizaciones, permisos, concesiones, otorgamiento de documentos, entre
otras formas adicionales. Cada expresion de actuacion estatal implica la previa
tramitacion de un procedimiento administrativo. Asi pues, el principio de verdad
material establece que la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias y
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser el
indicado, los documentos presentados por él deben ser auténticos, las
invocaciones de hechos deben responder a la realidad, etcétera. En buena
cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o que sirva de
fundamento para una actuacion o resolucién administrativa debe responder

unicamente a la verdad. (...)"°

En ese orden de ideas, se observa que en este caso se ha vulnerado este principio toda

vez que nuestra empresa ha cumplido con acreditar con toda la documentacion posible

que existen gastos de personal, en ese sentido, se observa que de acuerdo a lo

sefialado en el documento que sustenta la resolucion impugnada, se ha reconocido ello;

sin embargo, se ha dejado de lado dichas proyecciones sin mayores actuaciones,

veamos:

10 Roberto Jiménez Murillo — Revista de Derecho PUCP, N° 67 — 2011 — Revista de la Facultad de
Derecho.
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“(...) es asi que se observa que pese a que Corpac ha sustentado la proyeccion
de costos operativos considerada en nuestra Propuesta Tarifaria, tomé dos
fuentes de informacion: los Estados Financieros Regulatorios de CORPAC del
ejercicio 2020 y las proyecciones elaboradas por CORPAC para el periodo 2021-
2024. Lainformacioén de los Estados Financieros Regulatorios fue empleada para
proyectar los rubros de suministro y materiales, mantenimiento, seguros y
tributos, y otros costos. Asi, a los costos registrados en el afio 2020 se le aplico
una tasa de crecimiento de 2% anual. Para la proyeccién de los gastos de
personal, nuestra Propuesta Tarifaria consideré costos exclusivos de los
servicios aeroportuarios y el 50% de los costos mixtos. Asimismo, para asignar
los costos de personal a cada uno de los flujos, se indicé que ha empleado el
mismo criterio considerado por OSITRAN en la revision tarifaria del afio 2017, es
decir, se considero la participacion de cada servicio en los gastos de personal,
de acuerdo con los Estados Financieros Regulatorios de CORPAC del afio 2020,
de acuerdo con lo sefialado en estos estados financieros se asigna
aproximadamente el 69,6% de los gastos de personal al Flujo SNAR vy el 30,4%
al Flujo. En cuanto a los Servicios de Terceros (excepto mantenimiento), nuestra
propuesta tarifaria realiz6 las proyecciones de estos gastos considerando
nuevos contratos de seguridad con vencimientos en los afios 2022 y 2023. (El
vencimiento depende de cada contrato de los mas de 60 contratos). Para asignar
los costos de Servicios de Terceros (excepto mantenimiento) a cada uno de los
flujos, nuestra empresa considerd la participaciéon de cada servicio en estos
gastos, de acuerdo con los Estados Financieros Regulatorios del afio 2020, en
estos estados se asigna aproximadamente el 66,4% de los gastos de Servicios
por Terceros (sin mantenimiento) al Flujo SNAR y el 33,6% al Flujo. También
consideramos costos incrementales, los cuales se sustentan en: (i) gastos
incrementales del proyecto de mantenimiento de equipos de navegacion aérea,
y (i) gastos incrementales de operaciéon y mantenimiento por el proyecto de
ampliacion del AIJCh. Para la asignacion de los primeros gastos a cada uno de
los flujos de caja, se ha considerado la participacion de los servicios de
aeronavegacion en los costos de mantenimiento, en base a los Estados
Financieros Regulatorios de CORPAC del afio 2020. Mientras que, los gastos

incrementales de operacion y mantenimiento por el proyecto de ampliacion del
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AlJCh se han asighado a cada flujo considerando la proporcién de cada servicio

en la inversion del proyecto de ampliacion.

3.18. Respecto a la proyeccidon de costos operativos es pertinente que se tenga
presente que en el afio 2021 al 2024 los gastos de personal se incrementan en
16% y 28% en los Flujos SNAR y Aproximacion, respectivamente. Este
incremento fue sustentado por nuestra empresa en la Carta N° GG.999.2021.0,
con la contratacion de nuevo personal, de acuerdo con el siguiente detalle: « 34
plazas de personal técnico ATSEP para brindar soporte técnico en el AIJCh, en
los proyectos de la segunda pista de aterrizaje y la construccion de la nueva torre
de control. = 46 plazas para cubrir la brecha de personal técnico para las
diferentes actividades de los sistemas y equipos de navegacion aérea a nivel
nacional. « 240 plazas para cubrir la brecha actual y futura de personal de control

de transito aéreo. (...).”

En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba
en contrario, sin embargo, dicha prueba no ha sido ni actuada, ni sustentada ni

motivada.

Mas aun, de la revisién de los documentos que se adjuntan al presente escrito con el
caracter de prueba nueval!, se puede observar que, en mayo de este afio, se han
emitido 3 laudos que obligan a nuestra empresa a incluir costos laborales que no son
voluntarios pero que, si estdn directamente relacionados con los servicios que se
prestan, por lo que tienen que ser incluidos en la propuesta tarifaria a fin que nuestra

empresa pueda hacer frente a ellos, veamos el resumen de los 3 laudos arbitrales.

11 Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2021-CD/OSITRAN

“(...)
“Articulo 43.- Medios impugnatorios
43.1. Frente a las resoluciones que aprueben la fijacion, revisién o desregulacion de tarifas
relativas a los servicios prestados por las Entidades Prestadoras, y frente a las resoluciones que
pongan fin al procedimiento; procede la interposicion del recurso de reconsideracion de
conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y la Ley N° 27838.
43.2 El Consejo Directivo contara con un plazo maximo de treinta (30) dias para resolver el recurso
de reconsideracion con base en el informe elaborado por la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econoémicos con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica.”
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“1.- SINDICATO NACIONAL UNIFICADO DE TRABAJADORES DE CORPAC —
SITE CORPAC y CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y
AVIACION COMERCIAL S.A. -CORPAC

PRIMERO: ACOGER, POR UNANIMIDAD, la propuesta final del SINDICATO
NACIONAL UNIFICADO DE TRABAJADORES DE CORPAC -SITE CORPAC

con las atenuaciones correspondientes, de la manera siguiente:

CLAUSULA PRIMERA: AMBITO Y VIGENCIA DEL CONVENIO COLECTIVO El
presente convenio colectivo es aplicable a todos los trabajadores afiliados al
SITE CORPAC, de Limay Provincias, que a la fecha cuenten con vinculo laboral
vigente, y a quienes se afilien durante la vigencia del convenio colectivo, en
aplicacion del articulo 42 del Decreto Supremo Nro.010-2003-TR.

El presente convenio colectivo tiene una vigencia de doce (12) meses,
computados desde el 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019. Sin
perjuicio de ello, los beneficios considerados en el presente convenio colectivo

tienen la calidad de derechos de caracter permanente.

CLAUSULA SEGUNDA: INCREMENTO DE REMUNERACIONES BASICAS
CORPAC S.A. conviene en otorgar a partir del 1 de enero de 2019 un incremento
de S/ 77.00 (Setenta y Siete con 00/100 Soles) sobre las remuneraciones
basicas que perciben los trabajadores afiliados al SITE CORPAC a la fecha de
inicio de vigencia de la presente convencion colectiva. En esta clausula sera de
aplicacion lo establecido por el articulo 42 de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo.

SEGUNDOQO: Este laudo es inapelable y tiene caracter imperativo para las partes.
Una vez firmado, dese a conocer a las partes para su cumplimiento y entréguese
el expediente a la Autoridad Administrativa de Trabajo para su conservacion y

archivo.
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2.- SINDICATO DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS DE CORPAC -
SITPRUCOR y CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION
COMERCIAL S.A. -CORPAC S.A.

PRIMERO: ACOGER, POR UNANIMIDAD, la propuesta final del SINDICATO
DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS DE CORPAC —SITPRUCOR con las

atenuaciones correspondientes, de la manera siguiente:

CLAUSULA PRIMERA: AUMENTO GENERAL CORPAC S.A. conviene en
otorgar un incremento general de remuneraciones, a partir del 01 de enero del
2019, ascendente al 3 % del haber basico mensual que vienen percibiendo los
trabajadores afiliados al SITPRUCOR.

CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE

El presente convenio colectivo se aplicara a todos los trabajadores afiliados al
SITPRUCOR a la fecha de inicio de su vigencia y a quienes se afilien
posteriormente, de conformidad con lo establecido en el articulo 42° del Decreto

Supremo N° 010-2003-TR, sin ninguna restriccion.

CLAUSULA TERCERA: VIGENCIA DEL CONVENO El presente convenio
colectivo tiene una vigencia de doce meses computados desde el 1° de enero de
2019 hasta el 31 de diciembre de 2019, precisandose el caracter permanente
todos los beneficios contemplados en el presente convenio colectivo. De igual
manera, se mantienen con caracter permanente los beneficios establecidos en
convenios colectivos anteriores que no hayan sido dejados sin efecto o

modificados de manera expresa en el presente convenio colectivo.

SEGUNDOQO: Este laudo es inapelable y tiene caracter imperativo para las partes.
Una vez firmado, dese a conocer a las partes para su cumplimiento y entréguese
el expediente a la Autoridad Administrativa de Trabajo para su conservacion y

archivo.
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3.- SINDICATO UNIFICADO DE CONTROLADORES DE TRANSITO AEREO
DEL PERU —SUCTA y CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y
AVIACION COMERCIAL S.A. -CORPAC S.A.

PRIMERO: ACOGER, POR UNANIMIDAD, la propuesta final del SINDICATO
UNIFICADO DE CONTROLADORES DE TRANSITO AEREO DEL PERU-
SUCTA con las atenuaciones correspondientes, de la manera siguiente:

CLAUSULA PRIMERA.- INCREMENTO DE REMUNERACIONES BASICAS.
CORPAC S.A. conviene en incrementar a partir del 8 de marzo de 2019, las
Remuneraciones Basicas de los Controladores de Transito Aéreo afiliados al
SUCTA-PERU, en un monto equivalente al 3% (Tres por Ciento) de las
remuneraciones basicas que perciben a la fecha de suscripcién del presente

Convenio Colectivo.

CLAUSULA SEGUNDA.-CLAUSULAS PERMANENTES. CORPAC S.A,
conviene en otorgar caracter permanente a las nuevas clausulas del presente
Convenio Colectivo, ademas de las que ya tienen este caracter por Convenios

Colectivos anteriores o por la costumbre.

CLAUSULA TERCERA.- AMBITO Y VIGENCIA DEL CONVENIO. La vigencia de
la presente Convencién Colectiva de Trabajo sera de 12 meses computados
desde el 8 de marzo de 2019 hasta el 7 de marzo de 2020 y, comprende a todos
los Controladores de Transito Aéreo a nivel nacional afiliados al SUCTA PERU

y a quienes se afilien a posterioridad.

SEGUNDOQO: Este laudo es inapelable y tiene caracter imperativo para las partes.
Una vez firmado, dese a conocer a las partes para su cumplimiento y entréguese
el expediente a la Autoridad Administrativa de Trabajo para su conservacion y

archivo.”

En ese orden de ideas, se observa que la cuantificaciéon de lo que estos laudos

significaran en los costos operativos de nuestra empresa, no pueden ser afrontados con
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la tarifa que ha sido fijada en la resolucion impugnada, toda vez, que de no considerarse
los costos que se han sefialado por nuestra empresa, se pondria en riesgo la
operatividad de los servicios que nuestra empresa brinda, lo cual es contrario a la

finalidad de la revision tarifaria, la cual es garantizar la adecuada prestacion de

los servicios através de cubrir los costos de operacién y mantenimiento.

Es asi que a modo de ahondar en los costos adicionales que se deben considerar a los
gue ya se habian sefialado y detallado en los numerales 3.17, 3.18 y 3.19 del presente
recurso, solicitamos que se incluyan los siguientes montos en el rubro de gastos

operativos.

Tabla 6. Resumen de proyecciones con laudo (Montos en miles de soles)

Servicios 2022 2023 2024
Aeronavegacion 106,568,707 155,138,170 145,664,401
Aeroportuario 29,582,601 34,473,489 35,065,679
Mixto 44,534,100 52,011,429 53,838,647
Total 180,685,408 241,623,088 234,568,727

En consecuencia, se observa que OSITRAN ha reconocido que nuestra empresa
ejecutard mayores inversiones, ha revisado la documentacion que sustenta las
necesidades de personal para afrontar dicha infraestructura, reconoce que tenemos que
desarrollar actividades dentro de contratos de concesion respecto de los cuales no se
nos reconoce ningun pago, y senalé que: “(...) Sin perjuicio de ello, en cuanto a lo que
sefiala CORPAC respecto a que en los Contratos de Concesion de ADP y AAP no se
ha previsto una transferencia de ingresos a su favor como contraprestacién a los
servicios que brinda en las fases de aterrizaje y despegue en los aeropuertos

concesionados a ADP y AAP, corresponde a CORPAC plantear este asunto al MTC”.

Pero pese a todo ello, desestima nuestra necesidad argumentando la informacion de
FONAFE, sin ahondar en el anadlisis de como afectara la operatividad de nuestros
servicios dicho recorte, esto es claramente una vulneracién al principio de verdad

material y solicitamos la nulidad de resolucion impugnada.
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- Por vulneracion al Principio del Debido Procedimiento:

En este caso, tal como se ha sefialado en los numerales anteriores se observa que
OSITRAN ha violado el principio al debido procedimiento, en lo que respecta a la debida
motivacién, toda vez que ha resuelto algunos puntos de nuestros comentarios a la
publicacién de la propuesta de fijacidn tarifaria, sin sustentar de manera debida los
argumentos que validarian esa posicion, lo cual afecta nuestro derecho de defensa, toda
vez que no se puede ejercer de manera adecuada sino se tiene certeza del argumento

que nos afecta como empresa.

En ese sentido, se observa que, de acuerdo a lo sefialado por la doctrina, respecto al
debido procedimiento, veamos:

“Es asi, como la jurisprudencia constitucional ha reconocido esenciales e
indispensables a todo procedimiento los siguientes requisitos, que
necesariamente deben cumplirse, a fin de garantizarle a las partes que
intervienen, el efectivo derecho de defensa, cuya ausencia constituye una
grave afectaciéon a estos derechos (debido proceso y derecho de defensa):
(a) la notificacién al interesado del caracter y fines del procedimiento, mas
conocido como el derecho a la debida intimacion e imputacion, de donde se hace
necesario no solo la instruccion de los cargos, sino también la posible imputacion
de los hechos, lo que significa la indicacién de la posible sancién a aplicar; (b) el
derecho de audiencia, que comprende el derecho del intervenir en el proceso, a
ser oido y oportunidad del interesado para presentar los argumentos y producir
las pruebas que entienda pertinentes; (c) como derivado del anterior, el estado
de inocencia, que implica que no esta obligado a demostrar su inocencia, de
donde, la administraciébn esta obligada a demostrar su culpabilidad; (d) la
oportunidad para el administrado de preparar su alegacién, lo que incluye
necesariamente el acceso a la informacion y a los antecedentes administrativos,
vinculados con la cuestion de que se trate; (e) el derecho del administrado a una
defensa técnica, que comprende su derecho a hacerse representar y asesorar
por abogados, técnicos y otras personas calificadas, como peritos; (f) la

notificacion adecuada de la decision que dicta la administracién y de los motivos
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en que ella se funde; (g) el derecho del interesado de recurrir la decision dictada,
gue conlleva el principio de la congruencia de la resolucion; que en el caso de
los procedimientos administrativos, comprende no sélo el derecho de recurrir el
acto final, sino también aquellos actos del procedimiento que tengan efecto
propio y puedan incidir en el derecho de defensa —el auto de apertura del
procedimiento, la denegatoria de la celebracién de la audiencia oral y privada, la
denegatoria de recepcion de prueba, la aplicacion de medidas cautelares, la
denegacion del acceso al expediente, la reduccion de los plazos del
procedimiento, y la resolucidn que resuelva la recusacién—; (h) el principio pro-
sentencia, de donde, las normas procesales deben aplicarse e interpretarse en
el sentido de facilitar la administracion de justicia, tanto jurisdiccional como
administrativa; y por ultimo, y no menos importante, (i) la eficacia formal y
material de la sentencia o fallo. También integran este derecho, el acceso a la
justicia en igualdad y sin discriminacion; la gratuidad e informalismo de la justicia;
la justicia pronta y cumplida, es decir, sin retardo injustificado; el principio de la
intervencion minima en la esfera de los derechos de los ciudadanos; el principio

de reserva legal paralaregulacién de los derechos fundamentales {(...)"?

En este caso, como hemos sefialado, al haberse vulnerado el principio de legalidad, de
predictibilidad, de verdad material, el acto impugnado vulnera el principio de debido
procedimiento y por lo tanto afecta la defensa de nuestra empresa. No es posible que
el presente acto administrativo mantenga su vigencia, considerando que se ha emitido
sin valorar las pruebas debidamente, aplicando metodologias que no habian sefialadas
en el RETA y desvirtuando argumentos sin un andlisis o sustento adecuado, lo cual es
una vulneracion al principio del debido procedimiento administrativo; al respecto se
observa que cuando se evalud el concepto de gastos de personal, pese a que nuestra
empresa presento, informes, estados financieros auditados, contratos y otros, OSITRAN

desestimé la propuesta de gastos operativos sefialados indicando lo siguiente:

“De la Tabla 40 se desprende que los gastos de personal que aprob6 el directorio

de CORPAC para el afio 2022, en linea con la aprobacién del presupuesto que

12 Enrique Rojas Franco — Revista PUCP N° 67 — 2011 — El Debido Procedimiento Administrativo, pag 66
y 67.
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realiz6 FONAFE, es 22% menor a lo presentado por CORPAC en su Propuesta
Tarifaria. Asimismo, se aprecia que para los afios 2023 y 2024 CORPAC ha
incrementado sus proyecciones en 5% y 13% con relacion a su propuesta
tarifaria. 319. De acuerdo con el sustento proporcionado por CORPAC, las
plazas adicionales permitirdn cubrir de manera progresiva la brecha del déficit
de personal técnico para las diferentes actividades de los sistemas y equipos de
navegacion aérea a nivel nacional; asimismo, permitir4 atender la operatividad y
mantenimiento de los equipos de navegacién aérea como consecuencia de la
implementacion de la nueva Torre de Control y segunda pista del AIJCh. 320. Al
respecto, en la presente propuesta de revision tarifaria, en linea con los criterios
considerados en la revision del afio 2017, para el afio 2022 se toma como base
los gastos de personal aprobados por el directorio de CORPAC, debido a que
estos toman como base el presupuesto que les ha aprobado FONAFE. Mientras
gue, para los afios 2023 y 2024, se consideran las proyecciones que realizd
CORPAC en su propuesta tarifaria (ver Tabla 26), y no la presentada mediante
la Carta N° GG.137.2022.0/6, debido a que estas proyecciones son mas
conservadoras; esto en linea con el hecho de que el presupuesto que aprueba
FONAFE, por lo general, es menor al propuesto por CORPAC.

(...)

Dado que existe la necesidad de contratar personal adicional para las
operaciones de los nuevos proyectos, la cual ha sido sustentada por CORPAC,
en la Propuesta Tarifaria se incluyé un escenario conservador9l de las

proyecciones de personal presentadas por CORPAC.”

En consecuencia, se observa que no se ha sustentado ni motivado porque en este caso,
la disminucidn en los gastos de personal no afectara la operatividad de nuestra empresa,
esto es, si bien se ha pronunciado, no ha desarrollado dentro del analisis como es que
nuestra empresa podra con la tarifa fijada afrontar todas las necesidades que ha

sustentado durante todo el procedimiento de revision tarifaria.
4.2. Respecto a la Primera Pretension accesoria: Solicitamos respetuosamente que

el Consejo Directivo inicie el proceso de modificacion del Reglamento General de Tarifas

aprobado por OSITRAN (en adelante, el RETA) --en base a los principios de seguridad,
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confianza legitima, transparencia y predictibilidad--, incluyendo una metodologia que
contemple situaciones excepcionales como fue la PANDEMIA y el COVID-19. La
modificacidon que se realice deberia incorporar diversas metodologias de ajustes al
modelo propuesto por el Regulador, cautelando las buenas practicas regulatorias en el

proceso de adopcién normativa.

Considerando las observaciones efectuadas en el numeral 3.3. respecto a
consideraciones econdémicas del presente recurso, solicitamos se realice la modificacion
del RETA, a fin que su aplicacion garantice a los administrados el cumplimiento de los
principios contenidos en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

5.- Medios Probatorios:

Se adjunta al presente recurso, los siguientes Laudos Arbitrales, los cuales inciden
directamente en los argumentos presentados por nuestra empresa y que son de

ineludible cumplimiento.

5.1. LAUDO ARBITRAL - SINDICATO NACIONAL UNIFICADO DE TRABAJADORES
DE CORPAC —SITE CORPAC y CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y
AVIACION COMERCIAL S.A. -CORPAC de fecha 30 de mayo de 2022,

5.2. LAUDO ARBITRAL - SINDICATO DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS DE
CORPAC -SITPRUCOR y CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y
AVIACION COMERCIAL S.A. -CORPAC S.A de fecha 30 de mayo de 2022.

5.3. LAUDO ARBITRAL - SINDICATO UNIFICADO DE CONTROLADORES DE
TRANSITO AEREO DEL PERU -SUCTA y CORPORACION PERUANA DE
AEROPUERTOS Y AVIACION COMERCIAL S.A. -CORPAC S.A. de fecha 30 de mayo
de 2022.

5.4. Cuadro Excel con el detalle de la valorizacion de Laudos Arbitrales.

POR TANTO: Solicitamos se admita a tramite nuestro Recurso de Reconsideracion, y
se declare fundado en todos sus extremos nuestros petitorios, revocandose y/o
declarandose la nulidad de la Resolucién impugnada y volviéndose a emitir fijando las

tarifas sefialadas en nuestro petitorio.
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ANEXOS:

1.A. Copia del DNI del Apoderado Teodoro Izaguirre Pasquel.

1.B. Vigencia de poder

1.C. Copia del Laudo Arbitral - SINDICATO DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS
DE CORPAC —SITPRUCOR y CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y
AVIACION COMERCIAL S.A. — CORPAC S.A. de 30 de mayo de 2022.

1.D. Copia del laudo arbitral - SINDICATO UNIFICADO DE CONTROLADORES DE
TRANSITO AEREO DEL PERU —-SUCTA y CORPORACION PERUANA DE
AEROPUERTOS Y AVIACION COMERCIAL S.A. — CORPAC S.A. de 30 de mayo
de 2022.

1.E. Copia del LAUDO ARBITRAL - SINDICATO NACIONAL UNIFICADO DE

TRABAJADORES DE CORPAC —SITE CORPAC y CORPORACION PERUANA DE

AEROPUERTOS Y AVIACION COMERCIAL S.A. — CORPAC de 30 de mayo de 2022.

Cuadro Excel con el detalle de la valorizacion de Laudos Arbitrales.

PRIMER OTROSI DIGO: Solicitamos se nos conceda Informe Oral para sustentar los

argumentos de hecho y de derecho; por tanto, solicitamos respetuosamente se sefiale
fecha y hora para la realizacién de dicho informe oral que otorgue mayores luces sobre

el presente procedimiento.

SEGUNDO_ OTROSI DIGO: Que, nos reservamos el derecho de ampliar nuestros

argumentos durante el trdmite del presente recurso.

Lima, 26 de julio del 2022
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TEODORO IZAGUIRRE PASQUEL
ABOGADO - APODERADO
REG. CAL. 15511
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