MEMORANDO CIRCULAR N°0003-2022-GAJ-OSITRAN

MARIA CRISTINA ESCALANTE MELCHIORS
Secretaria de Consejo Directivo (e)

JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

ROSA VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta de Consejo Directivo

Cc.

MARIA TESSY TORRES SANCHEZ
Gerenta de Supervision y Fiscalizacion (e)

Opinién sobre documentos remitidos por la Presidencia de Consejo
Directivo, en el marco de la evaluacion del inicio del procedimiento de
interpretacion al Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez, solicitado por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, mediante Oficio N°0760-2022 MTC/19.

Asunto

Memorando N° 00027-2022-PD-OSITRAN (NT: 2022022736)
Memorando N° 00026-2022-PD-OSITRAN (NT: 2022022439)
Informe Conjunto N° 019-2022-IC-OSITRAN (NT: 2022022167)
Memorando Conjunto N° 014-2022-MC-OSITRAN (NT: 2022021132)
Memorando Circular N° 0006-2022-PD-OSITRAN (NT: 2022019657)
Informe Conjunto N° 016-2022-IC-OSITRAN (NT: 2022019041)
Memorando Conjunto N° 011-2022-MC-OSITRAN (2022019101)
Memorando N° 014-2022-PD-OSITRAN (NT: 2022017303)
Memorando Circular N° 030-2022-GG-OSITRAN (NT: 2022017303)
Informe Conjunto N° 015-2022-IC-OSITRAN (NT: 2022015690)
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Me dirijo a usted en atencién de los documentos de la referencia a) y b), a través de los cuales
la Presidencia de Consejo Directivo remite a su despacho los documentos denominados
“Analisis legal de la primera consulta” y “Sobre si la condicién de “Terminal Unico” fue
un Factor de Competencia” a fin de que sea considerado en la evaluacién del inicio del
procedimiento de interpretacion al Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez (AIJCh), solicitado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), mediante
Oficio N° 760-2022 MTC/19, remitiéndolo en copia a la Gerencia de Asesoria Juridica con el
objeto de que proceda con completar o corregir algin aspecto que considere relevante.

Al respecto, con la Unica finalidad de atender! los requerimientos efectuados por la Presidencia
del Consejo Directivo del Ositran través de los Memorandos N° 00026-2022-PD-OSITRAN y
N° 00027-2022-PD-OSITRAN, procedemos con manifestar lo siguiente:

¢ Respecto del requerimiento contenido en el Memorando N° 00026-2022-PD-OSITRAN,
sirvase encontrar adjunto al presente documento, una Matriz con nuestros comentarios
al documento denominado “Analisis legal de la primera consulta”.

' Consideramos pertinente precisar que la opinion de esta Gerencia sobre el inicio del procedimiento de interpretacion
del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesién del AlJCh, se encuentra contenida en el Informe Conjunto N° 0016-2022-IC-OSITRAN de fecha 28 de
febrero de 2022, el cual fue complementado con Informe Conjunto N° 0019-2022-IC-OSITRAN de fecha 8 de marzo
de 2022, como consecuencia de la Sesion Extraordinaria de Consejo Directivo N° 760-2022-CD-OSITRAN de fecha
07 de marzo de 2022, donde los miembros del Consejo Directivo solicitaron absolver las tres (03) consultas a las que
hace referencia la Direccién General de Programas y Proyectos de Transportes del MTC en el Informe N° 0281-
2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19.
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e Respecto del requerimiento contenido en el Memorando N° 00027-2022-PD-OSITRAN,
debe indicarse que la informacion incluida en el Anexo Unico del Informe Conjunto
N° 0019-2022-IC-OSTRAN, se incluyd con fines meramente informativos con el
propésito de poner en conocimiento del Consejo Directivo que el Nuevo Terminal de
Pasajeros fue un componente de la Propuesta Técnica presentada por el Concesionario,
la cual fue objeto de evaluacién por parte del Comité, aspecto que fue ampliado con la
Ayuda Memoria remitida con correo electronico de fecha 09 de marzo de 2022 (20:34
horas)?, documento que se limita a recoger informacién que obra en las Bases, Resumen
del Libro Blanco y Propuesta Técnica en el proceso de Licitacién del AIJCh, la cual
también se adjunta al presente documento.

Atentamente,

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Asesoria Juridica

NT: 2022023159

Se adjunta:

- Matriz de comentarios al documento “Analisis legal de la primera consulta”.
- Ayuda memoria remitida con correo electronico de fecha 09 de marzo de 2022 (20:34 horas).

2 Dicho correo electrénico fue remitido por el sefior Antonio Rodriguez Martinez, Jefe de la Jefatura de Asuntos Juridico
Contractuales de la Gerencia de Asesoria Juridica, a la Secretaria de Consejo Directivo.



AYUDA MEMORIA

Con relacion a los criterios de evaluacion tomados en cuenta por el Comité Especial
podemos sefialar que, en las Bases de la Licitacion Publica Especial, item 7.2, se
indica lo siguiente:

v El Comité realizara un estudio pormenorizado de cada propuesta técnica.
v Sobre la base de dicho estudio pormenorizado, se otorgara puntaje a cada

uno de los componentes y rubros que integran tales propuestas, segun el
mayor o menor mérito técnico que el comité les atribuya.

T.2 Calificacién de los Sobres N°1 Y N°2
(-}

7.2.4 Las Propuestas Técnicas serén analizadas por el Comité

7.241 En una primera etapa el Comité wverificard que los
Sobres N°2 de las Propuestas Técnicas bajo andlisis
contengan toda la documentacidn exigida por las
presentes Bases. Las ofertas técnicas incompletas
quedaran automaticamente eliminadas sin que el Postor
afectado tenga derecho a subsanar emores u omisiones.

T.2.42 En una segunda etapa el Comité efectuara un estudio
pormenonizado de cada Propuesta Técnica a fin de
determinar, primeramente, la adecuacidn global de las
mismas a los fines perseguidos a través de la Licitacidn
y. posteriormente, el puntaje que se otorgara a cada uno
de los componentas o rubros que inl.egran tales
propuestas seglin el mayor o menor mérito técnico que
el Comité les atribuya.

Las Bases también detallan los puntajes maximos y minimos para dicha calificacion,
precisando el item 7.2.6 de las bases que la propuesta técnica que no supere el
puntaje minimo quedara descalificada:

7.26 De igual modo, las Propuestas Técnicas gue en alguno de sus

rubros no superen los puntajes minimos que a continuacién se
detallan quedaran también descalificadas sin posibilidad de ser
evaluadas en su contenido econdmico. Los puntajes minimos

requeridos son los siguientes:

7.2.6.1 Treinta (30) puntos por el desarrollo de infraestructura
(plan maestro), cuyo desagregado sera el siguiente:
- Periodo Inicial, dieciocho (18) puntos.
- Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion,

doce (12) puntos.
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RUBRO PUNTAJE
MAXIMO MINIMO

Experiencia en operacién aeroportuaria: Punto 5.1 15 12
Desarrolio de Infraestructura

(Planes Maestros) 50 30
e Periodo Inicial (24-18)

v WWM

i6n (18.12)

« Tbras complementarias  (10-0 )

Plan comercial y administrative (Plan de 20 16
Negocios)

Cronogramas de Desarrolio 5 4
| Programa de mantenimiento 10 8
*Ver Inciso 7.2.5.

En este punto es conveniente precisar que el compromiso de construir de un nuevo
terminal de pasajeros que concentre todas las operaciones, efectuado por el Consorcio
Frankfurt-Bechtel-Cosapi (actualmente LAP) en su Propuesta Técnica, se plante6 como
OBLIGACION a ser realizada dentro del PERIODO REMANENTE (también llamado
como FASE SUBSIGUIENTE durante la licitacion)

Las Bases finalmente indican que la evaluacién de las Propuestas Técnicas constara en
un Acta.

7.2.7 La evaluacién de las Propuestas Técnicas constard en un acta
que sera firmada por los miembros del Comité y el resultado de
ésta se dard a conocer a cada uno de los Postores Calificados en
la fecha prevista en el Punto 1.6.

El dia 13.11.200, el Comité Especial de Aeropuertos efectud la evaluacion y
calificacion de los documentos contenidos en el Sobre N° 2, presentados por los
postores calificados en la Licitacién Publica Especial para la entrega en Concesion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (Resumen del Libro Blanco, pagina 113 y
siguientes).

Al respecto, dicho Comité hizo suyo en su integridad el Informe de evaluacion de los
sobres N° 2. elaborado por el Asesor Técnico del Comité Especial, PARSONS
ENGINEERING SCIENCE INTERNATIONAL INC.

En dicho Informe se concluye que la propuesta del Consorcio Frankfurt-Bechtel-Cosapi
(actualmente LAP), no tiene observaciones negativas, procediendo el Comité Especial a
efectuar la evaluacion, conforme al resumen ejecutivo que obra en la pagina 118 del
Resumen del Libro Blanco:



EVALUACION DE LAS PROPUESTA TECNICAS PARA EL PROGRAMA DE
CONCESION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL JORGE CHAVEZ

RESUMEN EJECUTIVO
Seccién de | Rubro Puntaje Resultado Evaluacion
Evaluacién Miximo Minimeo LIMA 2000 Frankfurt
' Bechtel
Cosapi
1 Experiencia en Operacion 15 12 14.40 15.00
Aeroportuaria: 5.1.
2 Desarrollo de Infraestructura (Planes 50 30
Maestros)
20 Fase Inicial (24-18) 16.50* 23.25
2b Fases Subsiguientes (16-12) 9.50* 15.50
3 Obras Complementarias (10-00) 10.00 10.00
) Plan Comercial y Administrativo 20 16 16.00 19.33
5 Cronogramas de Desarrollo 5 4 2.00* 5.00
6 ‘ Programa de Mantenimiento 10 8 8.00 10.00
Total 100 s 76.40™ 98.08
. No Alcanza el puntaje minimo en el rubro.
e No alcanza el puntaje minimo total.
e De acuerdo con el inciso 7.5 de las Bases, "Sélo las Propuestas Técnicas cuyo puntaje total
(“Nota Técnica®) sea igual o superior a ochenta (80) puntos, seran admitidas para la etapa
final de seleccién (apertura del Sobre N°3 y Adjudicacién de la Buena Pro). Las restantes
quedaran descalificadas”.
5. Si bien es cierto, no hemos podido tener acceso al contenido del Acta de la sesion el

Comité especial antes indicada (a la que hace referencia el item 7.2.7 de las Bases), a
fin de verificar el detalle de la evaluacién signada a la propuesta técnica del postor

ganador! podemos sefalar lo siguiente:

e De manera general, la Propuesta Técnica — Volumen 2 presentada al Comité

Especial de Aeropuertos de la Comisién de Promocién de la Inversion Privada —

COPRI, para el desarrollo y operacion del AICJh en respuesta a las Bases

Consolidadas consideré para la Fases de Desarrollo del Afo 11 al 152 a la

mejora eventual de la construccién de un Nuevo Terminal que concentrara las

operaciones, aspecto que fue tomado en cuenta en la evaluacién realizada por

el Comité, obteniendo el puntaje de 15.5 (fases subsiguientes).

' Ello debido a que, conforme a lo indicado por personal de la Jefatura de Informatica, los archivos del Libro Blanco en
custodia por la Gerencia de Regulacién se encuentran en programas de 32 bits, siendo incompatible con el sistema

operativo actual de 64 bits.

21.45. “Periodo Inicial” significara el periodo comprendido entre la Fecha de Cierre y el final del octavo Afio de

Concesién, inclusive.
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asf como carriles adicionales de paso frente al edificio con el fin de propnrcﬂ-ﬂr‘i 0
capacidad y nivel de servicio adecuados,

M Vias Internas y de Servicio — Una via de servicio adicional desarrollard la nueva drea de
plataforma de acronaves en la parte sur del espigdn. Otra nueva via de servicio se
ampliard con el fin de implementar la nueva zona del sistema de combustible, Para
implementar las nuevas instalaciones operacionales en la parte central del campo aéreo y
mantener el nuevo sistema de pista de alermizaje o de rodaje respectivamente, se estin
construyendo vias adicionales en ¢l lado aire. Una nueva ruta perimétrica simple se
construird dentro de los nuevos limites del aeropuerto.

= Estacionamiento Vekicular - Debido a la creciente demanda v a la ampliacién del drea de
las vias de acceso al edificio terminal, la playa de estacionamiento vehicular actual serd

ampliada con un segundo nivel, estando el tamafio del nivel superior determinado por la
demanda real.

Sisterna de Servicios (Agua, Desagiie, Energia Eléctrica y Telecomunicaciones)

Todos los sistemas de servicios serfan actualizados para satisfacer la demanda actual; las mejoras

Lipicas son las siguientes:

s Planta Central de Servicios -~ Dependiendo de las condiciones, se afladirdn
transformadores ¢ interruptores, generadores v equipo automdlico de conmutacién para
suministro de emergencia, congeladores, tanques de agua y sistenas de bombeo para
agua potable/incendios.

»  Sistema de Distribucion de Energia Eléctrica — Ampliar los conjuntos de ductos v el
cableado eléctrico en funcidn de las necesidades.

- Sistemas de Distribucion de Agua Refrigerada - Ampliar las tuberias coando sea
necesario.

s Sistema de Distribucidn de Agua Potable/Contra Incendios - Instalar y ampliar un
circuito de agua para incendios a medida que se necesite, e instalar hidrantes adicionales
de incendios.

- Sistema de Distribucidn de Agua de Regadio - Ampliar el sistema cuando sea necesario.
= Sistema de Alcantarilla — Ampliar los alcantarillas en las nuevas instalaciones.

s Sistemas Especiales v Telecomunicaciones — Ampliar los circuitos cuando sea necesario.
Sistema de Desarollo Comercial

Peni Plaza II ¥ el hotel del aeropuerto son las dreas claves comerciales no aeronduticas en esta
etapa. La Seccién 2.1.1 proporciona una descripcion detallada de estas instalaciones asi como una
mencién a los planes del Consorcio para potencialmente promover, junto con las aerolineas v
cargueros maritimos, una posible operacion de transporte maritimo-aéreo conjuntamente con una
zona de libre comercio (o zona franca).

22.1-B.3 Fase de Desarrolio del Ario 11 al Ario 15

La Figura PMG-FD-15 presenta ¢l plan maestro de desarrollo al afio 15 de la concesidn, con todas
las ampliaciones que se realizarin en la secuencia entre el afio 11 y el afio 15. La actividad mds
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otros entes reguladores pertinentes. Esto aplicard a todos los sistemas de iluminacién del
campo aéreo segun indican los Requisitos Técnicos Minimos de las Bases. 12

- Instalaciones de Rescate y Servicio de Salvamento y Extincion de Incendios (SEI) -
Debido a la ampliacién del sistema de pista de aterrizaje en el afio 11, se requerird un
nuevo equipo centralizado de rescate para satisfacer normas de OACI respecto al tiempo
de reaccién. En funcién a la plancada ampliacién del complejo terminal (espigones
internacionales asi como la zona de estacionamiento adyacente de aeronaves), esta nueva
instalacién de rescate y extincién de incendios se ubicard al norte del complejo terminal
de pasajeros. Una via de acceso adicional que conecta la instalacion de rescate con el
drea de movimiento de acronaves también serd construida,

- Torre de Control de Trdfico Aéreo — La torre de control de trifico aéreo continua
operando en la ubicacion existente hasta la construccién del nuevo terminal de la zona
central. Hay un campo visual adecuado hacia las dos pistas de aterrizaje y todas las
pistas de rodaje activas en esta fase. Dada las obstrucciones en el campo visual desde la
torre de control de trifico aéreo existente hacia la nueva pista de aterrizaje debidas a la
construccion del nuevo terminal en la zona central, se requicre una nueva torre de control
de trafico aéreo. La nueva torre de control de tréfico aéreo deberd estar terminada en el
aflo 14, antes de que las obstrucciones del campo visual desde la torre de control
existente se materialicen debido a la presencia del edificio del nuevo terminal de la zona
central. La nueva torre de control y la correspondientes instalaciones operativas y
administrativas estdn ubicadas al norte del nuevo complejo terminal de la zona central y
adyacente a la instalacién de rescate y extincién de incendios. Esta ubicacion garantiza
un excelente campo visual hacia todas las zonas importantes del drea de movimientos de
las aeronaves.

»  Ayudas Luminosas, Visuales y de Navegacion del Campo Aéreo — De acuerdo con la
operacién de la nueva pista de aterrizaje, se requieren ayudas visuales y de navegacion
adicionales. Las piezas principales son el localizador, las antenas de trayectoria de planeo
y el sistema de iluminacién de aproximacién de precision para ambas aproximaciones.
Debido a los umbrales desplazados, las partes esenciales del sistema de iluminacién de
aproximacién estdn integradas dentro de las dreas pavimentadas de la pista de aterrizaje.
Con la ampliacion del sistema de pistas de rodaje se ampliard el sistema de iluminacién
del campo aéreo. Las instalaciones incluyen luces de lineas centrales y sefiales y marcas
dentro de la nueva drea de maniobras de acronaves.

Edificio del Terminal de Pasajeros

. Terminal de Pasajeros ~ En el centro del desarrollo de la nueva zona central se
encontrard un nuevo terminal de pasajeros. En esta fase, todas las operaciones de
pasajeros se reubicardn a la nueva ubicacién. La primera fase del edificio terminal
centralizado se construye a lo largo de cuatro espigones y un érea principal modular que
acomoda a todas las instalaciones pertinentes. Las puertas nacionales se localizan en los
dos espigones del sur y las puertas internacionales en los dos espigones del norte. Todas
las instalaciones que procesan pasajeros serin reubicadas en los nuevos terminales y
espigones. El nuevo terminal de pasajeros contard con diversas comodidades como
tiendas de venta al menudeo, restaurantes, y ventas de articulos especiales.

«  Instalaciones de Aviacién General — Esta rea funcional permanecerd en operacién en el
mismo lugar. Sin embargo, dependiendo del desarrollo, la capacidad podria aumentarse.

Frankturt-Bechtel-Cosapl Conceson del Asropuerio intermacional Jorge Chavez
Consorcio {" /D

¢ Como se indico, no se ha podido tener acceso al detalle de la distribucién del
puntaje, no obstante, no puede negarse que el compromiso de construccién del
Nuevo Terminal fue objeto de evaluacion por parte del Comité Especial.

e Sin perjuicio de lo anterior, debe precisarse que esta informacién (relativa a la
asignacion de puntajes en el proceso de licitacion) no incide ni resta
importancia a que con la Adenda 7 suscrita entre las Partes, este Nuevo
Terminal de Pasajeros constituye ahora una MEJORA OBLIGATORIA que
el Concesionario DEBE implementar, dentro del PLAZO pactado.

e Portanto, més alla de que la propuesta de construccién del Nuevo Terminal de
Pasajeros haya sido o no un hecho determinante en la entrega de la Concesién,
lo cierto es que, a la fecha, en virtud de la Adenda 7, dicha mejora es de
obligatorio cumplimiento por parte del Concesionario.



MATRIZ DE COMENTARIOS

“Analisis legal realizado por la Presidencia del Consejo Directivo en torno a la primera consulta formulada a través del Informe N° 0281-
2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19”

Referencia: Memorando N° 00026-2022-PD-OSITRAN de fecha 09.03.2022

Numeral 4.2 del Informe N° 0281-2022-MTC/19.02:
PRIMERA CONSULTA:

“El tercer parrafo de la clausula 1. 26 del Contrato de Concesién del AIJC establece que “... en cualquier momento, durante la Vigencia de la
Concesidn, si el Concesionario desea efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas para la operacion del Aeropuerto y que redunden en
un beneficio directo para el publico usuario, el Concesionario podra solicitar al Concedente la evaluacién de dichas modificaciones...”

Siempre en el supuesto que las modificaciones sean ventajosas para la operacion del Aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para el
publico usuario, ¢el Contrato de Concesién del AlJC permite que la modificaciones a las que se hace referencia en el tercer parrafo de la clausula
1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion del AIJC alteren las condiciones de operacion establecidas en el Anexo 6 del Contrato de Concesion;
particularmente, la condicién de operacién del Aeropuerto con un terminal Gnico; o por el contrario, una operacién del AIJC con dos terminales,
constituiria un incumplimiento del contrato de concesion?”

ANALISIS LEGAL REALIZADO POR LA PRESIDENCIA DEL COMENTARIOS DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

CONSEJO DIRECTIVO

PRIMER | 1. Las Mejoras Obligatorias en el Contrato de Concesién Con relacién al alcance del numeral 5.6 de la Clausula 5, de su simple
PUNTO | Al respecto se advierte que la Clausula 5.6. del Contrato de | lectura, se entiende que para todas las mejoras es posible que el
Concesion, expresamente sefnala lo siguiente: Concesionario las reallce de otra manera a lo establecido en el Anexo 6y a

SHEPU.T CHI
los Requisitos Técnicos Mimmossiempre-que ello se encuentre autorizado

5.6. Mejoras. Con sujecion a las disposiciones adicionales | por el Concedente, con ofitrﬁ 3%@&%@3@@@Osnran
de esta Clausula 5, el Concesionario realizara las Mejoras
indicadas a continuacion, conforme a lo establecido en el | No obstante, dicha modifiegeidrremauagtea opinion, encuentra su limite en
Anexo 6 del presente Contrato y a los Requisitos Técnicos | la Adenda 7, suscrita coiifER®eh.de julio de 2017, en la que las Partes
Minimos, salvo que se autorice de otra manera por escrito | acordaron que la mejora para la construccion del Nuevo Terminal pasaria
por el Concedente contando con la opinion técnica de | de ser una mejora eventugJC,@ uhR.mejeta obligatoria. Es decir, mediante un
OSITRAN. documento de naturalezd:s 15@5%@%&&?1‘?& Por tanto vinculante, las Partes

convinieron que la construccion y puesta en operacion del Nuevo Terminal
ya no se encontraria cond|C|onada a las Rroyecmones de trafico, sino que

I}
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ANALISIS LEGAL REALIZADO POR LA PRESIDENCIA DEL

CONSEJO DIRECTIVO

Esta es una clausula que rige para todas las mejoras, ya sean
Obligatorias, Eventuales y Complementarias y claramente establece
que el contrato Sl admite, sin necesidad de recurrir a una Adenda,
que el Concedente pueda autorizar algo diferente, con la opinién
técnica del OSITRAN.

Al respecto se debe tomar en consideracion, lo que establecen las
demas disposiciones de esta Clausula 5, que como ella misma lo
manda, deben tenerse en cuenta, encontrando al respecto parrafos
especificos para cada tipo de mejora, con diferente contenido.

(.)

Adicionalmente, debe mencionarse la Clausula 5.7. del Contrato,
que sefala:

5.7. Ejecucion de las Mejoras. Las Mejoras Obligatorias y
las Mejoras Complementarias deben ser efectuadas a
tiempo segun lo previsto en la Clausula 5. 6, el Anexo 6 del
presente Contrato y en las actualizaciones que se realicen al
Plan Maestro. Dichas Mejoras Obligatorias y Mejoras
Complementarias, deberan cumplir con los Requisitos
Técnicos Minimos y los Estandares Basicos

Realizada esta revision se advierte que el Nuevo Terminal de
Pasajeros se encuentra dentro de tres reglas:

Nuevo Terminal de | Anexo 6, salvo que se autorice de | Clausulas 5.6
Pasajeros se debe construir | otra manera por el Concedente 5.6.2.1.b.
siguiendo:
Plan Maestro y sus | Clausulas 5.6.2.1.b.
actualizaciones.

Requisitos Técnicos Minimos y
Estandares Bdsicos

Clausula 5.6y 5.7.

Entonces, dado que es posible que el Nuevo Terminal de Pasajeros
no necesariamente sea un calco de la Propuesta Técnica (Anexo 6),

COMENTARIOS DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

deberia implementarse de manera obligatoria en los términos establecidos
en la citada Adenda.

Notese que lo antes expuesto, se verifica del PDA 2018 (vigente):

Plan Maestro Gel Aeropuerto Internacional Jorge Chivez

{ e

CONTRATO DE CONCESION - ADENDA 7

Entroga ofectiva de Jos terranas por parte ded
Gobierno Perano 3 LAP

PUTRFEE LR AL Ll Acjudicacion del contrato EPC

Inicio de operacion de plataforma de campo medio

Culminacion de los trabajos en & camoc abreo

Entrega de 13 nueva torre de control a CORPAC

Operacidn del campo aéreo (incluido las operaciones
desde a nueva torre de contral)

Lado Alre entra en Operacion (Pista de Aterrizaje,
|Calles de Rodaje, Torre de Control, Rescate.

Inicio de aperacion ol Edificio Terminal

Terminal de Pasajeros en Oparacdn (Terminal,
estacionamientos)

Plan Moestro de! Aeropuerto internackonal Jorge Chdver

En ese sentido, en mérito al acuerdo entre Partes, la construccion del Nuevo
Terminal y sus condiciones (capacidad, concentracion y plazo) resultan ser
una obligacién ineludible del Concesionario.

Es importante indicar que el objeto de la citada Adenda 7 estuvo centrado
en la ejecucion del proyecto de ampliacion del AIJCh, en donde ademas del
Nuevo Terminal de Pasajeros, también se defini6 como Mejora la segunda
pista.

Cabe precisar que, mediante Adenda 7, no se modificé el numeral 5.6 de la
Clausula 5, por lo que, si la realizacion de las mejoras podria ser autorizadas
de una manera distinta a las previstas en el Anexo 6 y a los RTM, con la
autorizacion del Concedente por escrito, resulta pertinente cuestionar ¢por
qué mediante una Adenda se consider6 necesario modificar el tipo de
mejora del Nuevo Terminal de Pasajeros, de una mejora eventual a una
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se debe identificar en qué casos puede apartarse un Plan Maestro
de lo ofrecido en la Propuesta Técnica, respecto de las Mejoras
Obligatorias.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

mejora obligatoria, y no simplemente por una autorizacién o modificacién
del PDA?

Notese que, antes de la suscripcion de la Adenda 7, la exigibilidad de la
construccion del Nuevo Terminal era una mejora eventual, por lo que se
encontraba condicionada al evento u acontecimiento de volumen de trafico
y sujeta a la entrega de los terrenos destinados para la expansion. No
obstante, en la Adenda 7, se fijaron plazos para la entrega de los terrenos
y liberaciéon de interferencias, asi como se fij6 una fecha maxima para la
entrega de la segunda pista y el Nuevo Terminal.

Como puede advertirse, es a partir de la Adenda 7 que las propias partes
decidieron acordar que la construccion del Nuevo Terminal se realizaria
bajo una configuracién de mejora obligatoria.

De otro lado, en el marco de la misma Adenda 7, se modificé el numeral
5.6.2.1 de la Clausula 5, precisandose en su literal b) lo siguiente: El
Concesionario esta obligado a: Construir las Mejoras que en su caso
establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y sus actualizaciones. En ese
sentido, es, nuevamente, a través de la Adenda 7 que se indica que las
mejoras que debera realizar el Concesionario son las que establezca, entre
otros, el Anexo 6.

Ahora bien, en el escenario que lo antes descrito pudiese suponer una
contradiccion entre las obligaciones incorporadas mediante Adenda 7 y el
texto contractual (numeral 5.6), se debe senalar que, conforme con lo
expuesto en el Memorando Conjunto N° 0013-2022-MC-OSITRAN (GAJ-
GSF) de fecha 02.03.2022, el numeral 6.3 de la Clausula Sexta denominada
“Reglas de Interpretacion” de la Adenda 7, establece que en caso de
conflicto en la interpretacion o ejecucién de los términos establecidos en el
Contrato de Concesion (p. e. numeral 5.6 de la Clausula 5) y los términos
de la Adenda 7 (p. e. obligacion del Concesionario de construir las mejoras
que establezca el Anexo 6 y los Planes Maestros y sus actualizaciones y el
carécter de mejora obligatoria del Nuevo Terminal de Pasajeros), primara
lo establecido en esta ultima, vale decir, las obligaciones incorporadas a
través de la Adenda 7.

Adicionalmente, otro de los aspectos que no ha sido considerado dentro de
las “tres reglas” identificadas en el analisis legal, objeto de comentario, es
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que la realizacion del Nuevo Terminal también se sujeta a un plazo de
construccién, el cual, conforme, expresamente, indica el numeral 5.3 de la
Clausula Quinta de la Adenda 3, debe considerar, nuevamente, lo sefialado
en el Anexo 6 del Contrato de Concesion. Sin perjuicio de ello, n6tese que
el referido plazo fue ampliado por el Concedente en el marco del COVID-19
por 98 dias, el cual, ademas, también considera la puesta en operacion de
dicha mejora obligatoria.

Bajo el sustento expuesto, modificar las condiciones de cumplimiento de la
mejora obligatoria consistente en un Unico Terminal de Pasajeros que
concentre las operaciones en el plazo establecido, a través de la
actualizacion del PDA, podria implicar una modificacion de la obligacién
contenida en la Adenda N° 7, la cual no se podria realizar sin seguir el
procedimiento legalmente previsto.

Finalmente, nétese que la Concesién del AIJCh es de tipo autofinanciada,
donde el riesgo de la demanda ha sido asumido por el Concesionario. En
ese sentido, la posibilidad de que esta demanda caiga 0 aumente no
deberia significar un hecho que deba soportar la contraparte, escenario que
se materializaria en caso de recibir un Terminal de Pasajeros de menores
dimensiones o en un plazo mas all4 del previsto, por ejemplo.

SEGUNDO
PUNTO

2. Sobre los Planes y su modificacion

De la revisién del cuerpo del Contrato se advierte que no existe una
mayor definicion de como se deben elaborar los Planes Maestros
Aeroportuarios en el Contrato, sin perjuicio de ello existen algunas
clausulas referidas a su ejecucion:

5.7. Ejecucion de las Mejoras. Las Mejoras Obligatorias y las Mejoras
Complementarias deben ser efectuadas a tiempo segun lo previsto en la
Clausula 5. 6, el Anexo 6 del presente Contrato y en las actualizaciones
que se realicen al Plan Maestro. (...)

5.10. Planes de Disefio y de Trabajo. El Concesionario sera responsable
de que el disefio y el trabajo con relacion a cualquier Mejora sean llevados
a cabo de tal manera que ésta sea completa y adecuada para los
propdsitos y de acuerdo con los planos, especificaciones y otros
documentos a los que se hace referencia en el presente Contrato y que
permitiéndolo su naturaleza sea disefiada y efectuada de manera tal que,

Coincidimos, solo en el extremo donde se hace referencia al tercer parrafo
del numeral 1.26. del Anexo 14 del Contrato que sefala que los planes
maestros, en un contexto de modificacién, deberan ser preparados de
acuerdo con las normas de la OACIl y IATA y las leyes aplicables. Respecto
del limite de los planes en cuanto a su contenido, responderemos en los
siguientes puntos.

Respecto de lo indicado en el sentido que el Contrato de Concesiéon no
desarrolla a detalle aspectos vinculados con la forma cémo deberan
elaborarse los Planes Maestros Aeroportuarios, corresponde precisar que,
las propias Partes decidieron que dichos instrumentos, desde el inicio de la
Concesidn, se enmarcarian con lo dispuesto en el numeral 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesion (antes de su modificacion), el cual exigia que,
desde su primera version (afio 2002), debia basarse en los criterios de
planificacion contenidos en la propuesta técnica del Concesionario:
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adecuadamente mantenida, tenga una vida Gtil no menor de cincuenta (50)
anos, o de los aflos maximos de vida Util que de acuerdo a su naturaleza
deba razonablemente tener, asi como de implementar todas las medidas
requeridas de acuerdo con los Requisitos Técnicos Minimos y los
Estandares Basicos.

De estas disposiciones, no se advierte ninguna clausula que
establezca como se pueden elaborar estos planes, pues se
encuentran referidas mayormente a plazos o temas de
responsabilidad.

Una mayor descripcion se encuentra en el Anexo 14 del Contrato,
donde se en los numerales 1.26 y 1.29. (...)

Solo el numeral 1.26. del Anexo 14 del Contrato sefala que los
planes deberan ser preparados de acuerdo a las normas de la OACI
y IATA y las leyes aplicables. En todas las demas disposiciones
contenidas en los numerales 1.29 y 1.26 parece haberse privilegiado
el tema procedimental, mas alla del contenido, limites y relacién que
estos planes podrian tener respecto al Anexo 6 ( Propuesta Técnica)
que nos ocupa.

No obstante, podemos identificar algunas reglas en el Contrato que
nos dan una idea del limite que pueden tener estos planes en cuanto
a su contenido y respeto a lo ofertado en la Propuesta Técnica.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

“Numeral 1.26 del Anexo 14 antes de la Adenda 7:
1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo
Aeroportuario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos:

Plan Maestro Conceptual de Desarrollo. El Plan Maestro Conceptual de
Desarrollo del Aeropuerto fue remitido como parte de los documentos de la
Propuesta Técnica, preparados de acuerdo con el Inciso 6.6.3 del Punto 6.6 de
las Bases.

Plan Maestro Detallado de Desarrollo. El Plan Maestro Detallado de Desarrollo
debera ser remitido a OSITRAN para su evaluacion, dentro de los ciento ochenta
(180) dias siguientes a la Fecha de Cierre. El Plan Maestro Detallado de
Desarrollo debera basarse en el Plan Maestro Conceptual de Desarrollo.

De igual modo, para el periodo remanente, la Adenda 7 modificé el numeral
1.26 del Anexo 14 en el siguiente sentido:

“1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo
Aeroportuario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos

Durante el proceso de expansion y construccion de la Mejora Obligatoria, el plan
maestro sera automaticamente actualizado con la aprobacién por parte de la
DGAC del expediente del disefio conceptual correspondiente a la expansion del
Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la finalizacion de la Mejora
Obligatoria, el Concesionario presentara una actualizacion del plan maestro del
Aeropuerto. Para los periodos posteriores y hasta el término de la Concesion, la
actualizacién del plan maestro debera ser presentada en intervalos de cinco (5)
afios luego de la aprobacién del plan maestro que lo anteceda.

Asimismo, en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesion, si el
Concesionario desea efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas
para la operacion del Aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para el
publico usuario, el Concesionario podra solicitar al Concedente la evaluacion de
dichas modificaciones, siendo de aplicacion, para tales efectos, lo estipulado en
la Clausula 5.10 del Contrato.”

En ese sentido, se puede encontrar que, tanto el Plan Maestro del 2002,
como sus posteriores actualizaciones 2005 y el PDA del 2018 (instrumentos
vigentes y aprobados por la DGAC del MTC en su condicioén de autoridad
competente), establecen que la operacién del aeropuerto se reubicara del
terminal actual a la nueva terminal de pasajeros, conforme con lo previsto
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por el Anexo 6 (Propuesta Técnica). Esto es, la propia autoridad, en el
ambito de sus competencias y conforme se desprende del contenido de
dichos planes, sustentd su decision comparando la propuesta técnica con
la propuesta de desarrollo.

Siendo asi, los Planes Maestros de Desarrollo recogen lo sefialado en el
Anexo 6 del Contrato de Concesion del AlJCh, respecto de la obligacion del
Concesionario sobre la construccion de un Nuevo Terminal, cuya operacion
sera reubicada del actual terminal al nuevo; es decir, la operacién del
aeropuerto se realizara a través de un Unico terminal.

Por lo tanto, considerar como posibilidad el desconocimiento de las
actuaciones que las Partes han tenido durante méas de 21 afios con relaciéon
al alcance de los Planes Maestros no contribuye con generar predictibilidad
en la relacion contractual entre Concesionario y Concedente respecto de
las actualizaciones o modificaciones de dicho instrumento.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, atendiendo a que para la actualizacién y
modificacién de los planes maestros resulta indispensable considerar la
perspectiva técnica de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion,
consideramos pertinente remitirnos a lo sefialado en la respuesta a la
pregunta N° 2 contenida en el Memorando Conjunto N° 00014-2022-MC-
OSITRAN (GAJ-GSF) de fecha 04 de marzo de 2022.

TERCER
PUNTO

3. Los Requisitos Técnicos Minimos del Contrato y la seccion 1
del Anexo 6 de las Bases

Una primera regla es la referida al cumplimiento de los Requisitos
Técnicos Minimos, que sin duda son de obligatorio cumplimiento y
que en su texto aluden directamente a la obligacién de cumplir con
la seccion 1 del anexo 6 de las Bases.

1.51.“Requisitos Técnicos Minimos" significa aquellos criterios minimos
de calidad consistentes con los Estandares Basicos que el Concesionario
debe mantener para el disefio, construccion, reparacién, mantenimiento y
operacion del Aeropuerto estipulados en la seccion 1 del anexo 6 de las
Bases, asi como lo especificado en el Anexo 14 de este Contrato, segun
sean modificados o actualizados periédicamente por el OSITRAN
contando con la opinién del Concedente y el Concesionario, o a
requerimientos de éstos, en el marco de las necesidades de las lineas

Sobre la afirmacién referida a que “ningun Plan Maestro podria obviar los
requisitos técnicos minimos y que de ser actualizados necesariamente
deberian respetar lo estipulado en la Seccion 1 del Anexo 6 de las Bases”,
cabe sefialar que ésta no se desprende de la lectura del numeral 1.51 de
la Clausula 1, la cual se limita a definir el término “Requisito Técnico
Minimo”, y en dicho escenario, puede observarse que en el Contrato de
Concesion existen RTMs estipulados tanto en la seccién 1 del Anexo 6 de
las Bases, asi como, otros mas especificos en el Anexo 14, los cuales
podran ser modificados o actualizados de forma periddica por el Ositran.

Ahora bien, de la revision del numeral 1.51, estos RTM son aplicables en
el disefo, construccién, reparacién, mantenimiento y operacién del
Aeropuerto, mas no seria posible entender que dichos RTM apliquen
también en la etapa de planificacion.
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aéreas y el transporte de de pasajeros y carga en la forma que al juicio
razonable de OSITRAN sea necesario.

Se puede concluir entonces que ningin Plan Maestro podria obviar
los requisitos técnicos minimos y que de ser actualizados
necesariamente deberian respetar lo estipulado en la Seccion 1 del
Anexo 6 de las Bases.

Es interesante advertir que no se refiere al Anexo 6 del Contrato, sino
al Anexo 6 de las Bases, el mismo que esta referido en su Seccién 1
a los “Términos Técnicos de Referencia” que el Concesionario del
Aeropuerto se ha obligado a cumplir. Entre ellos se consignan, entre
otros, requisitos de calidad, requisitos de proteccion del medio
ambiente, especificaciones viales, capacidad de operacion anual,
cédigos y normas de calidad. También se consignan los
requerimientos del edificio terminal tanto en que lo que corresponde
al hall para chequeo de pasajeros, area para despedidas, areas
verdes y jardineria.

Debemos hacer notar que entre estos aspectos no se advierte la
exigencia de Unico terminal.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

Cabe indicar que, a la fecha los Planes Maestros son posibles de ser
actualizados o modificados, siendo de aplicacion lo sefialado en el numeral
1.26 del Anexo 14, el cual ha sido referenciado en los comentarios al
segundo punto

Finalmente, sobre la afirmacion referida a que “el Anexo 6 de las Bases, el
mismo que esta referido en su Seccién 1 a los “Términos Técnicos de
Referencia” (...) entre estos aspectos no se advierte la exigencia de unico
terminal”, debe considerarse que la construccién de un Nuevo Terminal de
Pasajeros que concentre las operaciones fue parte de la propuesta técnica
de LAP, aspecto que, como se indicé en los comentarios al primer punto,
constituye una mejora obligatoria a partir de la suscripcion de la Adenda 7,
como un compromiso ineludible del Concesionario, sujeto a un plazo
determinado.

Sin perjuicio de lo anterior, noétese que la Seccion 1 del Anexo 6 de las
Bases al que se ha hecho referencia se encuentra referido a RTM para el
disefo del aeropuerto, es decir, una etapa de implementacién de mejoras
distinta a la de planificacién, conforme se advierte a continuacion:

0005

10 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS (KIM
! lmiredwsties 2 bee Memmotos Ttcumes Minsmes (IM)

3 ¢ S Comeommane Actopertuars debe cumple con cede wne de les
pr Aeropuente (s

Termmes o Inmalasmes Los phanes cmestics del  oraessmar: Arregotiawn o
Low <romogemas de Sesarile devwn st utmer e requisies de capeadad de bu
BTN drrtss de b lemises Se! eomgplacatmmesno Aespeemiarns cvpandds

CUARTO
Y QUINTO
PUNTO

4. Reglas para la elaboracion de los planes contenidas en el
numeral 1.34 de la Seccién 1 del anexo 6 de las Bases:
“Términos Técnicos de Referencia”

Sobre el particular, reiteramos que la construccién del Nuevo Terminal de
pasajeros que concentre las operaciones fue parte de la propuesta técnica
de LAP. Esta mejora se convirtié en obligatoria por acuerdo de las partes
al suscribir la Adenda 7 que, como es de conocimiento, cambié el marco
juridico para la ampliacién del AIJCh. Recuérdese que la propia Adenda 7
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Adicionalmente, debe sefalarse que en el numeral 1.34 de la
Seccién 1 del Anexo 6 de las Bases, se establecen las reglas para la
elaboracién de los planes indicandose lo siguiente:

1.34. Cronograma de revision para el Plan Maestro de Desarrollo
Aeroportuario, Plan Maestro Conceptual General de Desarrollo

El Plan Maestro Conceptual General de Desarrollo del Aeropuerto

El Plan Maestro Conceptual General de Desarrollo del Aeropuerto, el cual
debe ser remitido como parte de los documentos de la Propuesta Técnica
debe ser preparado de acuerdo con el articulo 6.6.3. de la seccién 6.6 de
los términos de referencia.

Plan Maestro Conceptual Detallado de Desarrollo

El Plan Maestro Conceptual Detallado Inicial de Desarrollo, asi como los
gastos relacionados a la ejecucion de dicho plan, el primer programa de
trabajo y presupuesto respectivo deberan ser remitidos al OSITRAN dentro
de los 180 dias calendario siguientes a la Guion.fecha de cierre.

El Plan Maestro Conceptual Detallado de Desarrollo debe ser preparado
de acuerdo con las normas de la OACI, FAA, IATA y el Anexo 6 Seccion
3.0 criterios de implementacion para el desarrollo de la infraestructura
aeroportuaria

Plan Maestro de Desarrollo Aeroportuario actualizados

Durante los primeros 10 afos de vigencia de la concesion los planes
maestros de desarrollo aeroportuario deben ser actualizados por lo menos
cada 2 afios y remitido al OSITRAN para su revision.

Durante los restantes 20 afios de vigencia de la concesion los planes
maestros de desarrollo aeroportuario deben ser actualizados por lo menos
cada 5 afos comenzando con el 10° afio de vigencia de la concesion.
Después de cada actualizacion los planes maestros de desarrollo
aeroportuario deben ser remitidos a OSITRAN para su revision y posterior
aprobacién o desaprobacién.

Los planes maestros de desarrollo aeroportuario actualizados deben ser
preparados de acuerdo a la norma de la OACI, FAA e IATA y al Anexo 6:
Seccion 3.0 Criterios de Implementacién para el Desarrollo de
Infraestructura Aeroportuaria.

sefiala que ésta prima sobre los demas documentos del Contrato de
Concesion.

En ese sentido, el documento que en nuestra opinién limitaria el margen
de modificacién que tiene el Plan Maestro es la propia Adenda 7, respecto
de las obligaciones asumidas a través de dicho instrumento.

Con relacién a los mecanismos para la actualizaciéon o modificacion de los
planes maestros, aplicando el propio Contrato de Concesion, corresponde
remitimos a los comentarios realizados en el segundo punto (numeral 1.26
del Anexo 14).

No obstante, con relacién al alcance de la Consulta N° 59 a la Circular N°
13 citada en el andlisis legal, es de advertir que la consulta formulada tiene
como presupuesto para ajustar o actualizar el Plan Maestro “el volumen
real del trafico que se genere en el futuro”. Nétese que, la respuesta
brindada a dicha consulta remite al punto 5.6.1 del Contrato de Concesion
(durante el periodo inicial) y la novena modificacién de la Circular N° 12.

Especificamente, el andlisis legal puesto a nuestra consideracion apunta
en destacar la mencion al Anexo 6- Seccién 3.0: “Criterios de
Implementacion para el Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria” citada
en el ultimo parrafo de la Circular N° 0012-99-CEA, a fin de referir que
dicho anexo “no es una simple coincidencia, sino que sigue una Iégica
dentro de las exigencias del Concurso, en tanto que al ser similar al
numeral 1.34 de la Seccion 1 del Anexo 6 de las Bases “Términos Técnicos
de Referencia”, donde se sefiala en el dltimo parrafo que “Los Planes
Maestros de Desarrollo Aeroportuario actualizados deben ser preparados
de acuerdo a las normas de OASI, FAA y IATA y al Anexo 6: Seccion 3.0
Criterios de Implementaciéon para el Desarrollo de Infraestructura
Aeroportuaria”.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que la consulta formulada mediante
Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-
MTC/19, objeto de andlisis versa sobre una condicion de operacion del
aeropuerto, esquema de un Unico Terminal, aspecto que no esta regulado
en la Seccion 3.0 del Anexo 6 de las Bases indicada, el cual versa sobre
criterios para el disefio del edificio del terminal. Respecto de las
condiciones para la operacion del Nuevo Terminal de Pasajeros debe
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De la anterior disposicion transcrita perteneciente a la Seccién 1 del
Anexo 6 de las Bases, se advierte que la actualizacion de los planes
maestros, no puede dejar de respetar obligatoriamente las normas
de la OACI, FAA e IATA y la Seccion 3.0 del Anexo 6 de las Bases,
referido a Criterios de Implementacién para el Desarrollo de
Infraestructura Aeroportuaria.

En dicha Seccién 3.0 se abordan temas referidos al nivel de servicio
establecido, a los estandares de niveles de servicio para el desarrollo
de la infraestructura, a las escalas variables para el desarrollo de la
infraestructura. En el numeral 3.2. se refiere a los objetivos del disefio
de terminales, asi como a diferentes aspectos referidos al edificio del
terminal, indicando una serie de objetivos que se deben cumplir,
como por ejemplo las distancias méximas que caminara un pasajero
sin asistencia, se mencionan algunos criterios como que no debe
exceder en ningln caso los 300 M y se indica que sera una norma.
Ademas, también se establecen una serie de criterios para el disefio
del edificio terminal. En las cuales se sefala por ejemplo que las
salas de embarque deberan albergar aproximadamente un 80% de
pasajeros a un minimo de 1.45 m2 por pasajero y un 20% de los
pasajeros de pie, con 0.93 m2 por cada uno. Entre todas las normas
indicadas en esta seccion, no se advierte ninguna exigencia o
preferencia por un terminal de un solo techo.

La disposicién bajo comentario ademas es coherente con lo indicado
en la Circular N° 12 del concurso, que a continuacion se pasa a
explicar.

5. Circular N° 12
La Circular N°12 del Concurso es citada en respuesta a la Consulta

numero 59 de la Circular N°13 del Concurso, en la que se preguntaba
lo siguiente.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

considerarse que estas fueron consideradas en el Plan Maestro
Conceptual General de Desarrollo del Aeropuerto, en virtud del cual el
Concesionario consider6 en su propuesta un unico terminal que
concentrara todas las operaciones.

No hay que perder de vista que la pregunta que motivé la respuesta antes
sefialada se vincul6 respecto al volumen de trafico, vale decir, como podria
crecer el terminal en funcién al nimero de pasajeros que se van
presentando (demanda). Para tal efecto, la misma Seccién 3.0 del Anexo
6 de las Bases consideré escalas variables a fin de establecer las
categorias o niveles de infraestructura para la correlacién de: pasajeros
anuales para puertas de embarque de aeronaves para requerimientos en
el area del complejo espigon/terminal (se incluye grafico referencial):

"ESCALA VARIABLE" PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
DEL TERMINAL NACIONAL
Categorin 12 _ 50,000 2 10I5M 1
T n
Categoria 11 75,000 a0 8.0 M
=
Canegora 10 70,000 28 B35 M
o
Categoria § 65,000 2 7IM
=
Categoria § 50,000 2 T08M
<}
Categona 7 55,000 z BAM
n
Calagorin 6 80,000 30 STSM___
1w
Categoria s Iu 000 it BAIM
Categoria 4 40,000 a7 45M
18
Categaria 3 000 15 3T M
"
Categerla 2 000 1 289M
| a
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CONSULTA N* 59 de Circular 13

Por favor. Confirmamos si el plan maestro proporcionado por
el postor como parte de su propuesta técnica sera de
obligatorio desarrolio durante el periodo de la concesion (en
caso de resultar ganador) o si serd posible efectuar ajustes y/o
actualizaciones periddicas segun el volumen real de trafico
que se genere en el futuro

Respuesta. Por favor. Remitirse la novena modificacion de la
circular Nro 0012-99-CEA y al punto 56.1. del Contrato de

Concesién

La respuesta del Comité para saber si el Plan Maestro proporcionado
por el postor como parte de su Propuesta Técnica, es de obligatorio
desarrollo durante el periodo de la concesion o puede ser actualizado
es remitirse a:

(i) punto 5.6.1 del Contrato de Concesion; y
(i) (if) La novena modificacién de la circular nimero 12.

Por su parte, el numeral 5.6.1. del modelo de Contrato, sefala:

5.6.1. Durante el Periodo Inicial

5.6.1.1 Mejoras Obligatorias:

Las indicadas en el Anexo 6.

El Concesionario esta obligado a iniciar la construccion de las Mejoras
Obligatorias dentro del plazo de un (1) afio contado a partir de la Fecha de
Cierre y concluir la construccion de las Mejoras Obligatorias antes de la
finalizacion del Periodo Inicial. Durante los primeros cuarenta y dos (42)
meses contados a partir de la Fecha de Cierre, el Concesionario esta
obligado a invertir, como minimo, la suma de US$ 100°000,000.00 (cien
millones de ddlares) del total presupuestado para la construccion de las
Mejoras Obligatorias correspondientes al Periodo Inicial, conforme al
Anexo 6 del presente Contrato.

El incumplimiento del Concesionario de las inversiones minimas a que se
refiere el parrafo precedente no serd causal de Caducidad de la
Concesion. Sin embargo, de verificarse dicho incumplimiento, el
Concesionario debera pagar una penalidad equivalente al 30% del monto
dejado de invertir para esos periodos; sin perjuicio de la aplicacion de la
penalidad establecida en la Clausula 5.8 del presente Contrato.

El pago de la penalidad referida en el parrafo precedente no releva al
Concesionario de la obligacion de realizar la totalidad de las inversiones
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minimas, las mismas que deberan efectuar dentro del Periodo Inicial, sin
perjuicio de la obligacion de ejecutar las demas Mejoras Obligatorias
establecidas en el Anexo 6 del presente Contrato para el mismo periodo.
Asimismo, el Concesionario esta obligado a ejecutar las Mejoras en
servicios, conforme a lo establecido en el Anexo 6 del presente Contrato,
durante los primeros seis (6) meses de Vigencia de la Concesion.

La demora en el cumplimiento de las Mejoras en servicios, a que se refiere
el parrafo precedente, dara lugar a la aplicacion de lo estipulado en la
Clausula 5.8 del presente Contrato.

5.6.1.2 Mejoras Eventuales
Las que en su caso establezca el Anexo 6.

5.6.1.3 Mejoras Complementarias

Las que establezca el Anexo 6.

La construccion de las Mejoras Complementarias debera estar concluida
antes del término del Periodo Inicial

De lo indicado, durante el Periodo Inicial, deberia entenderse que la
ejecucion de las mejoras sefialadas no habria admitido
modificaciones, ni siquiera a través de los planes. Cabe sefalar que
dentro estas mejoras no estda comprendida la construccién del Nuevo
Terminal de Pasajeros que pertenece al Periodo Remanente.

Por su parte, la Circular 12 en su novena modificacion sefala lo
siguiente.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA
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LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ESPECIAL PARA
LA ENTREGA EN CONCESION DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL JORGE CHAVEZ.

Circular namero 0012-99-CEA
Modificaciones a las bases.
Novena modificacién.

Anexo 6 se las bases Seccion 1.0 Requisitos técnicos minimos, aflade el articulo 1.35.

1.35. para el plan de aeroportuario.

Blan maestro conceptual de desarrolio,

El Plan Maestro Conceptual de Desarrolio del Aeropuerto, el cual debe ser remitido
como parte de los documentos de la Propuesta Técnica, debe ser preparado de
acuerdo con el Articulo. 6.6.3 de la Seccién 6.6 de los Términos de Referencia

Plan maestro detallado de desarrolio,

El Plan Maestro Inicial de Desarrolio debe ser remitido al OSITRAN para su revision,

aprobacion, desaprobacion y/o revision de los requs no exc de 9

meses después del inicio del Contrato de Concesion

El Plan Maestro D de D debe ser de acuerdo con las

nomas de la OACI, FAA e IATA y el Anexo N* 6, Seccién 3.0. Criterios de
ple 1 para el o de la inf Jra aeroportuaria

Plan maestro de desarrolio aeroportuario actualizado.

Durante los primeros 10 afios de vigencia de la concesién, los planes maestros de
desarrollo aeroportuario deben ser actualizados, por lo menos cada 2 afios, y remitido
al OSITRAN para su revision.

Durante los restantes 20 aflos de vigencia de la concesion, los planos maestros de
desarrolio aeroportuario deben ser actualizados, por lo menos cada 5 afios,
comenzando con el 10° afio de vigencia de la concesién. Después de cada
actualizacién, los planes maestros de desarrollo aeroportuario deben ser remitidos al
OSITRAN para su revision y o

Los planes maestros de desarrolio aeroportuario actualizados deben ser preparados

de acuerdo a las normas de la OACI, FAAA e IATA y al Anexo N* 6, Seccion 3.0
Criterios de implementacion para el desarrolio de infraestructura aeroportuaria

De esta circular se advierte, en su Ultimo parrafo que los Planes
Maestros de Desarrollo deben ser actualizados de acuerdo a las
normas de la OACI, FAA e IATA y el Anexo 6-Seccion 3.0: Criterios
de Implementacion para el Desarrollo de Infraestructura
Aeroportuaria.

La mencion al Anexo 6-Seccion 3.0: Criterios de Implementacion
para el Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria no es una simple
coincidencia, sino sigue una logica dentro de las exigencias del
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Concurso, pues este texto es similar al numeral 1.34 la Seccién 1 del
anexo 6 de las Bases, “Términos Técnicos de Referencia”, antes
mencionado, donde se sefiala en el ultimo parrafo que “Los Planes
Maestros de Desarrollo Aeroportuario actualizados deben ser
preparados de acuerdo a las normas de OASI, FAA y IATA y al
Anexo 6: Seccioén 3.0 Criterios de Implementacion para el Desarrollo
de Infraestructura Aeroportuaria.”

SEXTO
PUNTO

6. Bases Consolidadas del Concurso

Finalmente cabe sefialar que en las Bases Consolidades [sic] del
Concurso, en el Numeral 6.6.3.1, donde se mencionan los
documentos a presentar en la Propuesta Técnica, se indica
claramente como aspectos necesariamente debe contener la
propuesta los siguientes:

- Elcumplimiento de las normas OASI, FAA e IATA., a través
de un diagrama del aeropuerto con los detalles de cada
funcion aerondautica especifica que se prevea como parte
del periodo inicial con relacion a estas normas.

- Elrequisito que los planes maestros deban tener en cuenta
sistemas de dos pistas paralelas con umbrales escalonados
para operaciones simultdneas de instrumentos y baja
visibilidad, a construirse durante la vigencia de la
concesién, con una separacién de linea central a linea
central de 1070 M.

- Demostrar que los planes maestros cumplen con cada uno
de los Requisitos Minimos establecidos en las secciones
1.1. a 1.33 del Anexo 6. Con lo cual, nuevamente se alude
a la Seccion 1.0 del Anexo 6 de las Bases, en plena
coincidencia con lo que actualmente establece el Contrato
de Concesion en el numeral 1.51.

- Sobre el edificio terminal solamente se sefiala que la nueva
estructura del edificio terminal serd disefiada para la
ampliacion de una tercera planta en el futuro. Nada se dice
de un terminal de un solo techo. Sin embargo, sobre esta
caracteristica, se advierte en el numeral 146 del Informe
Conjunto 19-22 alcanzado por las areas, que se trataria de
un RTM de disefio y que si durante el proceso constructivo
se determina que la mejor opcién para el flujo de los

Al respecto, reiteramos, en primer lugar, que la construccion del Nuevo
Terminal de pasajeros que concentre las operaciones del AlJCh fue parte
de la propuesta técnica de LAP. En segundo lugar, este Nuevo Terminal
se convirtid en una mejora obligatoria a cargo del Concesionario a partir
de la Adenda 7, la cual ademas se sujeta a plazo determinado.

Sin perjuicio de lo anterior, nétese que la modificacion a la que hace
referencia las Bases (modificacion del edificio de tres plantas), en nuestra
opinién, no incide en el concepto de Terminal Unico cuyo propdsito es
evitar la realizaciéon de operaciones dividas en dos terminales, sino en su
distribucion (aspecto formal), lo cual, como ha sido constantemente
expuesto por parte del equipo técnico de la GSF, si ha sido objeto de
modificacion a través de los Planes Maesiros por no constituir una
alteracion de la mejora obligatoria consistente en un Unico Terminal
acordada mediante la Adenda 7.

Finalmente, con relacién al alcance del numeral 6.6.3.1 de las Bases
referido a los documentos para presentar la propuesta técnica, debe
reiterarse que conforme con lo indicado en los comentarios realizados a la
seccién anterior el propio Concesionario incluyé en su propuesta técnica
la operacion de un Nuevo Terminal de Pasajeros que concentrara todas
las operaciones (ver imagen referencial), aspecto que fue objeto de
evaluacion, y que, a partir de la suscripcion de la Adenda 7 es considerado
como una mejora obligatoria, sujeta a plazo determinado.
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usuarios, es solo dos pisos de terminal se modificara el
disefio conceptual. Aspecto que llama la atencion, pues se
trata de un requisito previsto como condiciéon para la
presentacion de la propuesta, sin embargo ahi si se admite
la posibilidad de modificaciones.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

Extracto de la propuesta técnica presentada por el Concesionario:

@ 0211 IE!iM!

otros entes reguladores pertinentes. Esto aplicard a todos los sistemas de iluminacidn del
campo aéreo segin indican los Requisitos Técnicos Minimos de las Bases o

o Instalaciones de Rescate y Servicio de Salvamento y Extincién de Incendios (SE1) -
Debido a la ampliacién del sistema de pista de aterrizaje en el afio 11, se requeriré un
nuevo equipo centralizado de rescate para satisfacer normas de OACH respecto al tiempo
de resccin. En funcidn & la plancada ampliacién del complejo terminal (espigones
imternacionales asi como la zona de estacionamicnto adyacente de acronaves), esta noeva
Instalacion de rescate y extincion de incendios se ubicard al norte del complejo terminal
de pasajeros. Una via de acceso adicional que conecta i instalacion de rescate con el
drea de movimiento de seronaves también serk construida

- Torre de Conmtrol de Trdfico Aéreo ~ La tome de control de trifico aéreo continua
operando en la ubicacion existente hasta la construccidn del nuevo terminal de la zona
central. Hay un campo visual adecuado hacia las dos pistas de aterrizaje y todas las
pistas de rodaje activas en esta fase. Dada las obstrucciones en el campo visual desde la
torre de control de trifico adreo existente bacia ls nueva pista de asterrizaje debidas a la
construccion del nuevo terminal en la zopa central, se requicre usa nucva torre de control
de trifico aéreo. La nueva torre de control de trifico adreo deberd estar terminada en ¢l
afo 14, antes de que las obstrucciones del campo visual desde la torre de coatrol
existente se materialicen debido a ls presencia del edificio del nuevo terminal de Ia zona
central. La pueva torre de coatrol y la P P y
administrativas estén ubicadas al norte del nuevo complejo terminal de la zona central y
adyacente a la instalacién de rescate y extincidn de incendios. Esta ubicacion garantiza
un excelente campo visual hacia todas ks 7onas importastes del drea de movimientos de
las aeronaves.

o Ayudas Luminosas, Visuales y de Navegacidn del Campo Aéreo — De acverdo con la
operacin de la nueva pista de aterrizaje, se requieren ayudas visuales y de navegacion
adicionales. Las piezas principales son el localizador, las amtenas de trayectoria de planeo
y el sistema de iluminacion de aproximacion de precisin para ambas aproximaciones.
Debido a los umbeales desplazados, las partes esenciales del sistema de iluminacién de
aproximacidn estin integradas dentro de las freas pavimentadas de la pista de aterrizaje.
Con la ampliacidn del sistema de pistas de rodaje se ampliard el sistema de iluminacidn
del campo aéreo, Las instalaciones incliyen hices de lineas centrakes y sefales y marcas
dentro de la npeva drea de maniobras de acronaves.

Edificio del Terminal de Pasajeros

- Terminal de Pasajeros - En el centro del desarrollo de I nueva zona central se
encontrard un NeVo terminal de pasajeros. En esta fase, todas las operaciones de
pasajeros e reubicarin o la nueva ubicackin La primera fase del edificio terminal
centralizado se construye a Jo largo de cuatro espigones y un drea principal modular que
acomoda a todas ks instalaciones pertinentes. Las puertas nacionales se Jocalizan en los
dos espigones del sur y las puertas internacionales en los dos espigones del none. Todas
las instalaciones que procesan pasajeros serin reohwcadas en los nuevos lerminales y
espigones. El noevo terminal de pasajeros comtard con diversas comodidades como
tiendas de venta al menudeo, restaurantes, y ventas de aniculos especiales.

o Instalaciones de Aviacidn General — Esta drea fancional permanccerd en operacion cn el
mismo lugar. Sin embargo, dependiendo del desarrollo, la capacidad podria aumentarse.
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