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y Provinciales son organismos de Gobierno Local, que
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia y promueven la
adecuada prestacion de los servicios publicos, asi como
el desarrollo integral de su jurisdiccion, en asuntos de su
competencia con sujecion a Ley;

Que, el articulo 9°, numeral 8) de la Ley Orgénica
de Municipalidades N° 27972, establece que el concejo
municipal tiene atribuciones para aprobar, modificar o
derogar las ordenanzas;

Que, el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades
Ley N° 27972, establece que las ordenanzas municipales
en materia de su competencia, son las normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion
interna, la regulaciéon, administracion y supervision de los
servicios publicos y las materias en las que la municipalidad
tiene competencia normativa;

Que el articulo 43 del D.S. N° 006-2017-JUS (TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General)
sefiala que: 43.1 El Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) es aprobado por Decreto Supremo
del sector, por la norma de maximo nivel de las autoridades
regionales, por Ordenanza Municipal, o por Resolucion
del Titular de organismo constitucionalmente auténomo,
segun el nivel de gobierno respectivo, siempre y cuando
dichos procedimientos se encuentran sustentados en
una estructura de costos formulados conforme al D.S
064- 2010-PCM vy en el aplicativo informatico MICOSTO
facilitado por la secretaria de gestion publica de la
Presidencia del Concejo de Ministros (SGP-PCM);

Que, el TUPA se aprueba por ordenanza por ser la
norma de caracter general de mayor jerarquia en la
estructura normativa municipal, por medio del cual se
regula la administracion y supervision de los derechos
y servicios publicos en la que la municipalidad tiene
competencia normativa;

Que, mediante el Acuerdo de Concejo Municipal N°
155-2018-MDM se aprobé ACTUALIZAR Y APROBAR
mediante Ordenanza Municipal las tasas, sus requisitos,
los plazos, la calificacion, los recursos impugnatorios
contenidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) conforme la normativa vigente y
aprobar la estructura de costos que como anexos forman
parte de la presente ordenanza y sustentan las tasas
establecidas en el TUPA aprobado.

Que, es necesario aprobar el TUPA, para cumplir con
los servicios que presta la Municipalidad. Estando a lo

sefialado, de conformidad con las atribuciones conferidas
por los incisos 8), del articulo 9° y del articulo 40° de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972, el Concejo
Municipal aprobé por UNANIMIDAD, lo siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS -TUPA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES

Articulo Primero.- ACTUALIZAR Y APROBAR
las tasas, sus requisitos, los plazos, la calificacion, los
recursos impugnatorios contenidos en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) conforme la
normativa vigente y aprobar la estructura de costos que
como anexos forman parte de la presente ordenanza y
sustentan las tasas establecidas en el tupa aprobado

Articulo Segundo.- DEROGAR Ila Ordenanza
Municipal N° 022-2014-MDM vy todas las modificaciones.

Articulo Tercero.- ENCARGAR a la SECRETARIA
GENERAL y a la SUB GERENCIA DE PLANIFICACION
Y PRESUPUESTO Y RACIONALIZACION que eleve
a la Municipalidad Provincial de Caylloma la presente
ordenanza municipal y sus anexos para la ratificacion
correspondiente, para su publicacion y a todas las
unidades organicas de esta entidad su aplicacion.

Articulo Cuarto.- DELEGACION DE FACULTADES
AL ALCALDE, para aprobar mediante Decreto de Alcaldia
las disposiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente ordenanza y para el buen funcionamiento de
la organizacion municipal.

Articulo Quinto.- PUESTA EN VIGENCIA DE LA
ORDENANZA, la presente ordenanza entra en vigencia a
partir de la ratificacion por la Municipalidad Provincial de
Caylloma, y su publicacion en el Portal Institucional, y un
lugar visible del local municipal.

POR TANTO:

Registrese, comuniquese, publiquese y cumplase.

ELARD HURTADO RETAMOZO
Alcalde

1760850-1

EI TUPA se publica en la pagina WEB del Diario Oficial El Peruano,
seccion Normas Legales.

PROYECTOS

Aprueban el Informe “Propuesta de Revision del Factor de Productividad en el Terminal
Portuario de Matarani: 2019-2024” y sus anexos, y disponen publicar proyecto de resoluciéon de
desregulacion y de revision tarifaria de las tarifas maximas del Terminal Portuario de Matarani

para el periodo 2019-2014

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 0019-2019-CD-OSITRAN

Lima, 10 de abril de 2019
VISTOS:

El Informe “Propuesta de Revision del Factor de
Productividad en el Terminal Portuario de Matarani: 2019-
2024” aplicable durante el periodo comprendido entre el 17
de agosto de 2019 y el 16 de agosto de 2024, elaborado por
la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos y por la
Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN en lo relativo
a la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados
al procedimiento tarifario, la propuesta de resoluciéon del
Consejo Directivo, la exposicién de motivos y la relacion de
documentos que sustentan la propuesta; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de
Supervisiéon de la Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley
N°26917, establece que es mision de OSITRAN regular
el comportamiento de los mercados en los que actian las
entidades prestadoras, cautelando en forma imparcial y
objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y
de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en
la explotacién de la infraestructura de transporte de uso
publico;

Que, por su parte, el literal b) del numeral 7.1 del
articulo 7 de la precitada Ley, atribuye a OSITRAN la
funcién reguladora, y en tal virtud, la funcién de operar
el sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito,
lo que incluye la infraestructura portuaria de uso publico;
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Que, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos (LMOR), aprobada por
la Ley N°27332, establece que la funcion reguladora de
los Organismos Reguladores comprende la facultad de
fijar tarifas de los servicios bajo su ambito;

Que, el articulo 2 del Reglamento de la LMOR,
aprobado mediante Decreto Supremo N°042-2005-PCM y
sus modificatorias, asi como el articulo 17 del Reglamento
General de OSITRAN (REGO), aprobado mediante Decreto
Supremo N°044-2006-PCM y sus modificatorias, establecen
que la funcion reguladora sera ejercida exclusivamente por
el Consejo Directivo del Organismo Regulador;

Que, el citado articulo 17 del REGO, a su vez, sefiala
que el Consejo Directivo sustenta sus decisiones en los
informes técnicos que emite la Gerencia de Regulacion
y Estudios Econdmicos, encargada de conducir e instruir
los procedimientos tarifarios; y la Gerencia de Asesoria
Juridica, que tiene a su cargo la evaluacion de los
aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°043-2004-CD-OSITRAN y sus modificatorias se aprobd
el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA),
el cual establece la metodologia, reglas, principios y
procedimientos que aplicara OSITRAN cuando fije, revise
o desregule las tarifas aplicables a la prestacion de los
servicios derivados de la explotacion de la infraestructura
de transporte de uso publico, ya sea que el procedimiento
se inicie de oficio o a pedido de parte;

Que, el articulo 24 del RETA precisa que cuando
las Entidades Prestadoras cuentan con un Contrato
de Concesion se rigen, en cuanto a las reglas de
procedimientos para la fijacion, revision y aplicacién de
las tarifas por los servicios derivados que presten de la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, por lo estipulado en el RETA, salvo que dicho
Contrato contenga normas especificas diferentes;

Que, con fecha 17 de agosto de 1999, el Estado
Peruano, representado por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, y la empresa Terminal Internacional
del Sur S.A. -TISUR (en adelante, TISUR o el
Concesionario) suscribieron el Contrato de Concesion
para la Construccion, Conservacion y Explotacion del
Terminal Portuario de Matarani (en adelante, el Contrato
de Concesion);

Que, el numeral 6.1 de la cldusula sexta y el Anexo 6.1
del Contrato de Concesién establecen que los servicios
regulados que presta el Concesionario estaran sujetos a
niveles tarifarios maximos, reajustables periddicamente
utilizando la metodologia inflacion menos productividad
conforme con la formula “RPI ajustado por Tipo de Cambio
— Factor X”;

Que, conforme con las disposiciones contractuales
citadas, el “Factor X” o “Factor de Productividad” sera
fijado para periodos quinquenales, mientras que la
inflacién se determinara anualmente; precisandose que
dentro de cada quinquenio so6lo podran modificarse las
tarifas maximas para reflejar el efecto de la inflacion,
manteniéndose inalterable el valor del “Factor X” o “Factor
de Productividad”;

Que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N°035-2014-CD-OSITRAN se aprobd el “Factor de
Productividad” aplicable para la determinacion de las
tarifas maximas por servicios portuarios regulados a
la nave y a la carga del Terminal Portuario de Matarani
durante el quinquenio 2014-2019; y mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N°012-2014-CD-OSITRAN se fij6é
la tarifa maxima del servicio regulado de embarque y
desembarque de pasajeros en el indicado terminal, para
el periodo comprendido entre el 17 de agosto de 2013 al
16 de agosto de 2019;

Que, el 14 de noviembre de 2018, mediante Resolucion
de Consejo Directivo N°033-2018-CD-OSITRAN,
basada en el Informe N° 011-18-GRE-GAJ-OSITRAN,
este Regulador dispuso el inicio del procedimiento de
revision de oficio de las tarifas maximas aplicables a los
servicios portuarios regulados del TPM durante el periodo
comprendido entre el 17 de agosto de 2019 y el 16 de
agosto de 2024;

Que, a través de la citada resolucion del Consejo
Directivo, se establecio un plazo maximo de treinta (30)

dias habiles - contados a partir del 19 de noviembre de
2018, dia habil siguiente de notificada dicha resolucién-,
para que TISUR presente su propuesta tarifaria; plazo que
fue prorrogado en forma excepcional por el Regulador a
solicitud del Concesionario hasta el 13 de febrero de 2019,
conforme se advierte del contenido del Oficio N°119-18-
GRE-OSITRAN;

Que, posteriormente, se le solicitdé a TISUR que en
un plazo de cinco (5) dias habiles, computables desde
el 12 de febrero de 2019, dia siguiente de notificado el
Oficio Circular N°0020-2019-GRE-OSITRAN, presentase
informacién adicional necesaria para calcular el “Factor de
Productividad” aplicable al periodo 2019-2024; plazo que
fue ampliado por el Regulador mediante Oficio N°0026-
2019-GRE-OSITRAN hasta el 04 de marzo de 2019 a
solicitud del Concesionario;

Que, el 13 de febrero de 2019, el Concesionario
remitio a este Organismo Regulador su propuesta tarifaria
mediante Carta N°013-2019-TISUR/GG;

Que, el 04 de marzo de 2019 TISUR presentd la
Carta N°019-2019-TISUR/GG a la que adjunté un CD con
informacién afinde atenderlo solicitado poreste Organismo
Regulador a través del Oficio Circular N° 0020-2019-GRE-
OSITRAN; informacién que posteriormente complemento
con ocasioén de la presentacion de la Carta N°021-2019-
TISUR-GG a la que también adjunté un CD;

Q ue, mediante Oficio N°0034-2019-GRE-OSITAN,
notificado el 15 de marzo de 2019, se le inform6 a TISUR
que se habia detectado ciertas inconsistencias entre la
informacion que presentd adjunta a la Carta N°019-2019-
TISUR/GG vy la informacion que remitio a este Organismo
Regulador en el marco de sus obligaciones relacionadas
con la obligacion de llevar contabilidad regulatoria, asi como
con la contenida en sus estados financieros auditados;
requiriéndosele que sustente y/o explique las diferencias
detectadas y las dudas suscitadas y que ajuste la informacion
presentada en un plazo de cinco (05) dias habiles;

Que, el 22 de marzo de 2019, dentro del plazo
otorgado, TISUR presenté la Carta N°025-2019-TISUR/
GG y adjunté un CD con informacion tendiente a atender
el requerimiento del Regulador; y el 01 de abril de 2019
presento la Carta N°029-2019-TISUR/GG a la que adjunto
un CD con informacidon y explicaciones adicionales
aclarando las diferencias entre la contabilidad regulatoria
y la informacion remitida relativa a los ingresos del TPM
entre los afios 2011 a 2018, los costos por mano de obra 'y
al calculo de la depreciacion de los activos del TPM;

Que, mediante Memorando N°0086-2019- GRE-
OSITRAN, la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdmicos remite a la Gerencia General: el Informe
“Propuesta de Revision del Factor de Productividad en
el Terminal Portuario de Matarani: 2019-2024”, que se
aplicara durante el periodo comprendido entre el 17 de
agosto de 2019 y el 16 de agosto de 2024, elaborada
por la Gerencia de Regulacién y Estudios Economicos;
y por la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN
en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos
relacionados al procedimiento tarifario; la propuesta de
resolucion del Consejo Directivo; la exposicion de motivos
y la relacion de documentos que sustentan la propuesta;

Que, el articulo 4 de la Ley N°27838, Ley de
Transparencia y Simplificacion de Procedimientos
Regulatorios de Tarifas, establece que el Regulador
debera pre publicar, en su pagina web institucional y en el
diario oficial “El Peruano”, el proyecto de la resolucion que
revisa la tarifa regulada y una relacién de los informes,
estudios, dictamenes, modelos econdémicos y memorias
anuales que constituyan el sustento de las resoluciones;

Que, en linea con ello, el articulo 42 del RETA
establece que OSITRAN debera publicar en el diario oficial
“El Peruano” y en su pagina web, la propuesta de fijacion,
revision o desregulacion tarifaria, con el fin de recibir los
comentarios y sugerencias de los interesados, los cuales
no tendran caracter vinculante; agregando en su articulo
43 que la publicacion de la propuesta tarifaria debera
contener cuando menos: (i) el proyecto de resoluciéon
del Consejo Directivo que aprueba la fijacion, revision o
desregulacion tarifaria correspondiente, (ii) la exposiciéon
de motivos, (iii) la relacion de documentos que constituyen
el sustento de la propuesta tarifaria, (iv) el plazo dentro
del cual se recibiran los comentarios escritos relativos a la
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propuesta, y (v) la fecha y lugar donde se realizara(n) la(s)
audiencia(s) publica(s) correspondientes;

Que, con el documento de vistos, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Economicos y la Gerencia de
Asesoria Juridica elevan el Informe “Propuesta de
Revisiéon del Factor de Productividad en el Terminal
Portuario de Matarani: 2019-2024";

Que, luego de evaluar y deliberar respecto del caso
materia de analisis, el Consejo Directivo manifiesta
su conformidad con los fundamentos y conclusiones
del informe que contiene la propuesta de vistos,
constituyéndola como parte integrante de la presente
resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS;

Por lo expuesto, y en virtud de las funciones previstas
en el Reglamento General de OSITRAN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus
modificatorias, estando a lo acordado por el Consejo
Directivo en su Sesion Ordinaria N°668-2019-CD-
OSITRAN y sobre la base del informe con la propuesta
de vistos;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Informe “Propuesta de
Revision del Factor de Productividad en el Terminal
Portuario de Matarani: 2019-2024” y sus anexos y
disponer su publicacion en el portal institucional de
OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Articulo 2°.- Disponer el inicio del procedimiento
de desregulacion tarifaria respecto de los Servicios
amarre/desamarre y uso de amarradero para naves
de lineas navieras con itinerario regular que recalan
en el Terminal Portuario de Matarani, en base a los
argumentos expuestos en el Informe “Propuesta de
Revisiéon del Factor de Productividad en el Terminal
Portuario de Matarani: 2019-2024”, conforme al
procedimiento previsto para tal fin en el Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-
OSITRAN y sus normas modificatorias.

Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la presente
resoluciéon y de los siguientes documentos en el diario
oficial “El Peruano” y en el portal institucional de OSITRAN
(www.ositran.gob.pe):

(i) El proyecto de resolucion de desregulacion y de
revision tarifaria de las tarifas méximas del Terminal
Portuario de Matarani para el periodo 2019-2024.

(i) La exposicion de motivos del proyecto de
resolucion de desregulacion y de revision tarifaria a que
hace referencia el punto anterior.

(iii) La relacion de documentos que constituyen el
sustento de la referida propuesta técnica.

Articulo 4°.- Encargar a la Gerencia de Atencion
al Usuario de OSITRAN realizar la convocatoria a la
Audiencia Publica en un plazo no menor de quince
(15) dias habiles, ni mayor de veinte (20) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la publicacion sefialada
en el articulo 3° de la presente resolucion, a través del
diario oficial “El Peruano”, precisando el lugar, la fecha y
la hora en que se llevara a cabo la mencionada audiencia,
en atencion a lo dispuesto en el Reglamento General de
Tarifas del OSITRAN, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN vy sus
normas modificatorias, tanto para el procedimiento de
desregulacion aprobado como para el procedimiento de
revision tarifaria.

Articulo 5°.- Otorgar un plazo de veinte (20) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de efectuada
la publicacion a que se refiere el articulo 3°, para que
los interesados remitan por escrito sus comentarios o
sugerencias a OSITRAN en su sede ubicada en Calle Los
Negocios N° 182, Surquillo, Lima, o por medio electronico
a info@ositran.gob.pe; los que seran acopiados,
procesados y analizados por la Gerencia de Regulacion
y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

Articulo 6°.- Notificar la presente resolucion a la
empresa Terminal Internacional del Sur S.A. -TISUR y al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta del Consejo Directivo

PROPUESTA DE RESOLUCION
DE CONSEJO DIRECTIVO
N° -2019-CD-OSITRAN

Lima, de abrilde 2019  N° -2019-CD-OSITRAN
VISTOS:

El Informe “Propuesta de Revisién del Factor de
Productividad en el Terminal Portuario de Matarani: 2019-
2024” aplicable durante el periodo comprendido entre el 17
de agosto de 2019 y el 16 de agosto de 2024, elaborado
por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos;
y por la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN
en lo relativo a la evaluacién de los aspectos juridicos
relacionados al procedimiento tarifario; la propuesta de
resolucién del Consejo Directivo, la exposicién de motivos
y la relacién de documentos que sustentan la propuesta;

Y,
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de
Supervisiéon de la Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N°
26917, establece que es mision de OSITRAN regular el
comportamiento de los mercados en los que actuan las
entidades prestadoras, cautelando en forma imparcial y
objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y
de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en
la explotacién de la infraestructura de transporte de uso
publico;

Que, por su parte, el literal b) del numeral 7.1 del
articulo 7 de la precitada Ley, atribuye a OSITRAN la
funcion reguladora, y en tal virtud, la funcién de operar
el sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito,
lo que incluye la infraestructura portuaria de uso publico;

Que, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos (LMOR), aprobada por
la Ley N° 27332, establece que la funcién reguladora de
los Organismos Reguladores comprende la facultad de
fijar tarifas de los servicios bajo su ambito;

Que, el articulo 2 del Reglamento de la LMOR,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-
PCM vy sus modificatorias, asi como el articulo 17 del
Reglamento General de OSITRAN (REGO), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM vy sus
modificatorias, establecen que la funcién reguladora
sera ejercida exclusivamente por el Consejo Directivo del
Organismo Regulador;

Que, el citado articulo 17 del REGO, a su vez, sefiala
que el Consejo Directivo sustenta sus decisiones en los
informes técnicos que emite la Gerencia de Regulacion
y Estudios Econdmicos, encargada de conducir e instruir
los procedimientos tarifarios; y la Gerencia de Asesoria
Juridica, que tiene a su cargo la evaluacion de los
aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario;

Que, mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°
043-2004-CD/OSITRAN vy sus modificatorias se aprobd
el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA),
el cual establece la metodologia, reglas, principios y
procedimientos que aplicara OSITRAN cuando fije, revise
o desregule las tarifas aplicables a la prestacion de los
servicios derivados de la explotacién de la infraestructura
de transporte de uso publico, ya sea que el procedimiento
se inicie de oficio o a pedido de parte;

Que, el articulo 24 del RETA precisa que cuando
las Entidades Prestadoras cuentan con un Contrato
de Concesidén se rigen, en cuanto a las reglas de
procedimientos para la fijacion, revision y aplicacion de
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las tarifas por los servicios derivados que presten de la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, por lo estipulado en el RETA, salvo que dicho
Contrato contenga normas especificas diferentes;

Que, con fecha 17 de agosto de 1999, el Estado
Peruano, representado por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, y la empresa Terminal Internacional
del Sur S.A. -TISUR (en adelante, TISUR o el
Concesionario) suscribieron el Contrato de Concesion
para la Construccion, Conservacion y Explotacion del
Terminal Portuario de Matarani (en adelante, el Contrato
de Concesion);

Que, el numeral 6.1 de la cldusula sexta y el Anexo 6.1
del Contrato de Concesién establecen que los servicios
regulados que presta el Concesionario estaran sujetos a
niveles tarifarios maximos, reajustables periddicamente
utilizando la metodologia inflacion menos productividad
conforme con la formula “RPI ajustado por Tipo de Cambio
— Factor X”;

Que, conforme con las disposiciones contractuales
citadas, el “Factor X” o “Factor de Productividad” sera
fijado para periodos quinquenales, mientras que la
inflacion se determinara anualmente; precisandose que
dentro de cada quinquenio so6lo podran modificarse las
tarifas maximas para reflejar el efecto de la inflacion,
manteniéndose inalterable el valor del “Factor X” o “Factor
de Productividad”;

Que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 035-2014-CD-OSITRAN se aprobo el “Factor de
Productividad” aplicable para la determinacion de las
tarifas maximas por servicios portuarios regulados a
la nave y a la carga del Terminal Portuario de Matarani
durante el quinquenio 2014-2019; y mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2014-CD-OSITRAN se fijé
la tarifa maxima del servicio regulado de embarque y
desembarque de pasajeros en el indicado terminal, para
el periodo comprendido entre el 17 de agosto de 2013 al
16 de agosto de 2019;

Que, el 14 de noviembre de 2018, mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 033-2018-CD-OSITRAN,
basada en el Informe N° 011-18-GRE-GAJ-OSITRAN,
este Regulador dispuso el inicio del procedimiento de
revision de oficio de las tarifas maximas aplicables a los
servicios portuarios regulados del TPM durante el periodo
comprendido entre el 17 de agosto de 2019 y el 16 de
agosto de 2024;

Que, a través de la citada resolucion del Consejo
Directivo, se establecio un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles -contados a partir del 19 de noviembre de
2018, dia habil siguiente de notificada dicha resolucién-,
para que TISUR presente su propuesta tarifaria; plazo que
fue prorrogado en forma excepcional por el Regulador
a solicitud del Concesionario hasta el 13 de febrero de
2019, conforme se advierte del contenido del Oficio N°
119-18-GRE-OSITRAN;

Que, posteriormente, se le solicité a TISUR que en
un plazo de cinco (5) dias habiles, computables desde
el 12 de febrero de 2019, dia siguiente de notificado el
Oficio Circular N° 0020-2019-GRE-OSITRAN, presentase
informacion adicional necesaria para calcular el “Factor
de Productividad” aplicable al periodo 2019-2024; plazo
que fue ampliado por el Regulador mediante Oficio N°
0026-2019-GRE-OSITRAN hasta el 04 de marzo de 2019
a solicitud del Concesionario;

Que, el 13 de febrero de 2019, el Concesionario
remitio a este Organismo Regulador su propuesta tarifaria
mediante Carta N° 013-2019-TISUR/GG;

Que, el 04 de marzo de 2019 TISUR presento
la Carta N° 019-2019-TISUR/GG a la que adjuntd
un CD con informacién a fin de atender lo solicitado
por este Organismo Regulador a través del Oficio
Circular N° 0020-2019-GRE-OSITRAN; informacion
que posteriormente complementd con ocasion de la
presentacion de la Carta N° 021-2019-TISUR-GG a la que
también adjunto un CD;

Que, mediante Oficio N° 0034-2019-GRE-OSITAN,
notificado el 15 de marzo de 2019, se le inform6 a
TISUR que se habia detectado ciertas inconsistencias
entre la informacién que presentd adjunta a la Carta N°
019-2019-TISUR/GG vy la informacion que remitio a este
Organismo Regulador en el marco de sus obligaciones

relacionadas con la obligacién de llevar contabilidad
regulatoria, asi como con la contenida en sus estados
financieros auditados; requiriéndosele que sustente y/o
explique las diferencias detectadas y las dudas suscitadas
y que ajuste la informacion presentada en un plazo de
cinco (05) dias habiles;

Que, el 22 de marzo de 2019, dentro del plazo
otorgado, TISUR presenté la Carta N° 025-2019-TISUR/
GG y adjunté un CD con informacion tendiente a atender
el requerimiento del Regulador; y el 01 de abril de 2019
presentd la Carta N° 029-2019-TISUR/GG a la que
adjunté un CD con informacion y explicaciones adicionales
aclarando las diferencias entre la contabilidad regulatoria
y la informacion remitida relativa a los ingresos del TPM
entre los afios 2011 a 2018, los costos por mano de obra 'y
al calculo de la depreciacion de los activos del TPM;

Que, mediante Memorando N° 0086-2019- GRE-
OSITRAN, la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdémicos remite a la Gerencia General la Propuesta
de “Revision del Factor de Productividad en el Terminal
Portuario de Matarani: 2019-2024” aplicable durante el
periodo comprendido entre el 17 de agosto de 2019 y
el 16 de agosto de 2024, elaborada por la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos; y por la Gerencia
de Asesoria Juridica de OSITRAN en lo relativo a la
evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiento tarifario, la propuesta de resolucion del
Consejo Directivo, la exposicién de motivos y la relaciéon
de documentos que sustentan la propuesta;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4
de la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion
de Procedimientos Regulatorios de Tarifas, y los
articulos 42 y 43 del RETA, mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° -2019-CD-OSITRAN, de fecha de
de 2019, se dispuso la pre publicacion de la Propuesta
de “Revision del Factor de Productividad en el Terminal
Portuario de Matarani: 2019-2024”, la propuesta de
resolucion de Consejo Directivo por la que se aprueba la
revision tarifaria, la exposicion de motivos y la relacion de
documentos que sustentan la propuesta en el diario oficial
“El Peruano” y/o en el portal institucional de OSITRAN;

Que, mediante la publicacion en el diario oficial “El
Peruano” de fecha de de 2019, OSITRAN convocé a
una audiencia publica a realizarse el dia el de de 2019
para la presentar la Propuesta de “Revision del Factor de
Productividad en el Terminal Portuario de Matarani: 2019-
2024”;

Que, el de de 2019, de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion de Consejo Directivo N° -2019-CD-
OSITRAN, se llevo a cabo la audiencia publica;

Que, dentro del plazo establecido, se recibieron los
comentarios de ;

Que, mediante la Memorando N° -2019-GRE-
OSITRAN, de fecha de de 2019, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econémicos remite a la Gerencia
General el Informe “Revision del Factor de Productividad
en el Terminal Portuario de Matarani: 2019-2024”", que
estara vigente a partir el 17 de agosto de 2019 y hasta
el 16 de agosto de 2024, elaborado por dicha Gerencia;
con la participacion de la Gerencia de Asesoria Juridica
de OSITRAN en lo relativo a la evaluacion de los aspectos
juridicos relacionados al procedimiento tarifario, asi como
la exposicion de motivos, la matriz de comentarios, y el
proyecto de resolucion correspondiente;

Que, con el documento de vistos, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Economicos y la Gerencia de
Asesoria Juridica elevan el Informe “Propuesta de
Revisiéon del Factor de Productividad en el Terminal
Portuario de Matarani: 2019-2024”;

Que, habiéndose cumplido con el procedimiento
establecido en el RETA, corresponde que el Consejo
Directivo de OSITRAN apruebe la propuesta de tarifas
maximas en el Terminal Portuario de Matarani que
estara vigente entre el 17 de agosto de 2019 y el 16 de
agosto de 2024; procediéndose a emitir la resolucién
correspondiente;

Que, luego de evaluar y deliberar respecto del caso
materia de analisis, el Consejo Directivo manifiesta
su conformidad con los fundamentos y conclusiones
de la propuesta de vistos, constituyéndola como parte
integrante de la presente resolucion, de conformidad con
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lo dispuesto en el inciso 6.2 del articulo 6 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS;

Por lo expuesto, y en virtud de las funciones previstas
en el Reglamento General de OSITRAN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus
modificatorias, estando a lo acordado por el Consejo
Directivo en su Sesion N° -19-CD-OSITRAN y sobre la
base del Informe “Revision del Factor de Productividad en
el Terminal Portuario de Matarani: 2019-2024”;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el factor de productividad
aplicable a los servicios regulados en el Terminal Portuario
de Matarani, ascendente a 0,93% (cero y 93/100 puntos
porcentuales). Dicho factor de productividad estara
vigente entre el 17 de agosto de 2019 y el 16 de agosto
de 2024, para los siguientes servicios:

- SERVICIOS A LA NAVE

- Uso de amarradero
- Amarre y desamarre

- SERVICIOS A LA CARGA

- Uso de muelle a la carga sodlida a granel

- Uso de muelle a la carga solida a granel -
concentrados

- Uso de muelle a la carga solida a granel - cereales

- Uso de muelle a la carga fraccionada

- Uso de muelle a la carga liquida a granel

- Uso de muelle a la carga rodante

- Alimacenamiento de cereales en silos del dia 11 al
20°

- SERVICIOS AL PASAJERO
- Embarque o desembarque de pasajeros.

Articulo 2°.- El factor de productividad a que
se refiere el articulo precedente se aplicara cada
afo, de conformidad con el Contrato de Concesion
y el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
mediante la regla IPC (ajustado por tipo de cambio) —
0,93% denominado mecanismo de precio tope; donde
IPC equivaldra a la variacion del Indice de Precios
al Consumidor de Lima Metropolitana de los ultimos
doce (12) meses publicado por la entidad competente,
y corregido por la variacién registrada para el mismo
periodo por la apreciacion o depreciacion cambiaria,
estimada en base al comportamiento del tipo de cambio
publicado por la entidad competente.

Articulo 3°.- Establecer que Terminal Internacional
del Sur S.A., de conformidad a los criterios y reglas
establecidas en el Contrato de Concesioén y el Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN, puede aplicar las tarifas
tope a tres canastas de servicios regulados, prestados
a la carga, a las naves y al pasajero, que se detallan a
continuacion:

- Servicios a la nave
- servicios a la carga
- servicios al pasajero

Articulo 4°.- Establecer que el Terminal Internacional
del Sur S.A. podra determinar, sin sobrepasar el precio
tope antes referido, la estructura tarifaria al interior de cada
una de las canastas de servicios regulados establecidas.

Articulo 5°.- Establecer que el Terminal Internacional
del Sur S.A. debera publicar en un diario de amplia
circulaciéon regional y nacional las nuevas tarifas que
ha decidido cobrar, de conformidad con el Contrato
de Concesion y el Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN.

Articulo 6°.- Aprobar la desregulacion de los Servicios
amarre/desamarre y uso de amarradero para naves de
lineas navieras con itinerario regular que recalan en el
Terminal Portuario de Matarani.

Articulo 7°.- Notificar la presente resolucion a la
empresa Terminal Internacional del Sur S.A. —-TISUR y al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, disponiendo
su aplicacién de conformidad con el Reglamento General
de Tarifas de OSITRAN.

Articulo 8°.- Disponer la publicacion de la presente
resolucion y de la exposicion de motivos en el diario oficial
“El Peruano” y su difusion en el portal institucional (www.
ositran.gob.pe). Asimismo, disponer la difusion del Informe
“Revision del Factor de Productividad en el Terminal
Portuario de Matarani: 2019-2024” y de sus anexos, en el
Portal Institucional (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta del Consejo Directivo

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Antecedentes

El 17 de agosto del 1999, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (en adelante, MTC), en representacion
del Estado Peruano, y la empresa Terminal Internacional
del Sur S.A. (en adelante, TISUR) suscribieron el Contrato
de Concesiéon para la Construcciéon, Conservacion y
Explotacion del Terminal Portuario de Matarani (en
adelante, el Contrato de Concesion) con un periodo de
vigencia de 30 afios.

El 24 de julio de 2006 se suscribio la Adenda N° 2 a
dicho Contrato en la que se establecieron, entre otros
aspectos, las reglas aplicables a la revision de tarifas
maximas, tanto para la determinacion del factor de
productividad como para el ajuste tarifario anual.

Conforme al texto modificado por dicha Adenda del
numeral 6.1 de la clausula sexta y del Anexo 6.1 del
Contrato de Concesion, los servicios regulados que
presta el Concesionario estaran sujetos a niveles tarifarios
maximos, reajustables periédicamente utilizando la
metodologia inflacion menos productividad conforme con
la formula “RPI ajustado por Tipo de Cambio — Factor X”.
Asimismo, conforme con las disposiciones contractuales
citadas, el “Factor X” o “Factor de Productividad” sera
fijado para periodos quinquenales, mientras que la
inflacion se determinara anualmente; precisandose que
dentro de cada quinquenio so6lo podran modificarse las
tarifas maximas para reflejar el efecto de la inflacion,
manteniéndose inalterable el valor del “Factor X” o “Factor
de Productividad”.

El 24 de julio de 2014 se emiti6 la Resolucion de
Consejo Directivo N° 035-2014-CD-OSITRAN que
aprobd el “Factor de Productividad” aplicable para la
determinacién de las tarifas maximas por servicios
portuarios regulados a la nave y a la carga del Terminal
Portuario de Matarani (en adelante, el TPM) durante el
quinquenio 2014-2019; y mediante la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 012-2014-CD-OSITRAN del 18
de marzo de 2014 se fijo la tarifa maxima del servicio
regulado de embarque y desembarque de pasajeros en el
indicado terminal, para el periodo comprendido entre el 17
de agosto de 2013 al 16 de agosto de 2019.

El 14 de noviembre de 2018, mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 033-2018-CD-OSITRAN,
sustentada en el Informe N° 011-18-GRE-GAJ-OSITRAN,
este Regulador dispuso el inicio del procedimiento de
revision de oficio de las tarifas maximas aplicables a los
servicios portuarios regulados del TPM durante el periodo
comprendido entre el 17 de agosto de 2019 y el 16 de
agosto de 2024. En dicha oportunidad también se dispuso
que en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de notificada
dicha resolucién, TISUR presente su propuesta tarifaria.

El 16 de noviembre de 2018 se notificé a TISUR la
citada resolucion del Consejo Directivo.

El 19 de diciembre de 2018, dentro del plazo otorgado
para que presente su propuesta tarifaria, el Concesionario
solicito6 formalmente una prérroga de treinta (30)
dias habiles adicionales para presentar su propuesta
tarifaria; solicitud que fue acogida por este Regulador,
extendiéndose el plazo para cumplir con esta diligencia




68 PROYECTO

Miércoles 17 de abril de 2019 / .;;-_;,. El Peruano

hasta el 13 de febrero de 2019 mediante el Oficio N°
119-18-GRE-OSITRAN.

El 11 de febrero de 2019, mediante el Oficio Circular N°
0020-2019-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econdmicos le solicitd a TISUR cierta informacion
necesaria para calcular el Factor de Productividad del
TPM que se aplicaria al periodo 2019-2024.

El 13 de febrero de 2019, mediante Carta N°
013-2019-TISUR/GG, TISUR remiti6 su Propuesta
Tarifaria.

El 15 de febrero de 2019, mediante la Carta N°
014-2019-TISUR/GG, TISUR solicité una ampliacion
de plazo para atender el requerimiento de informacion
formulado por el Regulador a través del mencionado
Oficio Circular N° 0020-2019-GRE-OSITRAN, el que le
fue concedido mediante el Oficio N° 0026-2019-GRE-
OSITRAN.

El 04 de marzo de 2019, dentro del plazo otorgado,
TISUR presentd la Carta N° 019-2019-TISUR/GG a la
que adjuntdé un CD dando respuesta a lo solicitado a
través del Oficio Circular N° 0020-2019-GRE-OSITRAN.
Posteriormente, 12 de marzo de 2019, mediante Carta
N° 021-2019-TISUR-GG complementd esta informacion
adjuntando un nuevo CD con informacion adicional.

El 15 de marzo de 2019, a través del Oficio N°
0034-2019-GRE-OSITAN, solicitd a TISUR que aclarara
y/o ampliara ciertas inconsistencias detectadas entre la
informacion remitida y la registrada en su contabilidad
regulatoria, asi como en los estados financieros auditados
del TPM..

El 22 de marzo de 2019, dentro del plazo otorgado,
TISUR presenté la Carta N° 025-2019-TISUR/GG vy
adjunté un CD con la informacion del TPM y los estados
financieros auditados al 31 de diciembre de 2018 y 2017
en formato PDF, para levantar dichas observaciones.

Finalmente, el 01 de abril de 2019, TISUR presenté la
Carta N° 029-2019-TISUR/GG a la que adjunt6 un CD con
informacion y explicaciones adicionales a fin de atender lo
requerido mediante el Oficio N° 0034-2019-GRE-OSITAN.

1. Aspectos Metodologicos
Condiciones de competencia

Segun el Anexo 6.1 del Contrato de Concesién del
Terminal Portuario de Matarani:

“La regulacion tarifaria sobre cualquier servicio
sera dejada sin efecto por OSITRAN de comprobarse
que existe competencia en dicho servicio. En cada
oportunidad en que corresponda que OSITRAN revise
las Tarifas Maximas, debera analizar las condiciones de
competencia de los servicios regulados”.

Bajo ese contexto, mediante el Informe N°
011-18-GRE-GAJ-OSITRAN se evaluaron las condiciones
de competencia de los servicios regulados del TPM.
En base a dicho analisis, el Consejo Directivo del
Ositran emitio la Resolucion de Consejo Directivo N°
033-2018-CD-OSITRAN, en la cual dispone el inicio del
procedimiento de revision de oficio de las tarifas maximas
aplicables a los servicios portuarios regulados del TPM
durante el periodo comprendido entre el 17 de agosto de
2019y el 16 de agosto de 2024.

Posteriormente, en su Propuesta Tarifaria, el
Concesionario presento su propio analisis de condiciones
de competencia. En base a ello y lo analizado por
este Organismo Regulador, se concluyé que existen
condiciones de competencia en el mercado de servicios
a la nave en el TPM que incluye amarre/desamarre y
uso de amarradero, entre otros, para lineas navieras con
itinerario regular, porque:

- Por un lado, el oferente del mercado, es decir, el
Concesionario, no puede ejercer un poder de negociacion
significativo sobre las lineas navieras con itinerario regular
respecto de las condiciones de prestacion de los servicios
a la nave en la medida que no cuenta con una “carga
base” de contenedores lo suficientemente atractiva para
dichas lineas navieras con itinerario regular.

- Por otro lado, los usuarios del servicio a las naves,

es decir, las lineas navieras con itinerario regular, tienen
como alternativa al TPM, el Puerto del Callao, mediante el
cual ingresan o salen del pais una cantidad significativa
de los productos de exportaciéon asi como los productos
de importacion que se producen o se demandan en el
departamento de Arequipa (asi como en toda la region sur
del Peru), ello a pesar del elevado costo de transporte
desde o hasta el Puerto del Callao.

Por tal motivo, corresponde disponer el inicio de
oficio del procedimiento de desregulacion tarifaria de
los servicios de amarre/desamarre y uso de amarradero
brindados a las naves que recalan en el TPM. Ello de
conformidad con el procedimiento previsto para tal fin en
el Reglamento General de Tarifas (en adelante, RETA) del
Ositran.

En el caso de los demas servicios regulados, tal
como se sefald en la Resolucion de Consejo Directivo N°©
033-2018-CD-OSITRAN, se ha iniciado su procedimiento
de revision de oficio de las tarifas maximas aplicables
a los servicios portuarios regulados del TPM durante el
periodo comprendido entre el 17 de agosto de 2019 y el
16 de agosto de 2024, siendo que el presente documento
muestra la propuesta de este Organismo Regulador
respecto a su Factor de Productividad.

A modo de resumen, en el siguiente cuadro se
presentan los resultados del andlisis de condiciones de
competencia en la prestacion de servicios regulados del
TPM:

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS
DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS REGULADOS DEL
TERMINAL PORTUARIO DE MATARANI

Categoria de Condiciones de
P Mercado relevante s
servicios competencia
. Mercado de servicios a la nave en el -
; Si existen
TPM que incluye amarre/desamarre y uso e
. condiciones de
de amarradero, entre otros, para lineas "
X L X competencia
. navieras con itinerario regular.
Servicios a la —
nave Mercado de servicios a la nave en el
TPM que incluye amarre/desamarre y uso No existen
de amarradero, entre otros, para lineas condiciones de
navieras bajo régimen de fletamento (sin competencia
itinerario regular).
Mercado relevante de uso de muelle para
carga solida a granel en el TPM."
Mercado de uso de muelle para carga .
. ) No existen
Servicios ala fraccionada en el TPM. -
- condiciones de
carga . Mercado de uso de muelle para carga liquida .
competencia
agranel en el TPM.
Mercado de uso de muelle para carga
rodante en el TPM.
Mercado del servicio de almacenamiento de
cereales brindado en depdsitos temporales .
. p No existen
Servicios de (silos o patio) en el TPM y su rea de )
. N : # condiciones de
almacenamiento influencia, donde sea posible almacenar .
competencia
productos aptos para el consumo humano
o animal.
Mercado de embarque y desembarque
de pasajeros en el TPM, incluyendo
servicios complementarios como: transito
de pasajeros por instalaciones portuarias,
. servicio de seguridad, acordonamiento de No existen
Servicios a los o A L L
- zona de transito, habilitacion de servicios condiciones de
pasajeros o i o .
higiénicos, recepcion y traslado de equipaje,|  competencia
habilitacion de zona de parqueo, acceso
de buses para traslado de pasajeros,
primeros auxilios y acceso a servicios de
comunicaciones.

1/ Incluye, entre ofros tipos de carga solida a granel, la carga de concentrados de
minerales (en regimenes de embarque mayores y menores a 1 000 toneladas por hora) y la
carga de cereales (en regimenes de embarque mayores y menores a 400 toneladas por hora).

Fuente y elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

Factor de Productividad

En el marco del procedimiento de revisiéon de oficio de
las tarifas maximas del TPM iniciado mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 033-2018-CD-OSITRAN,
este Organismo Regulador propone que el Factor de
Productividad aplicable a los servicios portuarios regulados
del TPM durante el periodo comprendido entre el 17 de
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agosto de 2019y el 16 de agosto de 2024 ascienda a 0,93%,
tal como se sefiala en el siguiente cuadro:

PROPUESTA DEL OSITRAN RESPECTO DEL FACTOR
DE PRODUCTIVIDAD DEL TPM

Diferencia en el Ci en Precios || con la E
Crecimiento en Precios Insumos Economia 3,45%
Crecimiento en Precios Insumos Empresa 0,46%

Diferencia 2,99%

Diferencia en el Crecimiento en la PTF con la Economia

Crecimiento en la PTF de la Empresa -2,33%
Crecimiento en la PTF de la Economia -0,27%

Diferencia -2,06%

Factor X 0,93%

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

Cabe sefialar que para estimar el Factor de
Productividad del TPM, este Organismo Regulador
ha seguido los criterios generales que se indican a
continuacion, ello en linea con lo sefialado en el Contrato
de Concesion del TPM, los anteriores procedimientos de
revision tarifaria y las mejores practicas regulatorias:

- El Factor de Productividad se estim6 considerando la
férmula de calculo sefalada en el Anexo 6.1 del Contrato
de Concesion, tal como se ha realizado en las tres
revisiones tarifarias anteriores del TPM:

X = [(AW* — AW) + (APTF — APTF*)]
donde:

AW* = Promedio de variacion anual del precio de los
insumos de la economia

AW = Promedio de variacion anual del precio de los
insumos de la industria portuaria

APTF = Promedio de variacion anual de la PTF de la
industria portuaria

APTF* = Promedio de variaciéon anual de la PTF de
la economia

- En relacion a los componentes relacionados con
la economia se han seguido los siguientes criterios
generales:

- En relacién a la Productividad Total de Factores (en
adelante, PTF) de la economia, el Anexo 6.1 del Contrato
de Concesion del TPM sefiala que “la productividad de la
economia debe tomarse de una fuente independiente”. Bajo
ese contexto, se emplearon las estimaciones efectuadas
por The Conference Board respecto de la PTF de la
economia peruana por los siguientes motivos: (i) se trata
de una asociacion internacional, independiente y sin fines
de lucro, dedicada a la investigacién en areas de interés
publico, tales como: politicas publicas, mercado laboral,
productividad, innovacion, etc.; (ii) la metodologia de calculo
de The Conference Board mide de manera mas precisa la
PTF en comparacion con las metodologias tradicionales
porque, entre otros, The Conference Board considera
ajustes por la calidad de la mano de obra, siendo que dichos
ajustes han sido reconocidos como un atributo positivo para
medir la PTF por parte de organismos internacionales -
como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémicos (OECD, 2015, p.21)? y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID (2018, p.21-22)* asi como por
investigadores peruanos como Céspedes y Ramirez (2016,
p.44-45),* y (iii) la informacién disponible de The Conference
Board abarca un periodo mayor en comparacion con la
fuente de informacién presentada por el Concesionario en
su Propuesta Tarifaria.

- En el caso del precio de insumos de la economia
peruana, a diferencia de la anterior revision tarifaria del
TPM, se esta considerando una estimacion a partir del

precio de los insumos trabajo y capital. Este criterio fue
adoptado por este Organismo Regulador en el caso del
procedimiento de Revision Tarifaria en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez y también por el Osiptel en
su procedimiento de revision de tarifas de telefonia fija de
Telefonica del Peru S.A.A. para el periodo setiembre 2016
- agosto 2019.5 En el caso del precio de mano de obra
se emplea informacién de la Encuesta Permanente de
Empleo del INEly en el caso del precio del capital, tal como
lo realiza el Osiptel, se toma en cuenta la informacion del
INEI sobre el Indice de Precios de Maquinarias y Equipos
y del Indice de Precios de Materiales de Construccion.

- En relacion a los componentes relacionados con
el Concesionario se han seguido los siguientes criterios
generales:

- La PTF del Concesionario ha sido estimada
considerando que, tal como sefiala el Anexo 6.1 del
Contrato de Concesién del TPM, “para la agregacion de
los servicios portuarios y de los insumos empleados en
la prestacion de dichos servicios (como parte del calculo
de la productividad de la industria), se usara el Indice de
Fisher...”.

- Asi, tal como se ha realizado en anteriores revisiones
portuarias, se consideraron los ingresos del Concesionario
por la prestacion de servicios regulados y no regulados en
el TPM (enfoque de caja unica o single till).

- Para calcular los ingresos netos por la prestacion
de servicios regulados y no regulados en el TPM se
considero, entre otros, el hecho que, tal como lo sefala
la clausula 4.2.1 del Contrato de Concesion del TPM,
el Concesionario debe pagar al Estado una Retribucion
Especial de 9,85% de los ingresos brutos generados por
la explotacién del “Proyecto Bahia Islay”.

- Para estimar el precio de la mano de obra del
Concesionario, como en la anterior revision tarifaria del
TPM, se dividio el gasto en mano de obra (sin considerar
los importes de las participaciones de los trabajadores
en las utilidades de la empresa)® entre las horas-hombre
de los trabajadores eventuales y estables del TPM. Cabe

" Segln el Anexo 6.1 del Contrato de Concesion del TPM, la tarifa del
servicio de almacenamiento de cereales en silos durante los primeros 10
dias es USD 0,00.

2 OECD (2015). The Future of Productivity. Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD). Disponible en: <https://www.oecd.
org/eco/OECD-2015-The-future-of-productivity-book.pdf> (Ultimo acceso:
26 de marzo de 2019).

®  BID (2018). Creciendo con productividad: Una agenda para la Region
Andina. Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Edicion y coordinacion:
Marta Ruiz-Arranz y Maria Cecilia Deza. Disponible en:
<https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Creciendo-
con-Productividad-Una-agenda-para-la-Region-Andina.pdf> (lltimo
acceso: 26 de marzo de 2019).

4 CESPEDES, N. y RAMIREZ, N. (2016). Estimacion de la Productividad
Total de los Factores en el Pert: Enfoques primal y dual. En Céspedes,

N., Lavado, P. y Ramirez N. (Ed.) Productividad en el Pert: medicion,
determinantes e implicancias. (pp. 44-68). Universidad del Pacifico.
Disponible en:
<http://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/1083/
C%C3%A9spedesNikita2016.pdf> (ultimo acceso: 26 de marzo de 2019).

5 Ver Informe N° 303-GPRC/2016, p. 64-66, que sustenta la Resolucion
de Consejo Directivo N° 090-2016-CD/OSIPTEL. El Informe N° 303-
GPRC/2016 se encuentra disponible en:
<https://www.osiptel.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/1/PAR/090-2016-cd-
osiptel/Informe303-GPRC-2016_Res090-2016-CD.pdf> (lltimo acceso: 26
de marzo de 2019).

6 La exclusion de las participaciones de los trabajadores en las utilidades
de la empresa es un criterio que también se aplicé en la revision anterior
del TPM (Ositran, 2014, p.70) y ha sido considerado también por el
Concesionario en su Propuesta Tarifaria (Macroconsult, 2019, p.77) porque
dichas participaciones de los trabajadores se consideran para estimar el
precio del capital del Concesionario.

MACROCONSULT (2019) Propuesta Revisién Tarifaria 2019-2024 del
Terminal Portuario de Matarani (TPM). Informe Final. Preparado para:
TISUR. Disponible en
<https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/Propuesta-
Tarifaria-TISUR.pdf> (Ultimo acceso: 23 de marzo de 2019)
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sefialar que, segun el Anexo 6.1 del Contrato de Concesion
del TPM, “(I)a unidad de calculo de la productividad de la
mano de obra empleada por el Concesionario debe ser
las horas-hombre de trabajadores eventuales y estables”.

- En el caso de materiales o productos intermedios
empleados por el Concesionario para la prestacion de
servicios en el TPM, a diferencia de los procedimientos
de revision tarifaria anteriores del TPM, en el presente
procedimiento se utiliza el “enfoque directo” para
determinar el gasto en materiales, toda vez que nos
permite identificar con mayor precision qué materiales
o productos intermedios efectivamente se encuentran
vinculados con la prestacion de los servicios brindados
en el terminal portuario. En esa linea, se identifico que
existen algunas categorias de gasto que no representan
uninsumo para el proceso productivo del TPM, tales como:
la retribucién al Estado, provisiones, suscripciones y
cotizaciones, impuestos, tributos y los gastos relacionados
a responsabilidad social. Por tal motivo, dichas categorias
no se tuvieron en cuenta para el calculo de los indices de
los gastos en materiales o productos intermedios.

- En el caso del insumo de capital, tal como se
realizd en la revisiéon anterior, se empleé la informacion
sobre inversiones, depreciacion acumulada y ajustes
de inversiones para estimar el stock de capital del
Concesionario al final de cada afio. Dado que dicho stock
de capital estd expresado en términos nominales debe
emplearse un indicador de precios del capital para convertir
dicho stock nominal a términos reales o unidades fisicas
pues el objetivo es estimar la cantidad de capital empleado
por el Concesionario para la prestacion de servicios en el
TPM. Para ello, a diferencia de la anterior revision tarifaria
del TPM, se emplea el Indice de Precios de Maquinaria y
Equipo (IPME) del INEI porque dicho indice es exclusivo
para medir el costo de bienes de capital por tanto refleja
de manera mas precisa la evolucion del precio de los
bienes de capital. Luego de estimar el stock de capital del
Concesionario (en términos reales) al final de cada afio,
se promedia el stock del afio actual con el afio anterior de
tal manera que se pueda obtener la cantidad de capital
empleada por el Concesionario durante el afio actual, tal
como en la anterior revision del TPM.

Aplicacion del Factor de Productividad

El Factor de Productividad sera de aplicacion
durante el periodo comprendido entre el 17 de
agosto de 2019 y el 16 de agosto de 2024 para los
servicios regulados en el TPM, los mismos que se
encontraran agrupados en las siguientes canastas
de servicios: Servicios regulados a la nave, Servicios
regulados a la carga y Servicios regulados al pasajero.
Dado ello, el promedio ponderado de las tarifas que
conforman cada una de las canastas de servicios no
podra superar anualmente durante el referido periodo
el porcentaje que resulta de la diferencia entre la
inflacién al consumidor de los Estados Unidos (RPI)
menos 0,93%.
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