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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO e

N° 0029-2019-CD-OSITRAN
Lima,19 de junio de 2019
VISTOS:

El Informe “Propuesta de Desregulacion y Revision def Factor de Productividad en el Terminal
Portuario de Paita: 2019-2024" aplicable durante el periodo comprendido entre el 3 de octubre
de 2019 y el 2 de octubre de 2024, elaborado por la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econémicos y por la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN en lo relativo a la evaluacién
de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario, la propuesta de resolucién del
Consejo Directivo, la exposicion de motivos y la relacién de documentos que sustentan la
propuesia; v,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de Supervision de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917, establece que es misién de
OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que actian las entidades
prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la
infraestructura de transporte de uso publico;

Que, por su parte, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la precitada Ley, atribuye a
OSITRAN la funcién reguladora, y en tal virtud, la funcién de operar el sistema tarifario de la
infraestructura bajo su ambito, lo que incluye la infraestructura portuaria de uso publico;

Que, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios Publicos (LMOR), aprobada por la Ley N°® 27332,
establece que la funcion reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de
fijar tarifas de los servicios bajo su 4mbito;

Que, el articulo 2 del Reglamento de la LMOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-
2005-PCM y sus modificatorias, asi como el articulo 17 del Reglamento General de OSITRAN
(REGO), aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias,
establecen que la funcion reguladora sera ejercida exclusivamente por el Consejo Directivo del
Organismo Regulador;

Que, el citado articulo 17 del REGO, a su vez, sefiala que el Consejo Directive sustenta sus
decisiones en los informes técnicos que emite la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos, encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios: y la Gerencia de
Asesoria Juridica, que tiene a su cargo la evaluacién de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiento tarifario;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN y Sus

modificatorias se aprobé el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (en adelante, RETA), o
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de la explotacién de la infraestructura de transporte de uso publico, ya sea que el procedimiento
se inicie de oficio o a pedido de parte;

Que, el articulo 24 del RETA precisa que cuando las Entidades Prestadoras cuentan con un
Contrato de Concesion se rigen, en cuanto a las reglas de procedimientos para la fijacion,
revision y aplicacién de las tarifas por los servicios derivados que presten de la explotacion de
la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, por lo estipulado en el RETA, salvo que dicho
Contrato contenga normas especificas diferentes;

Que, el 9 de septiembre del 2009, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante,
el MTC), en representacion del Estado Peruano, quien a su vez actla a través de la Autoridad
Portuaria Nacional, suscribié con Terminales Portuarios Eurcandinos Paita S.A. {en adelante,
TPE o Concesionario) el Contrato de Concesién para el disefio, construccion, financiamiento,
conservacion y explotacion del Terminal Portuario de Paita (en adelante, el Contrato de
Concesion};

Que, el numeral 8.21 de la seccion Vil del Contrato de Concesion establece que los servicios
regulados que presta el Concesionario estaran sujetos a niveles tarifarios maximos,
reajustables periddicamente utilizando el mecanismo regulatorio “RP/ - X", el cual consiste en
la diferencia entre la variacion de precios (inflacién) y la variacion de productividad (en adelante,
Factor X o Factor de Productividad),

Que, conforme con la disposicién contractual citada, el “Factor de Productividad" sera fijado
para periodos quinquenales, mientras que la inflacion se determinara anualmente; precisandose
que dentro de cada quinguenic solo podran modificarse las tarifas maximas para reflejar el
efecto de la inflacién, manteniéndose inaiterable el valor del “Factor de Productividad"”,

Que, el 7 de diciembre de 2018, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2018-CD-
OSITRAN, basada en el Informe Conjuntc N° 033-18- IC-OSITRAN elaborado por la Gerencia
de Regulacion y Estudios Econémicos y la Gerencia de Asesoria Juridica, este Regulador
dispuso el inicio del procedimiento de revision de oficio de las tarifas maximas aplicables a los
servicios portuarios regulados del Terminal Portuario de Paita (en adelante, TPP) durante el
periodo comprendido entre el 3 de octubre de 2019 y el 2 de octubre de 2024, asi como se
dispuso el inicio del procedimiento de desregulacién tarifaria de oficio para el Servicio Estandar
a la Carga Rodante y el Servicio de Transbordo a 1a Carga Rodante;

Que, a través de la citada resolucion del Consejo Directivo, se establecio un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles - contados a partir del 11 de diciembre de 2018, dia habil siguiente de
notificada dicha resolucidn-, para que TPE presente su propuesta tarifaria; plazo que fue
prorrogado en forma excepcional por el Regulador a solicitud del Concesionario hasta el 7 de
marzo de 2019, conforme se advierte del contenido del Oficio N° 001-2019-GRE-CSITRAN;

Que, el 25 de enero de 2019, a solicitud del Concesionario, se llevé a cabo una audiencia
privada en la cual participaron representantes del Concesionario, de Macroconsult, empresa
consultora que asesora al Concesionario en el presente procedimiento de revision de tarifas
maximas, y funcionarios del Ositran. Tal como se encuentra registrado en el Acta de Audiencia
Privada N° 1, los temas abordados en dicha audiencia privada se refieren al plazo del
Concesionario para presentar su Propuesta Tarifaria y a los criterios generales del
procedimiento tarifario;

Que, posteriormente, se le solicité a TPE que mediante Oficio N° 0027-19-GRE-OSITRAN, de

fecha 22 de febrero de 2019, presentase informacién adicional necesaria para calcular el
“Factor de Productividad” aplicable al periodo 2019-2024;
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Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2019-CD-OSITRAN de fecha 8 de
marzo de 2019, sustentada en el Informe Conjunto N° 0033-2019-IC-OSITRAN (GRE-GA), se
enmendo con eficacia anticipada la imprecisién en la lista de servicios regulados mencionados
en el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2018-CD-OSITRAN:

Que, el 7 de marzo de 2019, el Concesionario remitié a este Organismo Regulador su propuesta
tarifaria mediante Carta N® 013-2018 TPE/GG;

Que, el 15 de marzo de 2019 a través de su Carta N° 031-2019-GAF, el Concesionario remitid
la informacion solicitada por el Ositran mediante el mencionado Oficio N° 0027-19-GRE-
QSITRAN;

Que, el 27 de marzo de 2019, a solicitud del Concesionario, se llevdé a cabo una segunda
audiencia privada, en la cual participaron representantes del Concesionario, de Macroconsult y
funcionarios del Ositran. Tal como se encuentra registrado en el Acta de Audiencia Privada N°
2, en dicha audiencia el Concesionario expuso su Propuesta Tarifaria;

Que, mediante Oficio N° 0052-2019-GRE-OSITRAN de fecha 29 de abril de 2019, se informo
al Concesionario sobre la existencia de algunas diferencias entre la informacién remitida a
través de su Carta N° 031-2019-GAF vy la informacién contenida en los Estados Financieros
Auditados del TPP, Dado ello, se le solicité que brinde explicaciones respecto a los motivos de
tales diferencias en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contados a partir de [a
recepcion de mencionado oficio;

Que, el 6 de mayo de 2019, a través de la Carta N° 055-2019-GAFO0, el Concesionario solicitd
una prorroga de diez (10) dias habiles adicionales al vencimiento del plazo para atender lo
solicitado mediante Oficio N° 052-2019-GRE-OSITRAN:

Que, el 8 de mayo de 2019, a través del Oficio N° 053-2019-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran otorgé de manera improrrogable un plazo
adicional de cinco (5) dias habiles, con lo cual la fecha de vencimiento para atender lo solicitado
mediante el mencionado Oficio N° 052-2019-GRE-QOSITRAN fue el 14 de mayo de 2019;

Que, el 14 de mayo de 2019 a través de su Carta N° 0058-2019-GAF, el Concesionario remitié
la informacién solicitada mediante el mencionado Oficio N° 052-2019-GRE-OSITRAN.
Adicionalmente, mediante la mencionada Carta N° 0058-2019-GAF, el Concesionario presentd
informacion mensual sobre los ingresos del TPP durante el afo 2014, en el cual se inicié |a
explotacién del Nuevo Muelle de Contenedores;

Que, mediante Memorando N° 0100-2019-GRE-OSITRAN de fecha 15 de mayo de 2019, la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos solicité a la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion informacion relacionada con la recepcién y liquidacion de Obras en el TPP. Dicha
solicitud fue atendida mediante Memorando N° 1271-2019-GSF-OSITRAN del 28 de mayo de
2019;

Que, mediante comunicacion electrénica de fecha 28 de mayo de 2019, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos solicité al Concesionario el envio de la documentacién que
sustente el valor de la tasacién de los activos base, indicado en su Propuesta Tarifaria. En
atencion a ello, mediante comunicacion electrénica del 29 de mayo de 2019, TPE envi6 el
estudio denominado “Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A.: Calculo del estimado de
Valor de Reposicidn a nuevo de sus edificaciones, maquinarias y equipos para aseguramiento”,
elaborado por la empresa Apoyo y Consultoria Empresarial S.A.C.;

Que, con fecha 31 de mayo de 2019, mediante Memorando N° 107-2019-GRE-OSITRAN, la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos solicitd a la Gerencia General, en el marco de
lo establecido en el articulo 56 del RETA, una ampliacién de plazo de treinta (30) dias habiles
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adicionales para remitirle la Propuesta del Regulador respecto del presente procedimiento
tarifario. Dicha prorroga fue concedida mediante Memorando N° 247-2019-GG-OSITRAN de
fecha 3 de junio de 2019,

Que, el 3 de junio de 2019 a través de su Carta N° 024-2019 TPE/GG, el Concesionario presenté
informacion sobre la PTF de la economia peruana estimada por el Banco Central de Reserva
del Peru para el periodo 1996-2018, solicitando que se evalle la posibilidad de incorporar dicha
informacion en la propuesta de este Organismo Regulador;

Que, mediante Memorando N° 0117-2019-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacién y
Estudios Economicos remite a la Gerencia General: el Informe “Propuesta de Desregulacion y
Revisién del Factor de Productividad en ef Terminal Portuario de Paita: 201 9-2024", que se
aplicara durante el periodo comprendido entre el 3 de octubre de 2019 y el 2 de octubre de
2024, elaborada por la Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos; y por la Gerencia de
Asesoria Juridica de OSITRAN en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos
relacionados al procedimiento tarifario; la propuesta de resolucion del Consejo Directivo; la
exposicién de motivos y la relacion de documentos que sustentan la propuesta;

Que, el articulo 4 de la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacién de Procedimientos
Regulatorios de Tarifas, establece que el Regulador debera publicar, en su pagina web
institucional y en el diario oficial “El Peruano”, €l proyecto de la resolucion que revisa la tarifa
requlada y una relacion de los informes, estudios, dictamenes, modelos econdmicos y
memorias anuales que constituyan el sustento de las resoluciones;

Que, en linea con ello, el articulo 42 del RETA establece que OSITRAN debera publicar en el
diario oficial “El Peruano” y en su pagina web, la propuesta de fijacién, revision o desregulacion
tarifaria, con el fin de recibir los comentarios y sugerencias de los interesados, los cuales no
tendran caracter vinculante; agregando en su articulo 43 que la publicacion de la propuesta
tarifaria debera contener cuando menos: (i) el proyecto de resolucion del Consejo Directivo que
aprueba la fijacion, revision o desregulacion tarifaria correspondiente, (i) la exposicién de
motivos, (iii) la refacién de documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria, (iv)
el plazo dentro del cual se recibiran los comentarios escritos relativos a la propuesta, y (v) la
fecha y lugar donde se realizara(n) la(s) audiencia(s) pubiica(s) correspondientes;

Que, con el documento de vistos, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos y la
Gerencia de Asesoria Juridica elevan el Informe “Propuesta de Desregulacion y Revisién del
Factor de Productividad en el Terminal Portuario de Paita: 2019-2024”;

Que, luego de evaluar y deliberar respecto del caso materia de analisis, el Consejo Directivo
manifiesta su conformidad con los fundamentos y conclusiones del informe que contiene la
propuesta de vistos, constituyendola como parte integrante de la presente resolucidon, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS;

Por lo expuesto, y en virtud de las funciones previstas en el Reglamento General de OSITRAN,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, estando a lo
acordado por el Consejo Directivo en su Sesion Ordinaria N° 874-2019-CD-OSITRAN y sobre
la base del informe con la propuesta de vistos;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Informe “Propuesta de Desregulacién y Revisién del Factor de
Productividad en el Terminal Portuario de Paita: 2019-2024" y sus anexos Y disponer su
publicacién en el portal institucional de OSITRAN (www.ositran.qob.pe).
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Articulo 2°.- Disponer |a publicacién de la presente resolucién y de los siguientes documentos
en el diario oficial “El Peruano” y en el portal institucional de OSITRAN (www.ositran.qob.pe):

{i) El proyecto de resolucion de desregulacion y de revision tarifaria de las tarifas maximas
del Terminal Portuario de Paita para el periodo 2019-2024,
(i) La exposicién de motivos del proyecto de resolucién de desregulacién y de revision

tarifaria a que hace referencia el punto anterior.
(jii) La relacion de documentos que constituyen el sustento de la referida propuesta técnica.

Articulo 3°.- Encargar a la Gerencia de Atencién al Usuario de OSITRAN realizar Ia
convocatoria a la Audiencia Publica en un plazo no menor de quince (15) dias habiles, ni mayor
de veinte (20) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la publicacién sedalada en el
articulo 2° de la presente resolucién, a través del diario oficial “Ef Peruano®, precisando el lugar,
la fecha y la hora en que se llevara a cabo la mencionada audiencia, en atencién a lo dispuesto
en el Reglamento General de Tarifas del OSITRAN, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 043-2004-CD-OSITRAN y sus normas modificatorias, tanto para el procedimiento
de desregulacion como para el procedimiento de revisién tarifaria.

Articulo 4°.- Otorgar un plazo de veinte (20} dias habiles, contados desde el dia siguiente de
efectuada la publicacion a que se refiere el articulo 2°, para que los interesados remitan por
escrito sus comentarios o sugerencias a OSITRAN en su sede ubicada en Calle Los Negocios
N° 182, Surquillo, Lima, o en sus oficinas desconcentradas localizadas en las ciudades de
Arequipa (Avenida Lima N° 100, Seccién 2, Oficina 102, Yanahuara, Arequipa, Arequipa),
Cusco (Av. El Sol N° 614, Sub fraccion A-5, primer nivel, Cusco, Cusco, Cusco) e lquitos {Jr.
Sargento Fernando Lores N° 254, Iquitos, Maynas, Loreto) ¢ por medic electrénico a
info@ositran.gob.pe; los que seran acopiados, procesados y analizados por la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdémicos de OSITRAN.

Articulo 5°.- Notificar la presente resolucién a la empresa Terminales Portuarios Euroandinos
Paita S.A. y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta del Consejo Directivo

NT: 2015047595






