A las 11:00 horas de lunes 7 de marzo del afio 2022, mediante la plataforma Microsoft Teams,
se inicio la Sesion Extraordinaria N° 760-2022-CD-OSITRAN, bajo la Presidencia de la sefiora
Rosa Verénica Zambrano Copello y con la participaciéon de los miembros del Consejo Directivo,
sefiores Alex Segundo Diaz Guevara y Julio Alfonso Vidal Villanueva.

La sesion contd ademas con la participacién del sefior Juan Carlos Mejia Cornejo, Gerente
General y Humberto Sheput Stucchi, Gerente de Asesoria Juridica, asi como de la sefiora Maria
Cristina Escalante Melchiors, en calidad de Secretaria del Consejo Directivo.

La Sesion Extraordinaria fue realizada en aplicacion de los numerales 6.5.1 y 6.5.2 de la Directiva
para el Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo, aprobada mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 0039-2021-CD-OSTRAN.
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APROBACION DEL ACTA

Lectura y aprobacion del proyecto de Acta de la Sesién Ordinaria N° 759-2022-CD-
OSITRAN.

Los sefiores miembros del Consejo Directivo aprobaron el Acta correspondiente a la
Sesion Ordinaria N° 759-2022-CD-OSITRAN.

DESPACHO

Carta C-LAP-ADP-MTC-2022-0408 presentada por Lima Airport Partners S.R.L.-
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez - Inversiones en el Proyecto de Ampliacion
y otros.

Los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento.

ORDEN DEL DiA

Evaluacion del inicio del procedimiento de interpretacion del literal b) del numeral
5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato
de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Se puso en consideracion del Consejo Directivo el Informe Conjunto N° 0016-2022-IC-
OSITRAN (GAJ-GSF) a través del cual las Gerencias de Asesoria Juridica y de
Supervision y Fiscalizacién recomiendan que no corresponde iniciar el procedimiento de
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, ni de los numerales 1.18
y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

El analisis realizado sobre el particular fue encargado por la Presidencia del Consejo
Directivo como consecuencia de la comunicacion presentada por la Direccion General de
Programas y Proyectos de Transportes (DGPPT) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) mediante Oficio N° 0760-2022-MTC/19, sustentado en el Informe
N° 0281-2022-MTC/19.02; asi como en atencién a las observaciones y consultas que
sobre el tema en particular formulara la Presidencia mediante Memorando N° 014-2022-
PD-OSITRAN de fecha 23 de febrero de 2022, en aplicacién y cumplimiento del Articulo 9
del ROF del Ositran, a partir del Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF),
inicialmente presentado por las Gerencias responsables.
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En ese sentido, la Presidenta del Consejo Directivo informé al Consejo Directivo que
mediante Memorando Circular N° 0006-2022-PD-OSITRAN de fecha 02 de marzo de
2022, solicitd a las gerencias encargadas absolver determinadas consultas formuladas con
relacion al Informe Conjunto N° 0016-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF). Asimismo, informo
que dicho pedido fue atendido mediante Memorando Conjunto N° 00013-2022-MC-
OSITRAN (GAJ-GSF).

En este estado de la sesién, mediante la plataforma Microsoft Teams se invit6 a las
sefioras Maria Tessy Torres Sanchez, Moénica Melgarejo Sanchez y a los sefiores Danilo
Campos Flores, William Silva Camargo y Oscar Ochoa Ochoa, servidores de la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacion, asi como a los sefiores Antonio Rodriguez Martinez,
Edgardo Rajman Medina Rubianes y a la sefiorita Nohelia Estefania Estrada Flores,
servidores de la Gerencia de Asesoria Juridica; a fin que realicen una exposicion sobre el
particular y absuelvan las consultas a que hubiera con relacion a la propuesta contenida
en el citado memorando.

Al termino de la presentacion, los sefiores miembros del Consejo Directivo solicitaron que
las Gerencias involucradas, en aplicacién del ultimo parrafo del numeral 6.7.4 de la
“Directiva para el Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo’, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0039-2021-CD-OSITRAN, se sirvan emitir
un nuevo documento donde se complemente el informe con la absolucién de las tres (03)
consultas a las que hace referencia la DGPPT del MTC en el Informe N° 0281-2022-
MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19.

En ese sentido, los responsables de las referidas Gerencias solicitaron al Consejo
Directivo que se mantenga abierta la sesion, de acuerdo con lo establecido en el numeral
6.6.9 de la “Directiva para el Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo”
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 0039-2021-CD-OSITRAN, a fin de
presentar el nuevo documento; solicitud que fue acogida por el Consejo Directivo.

Siendo las 15:24 horas del 7 de marzo de 2022, se concluyé la conexion a través de la
herramienta Microsoft Teams, estableciéndose que se mantendria abierta la sesion, en
tanto se presente el nuevo documento solicitado por el Consejo Directivo.

Posteriormente, y como parte de la sesion que se mantuvo abierta, el martes 8 de marzo
de 2022, se remitié a los sefiores miembros del Consejo Directivo, via correo electronico,
el Informe Conjunto N° 00019-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF) - Evaluacién del inicio del
procedimiento de interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como
los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, que recoge las observaciones formuladas.

Luego de la evaluacion del informe remitido, la Presidenta del Consejo Directivo, mediante
correo electrénico de fecha 09 de marzo de 2022, alcanzé a los sefiores miembros del
Consejo Directivo el resultado de su evaluacion que contiene el analisis juridico sobre la
primera consulta formulada por el MTC para conocimiento; el mismo que fue comunicado
formalmente a la GSF y GAJ mediante Memorando N° 00026-2022-PD-OSITRAN.
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Posteriormente, el miércoles 9 de marzo del afio 2022, a las 11:00 horas, mediante la plataforma
Microsoft Teams, se continu6é la Sesién Extraordinaria N° 760-2022-CD-OSITRAN, bajo la
Presidencia de la sefiora Rosa Veronica Zambrano Copello y con la participaciéon de los
miembros del Consejo Directivo, sefiores Alex Segundo Diaz Guevara y Julio Alfonso Vidal
Villanueva.

La sesion contd ademas con la participacion de los sefiores Juan Carlos Mejia Cornejo, Gerente
General y Humberto Sheput Stucchi, Gerente de Asesoria Juridica, asi como de la sefiora Maria
Cristina Escalante Melchiors, en calidad de Secretaria del Consejo Directivo.

Evaluacion del inicio del procedimiento de interpretacion del literal b) del numeral
5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato
de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Atendiendo a la informaciéon complementaria solicitada por el Consejo Directivo en la
Sesién Extraordinaria que inicié el 07 de marzo de 2022, se puso a consideracion del
Consejo Directivo el Informe Conjunto N° 00019-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF), a través
del cual las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision y Fiscalizacion recomiendan
que no corresponde iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b) del numeral
5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez; y, asimismo, absuelven las tres
(03) consultas a las que hace referencia el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19.

En este estado de la sesion, se invitd a los sefiores Antonio Rodriguez Martinez, Edgardo
Rajman Medina Rubianes y a la sefiorita Nohelia Estefania Estrada Flores, servidores de
la Gerencia de Asesoria Juridica; a fin que realicen una exposicion sobre el particular y
absuelvan las consultas que hubiera con relacién a la propuesta contenida en el citado
informe.

Al término de la exposicion, los sefiores miembros del Consejo Directivo solicitaron que la
Gerencia de Asesoria Juridica, en aplicacion del ultimo parrafo del numeral 6.7.4 de la
“Directiva para el Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo”, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0039-2021-CD-OSITRAN, proceda con
absolver observaciones de caracter juridico formuladas como consecuencia de la revision
del Informe Conjunto N° 0019-2022-IC-OSITRAN, y de la presentacion realizada; para lo
cual se le encarg6 remitir informacion respecto del proceso de evaluacion de la propuesta
técnica presentada por LAP con relacion al Nuevo Terminal de Pasajeros.

Sobre el particular, el responsable de la referida Gerencia solicitd al Consejo Directivo que
se continle manteniendo abierta la sesion, de acuerdo con lo establecido en el numeral
6.6.9 de la “Directiva para el Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo”
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 0039-2021-CD-OSITRAN, a fin de
presentar la informacion solicitada; solicitud que fue acogida por el Consejo Directivo.

Siendo las 12.27 horas, se concluyé la conexién a través de la herramienta Microsoft
Teams, estableciéndose que continuaria manteniéndose abierta la sesion, en tanto se
presente la informacién solicitada por el Consejo Directivo.

Luego, mediante correo electrénico de fecha 09 de marzo de 2022, la Secretaria de
Consejo Directivo, por encargo a la Presidenta, procedié a remitir una “Ayuda Memoria”
elaborada por la Gerencia de Asesoria Juridica, en la que se recoge informacion respecto
del contenido de las Bases, el Resumen del Libro Blanco y la Propuesta Técnica del
Concesionario, a fin de atender el encargo solicitado por el Consejo Directivo en la Sesion
Extraordinaria continuada de fecha 09 de marzo de 2022.
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Sobre el particular, mediante correo electrénico de fecha 10 de marzo de 2022, la
Presidencia del Consejo Directivo remiti6 a la Gerencia de Asesoria Juridica sus
comentarios respecto de la “Ayuda Memoria”, a fin de aclarar que la condicién de “unico”
terminal no fue un factor de competencia en la Licitacion Publica Especial para la
Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, documento que fue remitido
formalmente mediante el Memorando N° 00027-2022-PD-OSITRAN de fecha 10 marzo de
2022.

Posteriormente, a las 10:00 horas de jueves 10 de marzo del afio 2022, mediante la plataforma
Microsoft Teams, se continu6é la Sesién Extraordinaria N° 760-2022-CD-OSITRAN, bajo la
Presidencia de la sefiora Rosa Verénica Zambrano Copello y con la participacion de los
miembros del Consejo Directivo, sefiores Alex Segundo Diaz Guevara y Julio Alfonso Vidal
Villanueva.

La sesion contd ademas con la participacion de los sefiores Juan Carlos Mejia Cornejo, Gerente
General y Humberto Sheput Stucchi, Gerente de Asesoria Juridica, asi como de la sefiora Maria
Cristina Escalante Melchiors, en calidad de Secretaria del Consejo Directivo.

- Evaluacién del inicio del procedimiento de interpretacion del literal b) del numeral
5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato
de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Seguidamente, se invité a los seflores Antonio Rodriguez Martinez, Edgardo Rajman
Medina Rubianes y a la sefiorita Nohelia Estefania Estrada Flores, servidores de la
Gerencia de Asesoria Juridica; a fin que realicen una exposicion sobre el encargo
solicitado en la Sesién Extraordinaria de fecha 09 de marzo de 2022 y absuelvan algunas
consultas del Consejo Directivo.

Al termino de la exposicion, los sefiores del Consejo Directivo encargaron a la Gerencia
de Asesoria Juridica que en coordinacion con la Gerencia Supervision y Fiscalizacion, en
aplicacion del ultimo parrafo del numeral 6.7.4 de la “Directiva para el Funcionamiento de
las Sesiones del Consejo Directivo”, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 0039-2021-CD-OSITRAN, procedan a elaborar un nuevo Informe Conjunto que recoja
las razones expuestas por los miembros del Consejo Directivo, concluyendo que no
corresponde iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de
la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesién
y que, en ese escenario, no resultaba necesario dar respuesta a las tres (03) consultas a
las que hace referencia la DGPPT del MTC en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02,
adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19.

En ese sentido, el responsable de la referida Gerencia solicité al Consejo Directivo que se
contintie manteniendo abierta la sesion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.6.9
de la “Directiva para el Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo”, aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 0039-2021-CD-OSITRAN, a fin de presentar el
nuevo documento; solicitud que fue acogida por el Consejo Directivo.

Siendo las 12:20 horas, se concluyd la conexién a través de la herramienta Microsoft
Teams, estableciéndose que se mantendria abierta la sesion, en tanto se presente el
nuevo documento solicitado por el Consejo Directivo.

Con relacion al tema, la Presidencia del Consejo Directivo mediante Memorando Circular
N° 0008-2022-PD-OSITRAN de fecha 11 de marzo de 2022, remitié a la Gerencia de
Asesoria Juridica y a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién las instrucciones
proporcionadas por el Consejo Directivo con el propésito que sean incorporadas en el
nuevo documento.
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Posteriormente, y como parte de la sesién que se mantuvo abierta, el viernes 11 de marzo
de 2022, se remiti6 via correo electronico al Consejo Directivo, el archivo en Word del
proyecto de Informe Conjunto N° 0022-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF), referido a la
evaluacién del inicio del procedimiento de interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1
de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, proyecto que merecio la
conformidad del Consejo Directivo.

Luego de la evaluacion y conformidad respectiva, el domingo 13 de marzo de 2022, se
remitié el Informe Conjunto N° 0022-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF) debidamente suscrito
por los responsables.

En ese contexto, el Consejo Directivo del Ositran adoptdé por unanimidad el siguiente
acuerdo:

Evaluacién del inicio del procedimiento de interpretacion del literal b) del numeral
5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato
de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Visto el Informe Conjunto N° 0022-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF) a través del cual los
Gerentes de Asesoria Juridica y de Supervision y Fiscalizacién evaltuan el encargo
realizado por la Presidencia del Consejo Directivo respecto del inicio del procedimiento
de interpretacién del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los
numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesién del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, en los términos solicitados por el Consejo Directivo. En
ejercicio de las funciones atribuidas por la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los
Servicios de Transporte Aéreo, el Reglamento General del Ositran, aprobado por
Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, el Reglamento de Organizaciéon y Funciones,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, y en el marco de lo previsto en
la Directiva para el funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo, aprobada con
Resolucién N° 0039-2021-CD-OSITRAN; el Consejo Directivo acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe Conjunto N° 0022-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF) y, en
consecuencia, establecer que no corresponde iniciar el procedimiento de
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como de los
numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez.

b) Precisar que la opinion vertida en el Informe Conjunto N° 0022-2022-IC-
OSITRAN(GAJ-GSF), se ha emitido a fin de atender el pedido del Concedente, y
que, en ningun extremo deberd entenderse como una limitacion al ejercicio del
derecho previsto en el Contrato de Concesién con relacién a la Negociacion a la que
las Partes han decidido someter voluntariamente la resolucion de la controversia en
torno a la interpretacion y ejecucion de las clausulas y anexos vinculados con la
aprobacion y actualizacion del Plan de Desarrollo Aeroportuario correspondiente a
la expansion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

c) Disponer la notificacion del presente Acuerdo y del Informe Conjunto N° 0022-2022-
IC-OSITRAN (GAJ-GSF) al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su
calidad de representante del Concedente y a la Empresa Concesionaria Lima Airport
Partners S.R.L., en su calidad de Concesionario.

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior del Acta.

Pagina 5 de 6

5077 °

("\

."fg



Siendo las 17:45 horas del domingo 13 de marzo de 2022, mediante correo electrénico, se dio
por concluida la Sesion Extraordinaria.

ROSA VERONICA ZAMBRANO COPELLO

JULI \ALFO SO VIDALWLANUEVA ALEX S DIAZ GUEVARA

Rirector Director
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INFORME CONJUNTO N° 0015-2022-IC-OSITRAN

(GAJ-GSF)
Para JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General
CC. MARIA CRISTINA ESCALANTE MELCHIORS
Secretaria de Consejo Directivo (e)
Asunto Evaluacion del inicio del procedimiento de interpretacion del literal

Referencias

Fecha

b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales
1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chéavez.

a) Oficio N° 0760-2022-MTC/19 (recibido el 08.02.2022)
b) Informe N° 281-2022-MTC/19.02 (de fecha 02.02.2022)

18 de febrero de 2022

OBJETO:

Evaluar la viabilidad de iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b) del
numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14
del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chéavez!, como
consecuencia del andlisis realizado en el Informe N° 281-2022-MTC/19.02, elaborado
por la Direccion de Inversion Privada en Transportes de la Direccion General de
Programas y Proyectos de Transportes del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, remitido a través del documento de la referencia a).

ANTECEDENTES:

El 14 de febrero del 2001, el Estado Peruano, representado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, Concedente o MTC) y la empresa
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, Concesionario o LAP),
suscribieron el Contrato de Concesién para la Construccion, Mejora, Conservacién y
Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante, Contrato de
Concesién).

Con fechas 6 de abril de 2001, 25 de julio de 2001, 30 de setiembre de 2002, 30 de
junio de 2003, 25 de julio de 2011 y 8 de marzo de 2013, el Concedente y el
Concesionario suscribieron, respectivamente, las Adendas N° 1, N° 2, N° 3, N° 4
N° 5y N° 6 al Contrato de Concesion.

Con fecha 25 de julio de 2017, las Partes suscribieron la Adenda N° 7 al Contrato de
Concesién, con la que se modificé, entre otras disposiciones contractuales, el literal b)
del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, y los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del
Contrato de Concesion.

Con fecha 11 de mayo de 2021, mediante Carta C-LAP-ADP-MTC-2021-0467, LAP
adjuntdé su propuesta de actualizacion del Plan de Desarrollo Aeroportuario (en
adelante, PDA) con la finalidad de que la Direccion General de Aeronautica Civil (en
adelante, DGAC) del MTC revise y apruebe dicho documento.

! El presente informe se emite en cumplimiento de la competencia y funciones asignadas al Ositran, de conformidad

con el marco normativo vigente.
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Firmado por:
ARROYO TOCTO
Victor Adrian F;
20420248645 hald
Motivo: Firma Digital
Fecha: 18/02/2022
16:30:55 -0500

; OSITRAN

Firmado por.
TORRES SANCHEZ
Maria Tessy FIR
15596616 hard
Motivo: Firma Digital
OSITRAN Fecha: 18/02/2022
19:27:38 -0500

Firmado por
TORRES SANCHEZ
Maria Tessy Fi

R
15536016 hard
Motivo: Firma Digital
OSITRAN Fecha 18/02/2022

19:34:42 -0500

Visado por: RODRIGUEZ MARTINEZ
Antonio Michael FIR 09461356 hard
Motivo: Firma Digital

Fecha: 18/02/2022 16:23:49 -0500

Visado por: ESTRADA FLORES Nohelia
Estefania FAU 20420248645 soft

Motivo: Firma Digital
Fecha: 18/02/2022 16:10:54 -0500

Visado por: MEDINA RUBIANES
Edgardo Rajman FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Digital

Fecha: 18/02/2022 15:58:02 -0500

Visado por: MELGAREJO SANCHEZ
Avita Monica FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Digital

Fecha: 18/02/2022 15 51:37 -0500

Visado por: OCHOA OCHOA Oscar
Isaac FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Di

Fecha: 15/02/2022 15 44:20 -0500

Visado por: CAMPOS FLORES
Luis Danilo FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Digital

Fecha: 18/02/2022 15:32:31 -0500

Visado por: SILVA CAMARGO
William Alberto FIR 08537594 hard
Motivo: Firma Digital

Fecha: 18/02/2022 15:25:36 -0500



10.

11.

12.

13.

Con fecha 18 de mayo de 2021, mediante Oficio N° 227 -2021-MTC/12.08, la DGAC
del MTC traslad6 a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion (GSF) del Ositran la
documentacion presentada por el Concesionario, a fin de que el Organismo Regulador
revise y emita opinion acerca de la actualizacion del PDA correspondiente a la
expansion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AIJCh).

Con fecha 07 de junio de 2021, mediante Oficio N° 05630-2021-GSF-OSITRAN?, el
cual adjunto el Informe N° 00769-JCA-GSF-OSITRAN, la GSF atendio la solicitud de
la DGAC del MTC precisando que su opinidn resultaba no vinculante.

Con fecha 05 de julio de 2021, mediante Oficio N° 3222-2021-MTC/19, la Direccion
General de Programas y Proyectos de Transportes (en adelante, DGPPT) del MTC
manifesté su preocupacion con relacion a la opinién no vinculante emitida por la GSF,
trasladada través del Oficio N° 05630-2021-GSF-OSITRAN.

Con fecha 23 de agosto de 2021, mediante Oficio N° 0209-2021-PD-OSITRAN, el
Ositran, a través de la Presidencia de Consejo Directivo, atendié el Oficio N° 3222-
2021-MTC/19, precisando que el Contrato de Concesion no establece que el Ositran
deba opinar respecto de las modificaciones del PDA, pues dicha aprobacion se
encuentra a cargo de la DGAC del MTC.

Con fecha 29 de setiembre de 2021, mediante Oficio N° 0280-2021-MTC/12 e Informe
N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC notificé al Concesionario su decision de
declarar no procedente la propuesta de actualizacién del PDA correspondiente a la
expansion del AIJCh.

Con fecha 07 de octubre de 2021, mediante Oficio N° 0567-2021-MTC/12.08 e Informe
N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC comunic6 al Ositran la no procedencia
de la solicitud de actualizacion del PDA correspondiente a la expansion del AlJCh.

Con fecha 03 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 0369-2021-MTC/12, la DGAC
del MTC notificé al Concesionario la Resolucién Directoral N° 0637-2021-MTC/12 que
resuelve declarar improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto.

Con fecha 03 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 00740-2021-MTC/12.08, la
DGAC del MTC traslado al Ositran la Resolucion Directoral N° N° 0637-2021-MTC/12
a través de la cual se pronuncié sobre el recurso de reconsideracién presentado por
LAP contra el Informe N° 0468-2021-MTC/12.08 que sustenta el pronunciamiento
emitido por el referido érgano sobre la actualizacion del “Plan de Desarrollo
Aeroportuario correspondiente a la expansion del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez”.

El 8 de febrero de 2022, el Ositran recibid el Oficio N° 0760-2022-MTC/19, mediante
el cual el Director General de la DGPPT del MTC presentd la “solicitud de
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, numerales 1.18 y 1.26
del Anexo 14 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.
Para tal efecto, remitié adjunto el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, elaborado por la
Direccion de Inversién Privada en Transportes, sobre la base del Informe N° 025-2022-
MTC/12.08, elaborado por la Direccion de Regulacion, Promocién y Desarrollo
Aeronautico de la DGAC del MTC.

2 En concordancia con lo establecido por los articulos 87 y 182 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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10.

ANALISIS:
En el presente Informe se abordaran y evaluaran los siguientes aspectos:

Facultad del Ositrdn en materia de interpretacion contractual.
Disposiciones contractuales objeto de evaluacion.

De lo sefalado por el Concedente.

Sobre la necesidad de interpretacion contractual.

Cuestion final.

moow»

A. Facultad del Ositran en materia de interpretacién contractual:

11.

12.

13.

De conformidad con lo establecido en el inciso €) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley N° 26917, Ley de Supervisién de la Inversion Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico y Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo (Ley de
Creacion del Ositran), es funcién principal del Organismo Regulador interpretar los
titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de
explotacion:

“Articulo 7.- Funciones

7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

()

e) Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacién.

(..)"

(El subrayado es agregado)

En esa linea, el articulo 29 del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM (en adelante, el REGO), dispone que corresponde al
Consejo Directivo del Organismo Regulador interpretar los contratos de concesién en
virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacién
de la infraestructura, determinando el sentido de una o més clausulas a fin de hacer
posible su aplicacion:

“Articulo 29.- Interpretacion de los Contratos de Concesion

Corresponde al Consejo Directivo, en _Unica instancia administrativa, interpretar los
Contratos de Concesién en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion de la Infraestructura, (...).

La interpretacion determina el sentido de una o més cldusulas del Contrato de
Concesion, haciendo posible su aplicacion. La interpretacion se hace extensiva a sus
anexos, bases de licitacion y circulares.”

(El subrayado es agregado)

En ese mismo sentido, el numeral 7 del articulo 7 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM (en
adelante, el ROF), dispone que es una funcién del Consejo Directivo del Ositran
interpretar los contratos de concesién y titulos en virtud de los cuales, las Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacion:

“Articulo 7.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

(..)

7. Interpretar los contratos de concesion vy titulos en virtud de los cuales las entidades
prestadoras realizan sus actividades de explotacién, asi como la prestacion de
servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte
del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Limay Callao — Metro de Lima y Callao;”

(El subrayado es agregado)
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14. Como puede observarse, el marco normativo vigente ha establecido que el Ositran, a
través de su Consejo Directivo, tiene entre sus funciones administrativas interpretar
los Contratos de Concesion.

15. De acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1 de los Lineamientos para la interpretacion
y emision de opiniones sobre propuestas de modificacion y reconversién de contratos
de concesion (en adelante, los Lineamientos), aprobados mediante Acuerdo N° 557-
154-04-CD-OSITRAN de fecha 17 de noviembre de 2004, se entiende por
interpretacion aquella aclaracidon o explicacion sobre el sentido y significacion del
Contrato de Concesion®. Asi, segln el articulo 6.1 de los mencionados Lineamientos,
la interpretacion esta orientada a determinar el sentido de una o més clausulas del
Contrato de Concesion, dando claridad al texto y haciendo posible su aplicacion.

16. Cabe indicar que, mediante Resolucion N° 0040-2019-CD-OSITRAN de fecha 18 de
septiembre de 2019, el Consejo Directivo del Ositran declar6 Precedente
Administrativo de observancia obligatoria que el inicio del procedimiento de
interpretacion de los Contratos de Concesion siempre sera de oficio®. En ese sentido,
el Organismo Regulador puede tomar conocimiento de la existencia de indicios de
ambigiiedad en la lectura de una o mas clausulas de los Contratos de Concesion a
través de comunicaciones de las partes o de sus propios 6rganos; sin embargo, la
facultad de determinar la existencia de la ambigiiedad de las clausulas y disponer el
inicio de oficio del procedimiento de interpretacion, en el presente caso, corresponde,
exclusiva y excluyentemente, al Consejo Directivo del Ositran como 6érgano
competente para interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

B. Disposiciones contractuales objeto de evaluacién:

17. De manera conjunta, tanto en el Oficio N° 0760-2022-MTC/19, como en el Informe
N° 0281-2022-MTC/19.02, el MTC ha “solicitado” el inicio del procedimiento de
interpretacién del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, numerales 1.18 y 1.26
del Anexo 14 del Contrato de Concesion, cuyo contenido es el siguiente:

“CLAUSULA 5

OPERACION DE LA CONCESION

(..)

5.6. Mejoras. Con sujecion a las disposiciones adicionales de esta Clausula 5, el
Concesionario realizara las Mejoras indicadas a continuacion, conforme a lo establecido
en el Anexo 6 del presente Contrato y a los Requisitos Técnicos Minimos, salvo que se
autorice de otra manera por escrito por el Concedente contando con la opinion técnica
de OSITRAN

(..)

5.6.2 Durante el Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion:

...)
5.6.2.1. Mejoras Obligatorias®
El Concesionario esta obligado a:

()

S Lineamientos para la interpretacion de Contratos de Concesion:
“4. DEFINICIONES
4.1 Interpretacion
Aclaracién o explicacion sobre el sentido y significacién del Contrato de Concesién.”

4 Resolucion de Consejo Directivo N° 0040-2019-CD-OSITRAN:
“Articulo 3°. - Declarar como Precedente Administrativo de observancia obligatoria lo sefialado en los numerales
26 al 36 de la presente Resolucién, en relacién a que, a partir del presente caso, el inicio del procedimiento de
interpretacién de los Contratos de Concesién siempre sera de oficio.”

5 Disposicién contractual modificada mediante Adenda N° 7 suscrita con fecha 25 de julio de 2017.
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b) Construir las Mejoras gue en su caso establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y sus

actualizaciones”.

(El subrayado es agregado)

“ANEXO 145 i )
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

1. Requisitos Técnicos Minimos

(...)

1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros

De acuerdo con lo establecido en el punto 1.3 las instalaciones para el terminal de
pasajero deberan ser planificadas e implementadas al menos un afo antes de la fecha
proyectada para la aplicacion de su disefio, debiendo cumplir con niveles de servicio
Optimos establecidos en la version 10 del Manual de Disefio de Aeropuertos de IATA o
la que resulte vigente.

Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion

Tiempo de Conexion:
Nacional: 1 hora
Internacional: 90 minutos

Conexiones entre terminales: El Concesionario debera cumplir con dotar a los
terminales dentro _del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para
conexion entre los distintos terminales de pasajeros gue pudiera tener el
Aeropuerto, dicha conexién sera efectiva desde el momento de entrada en servicio de
la nueva terminal.

()

1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroport
uario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos

Durante el proceso de expansién y construccién de la Mejora Obligatoria, el plan
maestro sera automaticamente actualizado con la aprobacién por parte de la DGAC del
expediente del disefio conceptual correspondiente a la expansién del Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la finalizacién de la Mejora
Obligatoria, el Concesionario _presentard una_actualizacién del plan _maestro del
Aeropuerto. Para los periodos posteriores y hasta el término _de la Concesién, la
actualizacion del plan maestro debera ser presentada en intervalos de cinco (5) afios
luego de la aprobacién del plan maestro que lo anteceda.

Asimismo, en cualguier momento, durante la Vigencia de la Concesion, si_el
Concesionario _desea efectuar modificaciones en su plan gue sean ventajosas
para la operacién del Aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para el
publico usuario el Concesionario podra solicitar al Concedente la evaluacion de dichas
modificaciones, siendo de aplicacion, para tales efectos, lo estipulado en la Clausula
5.10 del Contrato. Los planes deberan ser preparados de acuerdo a las normas de la
OACI y IATAy las Leyes Aplicables.”

(El énfasis y el subrayado son agregados)

C. Delo sefalado por el Concedente:

18.

19.

Conforme se aprecia del Oficio N° 0760-2022-MTC/19, el MTC ha solicitado la
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, los numerales 1.18 y
1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion sobre la base del sustento contenido en
el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02.

En el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19, la
Direccién de Inversion Privada en Transportes de la DGPPT del MTC ha sustentado

5 Anexo modificado mediante Adenda N° 7 suscrita con fecha 25 de julio de 2017.
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la necesidad de que el Ositran proceda con interpretar las disposiciones contractuales
antes resefiadas, arribando a las siguientes conclusiones:

“V. CONCLUSIONES
()

5.3. Corresponde manifestar que la interpretacion del MTC al respecto es que, a
partir de la lectura concatenada del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la clausula
quinta, el numeral 1.18 y el numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion claramente se evidencia que existen contradicciones respecto de la
modalidad como se puede operar el aeropuerto en tiempo; es decir, Gnicamente
la Nueva Terminal de Pasajeros, o en su defecto conjuntamente con la terminal
existente.

5.4. Asimismo, debido que no esta definido el término de la “Mejora Obligatoria” en
singular y para la aplicacion del numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion respecto a la oportunidad de la presentacion para la actualizacién
del Plan Maestro, es necesario se defina que si la culminacién de la Mejora
Obligatoria, se refiere a las obras de la segunda pista o del nuevo terminal de
pasajeros de manera independiente o a la culminacion de ‘todas” las Mejoras
Obligatorias.

5.5. En relacion al expediente de disefio conceptual, es importante se interprete si
el expediente del disefio conceptual para la construccién de la Nueva Terminal
de Pasajeros sera desarrollado en el la [Sic] etapa 3 del numeral 1.29 del Anexo
14 del concesién [Sic], conforme a la opinidon del OSITRAN desarrollada en el
Informe N°001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN; o en su defecto si dicho
documento es o no es actualizable en el marco del Contrato de Concesién.

()"

D. Sobrelanecesidad de interpretacién contractual:

D.1. Cuestién previa:

20.

21.

22.

23.

24,

Con fecha 11 de mayo de 2021, mediante Carta N° C-LAP-ADP-MTC-2021-0467, el
Concesionario comunicé al MTC que debido a la crisis sanitaria generada por el
COVID-19 (impacto de la pandemia del COVID-19 en el tréfico aéreo y sus
previsiones), se habia visto en la necesidad de desarrollar una nueva estrategia para
el crecimiento futuro del AIJCh y que esta situacion ameritaba ser reflejada en el PDA
a través de su actualizacién. En ese sentido, adjunté la propuesta de actualizacion del
PDA con la finalidad de que la DGAC del MTC revise y apruebe dicho documento, de
conformidad con lo previsto en el Contrato de Concesion.

Con fecha 29 de setiembre de 2021, mediante Oficio N° 0280-2021-MTC/12 e Informe
N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC notificé al Concesionario su decision de
declarar no procedente la propuesta de actualizacién del PDA debido a que los
fundamentos presentados no agregaban nuevos argumentos que ameriten un nuevo
andlisis.

Con fecha 07 de octubre de 2021, mediante Oficio N° 0567-2021-MTC/12.08 e Informe
N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC informa al Ositran la no procedencia de
la solicitud de actualizacion del PDA correspondiente a la expansion del AlJCh.

Con fecha 03 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 0369-2021-MTC/12, la DGAC
del MTC notificé al Concesionario la Resolucion Directoral N° 0637-2021-MTC/12 que
resuelve declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto.

En la misma fecha, mediante Oficio N°00740-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC
traslado al Ositran la Resolucién Directoral N° 0637-2021-MTC/12 a través de la cual
se pronuncié sobre el recurso de reconsideracion presentado por LAP contra el
informe N° 0468-2021-MTC/12.08 que sustenta el pronunciamiento sobre la
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actualizacion del “Plan de Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la expansion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.

D.2. Necesidad de Interpretacién Contractual:

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

De acuerdo con lo previsto en los Lineamientos para la interpretacion de Contratos de
Concesion, la interpretacion tiene como finalidad determinar de manera precisa el
sentido de las clausulas contractuales, dando claridad al texto y haciendo posible su
aplicacion.

Asimismo, conforme indicé el Consejo Directivo en el precedente de observancia
obligatoria declarado mediante Resolucion N° 0040-2019-CD-OSITRAN de fecha 18
de septiembre de 2019, corresponde iniciar el procedimiento de interpretacion cuando
el Organismo Regulador toma conocimiento y determina la existencia de indicios de
ambiguedad en la lectura de una o mas clausulas de los Contratos de Concesién.

Considerando dichas premisas, a efectos de evaluar la procedencia de iniciar o no un
procedimiento de interpretacion, resulta necesario contar con los elementos
suficientes que permitan advertir en qué radica la falta de claridad o la ambigtiedad
del texto contractual que se ponga a consideracion de este Organismo Regulador.

En el presente caso, con relacion a las disposiciones contractuales que requeririan ser
interpretadas por el Ositran, es del caso precisar que, éstas se encuentran vinculadas
con la aprobacién de la actualizacion del PDA del AIJCh, el cual propone como
principal modificacion respecto de las versiones anteriores del Plan Maestro de
Desarrollo, que las operaciones del AIJCh se dividan en dos terminales: el antiguo y
el nuevo, es decir que ambos operen de manera simultanea.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que, de conformidad con el articulo 49 del
Reglamento de la Ley de Aerondautica Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°
050-2001-MTC, la DGAC del MTC es el érgano responsable de la planificacion de la
Infraestructura Aeroportuaria Nacional, lo que incluye la aprobacion de los Planes
Maestros de Desarrollo de los aeropuertos del territorio nacional, dentro de los cuales
se encuentra el AIJCh’.

En ese sentido, la DGAC del MTC, en su calidad de Autoridad de Aeronautica Civil y
drgano técnico del Concedente, es la autoridad competente para evaluar la propuesta
del Concesionario respecto de la modificacion del PDA (la operacién del sistema dual
de edificios terminales), aspecto que también se encuentra reconocido por el Contrato
de Concesioné,

De otro lado, es importante mencionar que el Contrato de Concesién no establece que
el Ositran deba opinar sobre las modificaciones del PDA, sefialando que dicha
aprobacion se encuentra a cargo de la DGAC del MTC. Siendo asi, las opiniones que
el Organismo Regulador emita no resultan vinculantes respecto de la evaluacién y
decisién que corresponde adoptar a la DGAC del MTC®.

" Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil:

“Articulo 49°.- Todo aeropuerto debe contar con un Plan Maestro que establece la proyeccion que tendra, a fin de
satisfacer la demanda de servicios aeronduticos y no aeronauticos, los que son aprobados mediante Resolucién
Directoral de la DGAC.

(..)

(El subrayado es agregado).

8 Conforme con lo sefialado en el numeral 1.26 del anexo 14 del Contrato de Concesion.

9 Asimismo, es necesario mencionar que la opinién emitida por el Ositran con Oficio N° 5630-2021-GSF-OSITRAN
tomo como referencia el sustento y la documentacion presentada por LAP.
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32.

33.

En ese contexto, estas Gerencias consideran necesario sefialar que con Informe
N° 468-2021-MTC/12.08 (comunicada al Concesionario mediante Oficio N° 280-2021-

MTC/12

del 29/09/2021), la DGAC del MTC, en ejercicio de su competencia y

funciones, ya se ha manifestado sobre los alcances y extremos del PDA del AIJCh y
las actualizaciones solicitadas.

En efecto, con relacion al literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5y el numeral

1.26 del

Anexo 14 del Contrato de Concesioén, de la revisiéon del documento antes

indicado, se observa que la DGAC ha expresado lo siguiente:

“Andlisis de los alcances del literal b) de la clausula 5.6.2.1, introducido en el Contrato de
Concesion con la Adenda 7:

11

1.2

13

El Contrato de Concesion, en la Clausula Primera — Definiciones, sefiala:

“1.34. Mejoras Obligatorias” significara aquellas Mejoras indicadas en la
Clausula 5.6 que se requiera implementar sin tener en consideracion el
volumen de trdfico o cualquier otro factor.”

Conforme se aprecia de esta disposicion, las Mejoras establecidas en el Anexo 6,
tales como la Segunda Pista de aterrizaje y la construccion del Nuevo Terminal, no
admiten mayores analisis, siendo su construccion simplemente obligatoria.

El Anexo 6 del Contrato de Concesion, propuesta técnica presentada por el postor
en el proceso de concesion, sefiala lo siguiente: (...)

En resumen, el Anexo 6 dispone:

a) La construccion de un Nuevo Terminal Unico, cuyo complejo manejara “bajo un

mismo techo” a los “pasajeros internacionales y nacionales, asi como a los
que hacen conexioén o transferencia”.

b) Igualmente sefiala que “mantener las operaciones integradas dentro de un

solo terminal aumentara la comodidad del pasajero, la eficiencia operativa
de las aerolineas y el uso eficiente del personal del aeropuerto. Por lo tanto,
este enfoque es adoptado como tema principal de la planificacion del
terminal a lo largo de toda la concesion”.

c) Se afade que “La principal razén para mudar las operaciones del terminal a

(...)
5.2

5.3

54

un terminal Unico, es evitar el fraccionamiento de las operaciones
nacionales e internacionales en dos terminales. Al integrar las operaciones
se minimizara la confusién y se acortaran los tiempos de traslado de
pasajeros, se proporcionara a las aerolineas la eficiencia de trabajar bajo
un mismo techo, y se obtendrd un desempefio eficaz del personal de las
aerolineas y del aeropuerto”.

El Plan Maestro de Desarrollo (PMD) del AIJCH version 2005, fue aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 186-2008-MTC/12 del 01.10.2008. Dicho PMD recogia las
condiciones y caracteristicas generales del Anexo 6 del Contrato.

Del mismo modo, al concretarse por parte del MTC, la entrega de los terrenos al
Concesionario para la ampliacion del AIJCH, con fecha del 06.11.2018, la DGAC,
mediante Resolucion Directoral N.° 910-2018-MTC/12 aprobd el Plan de Desarrollo
Aeroportuario correspondiente a la expansion del AIJCH (PDA), el cual contiene el
disefio conceptual correspondiente a la ampliacion del AIJCH y actualiza el Plan
Maestro de Desarrollo— Version 2005, en cumplimiento del numeral 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesion.

El mencionado numeral 1.26 del Anexo 14, al cual se recurre para solicitar la
actualizacion del PDA aprobado, establece (en negrita):

“‘Durante el proceso de expansion y construccion de la Mejora Obligatoria, el
Plan Maestro sera automaticamente actualizado con la aprobacion por parte de
la DGAC del expediente del disefio conceptual correspondiente ala expansion
del Aeropuerto.”

Comentario: Este procedimiento ha sido cumplido con la aprobaciéon del Plan de
Desarrollo Aeroportuario por la DGAC, el cual contiene el disefio conceptual, a partir
del cual, con Resolucién Directoral N° 1059-2018-MTC/12 del 27.12.2018, la DGAC
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34.

autorizé la construccion del proyecto “Ampliacién del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez”, proyecto que a la fecha viene siendo ejecutado.

“Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la finalizacién de la Mejora
Obligatoria, el Concesionario presentard una actualizacion del plan maestro del
Aeropuerto. Para los periodos posteriores y hasta el término de la Concesion,
la actualizacion del plan maestro deberd ser presentada en intervalos de cinco
(5) afnos luego de la aprobacion del plan maestro que lo anteceda.”

Comentario: De acuerdo a esta disposicion, no podria actualizarse el PDA (Plan de
Desarrollo Aeroportuario) hasta que hayan transcurridos tres afios de haber
finalizado la construccion de las mejoras obligatorias. La Adenda 07 incluye las obras
contempladas en el Anexo 6 como Mejoras Obligatorias.

“Asimismo, en cualquier momento durante la vigencia de la concesion, si el
concesionario desea efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas
para la operacion del aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para
el publico usuario, el Concesionario podrasolicitar al concedente la evaluacién
de dichas modificaciones, siendo de aplicaciéon, para tales efectos, lo
estipulado en la Clausula 5.10 del contrato. Los planes deberan ser preparado
de acuerdo a las normas OACI y IATA y leyes aplicables.”

Finalmente, entre otros, concluye:
Por lo expuesto, considerando:

1. Que, las Mejoras Obligatorias comprenden la construccion del Nuevo Terminal
de Pasajeros y demas obras conexas incluidas en el Anexo 6 del Contrato de
Concesioén y, que son de ejecucion obligatoria sin tener en consideracién el
volumen de trafico o cualquier otro factor.

2. Que, el Contrato de Concesion establece que, solo luego de transcurridos tres (3)
afos posteriores a la finalizacion de la Mejoras Obligatorias, el Concesionario
presentara una actualizacion del Plan Maestro del Aeropuerto.

3. Que, se evidencia que las modificaciones que propone el Concesionario como
actualizaciéon del PDA (Plan Maestro) no son ventajosas para el aeropuerto
(porque se realizarian menos obras y menos inversiones), ni redundan en
beneficio del publico usuario (porque la conectividad entre los terminales tendria
que realizarse por fuera del aeropuerto) y, tampoco para los operadores (porque
tendrian que utilizar mayores recursos para sus operaciones).

4. Que, no resulta técnicamente pertinente la modificacién de un Plan Maestro en
circunstancias en que precisamente se viene ejecutando un proyecto que
proviene de un Plan Maestro aprobado, ello solo evidencia la intencién de reducir
los alcances de un proyecto que cuenta con la autorizacién de construccion
otorgada por la DGAC.

(...)

Esta Direccion, en su calidad de d6rgano técnico encargada de gestionar la
aprobaciéon de Planes Maestros de Desarrollo de los aeropuertos y aerédromos,
encuentra que no son ventajosas para el aeropuerto, ni redundan en beneficio del
publico usuario la modificacién del Plan de Desarrollo Aeroportuario aprobado con
Resolucion Directoral N.° 910-2018- MTC/12, cuya autorizacion de construccién fue
otorgada con Resolucion Directoral N° 1059-2018-MTC/12.”

De igual forma, respecto del numeral 1.18 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion, la DGAC del MTC, mediante Resolucién Directoral N° 637-2021-MTC/12,
resolviendo el recurso de reconsideracion presentado por LAP contra el Informe N°
468-2021-MTC/12.08, sobre la actualizaciéon del PDA del AIJCh, en ejecucién del
Contrato de Concesion, sefialé lo siguiente:

“(...)
Que, el parrafo 1.18 dice lo siguiente:

“1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros (...)
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35.

36.

Conexiones entre terminales. El Concesionario debera cumplir con dotar a los
terminales dentro del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para
conexion de los edificios internacionales y domésticos, los que deberan existir
al momento de apertura del terminal nacional (aproximadamente en el 14avo.
de vigencia de la Concesion), y durante todas las subsecuentes fases de
desarrollo. Oficinas para las lineas aéreas. Oficinas administrativas y
operacionales del terminal en condiciones y niumero adecuados para cumplir
con los requerimientos de la demanda de las lineas aéreas. Pantallas de
informacién comercial, publica y de las lineas aéreas. * Sistema de pantallas
de informacién de vuelo (FIDS) < Sistema de pantallas de informacién de
equipaje (BIDS) + Sistemas de pantallas de informacion de puertas de
embarque (GIDS)”

Que, lo que se entiende es que el Contrato se esta refiriendo a la conexion que debe
existir entre los distintos extremos de un terminal en forma de “H”, o en su caso “Y’,
gue conecten la parte nacional con la internacional del aeropuerto;

Que, con relacion a que la Adenda N° 7 del Contrato de Concesion, suscrita el 25 julio
de 2017, mantuvo la posibilidad de que la operacién aeroportuaria se realice con mas
de un terminal, se menciona que eso no se ve reflejado en la aprobacién del Plan de
Desarrollo Aeroportuario aprobado con Resolucion Directoral N° 910-2018-MTC/12,
del 06 de noviembre de 2018, que se encuentra vigente, toda vez que el mismo
mantuvo su apego a lo sefialado en el Anexo 6, es decir la operaciéon con un solo
terminal.

Que, se hace notar que el PDA vigente fue aprobado en el afio 2018, lo que es una
muestra que a pesar del tiempo trascurrido desde que fue firmado el contrato de
Concesidn, se mantuvo el apego al concepto de terminal Unico, lo que demuestra que
el simple paso del tiempo no afectd las ventajas que supone trabajar desde un terminal
Unico;

(s

Que, no obstante, habiendo la DGPPT sefialado que correspondia a la DGAC
pronunciarse sobre las ventajas técnicas de la propuesta, se procedi6 a realizar dicho

andlisis concluyendo en el Informe N° 468-2021-MTC/12.08 y el Oficio N° 280-2021-
MTC/12 que el PDA propuesto no resulta técnicamente procedente”.

Que, sobre la afirmacién que Lima Airport Partners SRL ha cumplido con presentar las
ventajas y beneficios de una operacion temporal de dos terminales, cabe mencionar
gue ese es justamente el punto central del andlisis que hace la DGAC en el Informe N°
468- 2021-MTC/12.08 habiendo concluido que técnicamente no es procedente la
actualizacién del PDA presentado;

(..)

(El subrayado es agregado)

Como se observa, a efectos de ejercer la funcion que le ha sido asignada a la DGAC
del MTC, la cual también es reconocida por el Contrato de Concesién, dicho érgano,
sobre la base del analisis realizado sobre los alcances de las disposiciones
contractuales reguladas en el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Cladusula 5, asi como
en los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesién, ya ha

determinado cual es el contenido del PDA que deberd presentarse para su
actualizacion

Cabe precisar que, la Direccion General de Concesiones y Transportes del MTC
(ahora denominada DGPPT) en el proceso de negociacion de la Adenda N° 7, emitio
los Informes N° 1315-2016-MTC/25 y N° 505-2017-MTC/25, sobre distintos aspectos
contractuales, en donde, con relacion a la evaluacién Anexo 14, dentro del cual se
encuentra el numeral 1.18, consideraron que la actualizacion del referido anexo tenia
como Unica finalidad actualizar la normativa IATA, OACI y otros entes especializados,
de una manera moderna y con estandares de vanguardia, aspecto que también se
evidencia de la Carta N° LAP-GRE-C-2016-000603, a través de la cual el
Concesionario sustenté su solicitud de modificacién contractual mediante Adenda N°
7.
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37.

38.

La modificacion integral del Anexo 14, se debi6 a que se requeria su actualizacion en
el marco de las obligaciones y derechos establecidos en la Adenda N° 7, considerando
ademas que nos encontrdbamos en el periodo remanente.

De esta manera, en el marco del citado procedimiento de revisién contractual,
mediante el Anexo 1 del Informe N° 0001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN (documento
aludido en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02) el Organismo Regulador opind
respecto de la propuesta de modificacion y/o actualizacion de los Requisitos Técnicos
Minimos del Anexo 14 presentada por las Partes, opinion que debe leerse de acuerdo
con el objeto propuesto en la modificacion planteada a través de la Adenda 7%°.

10 Sobre el particular, el Concedente remitié el sustento respecto de la propuesta de modificacion de los RTMs
contenidos en el Anexo 14 del Contrato de Concesién. La propuesta contemplaba la modificacién y/o eliminacion
de 59 RTMs del Anexo 14 del Contrato de Concesion. De los 59 requisitos técnicos minimos evaluados, mediante
Informe N°001-2017-GSF-GRE-GAJ-OSITRAN, este Organismo emitid6 opinién favorable respecto a 48 RTMs
(81%), 4 requisitos técnicos minimos requerian de mayor sustento para emitir opinién y 7 requisitos técnicos
minimos tenian opinién desfavorable. Los RTMs evaluados fueron:

Modificacion del RTM 1.1 Introduccién a los Requisitos Técnicos Minimos.
Modificacion del RTM 1.2 Generalidades.

Modificacion del RTM 1.3 Capacidad Operacional Anual.

Modificacion del RTM 1.4 Reglamentos y Normas de Calidad.
Modificaciéon del RTM 1.5 Requisitos de Calidad.

Modificacion del RTM 1.6 Proteccion del Medio Ambiente.

Modificaciéon del RTM 1.7 Pistas de Aterrizaje/Despegue, Pistas de Rodaje y Plataforma de Estacionamiento
de Aeronaves.

Modificaciéon del RTM 1.8 Especificaciones para la Nueva Segunda Pista de Aterrizaje/Despegue 15R/33L;
a excepcion de la inclusion de la “Clave de Referencia de Aerédromo 4E”, respecto a lo cual no resulté
posible emitir opinion al no haberse remitido el sustento respectivo por parte de la DGAC. No obstante,
sefialamos que por ser un tema de disefio regulado en la RAP 314, corresponde a la DGAC definir la Clave
de Referencia de la Segunda Pista.

Modificaciéon del RTM 1.9 Especificaciones para las Calles de Rodaje.

Modificaciéon del RTM 1.10 Especificaciones para la Plataforma de Estacionamiento de Aeronaves.
Modificacion del RTM 1.11 lluminacion de la Plataforma de Estacionamiento.

Modificacion del RTM 1.12 lluminacion de Pistas de vehiculos terrestres.

Modificacién de RTM 1.13 Suministro de Energia Eléctrica.

Modificaciéon del RTM 1.15 Sistema para Suministro de Combustible.

Modificaciéon del RTM 1.17 Sistema de Seguridad.

Modificaciéon del RTM 1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros.

Modificacién del RTM 1.21 Requerimiento para el Edificio del Terminal — Salidas.

Eliminaciéon del RTM 1.22 Requerimiento para el Edificio del Terminal — Llegadas.

Eliminaciéon del RTM 1.22.1.A.6 Objetivos del Disefio de Terminales, requerimiento de seguridad de la FAA
parte 107.

Eliminacién del RTM 1.22.1.B.1y 1.22.1.B.2 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales, area
(m?) de los edificios terminales nacionales e internacionales por pasajero hora punta.

Modificacion del RTM 1.22.1.B.3 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales, uso de areas
compartidas.

Modificacién del RTM 1.22.1.B.5 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales, espacio para
formacion filas check in.

Modificacién del RTM 1.22.1.B.6 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales, espacio entre
unidades de equipaje.

Eliminacién del RTM 1.22.1.B.9 y 1.22.1.B.10 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales,
distancia maxima entre vereda del edificio terminal y mostradores y sala de llegadas.
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39.

40.

41,

42.

De otro lado, con relacién al numeral 1.18 del Anexo 14, debe tenerse en cuenta que,
el término “Conexiones entre Terminales” se ha establecido tanto para el periodo
inicial (terminal vigente hasta la fecha) y para el periodo remanente, como se puede
observar de los numerales 1.18.1 y 1.18.2 del Anexo 14 del Contrato de Concesion.

Esta aplicacion del Requisito Técnico Minimo contenido en el numeral 1.18 del Anexo
14 y el propésito de la modificacién de los Requisitos Técnicos Minimos a través de la
Adenda N° 7, han sido compartidos por el Concesionario como se evidencia del PDA
del AIJCh presentado por LAP con Cartas N° C-LAP-ADP-2017-0045 y N° C-LAP-
ADP-2018-0015 de fechas 05 de octubre de 2017 y 21 de mayo de 2018,
respectivamente, debiendo destacar que, dichos PDA fueron presentados de manera
posterior a la fecha de suscripcion de la Adenda N° 7 (25 de julio de 2017).

Finalmente, se debe considerar que, con Carta N° C-LAP-ADP-MTC-2021-0467
recibida por el Organismo Regulador con fecha 12 de mayo de 2021, LAP presentd la
actualizacion del PDA correspondiente a la expansion del AIJCh, sustentandola en el
numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesién, asi como en la necesidad de
desarrollar una nueva estrategia para el crecimiento futuro del AIJCh por la afectacion
de la crisis sanitaria del COVID-19, no habiéndose citado en su solicitud el numeral
1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesion.

Por lo expuesto, en virtud de las actuaciones de la DGAC del MTC, en su condicién
de autoridad competente, en torno a las modificaciones del PDA, presentadas por el
Concesionario, para lo cual aplicé las disposiciones contractuales contenidas en el
literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5y de los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesién, estas Gerencias consideran que no corresponde
recomendar el inicio del procedimiento de interpretacion contractual.

Modificaciéon del RTM 1.22.2.A Instalaciones para el estacionamiento de vehiculos.

Eliminacion del RTM 1.23 Mantenimiento del Equipo que Presta Servicio en Tierra (GSE).
Modificaciéon del RTM 1.24 Estaciones para Rescate y Servicio Contra Incendios del Aeropuerto.
Modificacion del RTM 1.25 Estabilizacién de franja de pista, calles de rodadura, RESA.

Modificaciéon del RTM 1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportuario
y Documentacién del Proceso de Desarrollo de los Proyectos.

Eliminacion del RTM 1.27 Periodo Inicial — Programa de Desarrollo Maximo de 8 Afios.

Eliminacion del RTM 1.28 Mejoras en Servicios a ser Realizados en los Primeros Seis (06) Meses de
Concesion.

Modificaciéon del RTM 1.29 Documentacion Descriptiva y el Proceso de Desarrollo de los Proyectos de los
Planes Maestros Aeroportuarios.

Modificaciéon del RTM 1.32 Cronograma de Revisién para el Plan de Gestion del Programa de Desarrollo
de Infraestructura Aeroportuaria.

Modificacion del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Eliminacion de Referencia Centro
Comercial Jockey Plaza.

Modificacion del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Inclusién de Repuestos y Eliminacién de
Requisitos de Almacenaje de repuestos en Bodegas.

Modificacion del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Eliminaciéon de Requisitos para Pisos
Alfombrados.

Modificacién del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Modificacién de Requisitos para Pisos
de Superficie Rigida.

Eliminacién del RTM 3.1 Normas y Reglamentos de la Aviacion Peruana.
Modificacién del RTM 3.2 Anexos y Manuales OACI.
Eliminacién del RTM 3.7 Normas de Planificacién y Disefio de Aeropuertos y Otros Edificios Publicos.

Matriz de las Normas Minimas Requeridas para las Operaciones aeroportuarias y el Desarrollo de la
Infraestructura Aeroportuaria.
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E. Cuestion final:

43. Conforme se desprende de los antecedentes y anexos del Informe N° 0281-2022-
MTC/19.02 remitido por la DGPPT del MTC, estas Gerencias verifican que con fecha
14 de diciembre de 2021, a través de la Carta N° C-LAP-GRAP-2021-0026, el
Concesionario solicité dar inicio al procedimiento de solucién de controversias previsto
en el numeral 17.1 de la Clausula 17 del Contrato de Concesién, con relacion a la
aprobacion de la actualizacién del PDA correspondiente a la expansion del AIJCh por
parte del Concedente, entre otros, sefialando que el plazo de 45 dias calendario
establecido para la etapa de negociacion directa se debia contabilizar desde la fecha
de recepcion de dicha comunicacion.

44.  Asimismo, de acuerdo con el numeral 1.18 del Informe N° 0281-2022-MTC/19.02
elaborado por la Direccion de Inversion Privada en Transportes de la DGPPT del MTC,
se aprecia que el inicio de la negociacion solicitada por LAP ha sido aceptado, en la
medida que la referida Direccion ha dado cuenta de la realizacion de sesiones en
fechas 10 y 13 de enero de 2022, sefialando, ademéas que, en dichas sesiones el
Concedente manifesté que procederia con solicitar la interpretacion del Contrato de
Concesioén respecto de los “temas relacionados, materia de controversia de la
Negociacion”, intencion que se infiere se ha materializado a través del Oficio N° 0760-
2022-MTC/19 que motiva el presente analisis.

45.  Sobre el particular, cabe sefialar que el numeral 17.1 de la Clausula 17 del Contrato
de Concesion, referida a la Solucion de Controversias, establece lo siguiente:

“CLAUSULA 17
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

17.1. Negociacion. Cualquier conflicto o controversia que surja entre las Partes con relacion
a la interpretacion, ejecucién, cumplimiento o cualquier otro aspecto relacionado a la
existencia, validez o nulidad del presente Contrato, sera negociado directamente entre éstos
o en forma asistida por OSITRAN dentro de un plazo de cuarentay cinco (45) dias calendario
contado a partir de la notificacién de la controversia hecha por escrito de una Parte a la otra
o de la primera notificacién de las Partes en caso de conciliacion.”

(El subrayado es agregado)

46. Como se aprecia, en el Contrato de Concesion se ha pactado que las Partes tienen
expedito el derecho de activar la negociacién como mecanismo de soluciéon de
controversias ante cualquier conflicto o controversia con relacién a la interpretacion
y/o ejecucion, entre otros, del referido titulo contractual.

47.  Adicionalmente, nétese que con el Oficio N° 6586-2022-MTC/19, la DGPPT del MTC
solicité la asistencia del Ositran en el proceso de negociacién que llevarian a cabo las
Partes, pedido que fue atendido con Oficio N° 001-2022-PD-OSITRAN de fecha 05 de
enero del 2022, a través del cual se comunicé que la participacion del Organismo
Regulador seria neutral respecto de las posiciones de las Partes'. En dicho
escenario, la Presidencia del Consejo Directivo delimité el alcance de la participacion
del Ositran en los términos siguientes: (i) Asistir en calidad de Secretaria de Actas y
(i) Brindar soporte técnico-legal a las partes en relacién con los aspectos de la
negociacioén, siempre y cuando sean materia de sus competencias legales.

11 Cabe precisar que en el marco del Oficio N° 001-2022-PD-OSITRAN se delimité el alcance de la participacion del
Ositran en los términos siguientes:

= Asistir, en calidad de Secretaria de actas, a las partes en las sesiones del Trato Directo. Para ello, Ositran
dispondra de un funcionario que ejercera las funciones de Secretario del Trato Directo.

= Brindar soporte técnico-legal a las partes en relacion con los aspectos del Trato Directo, siempre y cuando sean
materia de sus competencias legales.
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48. Siendo ello asi, con el exclusivo proposito de evitar posibles contingencias con el
Concesionario, corresponde recomendar a la Alta Direccidon que, a fin de no afectar
que las Partes puedan llegar a acuerdos en el marco del proceso de negociacion,
exhorte al Concedente para que en futuras ocasiones donde considere necesario que
el Ositran ejerza su funcion de interpretacion, estando en trdmite un mecanismo de
solucion de controversias, realice las coordinaciones que corresponda con su
contraparte a fin de que este Organismo Regulador denote la voluntad de ambas
partes de que esta entidad proceda con evaluar la pertinencia o no de interpretar el
Contrato de Concesion.

49.  Sin perjuicio de lo anterior, a fin de observar el principio de Buena Fe contractual que
conforme con el articulo 1362 del Cdadigo Civil*? implica que los contratos deben
negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe y comun intencion
de las Partes, estas Gerencias consideran relevante precisar que la opinion vertida en
el presente informe, en ningun extremo debe limitar o suspender el ejercicio del
derecho previsto en el Contrato de Concesion con relacion a la Negociacion al cual
las Partes han decidido someter voluntariamente la resolucién de la controversia en
torno a la interpretacion y ejecucion de las clausulas y anexos vinculados con la
aprobacion y actualizacion del PDA.

50. Finalmente, cabe recordar a las Partes que, frente a un escenario donde habiéndose
iniciado el procedimiento de negociacion previsto en el numeral 17.1 de la Clausula
17, no puedan resolver el conflicto o la controversia dentro del periodo de negociacién
o conciliacién establecido, el Contrato de Concesion ha previsto las actuaciones
siguientes: )
“CLAUSULA 17
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

17.2. Clasificacién de la Controversia. Cuando las Partes no puedan resolver el conflicto
o la controversia antes mencionadas dentro del periodo de negociacién o conciliacién
referido en la Clausula 17.1, ésta debera ser entonces clasificada como un conflicto o
controversia de naturaleza técnica o no técnica, dependiendo del caso. Los conflictos o
controversias técnicas (cada uno llamado “Controversia Técnica”) deberan ser resueltos de
conformidad con el procedimiento establecido en la Clausula 17.3. Los conflictos o
controversias que no sean de naturaleza técnica (cada una llamada “Controversia No
Técnica”) seran resueltos de conformidad con el procedimiento establecido en la Clausula
17.4.(...).

17.3. Controversias Técnicas. Toda Controversia Técnica que no pueda ser resuelta
directamente por las Partes debera ser sometida a la decision final e inapelable de un solo
perito en la materia (el “Perito”) designado de mutuo acuerdo por las Partes dentro de los
tres (3) dias calendario siguientes a la determinacion de la existencia de una Controversia
Técnica. (...)

17.4. Controversias No Técnicas de Mayor Valor. Las Controversias No Técnicas en las
que (a) el monto involucrado sea superior a Cinco Millones de Délares (US$5°000,000) o su
equivalente en Nuevos Soles; (b) que no puedan ser cuantificadas o apreciables en dinero;
o (c) aquellas en las que las Partes no estuvieran de acuerdo sobre la cuantia de la materia
controvertida, seran resueltas mediante arbitraje internacional de derecho a través de un
procedimiento tramitado de conformidad con las Reglas de Conciliacion y Arbitraje del
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (el “CIADI")
establecidas en el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre
Estados y Nacionales de otros Estados, aprobado por el Perl mediante Resolucion
Legislativa No. 26210, a cuyas normas las Partes se someten incondicionalmente. (...)

12 Codigo Civil:
“Articulo 1362.- Buena Fe
Los contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse segin
las reglas de la buena fe y comun intencién de las partes.”
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V.

51.

17.5. Controversias No-Técnicas de Menor Valor. Las Controversias No-Técnicas en las
que el monto involucrado sea igual o menor a Cinco Millones de Délares (US$5°000,000) o
su equivalente en Nuevos Soles, seran resueltas mediante arbitraje de derecho a través de
un procedimiento tramitado de conformidad con los Reglamentos de Conciliacion y Arbitraje
del Centro de Arbitraje Nacional e Internacional de la Camara de Comercio de Lima, a cuyas
normas las partes se someten incondicionalmente, siendo de aplicacion supletoria la Ley
No. 26752, Ley General de Arbitraje. (...)

CONCLUSIONES:

En atencion a lo sefialado, las Gerencias que suscriben el presente Informe arriban a
las conclusiones siguientes:

i)

i)

if)

La DGAC del MTC, en su calidad de Autoridad de Aerondutica Civil y 6rgano
técnico del Concedente, es la autoridad competente para evaluar la propuesta
del Concesionario respecto de la modificacion del PDA (la operacién del
sistema dual de edificios terminales), aspecto que también se encuentra
reconocido por el Contrato de Concesion.

Con relacion al literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5 y el numeral 1.26
del Anexo 14 del Contrato de Concesion, la DGAC del MTC, con Informe N°
468-2021-MTC/12.08 y en aplicacion de las clausulas antes referidas, sefialé
lo siguiente:

(..)

Por lo expuesto, considerando:

1. Que, las Mejoras Obligatorias comprenden la construccion del Nuevo
Terminal de Pasajeros y demas obras conexas incluidas en el Anexo 6 del
Contrato de Concesion y, que son de ejecucion obligatoria sin tener en
consideracion el volumen de trafico o cualquier otro factor.

2. Que, el Contrato de Concesion establece que, solo luego de transcurridos tres
(3) afios posteriores a la finalizacion de la Mejoras Obligatorias, el
Concesionario presentara una actualizacion del Plan Maestro del Aeropuerto.

3. Que, se evidencia que las modificaciones que propone el Concesionario como
actualizacion del PDA (Plan Maestro) no son ventajosas para el aeropuerto
(porque se realizarian menos obras y menos inversiones), ni redundan en
beneficio del publico usuario (porque la conectividad entre los terminales
tendria que realizarse por fuera del aeropuerto) y, tampoco para los
operadores (porque tendrian que utilizar mayores recursos para Sus
operaciones).

4. Que, no resulta técnicamente pertinente la modificacion de un Plan Maestro
en circunstancias en que precisamente se viene ejecutando un proyecto que
proviene de un Plan Maestro aprobado, ello solo evidencia la intencion de
reducir los alcances de un proyecto que cuenta con la autorizacion de
construccion otorgada por la DGAC.

(...)

Esta Direccion, en su calidad de érgano técnico encargada de gestionar la
aprobacién de Planes Maestros de Desarrollo de los aeropuertos y aerédromos,
encuentra que no son ventajosas para el aeropuerto, ni redundan en beneficio del
publico usuario la modificacion del Plan de Desarrollo Aeroportuario aprobado
con Resolucién Directoral N.° 910-2018- MTC/12, cuya autorizacion de
construccion fue otorgada con Resolucion Directoral N° 1059-2018-MTC/12.”

Con relacién a la aplicacion del numeral 1.18 del Anexo 14 del Contrato de
Concesién, mediante Resolucion Directoral N° 637-2021-MTC/12 que se
pronuncia sobre el recurso de reconsideracion presentado por LAP contra el
Informe N° 468-2021-MTC/12.08 relativo a la actualizacion del PDA del AlJCh,
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iv)

la DGAC del MTC, en ejecucion del Contrato de Concesion, sefiald lo
siguiente:

“1...)
Que, el parrafo 1.18 dice lo siguiente:
“1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros (...)

Conexiones entre terminales. El Concesionario debera cumplir con dotar a los
terminales dentro del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para
conexion de los edificios internacionales y domésticos, los que deberan existir
al momento de apertura del terminal nacional (aproximadamente en el 14avo.
de vigencia de la Concesion), y durante todas las subsecuentes fases de
desarrollo. Oficinas para las lineas aéreas. Oficinas administrativas y
operacionales del terminal en condiciones y nimero adecuados para cumplir
con los requerimientos de la demanda de las lineas aéreas. Pantallas de
informacién comercial, publica y de las lineas aéreas. » Sistema de pantallas
de informacién de vuelo (FIDS) « Sistema de pantallas de informacién de
equipaje (BIDS) + Sistemas de pantallas de informacion de puertas de
embarque (GIDS)”

Que, lo que se entiende es que el Contrato se esta refiriendo a la conexién que
debe existir entre los distintos extremos de un terminal en forma de “H”, o en su
caso “Y”, que conecten la parte nacional con la internacional del aeropuerto;

Que, con relacién a que la Adenda N° 7 del Contrato de Concesién, suscrita el 25
julio de 2017, mantuvo la posibilidad de que la operacién aeroportuaria se realice
con mas de un terminal, se menciona que eso no se ve reflejado en la aprobacién
del Plan de Desarrollo Aeroportuario aprobado con Resolucién Directoral N° 910-
2018-MTC/12, del 06 de noviembre de 2018, que se encuentra vigente, toda vez
gue el mismo mantuvo su apego a lo sefialado en el Anexo 6, es decir la operacién
con un solo terminal.

Que, se hace notar que el PDA vigente fue aprobado en el afio 2018, lo que es
una muestra que a pesar del tiempo trascurrido desde que fue firmado el contrato
de Concesién, se mantuvo el apego al concepto de terminal Unico, lo que
demuestra que el simple paso del tiempo no afecté las ventajas que supone
trabajar desde un terminal Unico;

Que, con relacién a que el Contrato de Concesion permite la actualizacion del
PDA, nuevamente es importante mencionar que, segun el literal ) del numeral
7.1 del articulo 7 de la Ley N° 26917, OSITRAN tiene como una de sus funciones
interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan
sus actividades de explotacién y no otra entidad privada ni publica; y dicha entidad
ya se ha pronunciado con relacion al tema. El informe N° 468-2021-MTC/12.08
se apega a dicha opinidn que por cierto fluye del propio texto del Contrato;

Que, no obstante, habiendo la DGPPT sefialado que correspondia a la DGAC
pronunciarse sobre las ventajas técnicas de la propuesta, se procedio a realizar
dicho analisis concluyendo en el Informe N° 468-2021-MTC/12.08 y el Oficio N°
280-2021- MTC/12 que el PDA propuesto no resulta técnicamente procedente”.

Que, sobre la afirmacion que Lima Airport Partners SRL ha cumplido con
presentar las ventajas y beneficios de una operacion temporal de dos terminales,
cabe mencionar que ese es justamente el punto central del analisis que hace la
DGAC en el Informe N° 468- 2021-MTC/12.08 habiendo concluido que
técnicamente no es procedente la actualizacion del PDA presentado;

(..)

El Contrato de Concesién no establece que el Ositran deba opinar sobre las
modificaciones del PDA, sefialando que dicha aprobacion se encuentra a
cargo de la DGAC del MTC, aspecto que también se encuentra previsto en el
articulo 49 del Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil. En consecuencia,
las opiniones que el Organismo Regulador emita o haya emitido no resultan
vinculantes respecto de la evaluacién y decision que corresponde adoptar a
la DGAC del MTC en torno al PDA, conforme al marco legal y contractual
vigente.
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Vi)

Por lo expuesto, en virtud de las actuaciones de la DGAC del MTC, en su
condicién de autoridad competente, en torno a las modificaciones del PDA,
presentadas por el Concesionario, para lo cual aplic6 las disposiciones
contractuales contenidas en el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5y
de los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, estas
Gerencias consideran que no corresponde recomendar el inicio del
procedimiento de interpretacion contractual.

Finalmente, a fin de observar el principio de Buena Fe contractual que
conforme con el articulo 1362 del Codigo Civil implica que los contratos deben
negociarse, celebrarse y gjecutarse segun las reglas de la buena fe y comun
intencion de las Partes, la presente opinién, en ningln extremo debe limitar o
suspender el ejercicio del derecho previsto en el Contrato de Concesién con
relacion a la Negociacion al cual las Partes han decidido someter
voluntariamente la resolucion de la controversia en torno a la interpretacion y
ejecucion de las clausulas y anexos vinculados con la aprobacion y
actualizacion del PDA.

V. RECOMENDACION:

52. En caso su despacho se encuentra conforme con el presente Informe, se recomienda
ponerlo en consideracion del Consejo Directivo®?, a fin de que dicho érgano colegiado
lo haga suyo, y de conformidad a su competencia y funciones:

Declare que no corresponde iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b)
del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesioén del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Precise que la opinion vertida en el presente Informe, se ha emitido a fin de atender
el pedido del Concedente, y que, en ningun extremo debera entenderse como una
limitacién al ejercicio del derecho previsto en el Contrato de Concesién con relacion
a la Negociacion a la que las Partes han decidido someter voluntariamente la
resolucién de la controversia en torno a la interpretacién y ejecucién de las
clausulas y anexos vinculados con la aprobacion y actualizacion del Plan de
Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la expansiéon del Aeropuerto
Internacional Jorge Chéavez.

Comunique su decision al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su
calidad de representante del Concedente, y a la empresa Lima Airport Partners
S.R.L., en su calidad de Concesionario.

Atentamente,

VICTOR ARROYO TOCTO
Gerente de Asesoria Juridica (e)

MARIA TESSY TORRES SANCHEZ
Gerente de Supervisién y Fiscalizacién (e)

NT 2022015690

Se adjuntan:

Resumen Ejecutivo del Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF).
Proyecto de Acta de Acuerdo.

13 El presente Informe debe ser remitido al Consejo Directivo, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
Acuerdo de Consejo N°2416-759-22-CD-OSITRAN de fecha 16 de febrero de 2022.
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INFORME CONJUNTO N° 00016-2022-IC-OSITRAN

(GAJ-GSF)
Para JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General
CC. MARIA CRISTINA ESCALANTE MELCHIORS
Secretaria de Consejo Directivo (e)
Asunto Evaluacion del inicio del procedimiento de interpretacién del literal

Referencias

Fecha

b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales
1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

a) Oficio N° 0760-2022-MTC/19 (recibido el 08.02.2022)
b) Informe N° 281-2022-MTC/19.02 (de fecha 02.02.2022)

28 de febrero de 2022

OBJETO:

Evaluar la viabilidad de iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b) del
numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14
del Contrato de Concesién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez?, como
consecuencia del andlisis realizado en el Informe N° 281-2022-MTC/19.02, elaborado
por la Direccion de Inversion Privada en Transportes de la Direccion General de
Programas y Proyectos de Transportes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, remitido a través del documento de la referencia a).

ANTECEDENTES:

El 14 de febrero del 2001, el Estado Peruano, representado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, Concedente o MTC) y la empresa
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, Concesionario o LAP),
suscribieron el Contrato de Concesion para la Construccién, Mejora, Conservacion y
Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante, Contrato de
Concesién).

Con fechas 6 de abril de 2001, 25 de julio de 2001, 30 de setiembre de 2002, 30 de
junio de 2003, 25 de julio de 2011 y 8 de marzo de 2013, el Concedente y el
Concesionario suscribieron, respectivamente, las Adendas N° 1, N° 2, N° 3, N° 4
N° 5y N° 6 al Contrato de Concesion.

Con fecha 25 de julio de 2017, las Partes suscribieron la Adenda N° 7 al Contrato de
Concesion, con la que se modifico, entre otras disposiciones contractuales, el literal
b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, y los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del
Contrato de Concesion.

Con fecha 11 de mayo de 2021, mediante Carta C-LAP-ADP-MTC-2021-0467, LAP
adjunté su propuesta de actualizacién del Plan de Desarrollo Aeroportuario (en

! El presente informe se emite en cumplimiento de la competencia y funciones asignadas al Ositran, de conformidad

con el marco normativo vigente.
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10.

11.

12.

13.

adelante, PDA) con la finalidad de que la Direccion General de Aerondutica Civil (en
adelante, DGAC) del MTC revise y apruebe dicho documento?.

Con fecha 18 de mayo de 2021, mediante Oficio N° 227-2021-MTC/12.08, la DGAC
del MTC puso en conocimiento de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion (GSF)
del Ositrdn la documentacién presentada por el Concesionario, a fin de que el
Organismo Regulador revise y emita opinién acerca de la actualizacién del PDA
correspondiente a la expansion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AlJCh).

Con fecha 07 de junio de 2021, mediante Oficio N° 05630-2021-GSF-OSITRANS, el
cual adjunt6 el Informe N° 00769-JCA-GSF-OSITRAN, la GSF atendié la solicitud de
la DGAC del MTC precisando que su opinion resultaba no vinculante.

Con fecha 05 de julio de 2021, mediante Oficio N° 3222-2021-MTC/19, la Direccién
General de Programas y Proyectos de Transportes (en adelante, DGPPT) del MTC
manifestd su preocupacién con relacién a la opinién no vinculante emitida por la GSF,
trasladada través del Oficio N° 05630-2021-GSF-OSITRAN.

Con fecha 23 de agosto de 2021, mediante Oficio N° 0209-2021-PD-OSITRAN, el
Ositran, a través de la Presidencia de Consejo Directivo, dio respuesta al Oficio N°
3222-2021-MTC/19, sefalando que el Contrato de Concesion no establece que el
Ositrédn deba opinar respecto de las modificaciones del PDA, pues dicha aprobacion
se encuentra a cargo de la DGAC del MTC.

Con fecha 29 de setiembre de 2021, mediante Oficio N° 0280-2021-MTC/12 e Informe
N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC notificd al Concesionario su decision de
declarar no procedente la propuesta de actualizacion del PDA correspondiente a la
expansion del AlIJCh.

Con fecha 07 de octubre de 2021, mediante Oficio N° 0567-2021-MTC/12.08 e
Informe N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC comunic6 al Ositrdn la no
procedencia de la solicitud de actualizacion del PDA correspondiente a la expansion
del AlJCh.

Con fecha 03 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 0369-2021-MTC/12, la DGAC
del MTC noatificé al Concesionario la Resolucion Directoral N° 0637-2021-MTC/12 que
resuelve declarar improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto.

Con fecha 03 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 00740-2021-MTC/12.08, la
DGAC del MTC puso en conocimiento del Ositrdn la Resolucion Directoral N° 0637-
2021-MTC/12 a través de la cual se pronuncié sobre el recurso de reconsideracién
presentado por LAP contra el Informe N° 0468-2021-MTC/12.08 que sustenta el
pronunciamiento emitido por el referido 6rgano sobre la actualizacion del “Plan de
Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la expansion del Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez’.

El 8 de febrero de 2022, el Ositran recibio el Oficio N° 0760-2022-MTC/19, mediante
el cual, el director general de la DGPPT del MTC presentd la “solicitud de
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, numerales 1.18 y 1.26
del Anexo 14 del Contrato de Concesidn del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.
Para tal efecto, remitié adjunto el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, elaborado por la

Cabe indicar que, conforme ha precisado la propia DGPPT del MTC en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, los
Planes Maestros versiéon en el 2002, 2005, y el PDA del 2018 (vigente) fueron aprobados considerando las
caracteristicas propuestas por el Concesionario en el Plan Maestro Conceptual (Propuesta Técnica) comprendido
en el Anexo 6 del Contrato de Concesion, a través del cual se propuso un Edificio de Terminal de Pasajeros que
concentraria las operaciones en un solo terminal.

En concordancia con lo establecido por los articulos 87 y 182 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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14.

15.

16.

17.

18.

Direccién de Inversion Privada en Transportes, sobre la base del Informe N° 025-
2022-MTC/12.08, elaborado por la Direccion de Regulacién, Promocion y Desarrollo
Aeronautico de la DGAC del MTC.

Con fecha 18 de febrero de 2022, las Gerencias de Asesoria Juridica (GAJ) y la GSF
emitieron el Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-OSITRAN a través del cual opinaron
respecto de la evaluacion del inicio del procedimiento de interpretacion del literal b)
del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesion.

Con fecha 23 de febrero de 2022, la Presidencia Ejecutiva mediante Memorando N°
014-2022-PD-OSITRAN comunica a la Gerencia General que es necesario solicitar a
la GAJ y la GSF la ampliacion de los fundamentos que motivaron la opinién contenida
en el Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-OSITRAN, formulando adicionalmente
consultas.

Con fecha 23 de febrero de 2022, la Gerencia General mediante Memorando Circular
N° 00030-2022-GG-OSITRAN, traslada a la GAJ y la GSF el Memorando N° 014-
2022-PD-OSITRAN para su atencion, indicando que ello debera realizarse hasta el 28
de febrero de 2022.

Con fecha 23 de febrero de 2022, la Gerencia de Control de Megaproyectos de la
Contraloria General de la Republica (CGR) a través del Oficio N° 000077-2022-
CG/GCMEGA solicita al Ositran entre otros aspectos, se le informe sobre la existencia
de un procedimiento de interpretacion contractual en trdmite y su estado, de
corresponder, vinculado con la modificacién del PDA correspondiente a la expansion
del AIJCh*,

ANALISIS:

En el presente Informe se abordaran y evaluaran los siguientes aspectos:

Facultad del Ositran en materia de interpretacion contractual.

Disposiciones contractuales objeto de evaluacion.

De lo sefialado por el Concedente.

Sobre la necesidad de interpretacion contractual.

Respecto a la actualizacién del Disefio Conceptual de la nueva terminal de
pasajeros del AlJCh

Cuestion final.

moow>»

n

A. Facultad del Ositran en materia de interpretacion contractual:

19.

De conformidad con lo establecido en el inciso e) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico y Promocién de los Servicios de Transporte Aéreo (Ley de
Creacion del Ositran), es funcion principal del Organismo Regulador interpretar los
titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de
explotacion:

“Articulo 7.- Funciones
7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

(...)

4 Cabe precisar que, a la fecha de elaboracion del presente documento, aiin no se ha atendido el requerimiento
realizado por la CGR en tanto que el plazo maximo de cinco (5) dias habiles para remitir la informacion solicitada
vence el préximo 02 de marzo de 2022.
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e) Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion.

(..)

(El subrayado es agregado)

20. Enesalinea, el articulo 29 del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM (en adelante, el REGO), dispone que corresponde al
Consejo Directivo del Organismo Regulador interpretar los contratos de concesion en
virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion
de la infraestructura, determinando el sentido de una o mas clausulas a fin de hacer
posible su aplicacion:

“Articulo 29.- Interpretacion de los Contratos de Concesion

Corresponde al Consejo Directivo, en Unica instancia administrativa, interpretar los
Contratos de Concesién en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion de la Infraestructura, (...).

La interpretacion determina el sentido de una o mas clausulas del Contrato de
Concesion, haciendo posible su aplicacién. La interpretaciéon se hace extensiva a sus
anexos, bases de licitacion y circulares.”

(El subrayado es agregado)

21. En ese mismo sentido, el numeral 7 del articulo 7 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM (en
adelante, el ROF), dispone que es una funcion del Consejo Directivo del Ositran
interpretar los contratos de concesion y titulos en virtud de los cuales, las Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacion:

“Articulo 7.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

(...)

7. Interpretar los contratos de concesidn y titulos en virtud de los cuales las entidades
prestadoras realizan sus actividades de explotacién, asi como la prestacién de
servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte
del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao — Metro de Lima y
Callao;”

(El subrayado es agregado)

22. Como puede observarse, el marco normativo vigente ha establecido que el Ositran, a
través de su Consejo Directivo, tiene entre sus funciones administrativas interpretar
los Contratos de Concesion.

23. De acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1 de los Lineamientos para la interpretacién
y emision de opiniones sobre propuestas de modificacion y reconversion de contratos
de concesion (en adelante, los Lineamientos®), aprobados mediante Acuerdo N° 557-
154-04-CD-OSITRAN de fecha 17 de noviembre de 2004, se entiende por
interpretacion aquella aclaracion o explicacién sobre el sentido y significacion del
Contrato de Concesion®. Asi, segln el articulo 6.1 de los mencionados Lineamientos,
la interpretacion esté orientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del
Contrato de Concesion, dando claridad al texto y haciendo posible su aplicacién.

5 Conforme con lo dispuesto por el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 807, de aplicacion a los Organismos
Reguladores en virtud de lo establecido por el articulo 5 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, los Lineamientos son pautas que, sin tener caracter
vinculante, orientan a los agentes econémicos sobre los alcances y criterios de interpretacion de las normas.

8 Lineamientos para la interpretacion de Contratos de Concesion:
“4. DEFINICIONES

4.1 Interpretacién
Aclaracién o explicacién sobre el sentido y significacién del Contrato de Concesién.”
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24,  Cabe indicar que, mediante Resolucién N° 0040-2019-CD-OSITRAN de fecha 18 de
septiembre de 2019, el Consejo Directivo del Ositran declar6 Precedente
Administrativo de observancia obligatoria que el inicio del procedimiento de
interpretacion de los Contratos de Concesion siempre sera de oficio’. En ese sentido,
el Organismo Regulador puede tomar conocimiento de la existencia de indicios de
ambiguedad en la lectura de una o més clausulas de los Contratos de Concesion a
través de comunicaciones de las partes o de sus propios érganos; sin embargo, la
facultad de determinar la existencia de la ambigiiedad de las clausulas y disponer el
inicio de oficio del procedimiento de interpretacion, en el presente caso, corresponde,
exclusiva y excluyentemente, al Consejo Directivo del Ositran como érgano
competente para interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

B. Disposiciones contractuales objeto de evaluacion:

25. De manera conjunta, tanto en el Oficio N° 0760-2022-MTC/19, como en el Informe
N° 0281-2022-MTC/19.02, el MTC ha “solicitado” el inicio del procedimiento de
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, numerales 1.18 y 1.26
del Anexo 14 del Contrato de Concesidn, cuyo contenido es el siguiente:

‘CLAUSULA 5

OPERACION DE LA CONCESION

(--.)

5.6. Mejoras. Con sujecion a las disposiciones adicionales de esta Clausula 5, el
Concesionario realizara las Mejoras indicadas a continuacion, conforme a lo
establecido en el Anexo 6 del presente Contrato y a los Requisitos Técnicos Minimos,
salvo que se autorice de otra manera por escrito por el Concedente contando con la
opinidn técnica de OSITRAN

(---)

5.6.2 Durante el Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion:

(...)

5.6.2.1. Mejoras Obligatorias®

El Concesionario esta obligado a:

(--)

b) Construir las Mejoras que en su caso establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y sus
actualizaciones”.

(El subrayado es agregado)

‘ANEXO 14° )
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

1. Requisitos Técnicos Minimos

(...)

1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros

De acuerdo con lo establecido en el punto 1.3 las instalaciones para el terminal de
pasajero deberan ser planificadas e implementadas al menos un afio antes de la fecha
proyectada para la aplicacién de su disefio, debiendo cumplir con niveles de servicio
Optimos establecidos en la versién 10 del Manual de Disefio de Aeropuertos de IATA o
la que resulte vigente.

Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion

" Resolucién de Consejo Directivo N° 0040-2019-CD-OSITRAN:
“Articulo 3°. - Declarar como Precedente Administrativo de observancia obligatoria lo sefialado en los numerales
26 al 36 de la presente Resolucion, en relacién a que, a partir del presente caso, el inicio del procedimiento de
interpretacién de los Contratos de Concesion siempre sera de oficio.”

8 Disposicion contractual modificada mediante Adenda N° 7 suscrita con fecha 25 de julio de 2017.

9 Anexo modificado mediante Adenda N° 7 suscrita con fecha 25 de julio de 2017.
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Tiempo de Conexién:
Nacional: 1 hora
Internacional: 90 minutos

Conexiones entre terminales: El Concesionario deberd cumplir con dotar a los
terminales dentro del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para
conexién entre los distintos terminales de pasajeros gue pudiera tener el
Aeropuerto, dicha conexion sera efectiva desde el momento de entrada en servicio de
la nueva terminal.

(...)

1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportu
ario y Documentacién del Proceso de Desarrollo de los Proyectos

Durante el proceso de expansion y construccion de la Mejora Obligatoria, el plan
maestro sera automaticamente actualizado con la aprobacién por parte de la DGAC del
expediente del disefio conceptual correspondiente a la expansién del Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la finalizacién de la Mejora
Obligatoria, el Concesionario presentara una actualizacién del plan maestro del
Aeropuerto. Para los periodos posteriores y hasta el término de la Concesidn, la
actualizacién del plan maestro debera ser presentada en intervalos de cinco (5) afios
luego de la aprobacién del plan maestro que lo anteceda.

Asimismo, en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesién, si_el
Concesionario desea efectuar modificaciones en su plan gue sean ventajosas
parala operacion del Aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para el
publico usuario el Concesionario podra solicitar al Concedente la evaluacion de
dichas modificaciones, siendo de aplicacion, para tales efectos, lo estipulado en la
Clausula 5.10 del Contrato. Los planes deberan ser preparados de acuerdo a las
normas de la OACI y IATAy las Leyes Aplicables.”

(El énfasis y el subrayado son agregados)

26.  Sin perjuicio de lo anterior, tal como se podra apreciar en el desarrollo de la Seccion
D del presente documento, es necesario incluir en el analisis del Informe lo sefialado
por el Anexo 6 del Contrato de Concesion:

2.B.1 Normas de Planificacion y Requisitos de Instalaciones

El numero de areas de estacionamiento de aeronaves se determina de acuerdo con el
concepto general del Terminal. Dado que el Consorcio ha desarrollado un concepto de
terminal Unico (Un solo terminal para operaciones nacionales e internacionales)
tanto para el Periodo Inicial como para el Periodo Remanente de la Concesion, un nimero
determinado de areas de estacionamiento con puentes de contacto pueden destinarse
para que operen como puertas de embarque de doble uso (“swing gate”)

Terminal de Pasajeros.- En el centro del desarrollo de la nueva zona central se encontrara
un nuevo terminal de pasajeros. En esta fase, todas las operaciones de pasajeros se
reubicarén ala nueva ubicacién.

2.2.1-C Concepto del Nuevo Terminal de Pasajeros

2.2.1-C.1 Consideraciones Generales(...)

Debido alos requisitos especificados en las Bases en el afio 11 de la Concesién se contara
con una segunda pista de aterrizaje paralela. Este sistema de pistas de aterrizaje paralelas
ofrece la oportunidad de crear un terminal nuevo y mas grande en la zona central, entre
las dos pistas de aterrizaje, tal y como se muestra en la Figura PMG-CNT-ad-30-B. Esta
distribucion proporciona una base para optimizar el &rea de maniobras de aeronaves y las
operaciones en el lado aéreo, asi como para incrementar la capacidad de la pista de
aterrizaje. (...)

Una vez que las operaciones del terminal de pasajeros sean reubicadas de la
ubicacién actual aunanueva zona al oeste de lapista de aterrizaje actual, el antiquo
terminal serareacondicionado como un centro comercial regional. La principal razén
para desplazar todas las operaciones, nacionales e internacionales, al nuevo terminal es
evitar _operaciones divididas en dos terminales. Al integrar las operaciones se
minimizara la confusién, se acortaran los tiempos de traslado de pasajeros, las
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aerolineas podran gozar de las ventajas de trabajar bajo un _mismo techo vy el
aeropuerto y personal de las aerolineas tendran un desempefio méas eficiente. (...)”

En lugar de 18.4 millones de pasajeros por afio, la distribucion de la zona central de todas
las instalaciones, tanto internacional como nacionales, y tomando en consideracion los
efectos ventajosos de los conceptos tanto de terminal Unico como de puertas de
embarque de doble uso, el Consorcio estima la capacidad del aeropuerto para el afio 30
de la Concesidn en el rango de 25 a 30 millones de pasajeros por afio.

(El énfasis y subrayado son agregados)

C. Delo sefialado por el Concedente:

27.

28.

Conforme se aprecia del Oficio N° 0760-2022-MTC/19, el MTC ha solicitado la
interpretacién del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, los numerales 1.18 y
1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesidn sobre la base del sustento contenido en
el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02.

En el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19, la
Direccién de Inversion Privada en Transportes de la DGPPT del MTC ha sustentado
la necesidad de que el Ositran proceda con interpretar las disposiciones contractuales
antes resefadas, arribando a las siguientes conclusiones:

“\. CONCLUSIONES
()

5.3. Corresponde manifestar que la interpretacion del MTC al respecto es que, a
partir de la lectura concatenada del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la clausula
quinta, el numeral 1.18 y el numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion claramente se evidencia que existen contradicciones respecto de la
modalidad como se puede operar el aeropuerto en tiempo; es decir, Gnicamente
la Nueva Terminal de Pasajeros, o en su defecto conjuntamente con la terminal
existente.

5.4. Asimismo, debido que no esta definido el término de la “Mejora Obligatoria” en
singular y para la aplicacion del numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion respecto a la oportunidad de la presentacion para la actualizacién
del Plan Maestro, es necesario se defina que si la culminacion de la Mejora
Obligatoria, se refiere a las obras de la segunda pista o del nuevo terminal de
pasajeros de manera independiente o a la culminacién de ‘todas” las Mejoras
Obligatorias.

5.5. En relacion al expediente de disefio conceptual, es importante se interprete si
el expediente del disefio conceptual para la construccion de la Nueva Terminal
de Pasajeros sera desarrollado en el la [Sic] etapa 3 del numeral 1.29 del Anexo
14 del contrato de concesién [Sic], conforme a la opinion del OSITRAN
desarrollada en el Informe N°001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN; o0 en su
defecto si dicho documento es o no es actualizable en el marco del Contrato de
Concesion.

(..)

D. Sobre lanecesidad de interpretacién contractual:

D.1. Cuestién previa:

29.

Con fecha 11 de mayo de 2021, mediante Carta N° C-LAP-ADP-MTC-2021-0467, el
Concesionario comunic6é al MTC que debido a la crisis sanitaria generada por el
COVID-19 (impacto de la pandemia del COVID-19 en el trafico aéreo y sus
previsiones), se habia visto en la necesidad de desarrollar una nueva estrategia para
el crecimiento futuro del AIJCh y que esta situacién ameritaba ser reflejada en el PDA
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

a través de su actualizacion. En ese sentido, adjunto la propuesta de actualizacién del
PDA con la finalidad de que la DGAC del MTC revise y apruebe dicho documento, de
conformidad con lo previsto en el Contrato de Concesion.

Con fecha 05 de julio de 2021, mediante Oficio N° 3222-2021-MTC/19, la Direccién
General de Programas y Proyectos de Transportes (en adelante, DGPPT) del MTC
manifesté su preocupacién con relacion a la opinién no vinculante trasladada través
del Oficio N° 02630-2021-GSF-OSITRAN, manifestando que la opinion emitida por la
GSF no sustenta los motivos por los cuales considera que la planificacién del
Concesionario es una condicién menor y que esta no guarda relacion con los alcances
sefialados en la Adenda 7 respecto a las actualizaciones de los planes maestros.
Asimismo, en el citado Oficio la DGPPT sefiala que el Contrato de Concesion no
restringe la operacién de dos terminales haciendo referencia al numeral 1.18 del
Anexo 14 del Contrato de Concesién, el cual sefiala prevé la conexion entre
terminales.

Con fecha 23 de agosto de 2021, mediante Oficio N° 0209-2021-PD-OSITRAN, el
Ositran, a través de la Presidencia de Consejo Directivo, dio respuesta al Oficio N°
3222-2021-MTC/19 de la DGPPT del MTC en el que manifestdé su preocupacion con
relacion a la opinion emitida por la GSF. Al respecto, el Ositran hizo énfasis en que
corresponde a la DGAC del MTC evaluar, en el marco de su competencia, si el
sustento presentado o la documentacion adicional que presente el Concesionario
cumple o no con las condiciones necesarias y con la normativa de la OACI, IATA Yy la
gue corresponda, en el marco del Contrato de Concesion.

Con fecha 29 de setiembre de 2021, mediante Oficio N° 0280-2021-MTC/12 e Informe
N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC notificé al Concesionario su decision de
declarar no procedente la propuesta de actualizacién del PDA debido a que los
fundamentos presentados no agregaban nuevos argumentos que ameriten un nuevo
analisis.

Con fecha 07 de octubre de 2021, mediante Oficio N° 0567-2021-MTC/12.08 e
Informe N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC comunica al Ositran la no
procedencia de la solicitud presentada por LAP, de actualizacién del PDA
correspondiente a la expansion del AIJCh.

Con fecha 03 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 0369-2021-MTC/12, la DGAC
del MTC notificé al Concesionario la Resolucion Directoral N° 0637-2021-MTC/12 que
resuelve declarar improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto.

En la misma fecha, mediante Oficio N°00740-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC
comunica al Ositran la Resolucién Directoral N° 0637-2021-MTC/12 a través de la cual
emite pronunciamiento respecto del recurso de reconsideraciéon presentado por LAP
contra el Informe N° 0468-2021-MTC/12.08, que sustenta el pronunciamiento sobre
la actualizacion del “Plan de Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la expansion
del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.

D.2. Necesidad de Interpretacién Contractual:

36.

37.

De acuerdo con lo previsto en los Lineamientos para la interpretacién de Contratos de
Concesion, la interpretacion tiene como finalidad determinar de manera precisa el
sentido de las clausulas contractuales, dando claridad al texto y haciendo posible su
aplicacion.

Asimismo, conforme indicé el Consejo Directivo en el precedente de observancia

obligatoria declarado mediante Resolucién N° 0040-2019-CD-OSITRAN de fecha 18
de septiembre de 2019, corresponde iniciar el procedimiento de interpretacion cuando
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el Organismo Regulador toma conocimiento y determina la existencia de indicios de
ambigledad en la lectura de una o mas clausulas de los Contratos de Concesion.

38. Considerando dichas premisas, a efectos de evaluar la procedencia de iniciar o no un
procedimiento de interpretacion, resulta necesario contar con los elementos
suficientes que permitan advertir indicios de falta de claridad o la ambigledad del texto
contractual que se ponga a consideracién de este Organismo Regulador.

39. En el presente caso, con relacion a las disposiciones contractuales que requeririan
ser interpretadas por el Ositran, es del caso precisar que, como lo indicamos en la
Seccion B del presente Informe, se verifica que la DGPPT del MTC considera
necesario que se efectle la interpretacion de las disposiciones siguientes:

= El literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, el cual establece la
obligacién del Concesionario respecto de las Mejoras Obligatorias que
deberan ejecutarse durante el periodo remanente de vigencia de la
Concesion.

= Elnumeral 1.18 del Anexo 14, que contiene el Requisito Técnico Minimo (en
adelante, RTM) denominado “Instalaciones para el Terminal de Pasajeros”.

= El numeral 1.26 del Anexo 14, que desarrolla aspectos vinculados con el
“‘Cronograma de Revisiéon para los Planes Maestros de Desarrollo
Aeroportuario y Documentacién del Proceso de Desarrollo de los Proyectos”.

40. Notese que las disposiciones contractuales antes sefialadas, se encuentran
relacionadas con el cumplimiento de la Mejora Obligatoria respecto de la
construccion y puesta en operacion del edificio terminal de pasajeros. Asimismo,
conforme se verifica del Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, la aplicacién de dichas
disposiciones se encontraria vinculada con la solicitud de la actualizacién del PDA del
AlJCh presentada por el Concesionario, la cual propuso como principal modificacion
respecto de las versiones anteriores del Plan Maestro de Desarrollo, que las
operaciones del AIJCh se dividan en dos terminales: el antiguo y el nuevo, es decir
gue ambos operen de manera simultanea por un periodo de diez (10) afios.

41. Sobre el particular, la DGPPT del MTC no ha sustentado -desde una perspectiva
técnico-legal- cudles serian los principales aspectos que denotarian una falta de
claridad o una ambigiiedad respecto del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula
5ydel numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion. En dicho escenario,
la referida direccion uUnicamente alude en su Informe N° 0281-2022-MTC/19.02 a
distintas actuaciones y opiniones emitidas por: la DGAC del MTC, el Concesionario y
el Ositran, en torno a la solicitud de actualizacion del PDA, cuyo nuevo plan implicé la
continuidad de las operaciones del terminal existente conjuntamente con la operacién
del nuevo terminal de pasajeros por un lapso aproximado de 10 afios.

42. De otrolado, conrelacién alnumeral 1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesion,
la DGPPT del MTC advierte una presunta contradiccion con relacion a las precitadas
disposiciones contractuales en tanto que, el Ositrdn, en el marco de la modificacion
contractual de la Adenda 7, emiti6 el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN en
cuyo parrafo N° 151 del Anexo opin6 favorablemente a la modificacion contractual del
numeral 1.18 del Anexo 14 para la Adenda 7, concluyendo que dicha modificacién “es
una mejora a la aplicacién de los RTM y genera bienestar a los usuarios™°. Cabe

10 En dicho contexto, la DGPPT del MTC sefiala que en mérito de la opinion del Ositran, respecto de la conexion de
terminales, seria posible la continuidad de las operaciones del terminal (existente) conjuntamente a las operaciones
del Nuevo Terminal de Pasajeros (proyectada); asimismo, agrega que, dicha conexién debe hacerse efectiva desde
la entrada en operacién de la nueva terminal y el Concesionario debera dotar del servicio de transporte de pasajeros
para la conexion de terminales.
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indicar que, sobre el particular, la DGPPT del MTC pone en conocimiento del Ositran
gue la lectura de la DGAC del MTC, con relacion a la aplicacién del numeral 1.18 del
Anexo 14 del Contrato de Concesion, se enmarca -Unica y exclusivamente- en la
conexion de ambientes dentro de un mismo terminal y no a la conexion del terminal
existente y el nuevo terminal.

43. Adicionalmente, respecto del alcance del Anexo 6 del Contrato de Concesion,
corresponde advertir que si bien dicho documento no ha sido objeto del pedido de
interpretacién del Concedente, nétese que su incidencia ha sido destacada en el
Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, en tanto que la DGPPT del MTC se apoya en lo
sefialado en dicho anexo para precisar que los Planes Maestros aprobados en el
2003, 2008 y el PDA del 2018 (vigente) fueron aprobados considerando las
caracteristicas propuestas por el Concesionario en el Plan Maestro Conceptual
(Propuesta Técnica), a través del cual se propuso un Edificio de Terminal de
Pasajeros que concentraria las operaciones en un solo terminal.

44. Considerando lo expuesto y, sin perjuicio de lo sefialado en el Informe Conjunto N°
0015-2022-1C-OSITRAN (GAJ-GSF), a continuacion, estas Gerencias proceden con
atender las observaciones realizadas por la Presidencia Ejecutiva en los numerales 1
y 2 del Memorando N° 014-2022-PD-OSITRAN!!, vinculados con ampliar la
fundamentacion que motivé recomendar que no corresponde iniciar el procedimiento
de interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los
numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion. En ese sentido, se
procede con manifestar lo siguiente:

= Respecto del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5
45. La presente disposicion contractual sefiala lo siguiente:

“5.6.2 Durante el Periodo Remanente de Vigencia de la Concesién:

(...)

5.6.2.1. Mejoras Obligatorias

El Concesionario esta obligado a:

(...)

b) Construir las Mejoras que en su caso establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y
sus actualizaciones”.

46. De manera general, de la simple revision de la presente disposicion contractual, se
advierte con claridad que las mejoras obligatorias a las que se refiere el literal b) de
la clausula 5.6.2.1 son aquellas que prevea el Anexo 6, (el cual comprende el Sobre
2 — Propuesta Técnica del Concesionario, que fue presentado como Plan Maestro
Conceptual en el Proceso de Licitacion Especial), con relacién a la construccién y

11 Al respecto, corresponde sefialar que en mérito del Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF), estas
Gerencias recomendaron no iniciar el procedimiento de interpretacion de las disposiciones contractuales contenidas
en el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5 y de los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion toda vez que, previa evaluacion, se advirtio6 que la DGAC del MTC, en su condicién de autoridad
competente, en torno a las modificaciones del PDA, presentadas por el Concesionario, en aplicacion de las referidas
clausulas, ya habia determinado cudl es el contenido del PDA que debera presentarse para su actualizacion. En
ese contexto, la Presidencia del Consejo Directivo, mediante el Memorando N° 014-2022-PD-OSITRAN, sobre la
base de la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2019-CD/OSITRAN manifestd que no corresponde al Ositran
evaluar las actuaciones realizadas por las Partes ni las competencias de la DGAC del MTC, sino que, atendiendo
al contenido de las clausulas del Contrato de Concesién, decidir si corresponde o no interpretar, precisando ademas
que, la actividad del Organismo Regulador est4 dirigida directamente a analizar si existe o no ambigiiedad en las
clausulas que se le presentan, independientemente de los dichos y hechos de las Partes.
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operacion de la nueva terminal de pasajeros, y los planes maestros de desarrollo
aeroportuario, asi como sus actualizaciones.

47. No obstante, atendiendo a que la referida disposicién fue modificada a la luz de la
Adenda 7 al Contrato de Concesion, estas Gerencias consideran relevante hacer
referencia a los siguientes aspectos:

A) Mejoras Obligatorias establecidas con la Adenda 7 al Contrato de
Concesion:

48. El objeto de la Adenda 7 al Contrato de Concesion, estuvo centrado en la ejecucion
del proyecto de ampliacion del AIJCh, en donde se definieron dos obligaciones
relacionadas a las Mejoras, siendo estas: La segunda pista y el Nuevo Terminal de
pasajeros, conforme se establece en su clausula segunda:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

La presente Adenda tiene por objetivo adaptar el CONTRATO DE CONCESION a fin
de asegurar — a través de una propuesta integral — el cumplimiento de su finalidad,
mediante el establecimiento de soluciones para viabilizar las diversas circunstancias
gue ponen en riesgo la continuidad de la Concesion, en particular el desarrollo y
ejecucion del proyecto de ampliacién del AEROPUERTO. Asimismo, buscar iniciar las
obras de ampliacion del mismo cumpliendo la obligacién del Estado Peruano de
entregar las areas de terreno destinadas a la ampliacién del AEROPUERTO conforme
el Anexo 11 del CONTRATO DE CONCESION, adecuando cronogramas para la
liberacion de interferencias remanentes y prexistencias identificadas en los
mencionados terrenos, a la fecha de entrega por parte del CONCEDENTE.”

Fuente: Adenda 7 al Contrato de Concesion.

49. De esta manera, mediante Adenda 7%, sujeto al condicionamiento de la liberacion de
las dos interferencias existentes en los terrenos de la ampliacién, se resuelve de
manera definitiva el plazo para la entrega de terrenos®® y los plazos para que el
Concesionario culmine la segunda pista y el nuevo terminal, de cuatro (04) y seis (06)
afios respectivamente, ademas mediante Acta Acuerdo entre las partes, se compensoé
al Concesionario mediante una ampliacion de 10 (diez) afios en el plazo de vigencia
del Contrato de Concesion.

50. Al respecto, se debe mencionar que el numeral 5.6 de la Clausula 5, regula las
Mejoras Obligatorias, Complementarias y Eventuales* las que debia haber realizado
el Concesionario en el periodo inicial y las que realizé y debera realizar en el Periodo
Remanente de la Concesion®®. Es decir, el Contrato de Concesion tiene claramente

2 Mediante la suscripcién de la Adenda 7, se fijaron plazos para la liberacion de las dos interferencias identificadas
(Ducto de Calidda y Av. Tanel Av. Gambetta) y entrega de los terrenos, y se fijé una fecha de inicio del plazo maximo
de seis (06) afios para la construccion y puesta en operacion del nuevo Terminal. En ese sentido, el plazo de seis
(06) afios debe ser contado a partir de la liberaciéon de las dos interferencias por parte del Concedente, es decir,
desde el 24 de octubre de 2018, fecha en la que las Partes suscribieron el Acta de Entrega de Terrenos.

1301 enero de 2018, plazo condicionado a la liberacion de dos interferencias identificadas (Ducto de Calidda y Av.
Tanel Av. Gambetta).

141.32. "Mejoras Complementarias" significaran aquellas Mejoras referidas a servicios comerciales, hoteleros u otros
que debera ejecutar el Concesionario.

1.33. “Mejoras Eventuales” significara las Mejoras sefialadas en la Clausula 5.6, que se requiera implementar con
base a los volimenes de trafico y otras consideraciones.

1.34. “Mejoras Obligatorias” significara aquellas Mejoras indicadas en la Clausula 5.6 que se requiera implementar
sin tener en consideracion el volumen de trafico o cualquier otro factor

15 Periodo Inicial, que comprende desde la Fecha de Cierre (14 de febrero de 2001) hasta el final del octavo afio de
Concesion inclusive, es decir, hasta la culminacion del afio 2008.
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establecidas las condiciones y los tiempos en los cuales se deban implementar las
inversiones?®.

51. Esdentro de este ambito, que el propio Contrato de Concesion describe como Mejoras
Eventuales aquellas Mejoras que se requieren implementar con base a los volimenes
de trafico.

52. Antes de la suscripcion de la Adenda 7, la exigibilidad de la construccion del Nuevo
Terminal era una mejora eventual, por lo que se encontraba condicionada al evento u
acontecimiento de volumen de trafico y sujeta a la entrega de los terrenos destinados
para la expansion. No obstante, en la Adenda 7, se fijaron plazos para la entrega de
los terrenos y liberacion de interferencias, asi como se fijé una fecha méaxima para la
entrega de la segunda pista y el Nuevo Terminal.

53. En ese sentido, considerando las evidentes restricciones de capacidad que
presentaba el AIJCh, las Partes acordaron que la mejora para la construccion del
Nuevo Terminal pasara de ser una mejora eventual'’ a una mejora obligatoria. Es
decir, mediante Adenda 7 las Partes convinieron que la construccién y puesta en
operacion del Nuevo Terminal ya no se encontraria condicionada a las proyecciones
de trafico, sino que deberia implementarse de manera obligatoria en los términos
establecidos en la citada Adenda.

B) Asignacion de riesgos del Contrato de Concesion:

54. Sobre el particular, resulta pertinente tener claro cual es el objeto del Contrato de
Concesion y cudles son los riesgos que han sido asignados a cada una de las Partes.
Este entendimiento es importante porque el pedido de interpretacién remitida por el
MTC, nace de un pedido del Concesionario de actualizacion del PDA correspondiente
a la expansioén del AIJCh, en donde el sustento de dicha actualizacion es el impacto
de la crisis de la pandemia a causa del COVID-19 en la demanda y el financiamiento
del proyecto de expansion. Es decir, el mismo Concesionario ha reconocido que
existen dos riesgos, el de demanda y el de financiamiento, que impactan en el
desarrollo de la mejora de expansion del AIJCh, razén por la cual, a su criterio, es
necesario que se actualice el PDA.

55. Esimportante entender que la Concesion del AIJCh es una concesion autofinanciada,
en donde los riesgos de demanda y de financiamiento han sido asignados al
Concesionario y el riesgo de expropiacion de terrenos destinados para la expansion
del AIJCh al Concedente. Cabe precisar que, una eventual modificacién o
reasignacion de los riesgos establecidos en el Contrato de Concesion podria alterar
el equilibrio econémico financiero del contrato, debido a que ya se compensé al
Concesionario por el riesgo de entrega de terrenos y liberacién de interferencias al
Concesionario en mérito de la suscripcion de la Adenda 7.

56. Através de la Adenda 7 al Contrato de Concesion, el Concedente asumio el riesgo de
la entrega de terrenos al Concesionario para la ampliacion del AIJCh debidamente
saneados y la liberacion de las interferencias sefialadas en el numeral 5.2 del Anexo
11 del Contrato de Concesion. Mientras que el Concesionario, por la naturaleza del
Contrato de Concesion (autofinanciada), asumia el riesgo de demanda y de

Periodo Remanente, significara el periodo comprendido entre el inicio del noveno Afio de Concesion y el término
del dltimo afio de Vigencia de la Concesion.

16 Debe resaltarse que, para el caso de la segunda pista el plazo para la ejecucion de la misma era de 5 afios, plazo
gue fue reducido mediante Adenda 7 a cuatro (04) afios.

171,33 “Mejoras Eventuales” significara las Mejoras sefialadas en la Clausula 5.6, que se requiera implementar con
base a los volimenes de trafico y otras consideraciones.
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financiamiento para la ejecucibn de las mejoras correspondientes al Nuevo
Terminal®,

C) Suspensioén de obligaciones por Fuerza Mayor debido a la pandemia COVID-19:

57. Mediante Carta LAP-GRE-C-2020-298 de fecha 08 de junio de 2020, dirigida al
Concedente, LAP remite el documento “Informe Sustentatorio sobre los impactos
causados por el COVID-19 y Disposiciones emitidas por el Gobierno en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez (AIJC)"*° en el cual explica los impactos y los procesos de
cambio que la pandemia ha generado en el AIJCh y expone, entre otros, los siguientes
argumentos:

“.)
i. Para poder realizar un nuevo estudio de trafico, es recomendable que éste se
elabore entre 4-6 meses después de haberse reanudado las operaciones
aerocomerciales en su totalidad, esto significa que iniciaria un nuevo estudio de
trafico _en el primer trimestre del 2021, gque seria completado en
aproximadamente 4 meses.

ii. Para el 2020 se esperaba alcanzar 25.4 millones de pasajeros totales; sin
embargo, debido a la pandemia, se estiman sélo 6.9 millones de pasajeros en el
escenario Base y 9.9 millones de pasajeros en los escenarios Medio y Alto.

iii. El Estado de Emergencia Nacional (EEN) gue suspendié la ejecuciéon de las
obras del Proyecto de Ampliacién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, ha
impactado negativamente en el proyecto, generando demoras en el desarrollo de
la_ingenieria, demoras y sobrecostos en procesos de procura (adquisiciones) y
mayores de plazos y costos de ejecucién en la construccion en terreno.

iv. Finalmente, LAP remite las siguientes propuestas para mitigar el impacto
economico causado por el COVID 19y las disposiciones del Gobierno:

(...)
a. Postergar el inicio de operacion de la segunda pista hasta abril del 2023;
considerando el tiempo de paralizacién del proyecto de 6 meses debido a la
cuarentena y cierre de operaciones.

b. El plazo para la entrega del nuevo Terminal debe empezar a contarse desde
que se alcancen los 18 millones de Pasajeros (esto es para el 2030 (2024+6
afios de plazo de cémputo)).

()"

(El subrayado es agregado)

58. Como se puede apreciar en el pedido de LAP, existieron distintos aspectos que
estaban relacionados con la estimacién de la demanda y la caida del trafico de
pasajeros y su impacto en el cumplimiento de los plazos de la segunda pista y el
Nuevo Terminal de pasajeros.

59. Asimismo, a causa del impacto generado por la crisis sanitaria a causa de la pandemia
del COVID-19, el Concesionario solicitd la suspensién de distintas obligaciones y el
apoyo del Concedente, invocando la figura juridica de Fuerza Mayor. Asi, LAP

18 Asi, en atencién a esta asuncion de riesgos, en la Adenda 7, sujeto al condicionamiento de la liberacion de las dos
interferencias existentes en los terrenos de la ampliacion, se resuelve de manera definitiva el plazo para la entrega
de terrenos y los plazos para que el Concesionario culmine la segunda pista y el nuevo terminal, de cuatro (04) y
seis (06) afios respectivamente, ademas mediante Acta Acuerdo entre las partes, se compens6 al Concesionario
mediante una ampliacién de 10 (diez) afios en el plazo de vigencia del Contrato de Concesién

19 Informe de 106 folios, el cual ademas, incluye Tablas Excel con el sustento de los Escenarios Pre Mitigacion, Post
Mitigacién y Propuesta de LAP Sobre Factor X y Retribucion.
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mediante distintas comunicaciones?®® solicité al Concedente la suspension de
obligaciones de caracter econémico, operativo (RTM) y relacionadas con obras. El
pedido del Concesionario se encontraba sustentado en funcion del tipo de obligacion.
Es asi que, en la Carta LAP-GRE-C-2020-0371 de fecha 03 de agosto de 2020,
referida al evento de Fuerza Mayor y suspension de obligaciones, distingue
claramente el pedido de suspension de obligaciones en funcion de la naturaleza de
cada tema, como se puede apreciar a continuacion:

e Postergacion del pago de Retribucion y a CORPAC.

e Anexo 14 (RTM) del Contrato de Concesion.

e Obligaciones de realizar la subasta, contar con coches portaequipajes y
obligacién de contar con una sola via.

e Actividades y obligaciones que quedaron suspendidas relacionadas con la
implementacién de mejoras.

Carta LAP-GRE-C-2020-0371.

4. Actividades y obligaciones que quedaron suspendidas por el EFM y el EEN y
que a la fecha, se vienen retomando de manera gradual y extraordinaria:

4.1 Clausula 5.23, Anexo 6 y Adenda 7 del Contrato de Concesion: Implementacion
de las mejoras segunda pista y nuevo terminal.

Respecto a dichas mejoras que conforman el Proyecto de Ampliacion del AlJC -
newLIM, han quedado suspendidas y/o afectadas -entre otras actividades- las
siguientes:

Desarrollo y avances del disefio.

Todas las actividades en el sitio relativas a los Early Works.

Todas las actividades en el sitio relativas al Paquete de Trabajo 1.

Todas las actividades en el sitio relativas a la torre de control.

Desarrollo del proceso de Procura de los Paquetes de Trabajo 2.1y 2.2.

relativas al Lado Aire.

1.8. Acercamiento al mercado para el proceso de procura del Paquete de
Trabajo 3 (Lado Tierra).

1.7. Financiamiento para la totalidad del Programa de Ampliacion.

OO
aORwWN =

60. Cabe resaltar que, el mismo LAP detalla cudles son las clausulas que regulan la
implementacién de las mejoras segunda pista y Nuevo Terminal, siendo estas:
numeral 5.23 de la Clausula 52!, Anexo 6 y Adenda 7, las cuales son coherentes con
lo aprobado en el PDA, y también con la solicitud de actualizacion del PDA.

61. De esta manera, considerando los compromisos asumidos por las Partes con la
Adenda 7, el sustento remitido por LAP y de la evaluacién de los verdaderos impactos
de la pandemia ocasionada por el COVID-19 en la ejecucion de la Obra, mediante
Oficio N° 06551-2020-GSF-OSITRAN de fecha 28 de agosto de 2020, Ositran emitié
opiniodn respecto de la relacién o nexo causal entre el evento de Fuerza Mayor por
ocurrencia del COVID-19 y las obligaciones que LAP sefalé se vio en la imposibilidad
de cumplir, siendo las relacionadas a las Mejoras: Segunda Pista y Nuevo Terminal

20 Sobre el particular, se citan las comunicaciones siguientes: Carta LAP-GRE-C-2020-0262; Carta LAP-GRE-C-2020-
0263; Carta C-LAP-GRE-2020-0265; Carta LAP-GRE-C-2020-0266; Oficio N° 1730-2020-MTC/19; Carta LAP-
GRE-C-2020-0281; Carta LAP-GRE-C-2020-0298; Carta C-LAP-GRE-2020-0303; Carta C-LAP-GRE-2020-0341,
Carta C-LAP-GRE-2020-0345; Carta LAP-GRE-C-2020-0352; Carta LAP-GCO-2020-0061; Carta C-LAP-GRE-
2020-0366; Carta LAP-GRE-C-2020-0371.

21 Contrato de Concesion:

“5.23. De la ampliacion del Aeropuerto. El area requerida para la ampliacion del Aeropuerto sera entregada al
Concesionario por el Concedente. Dicha area, descrita en el Anexo 11 del presente Contrato, en su totalidad
sera destinada para la ejecucion de las Mejoras, a que se refiere el numeral 5.6 presente Contrato de
Concesion, salvo que el Concedente acredite técnicamente y con la opinion técnica de OSITRAN, que los
terrenos entregados permiten el desarrollo de las Mejoras contempladas en el Plan Maestro. Las areas de
terreno a ser entregadas por el Concedente deberan cumplir con lo sefialado en el Anexo 11 del Contrato
de Concesion.”
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62.

63.

de pasajeros; entre otras, en donde se determiné que el impacto de la cuarentena por
la ocurrencia de la pandemia producto del COVID-19 ameritaba el incremento del
plazo en 98 dias para ambas obligaciones del Concesionario.

En el marco de lo solicitado por LAP, través del Oficio N° 4622-2020-MTC/19 e

Informe N°

1587-2020-MTC/19.02 el

Concedente otorgo

la suspension de

obligaciones de distintos aspectos, en donde, con relacion a las mejoras obligatorias
relacionadas con la Segunda Pista y Nuevo Terminal de Pasajeros, identificé de
manera clara las clausulas que aplicaban al respecto, como se puede apreciar a

continuacion:

346 Asimismo, en relacion a la construccion y puesta en operacion del Nuevo
Terminal, se precisa que con la Adenda N° 7 suscrito el 25 de Julio de 2017, se
elimind del Contrato de Concesién el Anexo 19 que hace referencia a “Criterios para
la implementacion del Desarrollo de la Infraestructura Aercportuaria” y se fijo el plazo
computable desde el 31 de mayo de 2018, para la construccion del Nuevo Terminal;

es decir se contabilizaria seis (06)° afios (segln Anexo 6 del Contrato de Concesion)
para la entrega del Terminal, contados desde el 31.05.2018.

2.48 En ese sentido, en el marco de lo sefialado en la Adenda N° 7 del Contrato de
Concesion, los plazos fijados para la construccion y puesta en operacion de la
segunda pista de aterrizaje y del nuevo terminal aéreo se detallan a continuacion:

Yy puesta en
operacién del
Nueve
Terminal
Aéreo

Contrato de Concesién
- Literal b) del numeral

5 de la Clausula
Tercera de la Adenda
Ne 7

- Numeral 5.3 de la
Clausula Quinta de la
Adenda N° 7

- Propuesta Técnica de
LAP

N® | Obligacion Clausula Contractual Fecha de | Plazo Fecha de
Contractual entrega para la | Entrega
de ejecucion
terrenos
1 Construccion - Numeral 5.6.2.1 del | 24/10/2018 | 04 afios 24/10/2022
Y puesta en Contrato de
Operacién de Concesion.
Ia segunda | - Literal a) del numeral
pista de 5 de la Clausula
aterrizaje Tercera de la
Adenda
N° 7
2 Construccion - Numeral 5621 del | 24/10/2018 | 06 afios 24/10/2024

Fuente: Informe N° 1587-2020-MTC/19.02

En ese contexto, el Concedente otorgd la suspension de plazo a las obligaciones
antes sefaladas, incrementando el plazo para su cumplimiento en 98 dias, como se
puede apreciar a continuacion:

47.

Por consiguiente, de conformidad al articulo 1316 del Cadigo Civil, habiéndose

establecido que el Evento de Fuerza Mayor es de caracter temporal vy, en
consecuencia, ocasiona el retraso en la ejecucion de las obligaciones materia de
analisis, corresponde extender el plazo para el cumplimiento de las obligaciones,
equivalente al tiempo que durd el Evento de Fuerza Mayor, sobre la base de lo
sefialado en el numeral anterior, conforme al siguiente detalle:

N° | Obligacion Fecha de | Suspensién | Tiempo | Nueva
Contractual entrega de fecha de
actividades entrega
1 | Construccion  y | 24/10/2022 | 16/03/2020 | 98 dias | 30/01/2023
puesta en a
Operacion de la 22/06/2020
segunda pista de
aterrizaje
2 | Construccion vy | 24/10/2024 | 16/03/2020 | 98 dias | 30/01/2025
puesta en al
operacién del 22/06/2020
Nueve  Terminal
Aéreo
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64. Como se puede apreciar, el Concedente sefiala que, como se eliming el anexo 19, el
mismo que definia criterios para el Desarrollo de la Infraestructura Aeroportuaria®?, y
se fij6 un plazo para la entrega para la construccion del nuevo terminal en base a lo
estipulado en el Anexo 6 del Contrato de Concesidn, la ampliacion de plazo para la
construccion y puesta en operacion, tanto de la segunda pista como la del segundo
terminal se incrementard en 98 dias, siendo los nuevos plazos los siguientes:
Segunda Pista para el 30 de enero de 2023 y Nuevo Terminal para el 30 de enero de
2025, ambas mejoras obligatorias conforme Adenda 7.

65. Por otro lado, con relacion con el pedido de compensacion de LAP por Fuerza Mayor,
en aplicacion del numeral 13.3% del Contrato de Concesion referido al Apoyo del
Concedente y considerando los “Lineamientos para la respuesta de estado frente a
potenciales impactos generados por la pandemia del COVID-19 en Proyectos de
Asociacion Publico-Privada®”, el Concedente compensé al Concesionario por los
impactos COVID-19, los cuales se vieron plasmados en el “Acta de Acuerdo de Apoyo
del Concedente por el Evento de Fuerza Mayor”?,

D) Laincidencia del Anexo 6 del Contrato de Concesidn y de los Planes Maestros de
Desarrollo en la aplicacién del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5:

66. Como se sefial6 anteriormente, de la simple revision del literal b) del numeral 5.6.2.1
de la Clausula 5 se puede advertir que el Concesionario esta obligado a construir las
Mejoras que en su caso prevea el Anexo 6, (el cual comprende el Sobre 2 — Propuesta
Técnica del Concesionario, que fue presentado como Plan Maestro Conceptual en el
Proceso de Licitacion Especial), con relacion a la construccién y operacion de la nueva
terminal de pasajeros, y los planes maestros de desarrollo aeroportuario, asi como
sus actualizaciones.

67. Alrespecto, de la revisién del Anexo 6 se puede apreciar lo siguiente:;

“2.B.1 Normas de Planificacién y Requisitos de Instalaciones

El nimero de areas de estacionamiento de aeronaves se determina de acuerdo con el
concepto general del Terminal. Dado que el Consorcio ha desarrollado un concepto de
terminal Unico (Un solo terminal para operaciones nacionales e internacionales) tanto para
el Periodo Inicial como para el Periodo Remanente de la Concesién, un ndmero
determinado de areas de estacionamiento con puentes de contacto pueden destinarse
para que operen como puertas de embarque de doble uso (“swing gate”)

22 El Anexo 19 consideraba los criterios para el Desarrollo del Terminal Nacional e internacional, en base a triggers
de demanda.

23 Contrato de Concesion:

“13.3. “Apoyo del Concedente. Cuando ocurra cualquiera de los Eventos de Fuerza Mayor estipulados en la
Clausula 13.1 y se prevea que sus efectos continuaran por un periodo mayor de seis (6) meses, en
condiciones tales que los ingresos por concepto de seguros o cualquier otra indemnizacion de la Autoridad
Gubernamental no estén disponibles para el Concesionario, el Concedente® de manera expeditiva optara

por:(...)”

24 Aprobados mediante Resolucién Directoral N° 003-2020-EF/68.01 de la Direccion General de Politica de Promocion
de la Inversion Privada (DGPPIP), del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

2 El contenido de Acta es confidencial, de acuerdo con lo solicitado por el Concedente, sobre la base de articulo 7
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2003-OSITRAN, el cual indica lo siguiente:

“Articulo 7.- Informacién proporcionada por otras entidades publicas.

La informacién obtenida de otra entidad publica que hubiese sido declarada como confidencial por ésta, sera
considerada como tal sin que sea necesario efectuar el andlisis correspondiente, bastando para ello que la entidad
que presente la documentacién informe respecto de tal calificacién.”
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68.

69.

Terminal de Pasajeros.- En el centro del desarrollo de la nueva zona central se encontrara
un nuevo terminal de pasajeros. En esta fase, todas las operaciones de pasajeros se
reubicaran a la nueva ubicacién.

2.2.1-C Concepto del Nuevo Terminal de Pasajeros

2.2.1-C.1 Consideraciones Generales(...)

Debido alos requisitos especificados en las Bases en el afio 11 de la Concesién se contara
con una segunda pista de aterrizaje paralela. Este sistema de pistas de aterrizaje paralelas
ofrece la oportunidad de crear un terminal nuevo y méas grande en la zona central, entre
las dos pistas de aterrizaje, tal y como se muestra en la Figura PMG-CNT-ad-30-B. Esta
distribucion proporciona una base para optimizar el &rea de maniobras de aeronaves y las
operaciones en el lado aéreo, asi como para incrementar la capacidad de la pista de

aterrizaje. (...)

Una vez que las operaciones del terminal de pasajeros sean reubicadas de la ubicacién
actual a una nueva zona al oeste de la pista de aterrizaje actual, el antiguo terminal sera
reacondicionado como un centro comercial regional. La principal razén para desplazar
todas las operaciones, nacionales e internacionales, al nuevo terminal es evitar
operaciones divididas en dos terminales. Al integrar las operaciones se minimizara la
confusién, se acortaran los tiempos de traslado de pasajeros, las aerolineas podran gozar
de las ventajas de trabajar bajo un mismo techo y el aeropuerto y personal de las
aerolineas tendran un desempefio mas eficiente. (...)”

En lugar de 18.4 millones de pasajeros por afio, la distribucion de la zona central de todas
las instalaciones, tanto internacional como nacionales, y tomando en consideracion los
efectos ventajosos de los conceptos tanto de terminal inico como de puertas de embarque
de doble uso, el Consorcio estima la capacidad del aeropuerto para el afio 30 de la
Concesion en el rango de 25 a 30 millones de pasajeros por afio.

Como puede advertirse, el Anexo 6 es claro con sefialar que la obligacién vinculada
con la mejora obligatoria relacionada con la nueva terminal implica que la operacion
del AIJCh se debera desarrollar bajo el concepto de terminal Unico (un solo terminal
para operaciones nacionales e internacionales) tanto para el Periodo Inicial como para
el Periodo Remanente, estableciéndose que el terminal actual sera reacondicionado
en un centro comercial.

Asi también, lo ha sefialado la DGPPT del MTC, la cual emitié el Informe N° 281-2022-
MTC/19.02 mediante el cual opind lo siguiente:

“4.5. Al respecto, la construccion de una Nueva Terminal de Pasajeros estaba
inicialmente contemplada como una Mejora Eventual porque se encontraba
condicionada al evento u acontecimiento de volumen de tréfico y otras consideraciones
sefialadas en el Anexo 19. Sin embargo, durante el periodo remanente de la concesion
se suscribi6 la Adenda 7, la cual establecioé para el cumplimiento del Concesionario la
obligacion de cumplir como Mejora Obligatoria la construccion y operacion de una
Nueva Terminal de Pasajeros, cuyo plazo fue fijado en su numeral 5.3, refiriéndose al
Anexo 6 del citado contrato; contabilizandose desde la entrega de terrenos para su
ampliacion, la cual se realiz6 el 24 de octubre de 2018. El referido numeral indica lo
siguiente:

“6.3 EI CONCESIONARIO declara que la construccién del Nuevo Terminal de
Pasajeros, el cual permitira optimizar e incrementar la capacidad de atencion
a usuarios y sus operaciones, tiene un plazo de ejecucion que se encuentra
previsto en el Anexo 6 del presente Contrato de Concesioén (...)”

4.6 Asimismo, el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula Quinta del Contrato de
Concesién, modificado por la Adenda 7, establece que las Mejoras Obligatorias se
construirdn en su caso establezca el Anexo 6, el Plan Maestro y sus actualizaciones,
como se muestra a continuacion:

<<5.6.2.1. Mejoras Obligatorias El Concesionario esta obligado a:

(...)

b) Construir las Mejoras que en su caso establezca el Anexo 6 y el Plan
Maestro y sus actualizaciones>>
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4.7. Sobre el particular, observamos que el Anexo 6 (el cual comprende el Sobre 2 —
Propuesta Técnica del Concesionario, que fue presentado como Plan Maestro
Conceptual en el Proceso de Licitacion Especial), en relacion a la construccion y
operacion de la nueva terminal de pasajeros indicé lo siguiente:

(...

4.8. De lo sefialado en el Anexo 6 del Contrato de Concesion, se desprende que la
obligacion respecto al cumplimiento de la Mejora Obligatoria es la construccién de un
nuevo terminal, cuya operacion sera reubicada del actual terminal a la nueva; es decir,
la operacién del aeropuerto se realizara a través de un Unico terminal, y el terminal
actual sera reacondicionara para ser un centro comercial regional.

4.9. En linea con estos atributos, se aprecia que el Plan Maestro aprobado en el 2005
y el Plan de Desarrollo Aeroportuario del 2018, ambos aprobados por la Direccion
General de Aeronautica Civil, establecen en que la operacion del aeropuerto se
reubicara del terminal actual a la nueva terminal de pasajeros, conforme a lo previsto
al Anexo 6 del Contrato de Concesion.”

70. Este entendimiento, también fue sefialado por la Direccion General de Concesiones y
Transportes del MTC (ahora denominada DGPPT) durante el proceso de negociacion
de la Adenda 7, en el cual se estableci6 que la construccién del nuevo terminal
constituye una mejora obligatoria, de esta manera, mediante Informe N° 505-2017-
MTC/25 remitido con Oficio N° 2570-2017-MTC/2526, el Concedente sefialé que, las
Mejoras del Periodo Remanente son aquellas que se encuentran comprometidas en
el Anexo 6 del Contrato de Concesion, tal y como se advierte a continuacion:

“7.148 Todas las Mejoras del Periodo Remanente estdn comprometidas de acuerdo al
Anexo 6 del Contrato de Concesidn (Propuesta Técnica), esto quiere decir tanto
las obligatorias como las eventuales, pero lo que se busca con esta modificacion es
maximizar el desarrollo de las mismas (...).”

71. Con relacion a los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportuario que han sido
aprobados por la autoridad competente desde el inicio de la Concesion, debemos
sefialar que estos documentos fueron elaborados cifiéndose a lo dispuesto en el
numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, el cual exigia que, desde su
primera version (afio 2002), debia basarse en los criterios de planificacion contenidos
en la propuesta técnica del Concesionario:

“Numeral 1.26 del Anexo 1427 antes de la Adenda 7:

1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportuario y
Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos:

Plan Maestro Conceptual de Desarrollo. El Plan Maestro Conceptual de Desarrollo del
Aeropuerto fue remitido como parte de los documentos de la Propuesta Técnica,
preparados de acuerdo con el Inciso 6.6.3 del Punto 6.6 de las Bases.

Plan Maestro Detallado de Desarrollo. El Plan Maestro Detallado de Desarrollo debera
ser remitido a OSITRAN para su evaluacion, dentro de los ciento ochenta (180) dias
siguientes a la Fecha de Cierre. El Plan Maestro Detallado de Desarrollo debera
basarse en el Plan Maestro Conceptual de Desarrollo.

(El subrayado es nuestro)

72. Enese sentido, se puede encontrar, tanto en el Plan Maestro del 2002, 2005 y el PDA
del 2018 (instrumentos vigentes y aprobados por la DGAC del MTC en su condicion
de autoridad competente), establece que la operacion del aeropuerto se reubicara del

26 Documento mediante el cual sustentd su solicitud de suscripcion de la Adenda 7.

27 El numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion fue actualizado mediante el proceso de Adenda 7, dejando
en su redaccion solo aquellos parrafos aplicables al periodo remanente, en curso.
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73.

74.

75.

terminal actual a la nueva terminal de pasajeros, conforme con lo previsto por el Anexo
6 (Propuesta Técnica) del contrato de concesion:

e Plan maestro al 2002, aprobado por Resolucién Directoral N°171-2003-MTC/12 de
fecha 09 de junio 2003

“Etapas de Desarrollo
(...) la distribucién de la zona central para todas las instalaciones, tanto nacional como
internacional, aprovecha la comodidad del concepto de terminal Unico y la ventaja de
las salas de doble uso, para servir un estimado del Consorcio entre 25 y 30 millones
de pasajeros anuales para el afio 30. (...)”

(El énfasis y el subrayado son agregados)

e Plan Maestro version 2005, aprobado por Resolucidon Directoral N° 186-2008-
MTC/12 de fecha 01 de octubre 2008:

“Todas las operaciones de pasajeros seran reubicadas en el nuevo Terminal de
Pasajeros del Campo Medio ubicado en la zona operativa Central, entre las dos
pistas de aterrizaje.”

(El énfasis y el subrayado son agregados)

e Plan Maestro versién 2018 (Plan de Desarrollo Aeroportuario), aprobado por
Resolucién Directoral N° 910-2018-MTC/12 de fecha 06 de noviembre 2018:

“En linea con la propuesta planteada en el Anexo 6 del Contrato de Concesion de
AIJC, asi como en lo previsto en el Plan Maestro 2005, el AIJC contard con _un
terminal Unico de pasajeros. Entre las razones para ratificar la propuesta de un
terminal Unico se tienen a las siguientes:

> Sereducen costos paralas aerolineas y empresas de handling o apoyo
a_la aeronave en tierra, al no tener gue dividir sus operaciones y
plantillas entre dos localizaciones.

> Los procesos de conexién de pasajeros entre vuelos se realizan de un
amanera mas sencillay se ahorran tiempos al no tener que desplazarse
entre dos edificios terminales separados a una distancia considerable.

> Se hace mas comodo y fécil para el pasajero, ya gue solo existe un
terminal y sabe adonde debe dirigirse a la hora de tomar un vuelo.”

(El énfasis y subrayado son nuestros)

En ese sentido, podemos observar que el Plan Maestro, asi como el PDA han sido
elaborados y aprobados en estricta observancia de lo previsto en el Anexo 6, respecto
de la operacion del Nuevo Terminal, por lo que resulta valido sostener que es el Anexo
6 el marco sobre el cual los referidos planes deben ser elaborados y/o actualizados.
Adicionalmente, todo ello refleja que desde el afio 2002 a través de la aprobacién
del Plan Maestro y sus modificaciones, el Concedente aplicé el Contrato de
Concesién sin_advertir ambigiedades, identificando gue la obligacién del
Concesionario es la de trasladar todas las operaciones al Nuevo Terminal.

Al respecto, es necesario resaltar que, los Planes Maestros de Desarrollo recogen lo
sefialado en el Anexo 6 del Contrato de Concesion del AIJCh, que es la obligacion del
Concesionario es la construccion de un Nuevo Terminal, cuya operacién sera
reubicada del actual terminal al nuevo; es decir, la operacion del aeropuerto se
realizara a través de un Unico terminal, y el terminal actual sera reacondicionara para
ser un centro comercial regional.

La estructura de este Plan Maestro se baso en las recomendaciones establecidas en
el Manual de Planeamiento Maestro (“Master Planning”) de la OACI. Sin embargo, la
estructura esta adaptada a las necesidades especiales de Lima y refleja los
requerimientos especiales establecidos en el Contrato de Concesion y en el Plan
Maestro anterior de la propuesta de licitacion.
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76.  Con relaciéon al Plan Maestro de Desarrollo del AIJCh — Versién 2005, aprobado por
la DGAC del MTC mediante Resolucion Directoral N° 186-2008-MTC/12 de fecha 01
de octubre 20082, este tenia el siguiente contenido:

“Resumen Ejecutivo

Capitulo 1 — Introduccién

Capitulo 2 — Metodologia utilizada para la actualizacién del Plan Maestro

Capitulo 3 — Antecedentes y Situacién Actual

Capitulo 4 — Crecimiento Histérico y Futuro

Capitulo 5 — Desarrollo Conceptual

Capitulo 6 — Sistema de Campo de Aterrizaje y Espacio Aéreo

Capitulo 7 — Sistema de Pasajeros

Capitulo 8 — Sistema de Instalaciones Comerciales y de Soporte Aéreo

Capitulo 9 — Sistema de Accesos de Lado Tierra

Capitulo 10 — Instalaciones de Servicios y Sistemas Especiales

Capitulo 11 — Medio Ambiente

Capitulo 12 — Implementacion

APENDICES: Superficies Limitadores de Obstaculos, Modelamiento de Ruidos,
Proyecciones de Trafico del 2005 al 2030, Documentos de Trabajo y Evaluacion
Estructural del Campo Aéreo.”

77. Se verifica que, esta version del Plan Maestro de Desarrollo del AIJCh (afio 2005)
contempla la operacién con Unico terminal, conforme con lo previsto al Anexo 6 del
Contrato de Concesion.

78. Con relacion al PDA, la DGAC del MTC, mediante la Resolucién Directoral N° 910-
2018-MTC/12 de fecha 06 de noviembre 2018, aprobé6 el PDA correspondiente a la
expansion del AIJCh, el cual contiene el disefio conceptual correspondiente y que
actualiza el Plan Maestro del AIJCh, en el marco de la Adenda 7 del Contrato de
Concesion del AIJCh, el cual a la fecha se encuentra vigente, con el siguiente
contenido:

“Marco Legal.

Capitulo | — Situacién Actual.

Capitulo Il — Desarrollo y Proyeccion de Trafico.

Capitulo Il — Desarrollo Futuro del Aeropuerto.

Anexos:

v" Planos.

Hito 1.

Hito 2.

Disefio Conceptual (Edificio Terminal, Lado Tierra y Lado Aire).
Estudio de Superficies Limitadoras de Obstéaculos 2015.
Mapas de Ruidos.

Plan de Accion.”

ANANENE NN

79. Se evidencia que el PDA correspondiente a la expansion del AlJCh vigente (afio 2018)
contempla también el disefio Conceptual del Edificio Terminal, Lado Tierra y Lado
Aire; bajo el concepto de operacion con Unico terminal, conforme con lo previsto al
Anexo 6 del Contrato de Concesion.

80. Por otro lado, cabe precisar que, las Partes, segin Informe N° 1587-2020-
MTC/19.02%° y PDA vigente, han considerado que el plazo de 6 afios establecidos en
el Anexo 6 es para construir y poner en operacion el nuevo terminal, periodo dentro
del cual también se habria considerado la transicién de operaciones del terminal
vigente al terminal nuevo. Para tal efecto, se procede con referirnos a lo establecido
en el PDA vigente, como se ha sefialado:

28 Remitida a Ositran mediante Oficio N° 1404-2008-MTC/12.08.

2 Informe con el cual el Concedente otorgd la suspension de obligaciones de distintas obligaciones por la fuerza
mayor.
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El segundo hito abarca la entrada en servicio del resto del desarrollo del aeropuerto,
encabezado por la operacion del nuevo terminal de pasajeros. Este hito engloba:

El nuevo terminal de pasajeros.

La nueva playa de estacionamiento de vehiculos.

La nueva plataforma de estacionamiento de aeronaves.
Nuevas areas de apoyo a la aviacion.

Nuevos sistemas de accesos al lado tierra.

El desarrollo de dreas para actividades no aeronauticas.
Nuevas dreas de servicios y sistemas especiales.

¥y¥¥¥¥ ¥ ¥+ ¥

Considerando los plazos establecidos en el Contrato de Concesion del AlIC, la fecha de
término planificada para el segundo hito es el segundo trimestre del afio 2024.

Fuente: Plan de Desarrollo Aeroportuario presentado por LAP y aprobado por la DGAC.

81. Por lo tanto, de la revision de la presente disposicion contractual, se advierte con
claridad que las mejoras obligatorias a las que se refiere el literal b) del numeral 5.6.2.1
de la Clausula 5 son aquellas que prevea el Anexo 6, (el cual comprende el Sobre 2
— Propuesta Técnica del Concesionario, que fue presentado como Plan Maestro
Conceptual en el Proceso de Licitacion Especial), con relacién a la construccién y
operacion de la nueva terminal de pasajeros, y los planes maestros de desarrollo
aeroportuario, asi como sus actualizaciones.

E) Niveles de servicio IATA:

82. Mediante Adenda 7, el Contrato de Concesién fij6 como norma la Ultima edicion del
Manual IATA, el cual contempla tres categorias de niveles de servicio: i)
Sobredimensionado, ii) Optimo vy iii) subéptimo, siendo el servicio requerido el Optimo.

83. Asimismo, en la Clausula Cuarta de la Adenda 7 al Contrato de Concesion, se
determind que para la infraestructura existente no le sera exigible al Concesionario el
cumplimiento de los RTMs de los numerales 1.21 y 1.22.2.3 contemplados en el
Anexo 14 del contrato de concesion mientras dure la ejecuciébn de las obras
correspondientes a la ampliacién del AIJCh, el cual incluye el Nuevo Terminal, y que
LAP se compromete a hacer sus mejores esfuerzos a fin de mantener los niveles y
estandares de calidad y de servicios establecidos en el Contrato de Concesion.

84. Porlotanto, conforme la Adenda 7, el Concesionario debe construir el Nuevo Terminal
con capacidad requerida que permita cumplir el nivel de servicio Optimo de IATA para
la demanda proyectada en cada horizonte de planificacion, no habiéndose
contemplado en la Adenda 7 que el déficit de capacidad del Nuevo Terminal pueda
ser absorbido por el antiguo terminal.

F) Consideraciones finales:

85. Todo lo mencionado en anteriormente, se encuentra enmarcado en el ordenamiento
contractual vigente®, en el cual se ha establecido como definicion de Mejoras®!

30 30 | s numerales 1.31, 1.32, 1.33 de la Clausula Primera del Contrato de Concesion definen el significado de
Mejoras y de Mejoras Complementarias y Eventuales.

31 Contrato de Concesién:
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aquellos bienes muebles e inmuebles producto de las inversiones que estan
destinados a optimizar la infraestructura aeroportuaria, a las que se encuentra
obligado realizar el Concesionario en el AIJCh. Asimismo, ha establecido los riesgos
gue son asignados a cada una de las Partes en el Contrato de Concesion.

86. Como se puede apreciar, a lo largo de la relacién entre las partes, la clausula
contractual que obligaba al Concesionario a desarrollar Mejoras eventuales
condicionadas al volumen de trafico se aplic6 de manera coherente a lo largo de los
afios y esta fue modificada en la Adenda 7, indicandose ademas que estas mejoras
se encuentran establecidas en el Anexo 6 del Contrato de Concesion. Se debe tener
en cuenta que la construccién y puesta en operacién del Nuevo Terminal se encuentra
estrechamente vinculada con la ejecucién de la mejora obligatoria de la Segunda
Pista.

87. Asimismo, considerando las evidentes restricciones de capacidad que presentaba el
AlJCh, las Partes acordaron que la mejora para la construcciéon del Nuevo Terminal
pasara de ser una mejora eventual®> a una mejora obligatoria. Es decir, mediante
Adenda 7 las Partes convinieron que la construccién y puesta en operacion del Nuevo
Terminal ya no se encontraria condicionada a las proyecciones de tréafico, sino que
deberia implementarse de manera obligatoria en los términos establecidos en la citada
Adenda.

88. Finalmente, se debe indicar que, con relacién a la construccién del Nuevo Terminal
de Pasajeros, el cual permitira optimizar e incrementar la capacidad de atencién a
usuarios y sus operadores, el numeral 5.3 de la Clausula Quinta denominada
“Compromisos de las Partes” de la Adenda 7 al Contrato de Concesion precisa lo
siguiente:

“CLAUSULA QUINTA: COMPROMISOS DE LAS PARTES

(---)

5.3 EI CONCESIONARIO declara que la construccion del Nuevo Terminal de
Pasajeros, el cual permitird optimizar e incrementar la capacidad de atencion a los
usuarios y sus operaciones, tiene un plazo de ejecucién gque se encuentra previsto
en el Anexo 6 del presente Contrato de Concesion, el cual se computa desde el 31
de mayo del 2018. Dicho plazo podra ser prorrogado en caso el CONCESIONARIO no
haya podido obtener las licencias y permisos administrativos respectivos por parte de
las Autoridades, siempre que haya cumplido con los requisitos exigidos de acuerdo
con las Leyes Aplicables”.

(El énfasis y el subrayado son agregados)
89. En ese sentido, como puede observarse, dentro de los compromisos asumidos por el
Concesionario en mérito de la misma Adenda 7, se dej6 constancia que la
construccion del Nuevo Terminal de Pasajeros debe considerar lo previsto en el Anexo
6. Si bien, dicho compromiso se refiere concretamente al “plazo”, de la adenda no se
desprende que, en la construccion de la referida terminal, el Concesionario deje de
observar lo sefialado por el referido Anexo 6 con relacién a la construccion y operacion

de dicha infraestructura.

“1.31. "Mejoras” significaran los bienes muebles e inmuebles, asi como el producto de las inversiones a realizarse
sobre los Bienes de la Concesién destinados a optimizar la infraestructura aeroportuaria y la calidad de los Servicios
Aeroportuarios y de los Servicios de Aeronavegacion a cargo del Concesionario, conforme a lo estipulado en el
Anexo 3 del presente Contrato, cuya adquisicion y construccion sera a cuenta y costo del Concesionario, conforme
se establece en el presente Contrato. Las Mejoras tendran la condicion de Mejoras Obligatorias, Mejoras
Eventuales y Mejoras Complementarias, segun corresponda.”

32 Contrato de Concesion:
“1.33 “Mejoras Eventuales” significara las Mejoras sefialadas en la Clausula 5.6, que se requiera implementar
con base a los volumenes de tréafico y otras consideraciones.”
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= Respecto del numeral 1.18 del Anexo 14

90. Con el propdsito de abordar el andlisis de la presente disposicion contractual, se
considera pertinente referirnos a los siguientes aspectos:

A) Requisitos Técnicos Minimos:

91. En primer lugar, es necesario mencionar que el numeral 1.18 forma parte integrante
del Anexo 14 del Contrato de Concesion, el cual define los RTM que deben ser
cumplidos por el Concesionario desde la etapa de disefio hasta la etapa de operacion.

“ANEXO 14
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

Requisitos Técnicos Minimos
1.1 Introduccién a los Requisitos Técnicos Minimos (RTM)

Los RTMs aplicables seran aquellos regulados en la normativa de IATA para el
Disefio de Aeropuertos (version 10 o la que la reemplace), OACI, ACI o de
entidades especializadas que por encargo de estas resultan aplicables para el
caso especifico. Asimismo, seran aplicables la normativa de la DGAC, del
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento e INDECI o las entidades
que las sustituyan. En el caso que exista contradiccion entre las normas, se
dara prioridad a la norma especializada en el tema en cuestion.

Al respecto, serd de aplicacion lo establecido por dichas autoridades
modificAndose de manera automatica los RTMs de acuerdo con la normativa
vigente al momento del disefio de la nueva infraestructura. Aquellos RTMs que
no se adecuen a la normativa antes mencionada, para su modificaciéon o
actualizacion, deberan seguir el procedimiento previsto en el numeral 1.51 del
Contrato de Concesion.

(..)

92. Ensegundo lugar, es necesario considerar la definicién de RTM prevista en el numeral
1.51 de la Clausula 1 del Contrato de Concesion:,

1.51 “Requisitos Técnicos Minimos" significa aquellos criterios minimos de calidad consistentes
con los Estandares Bésicos que el Concesionario debe mantener para el disefio,
construccion, reparacion, mantenimiento y operacion del Aeropuerto estipulados en la
seccién 1 del anexo 6 de las Bases, asi como lo especificado en el Anexo 14 de este
Contrato, segun sean modificados o actualizados periédicamente por el OSITRAN
contando con la opinién del Concedente y el Concesionario, o a requerimientos de
éstos, en el marco de las necesidades de las lineas aéreas y el transporte de pasajeros y
carga, en la forma que al juicio razonable de OSITRAN sea necesario®*.”

(El énfasis y el subrayado son agregados)

93. Sobre el particular, conforme se aprecia en la redaccién del numeral 1.51 existen en
el Contrato de Concesién RTMs estipulados tanto en la seccién 1 del Anexo 6 de las

33 Clausula modificada por la Clausula Tercera de la Adenda 6 del Contrato de Concesion, suscrita con fecha 08 de
marzo de 2013.

34 Declaracion de las Partes en virtud de la Clausula Cuarta de la Adenda 6: “Las Partes se comprometen a iniciar la
revision y actualizacion, de ser el caso, de los Requisitos Técnicos Minimos contemplados en el parrafo siguiente,
en un plazo que no excedera de treinta (30) Dias Calendario, contados a partir de la presentacion del requerimiento
sustentado del CONCESIONARIO.

Ambas Partes priorizaran la revisién de los Requisitos Técnicos Minimos referidos a: paisajismo, ancho de
corredores, posiciones de contacto y veredas frontales del edificio terminal, con la finalidad de facilitar la ejecucién
de las obras del Nuevo Terminal de Pasajeros a que se refiere el Anexo 6 del CONTRATO DE CONCESION.

(..)
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Bases, asi como, otros mas especificos en el Anexo 14. En ambos anexos se
establecen distintos requisitos de disefio para el desarrollo de proyectos relacionados
con lainfraestructura aeroportuaria, es asi que, a nivel de disefio, es donde se podrian
presentar variaciones entre lo estipulado en el Anexo 6 y el Anexo 14%,

94. A titulo ilustrativo, en el procedimiento de modificacibon de RTM 1.25
“Jardineria/Grass”, llevado a cabo con Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2006-
CD-OSITRAN, el Ositran sefial6 que de existir discordia entre el Anexo 6 y el Contrato
de Concesion y sus anexos, que integran las Bases, primara el Contrato de Concesién
y sus anexos sobre la Propuesta Técnica del Concesionario, opinidn que se vertié en
el caso de un mismo RTM 1.25 “Jardineria/Grass”, el cual presentaba distintos
alcances en su ejecucion, tanto en el Anexo 6 como en el Anexo 143

B) Sobre el RTM 1.18 “Instalaciones para el Terminal de Pasajeros”

95. Como premisa de partida, es necesario precisar que el numeral 1.18 del Anexo 14
hace referencia al RTM relacionado con las “Instalaciones para el Terminal de
Pasajeros”, conforme se aprecia a continuacion:

“1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros

De acuerdo con lo establecido en el punto 1.3 las instalaciones para el terminal de
pasajeros deberan ser planificadas e implementadas al menos un afio antes de la
fecha proyectada para la aplicacion de su disefio, debiendo cumplir con los niveles de
servicio 6ptimos establecidos en la version 10 del Manual de Disefio de Aeropuertos
de IATA o la que resulte vigente.

Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion
Tiempo de conexion:

e Nacional: 1 hora

e Internacional: 90 minutos
Conexiones entre terminales. El Concesionario deberd cumplir con dotar a los
terminales dentro del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para
conexion entre los distintos terminales de pasajeros que pudiera tener el

Aeropuerto, dicha conexion serd efectiva desde el momento de entrada en servicio de
la nueva terminal.

35 Al respecto, es necesario mencionar que en numeral 14 de dicha Resolucion se estipula que el Contrato de
Concesion establece la posibilidad de que se modifiquen los Planes de Disefio y de Trabajo de las Mejoras
considerando las siguientes clausulas del Contrato de Concesion: El Numeral 5.6, el segundo parrafo del Numeral
5.10 y el Numeral 1,26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion. En a las citadas clausulas el Consejo Directivo
sustenta la modificacion de los RTM del Anexo 14.

36 para ese caso, la Resolucion de Consejo Directivo N° 019-2006-CD-OSITRAN establecié que era necesario realizar
una interpretacion debido a que en ambos Anexos se mostraban alcances distintos respecto a su ejecucion.

De esta manera, en el Informe N° 006-06-GS-GRE-GAL-OSITRAN que sustenta la Resolucién, se indica que, en
la propuesta técnica Anexo 6, la ejecucion del RTM 1.25 involucraba un monto de inversién previamente definidos,
mientras que en el Anexo 14 reducia el area del aeropuerto que contaria con jardineria, por lo que el Consejo
Directo realizando una interpretacion en el marco de la modificacion de RTM, aprob6 el cambio considerando lo
siguiente:

“Articulo 1°.- Declarar procedente la solicitud de Lima Airport Partners S.R.L. para que se modifique
el Requisito Técnico Minimo a que se refiere el Numeral 1.25 del Anexo 14 del Contrato de Concesion
del AIJCh sobre “Jardineria y Paisajismo”, en el extremo referido a la introduccién de soluciones
técnicas distintas a las de grass y zonas verdes en las areas no pavimentadas del AIJCh.

La redaccion inicial era “1.25 Jardineria/Grass: Jardineria, grass y su sistema de irrigacion, debera ser suministrado
para el area total del Aeropuerto que no esta cubierta por pavimento.
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Oficinas para las lineas aéreas. Oficinas administrativas y operacionales del terminal
en condiciones y nimero adecuado para cumplir con los requerimientos de la
demanda de las lineas aéreas.

Pantallas de informacion comercial, publica y de las lineas aéreas.

e Sistema de pantallas de informacion de vuelo (FIDS)

« Sistema de pantallas de informacion de equipaje (BIDS)

o Sistemas de pantallas de informacion de puertas de embarque (GIDS)
Ventilacién y aire acondicionado (HVAC).

En concordancia con las Leyes Aplicables, el Edificio del Terminal debera ser en su
totalidad zona de no fumadores.

Parametro para el disefio del sistema. Condiciones internas:

®  Temperatura: entre 22°y 26°.
®  Humedad relativa -20% -60%

Sistema de manejo de equipajes

®  Sistema automatico para examinar equipajes con:

®  Capacidad para manejar rotulos de equipaje leidos a través de una maquina.

®  Equipos de Rayos X para revision de equipajes. Equipos para tamafio estandar
de equipajes y equipos para equipajes de mayor tamafio (over size).

®  Punto para recoleccion de equipajes con rétulos de viaje en conexiéon con

acceso automatico a los desembarcaderos de equipajes a las salas para
examinar equipaje.”

(El énfasis es agregado)

96. En efecto, el RTM 1.18 del Anexo 14 contempla las siguientes obligaciones en
distintos procesos que aplican al terminal de pasajeros:

® Tiempo de conexion.

® Conexiones entre terminales.

® Pantallas de informacién comercial, publica y de las lineas aéreas.
® Ventilacién y aire acondicionado (HVAC).

® Sistema de manejo de equipajes.

97. Notese que el primer parrafo introductorio del RTM 1.18 sefiala que la determinacién
de la capacidad de operacion del aeropuerto se encontrard regulado de manera
especifica en el RTM 1.3% del citado Anexo, por lo que se evidencia una vez mas que,
el RTM 1.18 constituye un RTM de operacion, es decir, no constituye la disposicién
gue regula la implementacion y desarrollo de las mejoras obligatorias que permitan
atender la capacidad requerida del AlJCh.

37 Relacionado a la Capacidad de Operacion.
“1.3 Capacidad de Operacion Anual
El desarrollo de la infraestructura aeroportuaria durante el Periodo Remanente de la Concesion sera determinado
en los Planes Maestros aprobados por la DGAC. De esta manera se protegera la capacidad maxima operacional
del Aeropuerto para el futuro desarrollo.”
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98. Como se sefial6 lineas arriba, el numeral 1.51 de la Clausula 1% del Contrato de
Concesion, define a los RTM como aquellos criterios minimos de calidad que el
Concesionario debera mantener y cumplir para las etapas de disefio, construccién,
reparacidon, mantenimiento y operacion del Aeropuerto y estan contenidos en el
Anexo 14.

99. Asimismo, el numeral 1.1 del Anexo 14 sefiala que, estos requisitos seran aquellos
regulados por la normativa IATA, OACI, ACI o por las entidades especializadas para
cada caso especifico y le seran aplicables la normativa de la DGAC del MTC, del
Ministerio de Vivienda, Construccién Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento e INDECI.

100. Como podemos observar, los RTM tienen como finalidad establecer exigencias que
el Concesionario debe implementar desde la etapa de disefio hasta la etapa de
operacién de la infraestructura aeroportuaria, que por tratarse de temas
especializados en distintos sistemas del aeropuerto, el numeral 1.1 del Anexo 14 lista
la normativa que debera aplicarse en cada caso y en cada proceso relacionado con
el terminal de pasajeros.

101. En ese contexto, el numeral 1.18 del Anexo 14 es un RTM que aplicaria en la etapa
de operacion y en caso de que, en algin momento de la Concesion se presentara la
necesidad de trasladar personas entre las terminales de pasajeros que pudiera tener
el aeropuerto, correspondera al Concesionario la obligacion de proporcionar el medio
de transporte requerido.

102. Sobre el particular, respecto del precitado RTM, preliminarmente resulta valido
referirnos a su version previa a la modificacion realizada a través de suscripcion de la
Adenda 7, toda vez que en su redaccion también se previd la misma denominacion,
esto es, “Conexion entre terminales” (término plural) a fin de establecer como
obligacién del Concesionario prestar el servicio de transporte de pasajeros en los
terminales ubicados dentro del aeropuerto, tal y como se verifica a continuacion:

Redaccion del RTM “Conexion entre
terminales” pre Adenda 7

Redaccion del RTM “Conexion entre
terminales” post Adenda 7

“Conexiones entre terminales. El
Concesionario debera cumplir con
dotar a los terminales dentro del
Aeropuerto con servicios de transporte
de personas para conexion de los
edificios internacionales y domésticos,

“Conexiones entre terminales: El
Concesionario debera cumplir con
dotar a los terminales dentro del
Aeropuerto con servicios de transporte de
personas para conexion entre los distintos
terminales de pasajeros que pudiera tener

los que deberan existir al momento de | el Aeropuerto, dicha conexion sera
apertura del terminal nacional | efectiva desde el momento de entrada en
(aproximadamente en el 14avo. de | servicio de la nueva terminal.

vigencia de la Concesion), y durante | (...)"

todas las subsecuentes fases de
desarrollo.”

(El énfasis es agregado)

3% “Requisitos Técnicos Minimos" significa aquellos criterios minimos de calidad consistentes con los Estandares
Basicos que el Concesionario debe mantener para el disefio, construccion, reparacion, mantenimiento y operacion
del Aeropuerto estipulados en la seccién 1 del anexo 6 de las Bases, asi como lo especificado en el Anexo 14 de
este Contrato, segin sean modificados o actualizados periédicamente por el OSITRAN contando con la opinion del
Concedente y el Concesionario, o a requerimientos de éstos, en el marco de las necesidades de las lineas aéreas
y el transporte de pasajeros y carga, en la forma que al juicio razonable de OSITRAN sea necesario.”
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Por lo tanto, como se observa el RTM de “Conexion de Terminales™®, también fue un
requisito para el periodo inicial*®, periodo en cual, el AIJCh oper6 con el terminal de
pasajeros existente.

Desde su formulacion, la denominacion “terminales” hacia referencia a “terminal
nacional” y “terminal internacional’, los cuales, desde el periodo inicial han coexistido
en un anico terminal de pasajeros.

En ese contexto, es necesario referirnos al Anexo 19%, en el cual se consideraba que,
desde el afio 1999, se implementaria el desarrollo de la infraestructura en funcién a
la demanda y considerando dos terminales: Uno nacional y otro internacional.
Asimismo, el numeral 1.22.1 del Anexo 14 denominado Criterios para el Disefio de
Edificios del Terminal para Pasajeros, establece requisitos tanto para el Terminal
Nacional y Terminal Internacional.

Por lo tanto, el citado requisito referido a la “Conexion entre Terminales” tiene como
finalidad establecer la obligacién de implementar servicios de transporte de personas
qgue les permita desplazarse entre un terminal nacional y otro internacional, cuya
aplicacion dependera finalmente de la configuracidon que LAP vaya a plantear para el
disefio del nuevo terminal, el cual no debe apartarse de los conceptos de planificacion
contenidos en la propuesta técnica — Anexo 6 referido a la concentracion de
operaciones en un Unico terminal, cuyos beneficios han expuestos en el referid anexo.

En este sentido, el numeral 1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesion no
constituye la disposicién contractual que regula el alcance de las Mejoras a las que
se encuentra el Concesionario obligado a implementar en su etapa de planificacion,
aspecto que, conforme se ha expuesto, se encuentra regulado en los numerales
5.6.2.1 de la Clausula 5 y en el Anexo 6 del Contrato de Concesion.

Ahora bien, segun el entendimiento de la DGPPT del MTC, a partir del Informe N°
001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, mediante el cual el Ositran emiti6 opinidn en el
proceso de suscripcion de la Adenda 7, se desprenderia un “contraste” o una
“contraposicion” entre lo establecido en el numeral 5.6.2.1 del literal b) de la Clausula
5y el Anexo 6 del Contrato de Concesion y el RTM del numeral 1.18 del Anexo 14
que contiene el apartado denominado “Conexiones entre Terminales”.

Al respecto, es preciso indicar que el Anexo 14 — RTM fue modificado en el marco de
la Adenda 7, no solo respecto al RTM 1.18, sino que, conforme lo propuesto y
sefialado por las Partes, la revision de los RTMs del Anexo 14 tuvo como Unica
finalidad la actualizacion de la totalidad de los RTMs a la normativa IATA, OACl y otros
entes especializados, de una manera modernay con estandares de vanguardia, como
se evidencia de las comunicaciones de la Carta LAP-GRE-C-2016-000603 e Informe
N° 1315-2016-MTC/25, con las cuales las Partes sustentaron su solicitud de
modificacion contractual mediante Adenda N° 7.

39 Contrato de Concesion:
“Anexo 14

(...)

1.18.1. Periodo Inicial:

Conexiones entre terminales. El Concesionario deberd cumplir con dotar a los terminales dentro del Aeropuerto con
servicios de transporte de personas para conexion de los edificios internacionales y domésticos, los que deberan
existir al momento de apertura del terminal nacional (aproximadamente en el 14avo. de vigencia de la Concesion),
y durante todas las subsecuentes fases de desarrollo.

[Eliminado con Adenda 7 por actualizacién]

40 Contrato de Concesién
“1.45 “Periodo Inicial” significara el periodo comprendido entre la Fecha de Cierre y el final del octavo Afio de
Concesion, inclusive.”
41 Anexo 19 eliminado por el numeral 23 de la Clausula Tercera de la Adenda N° 7 del Contrato de Concesion, suscrita
con fecha 25 de julio de 2017.
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Asimismo, con Informe N° 1315-2016-MTC/25 el Concedente remitié la opinién vertida
por la DGAC mediante Informe 1356-2016-MTC/12.08 respecto a la propuesta de
actualizacién y modificacién del Anexo 14 del Contrato de Concesion.

En el citado informe la citada Direccidn emitié opinion técnica respecto a la propuesta
de eliminacidn, precision y actualizacion de cada uno de los requisitos conforme
propuesta de LAP, haciendo referencia a una “mesa de trabajo” en la cual pudieron
discutirse distintos aspectos referidos a la aplicacién de los RTMs en el periodo
remanente.

Cabe precisar que, la opinién vertida por la DGAC mediante Informe 1356-2016-
MTC/12.08, no tuvo como finalidad analizar el alcance, plazo y condiciones
referidos a la mejora obligatoria del terminal de pasajeros, aspecto que fue
sustentado por las partes en la propuesta de modificaciéon del numeral 5.6.2.1, 5.23,
Anexo 11, Anexo 6 y Clausula Quinta — Compromisos de las Partes.

Asi, en el marco del citado procedimiento, mediante el Anexo 1 del Informe N° 0001-
2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Organismo Regulador opind respecto de la
propuesta de modificacion y/o actualizacion de los RTM del Anexo 14 presentada por
las Partes, opinibn que debe leerse en el contexto del objeto propuesto de la
modificacion planteada en la Adenda 742 y no de una manera selectiva con el propdsito

42 Sobre el particular, el Concedente remitié el sustento respecto de la propuesta de modificacién de los RTMs
contenidos en el Anexo 14 del Contrato de Concesion. La propuesta contemplaba la modificacién y/o eliminacion
de 59 RTMs del Anexo 14 del Contrato de Concesion. De los 59 requisitos técnicos minimos evaluados, mediante
Informe N°001-2017-GSF-GRE-GAJ-OSITRAN, este Organismo emiti6 opinion favorable respecto a 48 RTMs
(81%), 4 requisitos técnicos minimos requerian de mayor sustento para emitir opinion y 7 requisitos técnicos
minimos tenian opinion desfavorable. Los RTMs evaluados fueron:

Modificaciéon del RTM 1.1 Introduccién a los Requisitos Técnicos Minimos.
Modificacion del RTM 1.2 Generalidades.

Modificacion del RTM 1.3 Capacidad Operacional Anual.

Modificacion del RTM 1.4 Reglamentos y Normas de Calidad.
Modificacién del RTM 1.5 Requisitos de Calidad.

Modificacion del RTM 1.6 Proteccién del Medio Ambiente.

Modificacion del RTM 1.7 Pistas de Aterrizaje/Despegue, Pistas de Rodaje y Plataforma de
Estacionamiento de Aeronaves.

Modificacion del RTM 1.8 Especificaciones para la Nueva Segunda Pista de Aterrizaje/Despegue 15R/33L;
a excepcion de la inclusion de la “Clave de Referencia de Aerédromo 4E”, respecto a lo cual no resulté
posible emitir opinién al no haberse remitido el sustento respectivo por parte de la DGAC. No obstante,
sefialamos que por ser un tema de disefio regulado en la RAP 314, corresponde a la DGAC definir la Clave
de Referencia de la Segunda Pista.

Modificacion del RTM 1.9 Especificaciones para las Calles de Rodaje.

Modificacion del RTM 1.10 Especificaciones para la Plataforma de Estacionamiento de Aeronaves.
Modificacion del RTM 1.11 lluminacion de la Plataforma de Estacionamiento.

Modificacion del RTM 1.12 lluminacion de Pistas de vehiculos terrestres.

Modificacion de RTM 1.13 Suministro de Energia Eléctrica.

Modificaciéon del RTM 1.15 Sistema para Suministro de Combustible.

Modificacién del RTM 1.17 Sistema de Seguridad.

Modificacion del RTM 1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros.

Modificacién del RTM 1.21 Requerimiento para el Edificio del Terminal — Salidas.

Eliminacion del RTM 1.22 Requerimiento para el Edificio del Terminal — Llegadas.

Eliminacion del RTM 1.22.1.A.6 Objetivos del Disefio de Terminales, requerimiento de seguridad de la FAA
parte 107.
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de invocar presuntas contradicciones entre las opiniones emitidas por el Ositran y por
la DGAC del MTC.

A mayor detalle, en el proceso de negociacion de la Adenda 7, con Informes N° 1315-
2016-MTC/25 y N° 505-2017-MTC/25 y Carta N° LAP-GRE-C-2016-000603, la
DGPPT del MTC y LAP respectivamente, sustentaron, entre otros, la modificacion del
Anexo 14 del Contrato de Concesion. Ambos sefialaron que la modificacién del citado
Anexo se realizaba con la Unica finalidad de actualizarlos a la normativa IATA, OACI
y otros entes especializados, de una manera moderna y con estandares de
vanguardia, asi como de eliminar aquellos RTM que fueros aplicables solo al periodo
inicial, tal como se desprende de las comunicaciones siguientes:

“Carta LAP-GRE-C-2016-00603 (Con el cual LAP sustentd la Adenda N° 7):

9. Finalmente se solicita que los requisitos técnicos minimos establecidos en el Anexo
14 del Contrato de Concesion sean adaptados de acuerdo a la evolucion de la industria
aeroportuaria, eliminando aquellos que han quedado desfasados por el transcurso del

Eliminacion del RTM 1.22.1.B.1 y 1.22.1.B.2 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales,
area (m?) de los edificios terminales nacionales e internacionales por pasajero hora punta.

Modificaciéon del RTM 1.22.1.B.3 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales, uso de areas
compartidas.

Modificacion del RTM 1.22.1.B.5 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales, espacio para
formacion filas check in.

Modificacion del RTM 1.22.1.B.6 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales, espacio entre
unidades de equipaje.

Eliminacion del RTM 1.22.1.B.9 y 1.22.1.B.10 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales,
distancia maxima entre vereda del edificio terminal y mostradores y sala de llegadas.

Modificacion del RTM 1.22.2.A Instalaciones para el estacionamiento de vehiculos.

Eliminacion del RTM 1.23 Mantenimiento del Equipo que Presta Servicio en Tierra (GSE).
Modificacién del RTM 1.24 Estaciones para Rescate y Servicio Contra Incendios del Aeropuerto.
Modificacién del RTM 1.25 Estabilizacion de franja de pista, calles de rodadura, RESA.

Modificacién del RTM 1.26 Cronograma de Revisién para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportuario
y Documentacién del Proceso de Desarrollo de los Proyectos.

Eliminacion del RTM 1.27 Periodo Inicial — Programa de Desarrollo Maximo de 8 Afios.

Eliminacion del RTM 1.28 Mejoras en Servicios a ser Realizados en los Primeros Seis (06) Meses de
Concesion.

Modificacion del RTM 1.29 Documentacion Descriptiva y el Proceso de Desarrollo de los Proyectos de los
Planes Maestros Aeroportuarios.

Modificaciéon del RTM 1.32 Cronograma de Revision para el Plan de Gestion del Programa de Desarrollo
de Infraestructura Aeroportuaria.

Modificacion del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Eliminacién de Referencia Centro
Comercial Jockey Plaza.

Modificaciéon del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Inclusion de Repuestos y Eliminacién
de Requisitos de Almacenaje de repuestos en Bodegas.

Modificacién del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Eliminaciéon de Requisitos para Pisos
Alfombrados.

Modificacion del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Modificacion de Requisitos para Pisos
de Superficie Rigida.

Eliminacion del RTM 3.1 Normas y Reglamentos de la Aviacién Peruana.
Modificacion del RTM 3.2 Anexos y Manuales OACI.
Eliminacion del RTM 3.7 Normas de Planificacion y Disefio de Aeropuertos y Otros Edificios Publicos.

Matriz de las Normas Minimas Requeridas para las Operaciones aeroportuarias y el Desarrollo de la
Infraestructura Aeroportuaria.
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tiempo y haciendo de aplicacién las disposiciones emitidas por las instituciones o
entidades especializadas.”

“Informe N° 1315-2016-MTC/25:

6.167 En ese sentido, dadas las competencias de la DGAC, como responsable de la
aprobacién de los Planes Maestros de Desarrollo y de la aprobacion de los
expedientes necesarios para la ejecucion de las obras de ampliacion del AIJCH,
resulta necesario que los RTMs sean actualizados de acuerdo a la normativa IATA,
especialmente el Alrport Development Reference Manual (ADRM) 10ma Edicion que
brinda lineamientos para el disefio en los terminales y la conexién a los mismos, asi
como por la importancia de los documentos de OACI que paulatinamente sufren
modificaciones, actualizaciones y mejoras desde el punto de vista de planificacion,
modelacion, innovacién tecnoldgica y mejoramiento de equipos de aeronavegacion,
debido a que algunos de los RTMs actualmente vigentes en el Anexo 14 del Contrato
de Concesion se encuentran desfasados o han sido reemplazados por otros, debido a
la actualizacién de la normativa aeroportuaria por el pase de los afios desde el 2001
al 2016, haciendo la labor de los 6rganos técnicos de aprobacion mas facil.”

“Informe N° 505-2017-MTC/25:

7.289 Dado que el Concedente tiene la titularidad de la infraestructura y define la
politica del Sector respecto al desarrollo del mismo, resulta consistente que el
Concedente proponga la siguiente actualizacion de los RTMs contemplados en el
Anexo 14 del Contrato de Concesion. Lo que se busca es viabilizar la modificacion de
los RTMs de acuerdo a la normativa IATA, OACI y los entes especializados para cada
caso especifico. La facultad de poder priorizar la normativa actualizada sobre los
RTMs permitird dar predictibilidad y sujetar el disefio, construccién, reparacion,
mantenimiento y operacién del AIJCH, de una manera moderna y con los estandares
de vanguardia para el disefio de una nueva infraestructura aeroportuaria.”

Es importante sefialar que, este entendimiento respecto de lo que regula el RTM 1.18
del Anexo 14 y al proposito de la modificacion de los RTM con Adenda 7, ha sido
compartido por el Concesionario, como se puede evidenciar en el PDA del AIJCh que
fue presentado por LAP con Carta N° C-LAP-ADP-2017-0045 de fecha 05 de octubre
de 2017, esto es, de manera posterior a la suscripcion de la Adenda 7 suscrita el 25
de julio de 2017.

Finalmente, se debe considerar que, con Carta N° C-LAP-ADP-MTC-2021-0467
recibida por el Organismo Regulador el 12 de mayo 2021, LAP presentd su
actualizacion del PDA correspondiente a la expansidn del AIJCh, sustentandola en el
numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, asi como en la necesidad de
desarrollar una nueva estrategia para el crecimiento futuro del AIJCh por la afectacion
de la crisis sanitaria del COVID-19, no habiéndose citado en su solicitud el numeral
1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesién.

A mayor abundamiento es necesario mencionar que la DGAC del MTC, en su calidad
de 6rgano técnico del MTC, la misma que regula y supervisa el cumplimiento de las
Regulaciones Aeronauticas Peruanas (RAP) el lado aire del aeropuerto, en la
Resolucion Directoral N° 637-2021-MTC/12, atendiendo un recurso de
reconsideracion contra el Informe N° 468-2021-MTC/12.08, sobre la actualizacion del
PDA del AIJCh, sefiala lo siguiente:

“Que, por el contrario, OSITRAN no solo no rectifica la opinién brindada sino que
en el Oficio N° 0209-2021-PD-OSITRAN, el Regulador menciona que si bien la
clausula 1.26 del Anexo 14 sefiala que el Concesionario puede hacer
modificaciones en su plan que sean ventajosas para la operacion del Aeropuerto y
que redunden en un beneficio directo para el publico usuario, se debe considerar
ademas lo estipulado en el numeral 5.3 de la clausula quinta de la adenda 7, la
clausula 5.6.2.1, literal b, y el Anexo 6 del Contrato de Concesion. Es decir, remite
nuevamente a una lectura integral mencionando que debe considerarse el literal b)
de la Clausula 5.6.2.1 y el Anexo 6, entre otras;
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Que, la Direccion General de Aeronautica Civil no cuenta con facultades para
interpretar los alcances de los contratos de concesién (y por ello debe acudir a la
opinion del organismo competente); sin embargo, el informe N° 468-2021-
MTC/12.08 no soslaya el hecho que la Adenda N° 07 del Contrato de Concesion
del Aeropuerto Jorge Chavez introduce el numeral b) en la clausula 5.6.2.1 que
dice que el Concesionario esta obligado a “Construir las mejoras que en su caso
establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y sus actualizaciones ”;

(...)

Que, con relacién a que el Contrato de Concesion permite una operacién
aeroportuaria dual, nuevamente se sefiala que no corresponde a la DGAC emitir
una opinién sobre los alcances del Contrato; sin perjuicio de ello, ya que es un
argumento que expone LAP en su recurso, pasamos a realizar una interpretacion
libre del Contrato de Concesion considerando todo el Anexo 14 - y no la Unica parte
en la que se menciona la palabra “terminales” en plural, y su lectura conjunta con
el Anexo 6.

Que, el parrafo 1.18 dice lo siguiente:

“1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros (...)

Conexiones entre terminales. EI Concesionario debera cumplir con dotar a los
terminales dentro del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para
conexion de los edificios internacionales y domésticos, los que deberan existir al
momento de apertura del terminal nacional (aproximadamente en el 14avo. de
vigencia de la Concesion), y durante todas las subsecuentes fases de desarrollo.
Oficinas para las lineas aéreas. Oficinas administrativas y operacionales del
terminal en condiciones y nimero adecuados para cumplir con los requerimientos
de la demanda de las lineas aéreas. Pantallas de informacién comercial, publica y
de las lineas aéreas. * Sistema de pantallas de informacién de vuelo (FIDS)
Sistema de pantallas de informacién de equipaje (BIDS) * Sistemas de pantallas
de informacion de puertas de embarque (GIDS)”

Que, lo que se entiende es que el Contrato se esta refiriendo a la conexiéon que
debe existir entre los distintos extremos de un terminal en forma de “H”, o en su
caso “Y’, que conecten la parte nacional con la internacional del aeropuerto;

Que, con relacion a que la Adenda N° 7 del Contrato de Concesion, suscrita el 25
julio de 2017, mantuvo la posibilidad de que la operacién aeroportuaria se realice
con mas de un terminal, se menciona que eso no se ve reflejado en la aprobacion
del Plan de Desarrollo Aeroportuario aprobado con Resolucion Directoral N° 910-
2018-MTC/12, del 06 de noviembre de 2018, que se encuentra vigente, toda vez
gue el mismo mantuvo su apego a lo sefialado en el Anexo 6, es decir la operacién
con un solo terminal.”

Como se observa, a efectos de ejercer las funciones que le han sido asignadas, la
DGAC del MTC ha despejado cualquier posible incertidumbre sobre cudl es el
contenido del PDA que debe presentarse para actualizacion para el AIJC, habiendo
realizado un andlisis claro respecto de los alcances de las disposiciones contractuales
reguladas en el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como en el numeral
1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion.

Conforme se ha expuesto, lo sefialado en el numeral 1.18 del Anexo 14 no se
contrapone con lo establecido sobre la operacién con un solo Terminal, de acuerdo
con lo establecido en el Anexo 6 y Numeral 1.26 del Anexo 14 — Requisitos Técnicos
Minimos del Contrato de Concesion. Asimismo, es importante sefialar que este
numeral se refiere a la conexién entre las terminales de pasajeros que pudiera
tener el aeropuerto, no a la operacidon de dos terminales ni a los criterios de
implementacion de la nueva infraestructura.
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= Respecto del numeral 1.26 del Anexo 14
120. La presente disposicion contractual sefiala lo siguiente:

“1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo
Aeroportuario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos

Durante el proceso de expansion y construccién de la Mejora Obligatoria, el plan
maestro serd automaticamente actualizado con la aprobacion por parte de la
DGAC del expediente del disefio conceptual correspondiente a la expansion del
Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) aflos posteriores a la finalizacion de la Mejora
Obligatoria, el Concesionario presentard una actualizacion del plan maestro del
Aeropuerto. Para los periodos posteriores y hasta el término de la Concesion, la
actualizacion del plan maestro debera ser presentada en intervalos de cinco (5) afios
luego de la aprobacion del plan maestro que lo anteceda.

Asimismo, en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesidn, si el
Concesionario desea efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas
parala operacion del Aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para el
publico usuario, el Concesionario podra solicitar al Concedente la evaluacion de
dichas modificaciones, siendo de aplicacion, para tales efectos, lo estipulado en la
Clausula 5.10 del Contrato. Los planes deberan ser preparados de acuerdo a las
normas de la OACI y IATA y las Leyes Aplicables”.

(El énfasis es agregado)

121. La presente disposicion contractual regula el procedimiento que debe seguir el
Concesionario para la aprobacion de las actualizaciones del Plan Maestro por parte
de la DGAC del MTC. En ese sentido, el Contrato de Concesién reconoce que sera
dicha direccion del MTC la entidad competente para evaluar y aprobar los referidos
planes, que en un escenario de actualizacion pudiese presentar el Concesionario,
aspecto que guarda correspondencia con el articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Aeronautica Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 050-2001-MTC*3,

122. Luego de la suscripcion de la Adenda 7 (25 de julio de 2017), mediante Resoluciéon
Directoral N° 910-2018-MTC/12, la DGAC del MTC aprobé el “Plan de Desarrollo
Aeroportuario correspondiente a la expansién del Aeropuerto Internacional Jorge
Chéavez”, presentado por LAP, con lo cual, se verifica que tanto el Concesionario como
la DGAC aplicaron el primer parrafo del numeral 1.26 del Anexo 14.

123. El tercer parrafo de la citada disposicion contractual, sefiala que, el Concesionario se
encuentra facultado para que, en cualquier momento durante la fase de ejecucion
contractual, pueda proponer modificaciones el plan maestro, siempre que estas
resulten ventajosas para la operacion del aeropuerto y repercuta positivamente en los
usuarios. No obstante, es necesario mencionar que también es de aplicacion la
segunda premisa comprendida en el mismo tercer parrafo, la misma que esta
relacionada con los estandares basicos y requisitos técnicos minimos, conforme lo
estipulado en el numeral 5.10* de la Clausula 5 y las normas OACI.

43 Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil:

“Articulo 49°.- Todo aeropuerto debe contar con un Plan Maestro que establece la proyeccién que tendra, a fin de
satisfacer la demanda de servicios aeronduticos y no aeronauticos, los que son aprobados mediante Resolucion
Directoral de la DGAC.

(.)

(El subrayado es agregado).

42 Es necesario mencionar que el numeral 5.10 de la Clausula 5 del Contrato de Concesion del AIJCh sefiala:
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124. Con relacion a la ultima propuesta de actualizacién del PDA se observa que, tanto el
Concesionario como la DGAC del MTC han aplicado el tercer parrafo del citado
numeral, como resultado de ello, a través del Informe N° 468-2021-MTC/12.08, la
DGAC del MTC ha sefialado lo siguiente:

“Como conclusion de esta parte del andlisis, se evidencia que las modificaciones que
propone el Concesionario como actualizacion del PDA (Plan Maestro) no son
ventajosas para el aeropuerto (porque se realizarian menos obras y menos
inversiones), ni redundan en beneficio del publico usuario (porque la conectividad entre
los terminales tendria que realizarse por fuera del aeropuerto) y, tampoco para los
operadores (porque tendrian que utilizar mayores recursos para sus operaciones).”

125. De otro lado, con relacion al alcance del segundo parrafo del 1.26, el cual sefiala que
“Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la finalizacién de la Mejora Obligatoria,
el Concesionario presentard una actualizacién del plan maestro del Aeropuerto. Para los
periodos posteriores y hasta el término de la Concesion, la actualizacion del plan maestro

“El Concesionario sera responsable de que el disefio y el trabajo con relacién a cualquier Mejora sean
llevados a cabo de tal manera que ésta sea completa y adecuada para los propésitos y de acuerdo
con los planos, especificaciones y otros documentos a los que se hace referencia en el presente
Contrato y que permitiéndolo su naturaleza sea disefiada y efectuada de manera tal que,
adecuadamente mantenida, tenga una vida Gtil no menor de cincuenta (50) afos (...).

El Concesionario presentara a OSITRAN un plan de disefio para las Mejoras Obligatorias y para las
Mejoras Complementarias requeridas durante el Periodo Inicial y los Gastos relacionadas a dichas
Mejoras, (....)”. Subsiguientemente a tal presentacion, los planes de disefio, programas de trabajo y
presupuestos para las Mejoras Obligatorias para las Mejoras Complementarias asi como para las
Mejoras Eventuales deberan ser presentados por el Concesionario a OSITRAN, cuando menos en
forma anual. Los planes de disefio y de trabajo podran ser modificados solo con la aprobacion del
Concedente, contando con la opinion técnica de OSITRAN, salvo el caso de modificaciones que no
superen el quince por ciento (15%) del monto de las inversiones incluidas en el plan de disefio y de
trabajo referido a Mejoras Obligatorias, Mejoras Complementarias o Eventuales, segun corresponda,
las mismas que seran directamente aprobadas por OSITRAN, quien notificara al Concedente, tanto
de la solicitud como de la aprobacion efectuada”.

(El subrayado es nuestro)

Al respecto, como se aprecia que, desde un punto de vista estrictamente técnico, las mejoras sefialadas en el
Contrato de Concesion se refieren a: los bienes muebles, inmuebles y las inversiones que se realicen sobre los
Bienes de la Concesion con el objeto de mejorar la infraestructura del AIJCh. asi como la de los servicios
aeroportuarios y de aeronavegacion prestados, pudiendo las referidas mejoras tener la naturaleza de obligatorias,
eventuales o complementarias.

Sobre el particular, el Consejo Directivo del Ositran, mediante Resolucién N° 073-2015-CD-OSITRAN del 15 de
diciembre de 2015, aprob6 el "Procedimiento para la Gestién del Plan de Disefio y de Trabajo — Presupuesto y
Programa de Inversiones (PDT-PPI) del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”, el cual
tiene por finalidad contar con un instrumento de gestion que permita controlar el planeamiento, la programacién y
desarrollo previsto de las inversiones en mejoras, en concordancia con el Contrato de Concesion del AIJCh, en la
cual se precisa sobre la base de la definicion del PDT-PPI, segln detalle.

El PDT-PPI se presenta anualmente durante el Periodo Remanente y se realiza un mes antes del inicio del afio
propuesto para las Mejoras, es el caso del PDT — PPI 2022 fue presentado por LAP mediante Carta N° C-LAP-
GPF-2021-0612 del 29 de noviembre de 2021, en cumplimiento del numeral 5.10 de la Clausula 5 del Contrato de
Concesion, la cual como producto de la revisién del Organismo Regulador fue devuelta con observaciones mediante
Oficio N° 13730-2021-GSF-OSITRAN del 28/12/2021, de acuerdo con lo sefialado en el Informe N° 02075-2021-
JCA-GSF-OSITRAN, siendo una de las observaciones principales que no se ajusta al PDA vigente.

Cabe precisar que, tanto el Plan Maestro - version 2002, 2005 como el PDA 2018 vigente no contienen los montos
de inversiones en mejoras por realizar, estos son presentados de manera anual en los PDT - PPI, sobre la base de
una ingenieria conceptual més detallada, los cuales son presentados para opinién y conformidad, de ser el caso.

Cabe sefialar, que con Oficios N° 1798-2018-GSF-OSITRAN y N° 6374-2018-GSF-OSITRAN, OSITRAN opiné
sobre el Plan de Desarrollo Aeroportuario, el cual contiene el disefio conceptual de la expansion del AIJCh (segunda
pista y nuevo terminal), en el marco de lo establecido en la clausula 5.6.2.1 literal a) y primer parrafo del numeral
1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion. Esta particularidad de actualizar el Plan Maestro de manera
automatica, en base al disefio conceptual de la expansion del AIJCh ya se ejecutd, conforme el primer parrafo del
citado numeral 1.26, es decir, ya no existe marco contractual para que Ositran opine nuevamente sobre una
modificacion del Plan Maestro de Desarrollo.
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debera ser presentada en intervalos de cinco (5) afios luego de la aprobacion del plan maestro
que lo anteceda”, cabe indicar que, de acuerdo con el marco normativo®®, los Planes
Maestros de Desarrollo de los aeropuertos deben de incluir un estudio de planificacion
general para la totalidad del aeropuerto y su entorno de influencia y asimismo debe
proporcionar un marco dentro del cual pueda tener lugar el futuro desarrollo y
ampliaciones, y se indique su maxima expansion.

126. Este concepto ha sido recogido en el contenido y alcance de los Planes del AlIJCh
aprobado en los afios 2002 (basado en el Plan Maestro Conceptual de Desarrollo
presentado en la Propuesta Técnica de LAP, tomando en cuenta lo establecido para
el Periodo Inicial en el numeral 1.26 del Anexo 14), 2005 y 2018, los cuales contienen
la planificacion de la totalidad de las instalaciones del AlJCh.

127. Al respecto, tal como se menciond en el objeto de la Adenda 7, esta tuvo como
finalidad desarrollar de manera integral la ejecucion del proyecto de ampliacion del
aeropuerto, lo cual fue el plasmado en el PDA vigente, por lo tanto, dicho término no
podria entenderse de manera independiente o aislada y con efectos contractuales
distintos respecto de la Mejora Obligatoria referida a la segunda pista de aterrizaje o
a la Mejora Obligatoria referida a la construccion del Nuevo Terminal de pasajeros.

128. Asimismo, mediante Informe N° 1315-2016-MTC/25 con el cual el Concedente
sustentd su solicitud de suscripcion de Adenda 7, manifesté su entendimiento,
respecto a que ambas mejoras deben implementarse de manera conjunta:

“Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil N° 27261

Articulo 49.- Todo aeropuerto debe contar con un Plan Maestro que establece la proyeccion que tendra, a fin de
satisfacer la demanda de servicios aeronduticos y no aeronauticos, los que son aprobados mediante
Resolucion Directoral de la DGAC.

(El subrayado es agregado)

Capitulo 2 del Manual de Planificacion de Aeropuertos de la OACI — Documento 9184:

2.8.1 Deberia prepararse un plan general para la totalidad del aeropuerto, definiendo los conceptos
fundamentales y el trazado general que permitan aprovechar al méaximo las posibilidades del
emplazamiento elegido. El plan general deberia surgir del examen de todos los factores que afectan al
transporte aéreo y que fomentaran u obstaculizaran el desarrollo y utilizacion del aeropuerto durante toda
su vida util.

2.8.2 El plan deberia proporcionar un marco dentro del cual pueda tener lugar el futuro desarrollo y ampliaciones,
y se indigue su tamafio total definitivo. Deberia definir las capacidades necesarias en cuanto a aeronave
pasajeros, mercancias y vehiculos en tierra, junto con una indicacion de las fases principales de
construccién que resultan posibles en términos materiales y econémicos, asi como las fechas en que se
prevea que se necesitaran.

(El subrayado es agregado)
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6.201 De acuerdo con el Contrato de Concesién la tnica Mejora Obligatorias que se encuentran
pendientes de ejecutar por el Concesionario, es la construccion de la segunda pista de
aterrizaje. Esta Mejora originalmente debié estar terminada Y en operacion después de
cinco (05) aiios desde la fecha en que el Concedente entregue al Concesionario el drea
requerida para la Ampliacion del Aeropuerto.

6.202 La construccion del Nuevo Terminal de Pasajeros es una Mejora Eventual debido a que se
encuentra prevista en el Anexo 6 del Contrato de Concesién (propuesta técnica
presentada por el Concesionario).

6.203 El Nuevo Terminal de Pasajeros de acuerdo a la modificacién planteada en la presente
Adenda se configura en una obligacién para el Concesionario, debido a que tendra fecha
de inicio (enero 2018) y plazo de construccion de seis (06) afios, de acuerdo a la propuesta
del Concesionario establecida como Anexo 6 del Contrato de Concesidn

6.204 Este cambio se encuentra alineado en incentivos ya que desde el dmbito del desarrollo
aeroportuario no seria econémicamente viable construir una segunda pista de aterrizaje,
cuatros (04) afios y no tener un Nuevo Terminal de Pasajeros que albergue a las empresas
aéreasy la mayor afluencia de pasajeros debido a la ampliacién de la infraestructura.

6.205 De acuerdo con esto, el Nuevo Terminal de Pasajeros a partir de la suscripcién de la
presente Adenda se vuelve obligacién para el Concesionario, ya que su puesta en
operacion se encuentra regulada y desde el dmbito de desarrollo aeroportuario el
Concesionario no tendria incentivos para construir la segunda pista de aterrizaje sin
construir el Nuevo Terminal de Pasajeros, que servira para albergar a las empresas aéreas
incrementando los ingresos del Aeropuerto producto de la operacion de la segunda pista.
Esto se encuentra alineado con los incentivos comerciales del Concesionario.

129. Finalmente, se debe sefialar que a la fecha se encuentra en ejecucion el PDA al que

se hace referencia en el primer parrafo del numeral 1.26, el cual fue aprobado por la
DGAC del MTC en el afio 2018.

E. Respecto alaactualizacién del Disefio Conceptual del Nueva Terminal de pasajeros

del AlJCh

130.

131.

Con relacion a la actualizacion del expediente del disefio conceptual del Nuevo
Terminal de pasajeros para desarrollo del AIJCh, debemos sefalar que mediante
Informe N° 0323-2018-JCA-GSF-OSITRAN e Informe N°0949-2018-JCA-GSF-
OSITRAN, en el marco de la Adenda 7, no solo se emiti6 opinidn respecto del disefio
conceptual de la pista de aterrizaje, sino que también se realiz6 una evaluacién y se
emitié opinién del disefio conceptual del Nuevo Terminal, dejando los comentarios y
observaciones relacionados con la proyeccion de la demanda y temas derivados, para
gue sean atendidos en el expediente de disefio conceptual citado.

Sobre el particular, es necesario considerar lo estipulado en el Contrato de Concesién
respecto a las Etapas de Desarrollo, las mismas que son detalladas en el Numeral
1.26 del Anexo 14 — R.T.M. del Contrato de Concesion establece 10 etapas de
desarrollo a ser cumplidas por LAP durante la ejecucion de las Mejoras en el AlJCh,
las cuales son las siguientes: El Numeral 1.26 del Anexo 14 — R.T.M. del Contrato de
Concesién establece 10 etapas de desarrollo a ser cumplidas por LAP durante la
ejecucion de las Mejoras en el AIJCh.
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Etapas 1y 2:Planificacion y
Programacion

Etapa 3: Ingenieria Conceptual

Etapa 4: Ingenieria Preliminar

Etapa 5: Ingenieria Final

Etapa 6: Concurso para

Construccidn

Etapa 7: Construccién

Etapa 8: Conclusién del Proyecto

Etapa 9: Puesta en Operacion

Etapa 10: Recepcidn Definitiva

RN

DESCRIPCION

La informacidn de estas Etapas esta contempladas dentro del Plan
Maestro vigente o en el Presupuesto y Programa de Inversiones.

|5wstenta el desarrollo de la Ingenieria Conceptual que es la base para la

elaboracidn del Desarrollo del Disefio / Ingenieria Preliminar.

[Sustenta el desarrollo de la Ingenieria Preliminar con un mayor detalle

que la Ingenieria Conceptual, e incluye las diversas especialidades.

Sustenta la preparacidn de los Planos de todas las espacialidades y
Especificaciones Técnicas de Construccion, asi como el resto de la

Swstenta el proceso realizado para la contratacion de laEmpresa
contratista a cargo de las Obras, compra de Suministros y contratacion
de Servicios.

Sustenta el proceso realizado por el Contratista durante el desarrollo
del Servicio / Suministro / de la Obra.

Sustenta el proceso realizado por el Contratista una vez concluida la
Obra y/0 Servicio y la entrega de la misma al Concesionario.

Sustenta el proceso de Ocupacion de las instalaciones terminadas y/o puesta
en marcha u operacion.

Sustenta el proceso de Inspeccion final de las instalaciones al afio de
comunicada la Ocupacidn y/o Puesta en Marcha u Operacion.

132. Al respecto, en la “Directiva para el Procedimiento de Revisién y Aprobacion de las
Etapas de Desarrollo de las Mejoras en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”
vigente a esa fecha, aprobada mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 007-
2018-CD-OSITRAN de fecha 21 de marzo 2018, se establecia para el disefio
conceptual del proyecto de ampliacién, lo siguiente:

133.

Contratista del EPC.

del Disefio - Ingeni

Esta etapa serd definida por la propuesta base del diseno conceptual realizada por el

La propuesta del contratista puede ser elaborada en base a la ingenieria conceptual de
referencia que el Concesionario pudiera haberle entregado previamente.

El Concesionario debera presentar a OSITRAN la documentacion técnica que aparece en el
listado de entregables del Anexo 2.1 de la presente Directiva, asimismo otorgara acceso al
OSITRAN yfo Supervisor al sistema de gestion del EPC para su comprobacidn.

Asimismo, que en el afio 2021, se actualiz6 la “Directiva para el Procedimiento de
Revision y Aprobacion de las Etapas de Desarrollo de las Mejoras en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez — AIJC” mediante Resolucion de Concejo Directivo N°
0004-2020-CD-OSITRAN, debido a que era necesaria la incorporacion de las otras
modalidades de contratacién a ser adoptadas por LAP para el proyecto de ampliacién
del AIJCh, en la que se detallan distintos aspectos, entre ellos, los relacionados con
la ingenieria conceptual e ingenieria preliminar, aspectos que son utilizados durante
la ejecucion del proyecto de ampliacion. En esa misma actualizacion, se considera los
documentos entregables y el contenido de cada una de las etapas, como se muestra

a continuacion:
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"DOCUMENTOS TECHICOS ENTREGABLES Y CONTENIDO DEL EXPEDIENTE PARA CADA UNA DE LAS ETAPAS DE DESARROLLO A CARGO DEL CONCESIONARIO™

ENTREGABLES PARA REVISION ¥ APROBACION DE LAS ETAPAS DE DESARROLLO DE LAS MEJORAS EN EL ALJC

ETAPAS DE DESARROLLO

PROYECTOS
{mantos de contratacisn mayores & US$ 50,000)

Etapas de Desarrolio 1 y 2: PLANIFICACION Y PROGRAMACION

PROYECTOS

DOCUM ENtos de sustento:

1. Plan Masstro vigente y sus actualizacionss {qua recogerd informacion del axpadiants del
Disaflo Conceptual correspondisnts a L &xpansion del Asropusrto, segun &l akance
astabiecido por la Adenda 7 del Contrato de Concesidn).

2. Plan de Disefio v de Trabajo - Presupusasto y Programa de Inversionas vigente (PDT-PPI).

La informacion de astas Etapas std contempladas dentro del Plan Masstro vigente, sus actuabizacionss o &n &l Plan o= Disafio v o=
Trabajo - Presupussto y Programa de Inversionss.

Etapa de Dezarrolio 3: DISENO ESQUEMATICO / INGENIERiA CONCEPTUAL

PROYECTOS

Sustenta el desarrolo de & Ingemieria Conceptual que &2 1 base para L alsboracidn del
Desarrolo del Disaflo / Ingenizria Prefminar.

Entregables:

1. Memoria Deseriptiva por especialidades y/o memoria desoriptiva de Lo intervancion
2. Planos, Esquemas, eto.

2. Informas o Estudios Especiales

4.¥alor Total Estimade de (@ inversidn

Resuman Ejegutivo

Listado de Memorias Desoriptivas Conosptual

Listado de Planos o Esquamas conceptuaies

Listado de Informes o Estudios Especiales, de requarirse alguno (ambisntales, geotsonia, trifico, entre otros)..

ValorTotal Estimado de &a Inversion

Etapa d= Dezarrolio 4: DESARROLLO DEL DISENO / INGENIERIA PRELIMINAR

PROYECTOS

Sustenta el desarrolo de & Ingemieria Pratiminar con un mayor detale que la Ingenieria
Conceptual, & incluye todas s especiafidades involuoradas.

Entregables:

Memoria Descriptiva por especialidades y/0 memoria desoriptiva de 2 intervencion
Planos, Esquemas, eto.

Espeaificacionss Téonioas

Informas o Estudios Especialas

Cronograma Referencial para construcoidn, nivel 1

Fresupuesto Referencial para construogion, mivel 1

L O

Resurnan Ejecutiva

Listado de Memorias Desoriptivas Pretiminares, segun apbqus

Listado de Flanos o Esquemas Preliminares

Listade de Espacifioacionas Tdonicas

Listado de Informes o Estudios Especiales, de requarirse alguno (ambientales, geot=onia, trifico, entre otros)

Cronograma Referencial para construooidn, nivel 1

Presupussto Referancial para construocidn, nivel 1

Etapa de Dezarrollo 6:- INGENIERIA FINAL

PROYECTOS

Sustenta la preparacion de los Plancs de todas s aspaciaiidades y Especificacionas Téonioas
de Construocidn, asi como &l resto de la dooumnantacidn necesaria para & construccidn de
obra.

Entregables:

Memaoria Deseriptiva por especialidades y/o Memoria Desoriptiva de & intervencidn
Memoria de Caloulo

Planos, Esquemas, eto.

Informas o Estudios Especialas

Listado de Licencias, Permizos y Autorizacionss requeridas para construccisn
Espeaificacionss Téonioas

Cronograma Referencial para construcaidn, nivel 2

Prasupussto Referancial para Construccidn, nivel 2

BN m ok

Resumen Ejeoutivo

Listado de Memorias Dasoriptives, sagun apiqus

Listado de Memorias de Cdloul, segun aplique

Listado de Planos, Esquamas, =to.

Listado de Informes o Estudios Especiales, de requarirse alguno (ambientales, geot=onia, trifico, entre otros)

Listado de Especifioacionas Tdonioas

Listado de Licencias, Permisos y Autorizacionss requeridas para construocidn

Cronograma Referancial para construcaion, nivel 2

Presupussto Referancial para construooidn, nivel 2

Etapa de Dezarrollo 6: CONCURSO PARA CONSTRUCCION, SERVIEIOS ¥ SUMINISTRO

OBRAZ SERVICIOS SUMINISTROS

Tubankn al mrmmmrn ranRendn marn In smmbenbe i dn b e e

Fuente: “Directiva para el Procedimiento de Revision y Aprobacién de las Etapas de Desarrollo de las

Mejoras en el Aeropuerto Internacional Jorge
0004-2020-CD-OSITRAN

Chavez — AIJC” - Resolucion de Consejo Directivo N°

134. Teniendo en cuenta que la propuesta base del disefio conceptual que iba a realizar el
Contratista EPC, se tenia que elaborar sobre la base de la ingenieria conceptual de

referencia que el

Concesionario habia entregado previamente,

asi como

considerando que el Plan Maestro de Desarrollo es una herramienta de planificacion
general del aeropuerto que determina, para cada horizonte de planificacion, la
totalidad de las obras (mejoras) que son necesarias para atender la demanda de
aeronaves, pasajeros mercancia y vehiculos y su entorno de influencia, mediante
Informe N° 0323-2018-JCA-GSF-OSITRAN, no solo se emitié opinién respecto del
disefio conceptual de la pista de aterrizaje, sino que también se realizé una evaluacion
y se emiti6 opinion del disefio conceptual del Nuevo Terminal, dejando los
comentarios y observaciones relacionados con la proyeccion de la demanda y temas
derivados, para que sean atendidos en el expediente de disefio conceptual citado,

como se observa a continuacion:
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1. DESARROLLO FUTURO DEL AEROPUERTO

1.12. Observacion/ Comentario 12

Para el desarrollo futuro del AIJC, considerando el marco
contractual, se establecen dos hitos:

«El primero, estar en operacién en 2022 (primer trimestre), y
comprende:

o Nueva pista:3480*45m, CAT [l

o Sistema de calles de rodadura, asociada a pista actual y
nueva.
Una parie de Plataforma Estacionamiento remoto
Nueva Torre de Control Aéreo (TWR).
Nueva Estacion de Extincion de Incendios y Rescate.
Nuevas Ayudas navegacion aérea.

Q0 0 00

«El segundo hito que en el afio 2024 (segundo trimestre) entrara en
operacion:
o Terminal de pasajeros
Estacionamiento vehiculos
Nuevas areas apoyo aviacion
Accesos
Desarrollo actividades aeroportuarias
Nuevas areas de servicio

20 0 OO0

De acuerdo al desarrollo _pro del AlJ necesario se
presente un plano gue detalle la infraestructura considerada_para
cada uno de los hitos propuestos.

(..)

Area Terminal de Pasajeros

16. Observacion/ Comentario 16

oo (5 e ek e b s e
- izar una medicion fi

que adjuntan), iable en los planos

Si es por planta se estaria en las ratios habituales de disefio, si es

por area total construida, deberia justificase, porque aparentemente

guedaria muy pequena.

«Ratio habitual: pax afio/100: superficie terminal.

Llama la atencién la asimelria del disefio del terminal, debido a que
estaciona las aeronaves grandes en un lado y las pequefas en otro.

Respecto a los valores de la tabla 21, como se comenté
anteriormente, seria necesario conacer los valores 30 min punta, y
los valores de confort que se emplearon para su obtencion.

Evaluacion 16

Estos comentarios deberan ser tomados en cuenta en la formulacion
del expediente del disefio conceptual y/o la Ingeniera Final del
proyecto de expansion del Aeropuerto, mediante el cual se
actualizara el plan maestro del AIJC, en concordancia a lo
establecido en el numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, que sera
definida por la propuesta base del disefio conceptual realizada por el
Contratista del EPC.

135. Asimismo, en el marco del procedimiento establecido en el tercer parrafo del literal a)
del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5 del Contrato de Concesion, con Oficio N° 1798-
2018-JCA-GSF-OSITRAN este Organismo Regulador emitiéd opinién respecto de los
documentos de disefio conceptual de la segunda pista de aterrizaje, opinion que
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también incluy6 el disefio conceptual del nuevo terminal, no estableciéndose en el
citado numeral un procedimiento para que este disefio conceptual sea actualizado.

136. Cabe sefialar que, el disefio conceptual al que se hace referencia en el Informe N°
0323-2018-JCA-GSF-OSITRAN y Cartas C-LAP-ADP-2018-0001 y C-LAP-ADP-
2017-0045 se defini6 sobre la base del Anexo 6, el cual incluye la construccién de una
segunda pista y un nuevo terminal en el que se centralizaran todas las operaciones,
el cual debe servir de insumo para que la empresa EPC plantee un disefio definitivo y
modifique aspectos propios constructivos.

137. Considerando que existen distintos RTM de disefio que aplican para el disefio de
terminales, los cuales se ven reflejados en el disefio conceptual de acuerdo al Anexo
6, asi por ejemplo, si se planteara una operacion de un terminal de tres pisos y que la
salida y llegada de pasajeros se concentre en el primer piso del edificio terminal, pero,
si durante el proceso constructivo y conforme se va elaborando el expediente definitivo
se determina que la mejor opcién para el flujo de los usuarios, es solo dos pisos de
terminal y que el embarque sea en el segundo piso y las llegadas en el primer piso,
se modificara el disefio conceptual previo, sin que ello implique que se altere una de
las finalidades y beneficios expuestos en la propuesta técnica que es evitar el
fraccionamiento de las operaciones nacionales e internacionales en dos terminales.

138. En dicho contexto, el Concesionario en aplicacion de la Etapa 6, como producto del
Concurso Privado Internacional en el afio 2018, para seleccionar al contratista para la
Ampliacion del AIJCh, el 03 de agosto de 2018, se adjudicé el programa newLIM a las
empresas FCC, Impregilo y AECOM (Consorcio Amancae), estableciéndose como
alcances de los servicios:

El Contratista cumplira con las disposiciones del Contrato de Concesién del Empleador para la
nueva infraestructura, y demostrara dicho cumplimiento en la documentacion de disefio. Las
disposiciones del Contrato de Concesién del Empleador no se consideraran como limitativas
para el disefio, sino como requisitos minimos. Esto se refiere en particular al Anexo 14 del
Addendum 7 del Acuerdo de Concesién.

El Contratista podra utilizar el Disefio Conceptual de Referencia para comprender mejor el
alcance de los anteriores requisitos de base incluidos en él, mientras que cualquier detalle de
ingenieria debe considerarse unicamente como referencia. El Contratista proporcionarad un
disefio con un fuerte enfoque en |a eficiencia y la innovacién, y generalmente optimizado para
CAPEX/REPEX y OPEX, tanto desde un punto de vista funcional como de ingenieria.

139. Como se puede apreciar, en el proceso antes mencionado el Concesionario sefiala
gue es una obligacién del contratista el cumplimiento de lo establecido en el Contrato
de Concesion, particularmente al Anexo 14 de la Adenda 7 al Contrato de Concesion
y que este utilizara el Disefio Conceptual de Referencia®.

140. El Concesionario mediante Carta C-LAP-ADP-2019-0051 del 27 de agosto de 2019
comunico a Ositran que, como producto de la culminacién de las negociaciones con
el Consorcio Amancae, no llegaron a un acuerdo satisfactorio, por lo cual
posteriormente, LAP opté por otra estrategia para la ejecucién del proyecto,
estableciendo “paquetes de trabajos” en el proyecto y realizar concursos por cada uno
de estos.

141. Finalmente, en virtud de lo opinado por el Organismo Regulador, con Resolucién
Directoral N° 910-2018-MTC/12, la DGAC del MTC aprobo el “PDA correspondiente
a la expansioén del AIJCh”, en aplicacion del primer parrafo del numeral 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesion.

46 Es importante mencionar, que la actualizacion del Plan Maestro aprobado el 2018 se efectu6 tomando en cuenta
el disefio conceptual presentado por el Concesionario.
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F. Cuestion final:

142.

143.

144.

145.

146.

Conforme se desprende de los antecedentes y anexos del Informe N° 0281-2022-
MTC/19.02 remitido por la DGPPT del MTC, estas Gerencias verifican que con fecha
14 de diciembre de 2021, a través de la Carta N° C-LAP-GRAP-2021-0026, el
Concesionario solicit6 dar inicio al procedimiento de solucién de controversias previsto
en el numeral 17.1 de la Clausula 17 del Contrato de Concesién, con relacion a la
aprobacion de la actualizacion del PDA correspondiente a la expansion del AIJCh por
parte del Concedente, entre otros, sefialando que el plazo de 45 dias calendario
establecido para la etapa de negociacion directa se debia contabilizar desde la fecha
de recepcion de dicha comunicacion.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 1.18 del Informe N° 0281-2022-MTC/19.02
elaborado por la Direccién de Inversion Privada en Transportes de la DGPPT del MTC,
se aprecia que el inicio de la negociacion solicitada por LAP ha sido aceptado, en la
medida que la referida Direccién ha dado cuenta de la realizacion de sesiones en
fechas 10 y 13 de enero de 2022, sefialando, ademas que, en dichas sesiones el
Concedente manifesté que procederia con solicitar la interpretacién del Contrato de
Concesién respecto de los “temas relacionados, materia de controversia de la
Negociacion”, intenciéon que se infiere se ha materializado a través del Oficio N° 0760-
2022-MTC/19 que motiva el presente andlisis.

Sobre el particular, cabe sefialar que el numeral 17.1 de la Clausula 17 del Contrato
de Concesion, referida a la Solucion de Controversias, establece lo siguiente:

“CLAUSULA 17
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

17.1. Negociacion. Cualquier conflicto o controversia que surja entre las Partes con relacion
a la interpretacién, ejecucién, cumplimiento o cualquier otro aspecto relacionado a la
existencia, validez o nulidad del presente Contrato, sera negociado directamente entre éstos
o en forma asistida por OSITRAN dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario contado a partir de la notificacién de la controversia hecha por escrito de una
Parte a la otra o de la primera notificacién de las Partes en caso de conciliacion.”

(El subrayado es agregado)

Como se aprecia, en el Contrato de Concesion se ha pactado que las Partes tienen
expedito el derecho de activar la negociacién como mecanismo de solucién de
controversias ante cualquier conflicto o controversia con relacién a la interpretacién
y/o ejecucion, entre otros, del referido titulo contractual.

Adicionalmente, nétese que con el Oficio N° 6586-2022-MTC/19, la DGPPT del MTC
solicitd la asistencia del Ositran en el proceso de negociacion que llevarian a cabo las
Partes, pedido que fue atendido con Oficio N° 001-2022-PD-OSITRAN de fecha 05
de enero del 2022, a través del cual se comunic6 que la participacion del Organismo
Regulador seria neutral respecto de las posiciones de las Partes*’. En dicho
escenario, la Presidencia del Consejo Directivo delimité el alcance de la participacion
del Ositran en los términos siguientes: (i) Asistir en calidad de Secretaria de Actas y

47 Cabe precisar que en el marco del Oficio N° 001-2022-PD-OSITRAN se delimit6 el alcance de la participacion del
Ositran en los términos siguientes:

= Asistir, en calidad de Secretaria de actas, a las partes en las sesiones del Trato Directo. Para ello, Ositran
dispondré de un funcionario que ejercera las funciones de Secretario del Trato Directo.

= Brindar soporte técnico-legal a las partes en relacién con los aspectos del Trato Directo, siempre y cuando sean
materia de sus competencias legales.
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(i) Brindar soporte técnico-legal a las partes en relacion con los aspectos de la
negociacion, siempre y cuando sean materia de sus competencias legales.

147. Bajo dicho contexto, estas Gerencias en su Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-
OSITRAN (GAJ-GSF), recomendaron a la Alta Direccién exhortar al Concedente para
gue en futuras ocasiones donde considere necesario que el Ositran ejerza su funcién
de interpretacion, estando en trdmite un mecanismo de solucién de controversias,
como es el caso de la negociacion en tramite, realice las coordinaciones que
corresponda con su contraparte a fin de que este Organismo Regulador denote la
voluntad de ambas partes de que esta entidad proceda con evaluar la pertinencia o
no de interpretar el Contrato de Concesion.

148. No obstante, mediante el numeral 4 del Memorando N° 0014-2022-PD-OSITRAN, la
Presidencia Ejecutiva observa la legalidad de la recomendacién antes indicada, pues,
a su criterio, ésta desnaturaliza la funcién de interpretacion de los titulos contractuales
gue ostenta el Ositran, la cual debe ser ejercida con independencia de las situaciones
que pudieran presentarse en la relacion entre las Partes y a las cuales el Organismo
Regulador es completamente ajeno.

149. Al respecto, la recomendacion realizada en el Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-
OSITRAN (GAJ-GSF) se orienta a precisar que la opinion vertida en dicho Informe y
en el presente, no debe ser entendida como un desconocimiento por parte del
Organismo Regulador del procedimiento de Negociacién que las Partes han decidido
iniciar de manera previa, mas aun si se toma en cuenta que el pedido de
interpretacién, cuyos aspectos controvertidos resultan ser los mismos a los que se
vienen discutiendo en la Negociacién, ha sido solicitado solo por el Concedente a
través de la presentacion del Oficio N° 0760-2022-MTC/19%,

150. Adicionalmente, con relacién a la funcién de interpretacion a la que se hace referencia
en el citado Memorando N° 0014-2022-PD-OSITRAN, conviene recordar lo
establecido en el literal e) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley de Creacion del
Ositran, de acuerdo con el cual es funcion principal de este Organismo Regulador,
interpretar los titulos en virtud de los cuales, las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacién, aspecto que ha sido desarrollado en la Seccion A del
presente Informe.

151. En esa misma linea, el articulo 29 del REGO, dispone que corresponde al Consejo
Directivo del Ositran, interpretar los contratos de concesion en virtud de los cuales las
Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion de la infraestructura,
determinando el sentido de una o més clausulas a fin de hacer posible su aplicacion.
Asimismo, el inciso 7 del articulo 7 del ROF del Ositran, dispone que es una funcién
del Consejo Directivo del Ositran interpretar los contratos y titulos en virtud de los
cuales, las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

152. De una lectura conjunta de dichas normas, se advierte inequivocamente que el
Consejo Directivo del Ositran ejerce la competencia administrativa -de acuerdo con
lo establecido en el articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

48 Cabe precisar que, al amparo de la Ley N° 28933, Ley que establece el sistema de coordinacion y respuesta del
Estado en controversias internacionales de inversion, toda Entidad Publica que sea notificada por un inversionista
respecto de su intencién de someter una controversia de inversién a un mecanismo internacional de solucién de
controversias, incluso respecto de la etapa de trato directo, debera informar, bajo responsabilidad, al
Coordinador del Sistema de Coordinacién y Respuesta del Estado en Controversias Internacionales de Inversion.
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Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG)*- de
interpretar los Contratos de Concesion®,

153. Al amparo de las normas indicadas, estas Gerencias, en sintonia con lo sefialado
mediante Memorando N° 0014-2022-PD-OSITRAN, también entienden que la
competencia administrativa de interpretacion contractual del Ositran no se encuentran
limitadas a determinadas situaciones que pudiesen concurrir entre las Partes, pues
de lo contrario no hubiera sido posible que estas Gerencias emitiesen el Informe
Conjunto N° 0015-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF), a través del cual se procedié con
analizar el pedido realizado por la DGPPT del MTC.

154. Siendo asi, corresponde aclarar que el andlisis realizado en el Informe Conjunto N°
0015-2022-IC-OSITRAN no supone el desconocimiento de la competencia y
funciones del Organismo Regulador como podria inferirse de las observaciones
realizadas a través del Memorando N° 0014-2022-PD-OSITRAN. En efecto, el andlisis
realizado en el referido documento se construyé validamente sobre la base de las
propias actuaciones de las Partes y la autoridad competente para la aprobacién del
PDA del AIJCh con relacién a las disposiciones contractuales objeto de andlisis, pues,
de la revision realizada por estas Gerencias se verifico que durante el tiempo que
viene ejecutandose el proyecto, la referidas Partes mantuvieron un mismo
entendimiento con relacién a las obligaciones vinculadas con la construccion de la
nueva terminal de pasajeros del AIJCh%?,

155. Asimismo, somos de la opinion que el analisis realizado en el Informe Conjunto N°
0015-2022-1C-OSITRAN tampoco desconoce la decisién adoptada por el Consejo
Directivo del Ositrdn mediante la emision la Resolucion N° 0040-2019-CD-OSITRAN
de fecha 18 de septiembre de 2019, toda vez que de la revision de los argumentos
expuestos en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-
MTC/19 no se advirtié la existencia de indicios de ambigiiedades en la lectura de las
disposiciones contractuales materia de analisis, puesto que, conforme se ha indicado
en la Seccién D.2. del presente Informe, la DGPPT del MTC no ha sustentado -desde
una perspectiva técnico-legal- cuéles serian los principales aspectos que denotarian
una falta de claridad o una ambigiiedad respecto del literal b) del numeral 5.6.2.1 de
la Clausula 5 y del numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, respecto
de lo cual se suman las propias actuaciones de las Partes y la autoridad competente
para la aprobacién del PDA del AIJCh con relacion a las disposiciones contractuales
objeto de andlisis.

156. De igual modo, con relacion al numeral 1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesion,
si bien la DGPPT del MTC advierte una presunta contradiccién con relacion a las
disposiciones contractuales antes sefialadas, sobre la base de la opinion contenida
en el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, emitido por el Ositran en el marco
de la modificacion contractual de la Adenda 7, este aspecto ha sido debidamente
aclarado en el sentido que dicha opinidon debe leerse en el contexto del objeto
propuesto de la modificacion planteada en la Adenda 7, esto es, la actualizacion de la

4% Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
%0 TUO de la LPAG:

“Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa
72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de aquéllas se derivan.”

51 Conforme con lo indicado en el presente documento, cabe indicar que las obligaciones comprendidas en las
disposiciones contractuales objeto de andlisis, recién fueron objeto de “discrepancias” a partir de la comunicacion
del Concesionario al Concedente que debido a la crisis sanitaria generada por el COVID-19 (impacto de la
pandemia del COVID-19 en el trafico aéreo y sus previsiones), se habia visto en la necesidad de desarrollar una
nueva estrategia para el crecimiento futuro del AIJCh y que esta situacion ameritaba ser reflejada en el PDA a
través de su actualizacion.
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totalidad de los RTMs a la normativa IATA, OACI y otros entes especializados, de una
manera moderna y con estandares de vanguardia.

IV. CONCLUSIONES:

157. En atencion de lo sefialado, las Gerencias que suscriben el presente Informe arriban
a las conclusiones siguientes:

El Concedente ha solicitado la interpretacion de las siguientes clausulas:

El literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, el cual establece la
obligacién del Concesionario respecto de las Mejoras Obligatorias que
deberan ejecutarse durante el periodo remanente de vigencia de la
Concesion.

El numeral 1.18 del Anexo 14, que contiene el Requisito Técnico
Minimo (en adelante, RTM) denominado “Instalaciones para el Terminal
de Pasajeros”.

El numeral 1.26 del Anexo 14, que desarrolla aspectos vinculados con
el “Cronograma de Revisién para los Planes Maestros de Desarrollo
Aeroportuario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los
Proyectos”.

Los Requisitos Técnicos Minimos (RTM) tienen como finalidad establecer
exigencias que el Concesionario debe implementar desde la etapa de disefio
hasta la etapa de operacion de la infraestructura aeroportuaria, que, por tratarse
de temas especializados en distintos sistemas del aeropuerto, el numeral 1.1
del Anexo 14 lista la normativa que debera aplicarse en cada caso y en cada
proceso relacionado con el terminal de pasajeros.

Asimismo, de una revision del contenido del numeral 1.18 del Anexo 14 del
Contrato de Concesion, podemos sefialar que:

a.

En RTM 1.18 contempla obligaciones en distintos procesos que aplican
al terminal de pasajeros, como son: tiempos de conexion, conexién de
terminales, pantallas de informacion, aire acondicionado y sistema de
equipaje.

El primer péarrafo introductorio del RTM 1.18 sefiala que la determinacién
de la capacidad de operacion del aeropuerto se encontrara regulado de
manera especifica en el RTM 1.3.

El RTM conexion de terminales, aplica en la etapa de operacién y en
caso de que, en algin momento de la Concesién se presentara la
necesidad de trasladar personas entre las terminales de pasajeros que
pudiera tener el aeropuerto, correspondera al Concesionario la
obligacién de proporcionar el medio de transporte requerido, cuya
aplicacion dependera finalmente de la configuracién que LAP vaya a
plantear para el disefio del nuevo terminal, el cual no debe apartarse de
los conceptos de planificacién contenidos en la propuesta técnica —
Anexo 6 referido a la concentracion de operaciones en un Unico terminal,
cuyos beneficios han sido expuestos en el referido Anexo.

El RTM no constituye la disposicion contractual que regula el alcance de
las Mejoras a las que se encuentra el Concesionario obligado a
implementar, aspecto que se encuentra regulado en los numerales
5.6.2.1, 5.7, Anexo 6 y Adenda 7 del Contrato de Concesién.
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e. Por lo tanto, considerando que el RTM 1.18 “Conexion de Terminales”
constituye un RTM cuya aplicacién corresponde verificar en la etapa de
operacioén, no es posible que este represente la disposicion contractual
que defina el alcance condiciones en las que se implementaran las
Mejoras Obligatorias, aspecto que el Contrato de Concesion ha
contemplado de manera especifica en las clausulas contractuales antes
sefialadas en el literal d).

f. La Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2006-CD-OSITRAN tuvo
como finalidad modificar el RTM 1.25 “Jardineria/Grass”, procedimiento
mediante el cual Ositran sefial6 que, de existir discordia entre el Anexo
6 y el Contrato de Concesién y sus anexos que integran las Bases,
primara el Contrato de Concesion y sus anexos sobre la Propuesta
Técnica del Concesionario, analisis y opinién que se vertié en el caso
de un mismo RTM 1.25 “Jardineria/Grass”, el cual presentaba
distintos alcances en su ejecucion, tanto en el Anexo 6 como en el
Anexo 14.

De otro lado, las mejoras obligatorias a las que se refiere el literal b) de la
clausula 5.6.2.1 son aquellas que prevea el Anexo 6, (el cual comprende el
Sobre 2 — Propuesta Técnica del Concesionario, que fue presentado como Plan
Maestro Conceptual en el Proceso de Licitacién Especial), con relacién a la
construccion y operacion de la nueva terminal de pasajeros, y los planes
maestros de desarrollo aeroportuario, asi como sus actualizaciones.

En consecuencia, dado que la construccién del nuevo terminal constituye una
mejora obligatoria, es necesario tener en cuenta lo sefialado expresamente por
el Anexo 6 del Contrato de Concesion.

El Anexo 6 del Contrato de Concesion sefiala literalmente lo siguiente:

2.B.1 Normas de Planificacion y Requisitos de Instalaciones

El nimero de areas de estacionamiento de aeronaves se determina de acuerdo
con el concepto general del Terminal. Dado que el Consorcio ha desarrollado un
concepto de terminal Unico (Un solo terminal para operaciones nacionales e
internacionales) tanto para el Periodo Inicial como para el Periodo Remanente
de la Concesién, un nimero determinado de areas de estacionamiento con
puentes de contacto pueden destinarse para que operen como puertas de
embarque de doble uso (“swing gate”)

Terminal de Pasajeros.- En el centro del desarrollo de la nueva zona central se
encontrard un nuevo terminal de pasajeros. En esta fase, todas |las operaciones
de pasajeros se reubicaran ala nueva ubicacion.

2.2.1-C Concepto del Nuevo Terminal de Pasajeros

2.2.1-C.1 Consideraciones Generales(...)

Debido a los requisitos especificados en las Bases en el afio 11 de la Concesién
se contara con una segunda pista de aterrizaje paralela. Este sistema de pistas
de aterrizaje paralelas ofrece la oportunidad de crear un terminal nuevo y mas
grande en la zona central, entre las dos pistas de aterrizaje, taly como se muestra
en la Figura PMG-CNT-ad-30-B. Esta distribucion proporciona una base para
optimizar el area de maniobras de aeronaves y las operaciones en el lado aéreo,
asi como para incrementar la capacidad de la pista de aterrizaje. (...)

Una vez que las operaciones del terminal de pasajeros sean reubicadas de
la ubicacién actual aunanuevazonaal oeste de la pistade aterrizaje actual,
el _antiguo terminal sera reacondicionado como un_centro _comercial
regional. La principal razén para desplazar todas las operaciones, nacionales e
internacionales, al nuevo terminal es evitar operaciones divididas en dos
terminales. Al integrar las operaciones se minimizara la confusién, se
acortaran los tiempos de traslado de pasajeros, las aerolineas podran gozar
de las ventajas de trabajar bajo un mismo techo vy el aeropuerto y personal
de las aerolineas tendran un desempefio mas eficiente. (...)”
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Vi.

En lugar de 18.4 millones de pasajeros por afio, la distribucion de la zona central
de todas las instalaciones, tanto internacional como nacionales, y tomando en
consideracion los efectos ventajosos de los conceptos tanto de terminal Unico
como de puertas de embarque de doble uso, el Consorcio estima la capacidad
del aeropuerto para el afio 30 de la Concesion en el rango de 25 a 30 millones
de pasajeros por afio.

(El énfasis y subrayado son agregados)

Como puede advertirse, el Anexo 6 es claro en sefialar que la obligacién
vinculada con la mejora obligatoria relacionada con la nueva terminal
implica que la operacién del AIJCh se debera desarrollar bajo el concepto
de terminal Unico (un solo terminal para operaciones nacionales e
internacionales) tanto para el Periodo Inicial como para el Periodo Remanente,
estableciéndose expresa e inequivocamente gue el terminal actual sera
reacondicionado en un centro comercial.

Es ese sentido, teniendo en cuenta la claridad del texto contractual al
determinar el alcance de la obligacion vinculada a la mejora obligatoria del
nuevo terminal, somos de la opinién que no existe ambigiiedad alguna que
pueda sustentar el inicio del procedimiento administrativo de
interpretacién contractual.

Lo afirmado precedentemente se ve ratificado por el hecho que Concesionario
y Concedente, por veintiiin (21) afios han tenido claridad de las clausulas y
anexos que son aplicables a las obligaciones contractuales relacionadas con
las Mejoras, y la expansion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez que
incluye una segunda pista y nuevo terminal, cuyo detalle se encuentra
plasmadas en el Plan Maestro de Desarrollo (2002 y 2005) y en el PDA vigente
(2018), dicha claridad se sustenta en las siguientes clausulas: Clausula 5.6.2,
5.23, Anexo 6 y Adenda 7 y no en el RTM 1.18 del Anexo 14.

Adicionalmente, con relacién al Anexo 14 del Contrato de Concesién debemos
sefialar que:

a. El Anexo 14 — RTM fue modificado en el marco de la Adenda 7, no solo
respecto al RTM 1.18, sino que, conforme lo propuesto y sefialado por
las Partes, la revision de los RTMs del Anexo 14 tuvo como finalidad
Unica de actualizar la totalidad de los RTMs a la normativa IATA, OACIl y
otros entes especializados, de una manera moderna y con estandares
de vanguardia, como se evidencia de las comunicaciones remitidas por
las Partes que sustentaron su solicitud de modificacién contractual
mediante Adenda N° 7.

b. Mediante el Anexo 1 del Informe N° 0001-2017-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN el Organismo Regulador opino respecto de la propuesta de
modificacién y/o actualizacién de todos los Requisitos Técnicos Minimos
del Anexo 14 presentada por las Partes, opinion que debe leerse dentro
del objeto propuesto de la modificacion planteada en la Adenda N°7:

i. Con relacién al numeral 1.26 del Anexo 14, debemos sefialar que, de
acuerdo con el marco normativo, los Planes Maestros de Desarrollo
de los aeropuertos deben de incluir un estudio de planificacion
general para la totalidad del aeropuerto y su entorno de influencia y
asimismo debe proporcionar un marco dentro del cual pueda tener
lugar el futuro desarrollo y ampliaciones, y se indique su maxima
expansion.

i. Este concepto ha sido recogido en el contenido y alcance de los
Planes del AIJC aprobado en los afios 2002 (basado en el Plan
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Vii.

viii.

Maestro Conceptual de Desarrollo presentado en la Propuesta
Técnica de LAP, tomando en cuenta lo establecido para el Periodo
Inicial en el numeral 1.26 del Anexo 14), 2005 y 2018, los cuales
contienen la planificacion de la totalidad de las instalaciones del AlJC.

En el marco del procedimiento establecido en el tercer péarrafo del literal a) del
numeral 5.6.2.1 del Contrato de Concesién, nétese que con Oficio N° 1798-
2018-JCA-GSF-OSITRAN este Organismo Regulador emitié opinidn respecto
de los documentos de disefio conceptual de la segunda pista de aterrizaje,
opinién que también incluyé el disefio conceptual del nuevo terminal, no
estableciéndose en el citado numeral un procedimiento para que este disefio
conceptual sea actualizado.

Por lo expuesto, en virtud de las consideraciones contenidas en el presente
Informe, estas Gerencias han procedido con ampliar la fundamentacion
solicitada por la Presidencia del Consejo Directivo a través del Memorando N°
0014-2022-PD-OSITRAN, a fin de recomendar que no corresponde iniciar el
procedimiento de interpretacion contractual de las disposiciones contractuales
contenidas en el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5 y de los
numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion.

V. RECOMENDACION:

158. En caso su despacho se encuentra conforme con el presente Informe, se recomienda
ponerlo en consideracion del Consejo Directivo®?, a fin de que dicho érgano colegiado
lo haga suyo, y de conformidad a su competencia y funciones:

Declare que no corresponde iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b)
del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Precise que la opinion vertida en el presente Informe, se ha emitido a fin de atender
el pedido del Concedente, y que, en ningln extremo debera entenderse como una
limitacion al ejercicio del derecho previsto en la Clausula 17 del Contrato de
Concesién con relacion a la Negociacion a la que las Partes han decidido someter
voluntariamente la resolucién de la controversia en torno a la interpretacion y
ejecucion de las clausulas y anexos vinculados con la aprobacién y actualizacion
del Plan de Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la expansion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Comunique su decisién al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su
calidad de representante del Concedente, y a la empresa Lima Airport Partners
S.R.L., en su calidad de Concesionario.

Atentamente,

VICTOR ARROYO TOCTO
Gerente de Asesoria Juridica (€)

MARIA TESSY TORRES SANCHEZ
Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e)

NT: 2022019041

Se adjuntan:

52 El presente Informe debe ser remitido al Consejo Directivo, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
Acuerdo de Consejo N°2416-759-22-CD-OSITRAN de fecha 16 de febrero de 2022.
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INFORME CONJUNTO N° 00019-2022-IC-OSITRAN
(GAJ-GSF)

TORRES SANCHEZ

15596616 har% "
igital
OSITRAN Fecha 05/03/2022
20:49:45 -0500

Para : JUAN CARLOS MEJiA CORNEJO Finsdo o
Gerente General

AREJO
SANCHEZ Avita
Monica FAU
20420248645 soft
ITRAMN Motivo: Firma Digital
os Focha. 08/05/2052

21:07:55 -0500

CC. : MARIA CRISTINA ESCALANTE MELCHIORS
Secretaria de Consejo Directivo (e)

Firmado por:
SHEPUT STUCCHI
Humberto Luis FIR
07720411 hard
Motivo: Firma Digital
OSITRAN Fecha 08/03/2022
21:25:08 0500

Asunto : Evaluacion del inicio del procedimiento de interpretacion del literal
b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales
1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Referencias a) Sesién Extraordinaria de Consejo Directivo N° 760-2022-CD-
OSITRAN (de fecha 07.03.2022)
b) Oficio N° 0760-2022-MTC/19 (recibido el 08.02.2022)
c) Informe N° 281-2022-MTC/19.02 (de fecha 02.02.2022)

Fecha : 8 de marzo de 2022

L. OBJETO:

1. Evaluar la viabilidad de iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b) del
numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14
del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez', como
consecuencia del andlisis realizado en el Informe N° 281-2022-MTC/19.02, elaborado
por la Direccion de Inversién Privada en Transportes de la Direccion General de
Programas y Proyectos de Transportes del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, remitido a través del documento de la referencia a).

L. ANTECEDENTES:

2. El 14 de febrero del 2001, el Estado Peruano, representado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, Concedente o MTC) y la empresa
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, Concesionario o LAP),
suscribieron el Contrato de Concesion para la Construccién, Mejora, Conservacion y
Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante, Contrato de
Concesion).

3. Con fechas 6 de abril de 2001, 25 de julio de 2001, 30 de setiembre de 2002, 30 de
junio de 2003, 25 de julio de 2011 y 8 de marzo de 2013, el Concedente y el Visadopo:ropricuEz MarTINEZ

Antonio Michael FIR 09461356 hard

Concesionario suscribieron, respectivamente, las Adendas N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, Fele fime 28, 1oe0 o500
N° 5y N° 6 al Contrato de Concesidn.

Visado por: SILVA CAMARGO
William Alberto FIR 08537594 hard

4. Con fecha 25 de julio de 2017, las Partes suscribieron la Adenda N° 7 al Contrato de Mo fimaReia, ses2 os00
Concesién, con la que se modificd, entre otras disposiciones contractuales, el literal
b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, y los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del  yadoper veomaausianes

Edgardo Rajman FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Digital

Contrato de Concesion. A S

5. Con fecha 11 de mayo de 2021, mediante Carta C-LAP-ADP-MTC-2021-0467, LAP  yisasopor: £sasoa rLoRES Noneia

Estefania FAU 20420248645 soft

adjunté su propuesta de actualizacién del Plan de Desarrollo Aeroportuario (en Fehsstszass s onss oso0

Visado por: OCHOA OCHOA Oscar
Isaac FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Digital

Fecha: 08/03/2022 20:57:13 -0500

' El presente informe se emite en cumplimiento de la competencia y funciones asignadas al Ositran, de conformidad

con el marco normativo vigente. Visado por: CAMPOS FLORES
Luis Danilo FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Dig

Fecha: 08/03/2022 20 55:03 -0500
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10.

11.

12.

13.

adelante, PDA) con la finalidad de que la Direccion General de Aeronautica Civil (en
adelante, DGAC) del MTC revise y apruebe dicho documento?.

Con fecha 18 de mayo de 2021, mediante Oficio N° 227-2021-MTC/12.08, la DGAC
del MTC puso en conocimiento de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion (GSF)
del Ositran la documentacion presentada por el Concesionario, a fin de que el
Organismo Regulador revise y emita opinidn acerca de la actualizacion del PDA
correspondiente a la expansién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AlJCh).

Con fecha 07 de junio de 2021, mediante Oficio N2 05630-2021-GSF-OSITRAN?, el
cual adjunt6 el Informe N° 00769-JCA-GSF-OSITRAN, la GSF atendi6 la solicitud de
la DGAC del MTC precisando que su opinion resultaba no vinculante.

Con fecha 05 de julio de 2021, mediante Oficio N° 3222-2021-MTC/19, la Direccién
General de Programas y Proyectos de Transportes (en adelante, DGPPT) del MTC
manifestd su preocupacién con relacién a la opinién no vinculante emitida por la GSF,
trasladada través del Oficio N° 05630-2021-GSF-OSITRAN.

Con fecha 23 de agosto de 2021, mediante Oficio N° 0209-2021-PD-OSITRAN, el
Ositran, a través de la Presidencia de Consejo Directivo, dio respuesta al Oficio N°
3222-2021-MTC/19, sefialando que el Contrato de Concesiéon no establece que el
Ositran deba opinar respecto de las modificaciones del PDA, pues dicha aprobacién
se encuentra a cargo de la DGAC del MTC.

Con fecha 29 de setiembre de 2021, mediante Oficio N° 0280-2021-MTC/12 e Informe
N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC notificé al Concesionario su decisién de
declarar no procedente la propuesta de actualizacion del PDA correspondiente a la
expansion del AlJCh.

Con fecha 07 de octubre de 2021, mediante Oficio N° 0567-2021-MTC/12.08 e
Informe N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC comunic6 al Ositran la no
procedencia de la solicitud de actualizacién del PDA correspondiente a la expansion
del AlJCh.

Con fecha 03 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 0369-2021-MTC/12, la DGAC
del MTC notificé al Concesionario la Resolucion Directoral N° 0637-2021-MTC/12 que
resuelve declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto.

Con fecha 03 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 00740-2021-MTC/12.08, la
DGAC del MTC puso en conocimiento del Ositran la Resolucién Directoral N° 0637-
2021-MTC/12 a través de la cual se pronuncié sobre el recurso de reconsideracién
presentado por LAP contra el Informe N° 0468-2021-MTC/12.08 que sustenta el
pronunciamiento emitido por el referido 6rgano sobre la actualizaciéon del “Plan de
Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la expansion del Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez”.

El 8 de febrero de 2022, el Ositran recibié el Oficio N° 0760-2022-MTC/19, mediante
el cual, el director general de la DGPPT del MTC present6 la “solicitud de
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, numerales 1.18 y 1.26
del Anexo 14 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.
Para tal efecto, remitié adjunto el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, elaborado por la

Cabe indicar que, conforme ha precisado la propia DGPPT del MTC en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, los
Planes Maestros version en el 2002, 2005, y el PDA del 2018 (vigente) fueron aprobados considerando las
caracteristicas propuestas por el Concesionario en el Plan Maestro Conceptual (Propuesta Técnica) comprendido
en el Anexo 6 del Contrato de Concesion, a través del cual se propuso un Edificio de Terminal de Pasajeros que
concentraria las operaciones en un solo terminal.

En concordancia con lo establecido por los articulos 87 y 182 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Direccién de Inversion Privada en Transportes, sobre la base del Informe N° 025-
2022-MTC/12.08, elaborado por la Direccion de Regulacion, Promocion y Desarrollo
Aeronautico de la DGAC del MTC.

14. Con fecha 18 de febrero de 2022, las Gerencias de Asesoria Juridica (GAJ) y la GSF
emitieron el Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-OSITRAN a través del cual opinaron
respecto de la evaluacién del inicio del procedimiento de interpretacién del literal b)
del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesion.

15. Con fecha 23 de febrero de 2022, la Presidencia Ejecutiva mediante Memorando N°
014-2022-PD-OSITRAN comunica a la Gerencia General que es necesario solicitar a
la GAJ y la GSF la ampliacion de los fundamentos que motivaron la opinién contenida
en el Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-OSITRAN, formulando adicionalmente
consultas.

16. Con fecha 23 de febrero de 2022, la Gerencia General mediante Memorando Circular
N° 00030-2022-GG-OSITRAN, traslada a la GAJ y la GSF el Memorando N° 014-
2022-PD-OSITRAN para su atencion, indicando que ello debera realizarse hasta el 28
de febrero de 2022.

17. Con fecha 23 de febrero de 2022, la Gerencia de Control de Megaproyectos de la
Contraloria General de la Republica (CGR) a través del Oficio N° 000077-2022-
CG/GCMEGA solicita al Ositran entre otros aspectos, se le informe sobre la existencia
de un procedimiento de interpretacion contractual en tramite y su estado, de
corresponder, vinculado con la modificacion del PDA correspondiente a la expansion
del AlJCh.

18. Con fecha 28 de febrero de 2022, la GAJ y GSF elevaron a la Gerencia General
el Informe Conjunto N° 0016-2022-IC-OSITRAN a través del cual, en el marco del
requerimiento efectuado mediante Memorando N° 014-2022-PD-OSITRAN,
nuevamente, emitieron opinidn respecto de la evaluacion del inicio del procedimiento
de interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los
numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion.

19. Con Oficio N° 0063-2022-PD-OSITRAN de fecha 01 de marzo de 2022, el Ositran
procedié con atender el requerimiento de informacién realizado por la CGR a través
del Oficio N° 000077-2022-CG/GCMEGA.

20. Con fecha 02 de marzo de 2022, mediante Memorando Circular N° 0006-2022-PD-
OSITRAN, la Presidencia Ejecutiva solicitd, nuevamente, que la GAJ y la GSF
procedan con absolver determinadas consultas relacionadas con la opinion emitida
mediante Informe Conjunto N° 0016-2022-IC-OSITRAN.

21.  Con fecha 02 de marzo de 2022, la GAJ y la GSF elevaron a la Gerencia General*
el Memorando Conjunto N° 013-2022-MC-OSITRAN, a fin de absolver las consultas
formuladas por la Presidencia Ejecutiva a través del Memorando Circular N° 0006-
2022-PD-OSITRAN.

22. Con fecha 02 de marzo de 2022, el Ositran recibié en copia la Carta N° C-LAP-ADP-
MTC-2022-0408, mediante la cual LAP se pronuncia sobre la informacién que viene
circulando en distintos medios de comunicacion sobre las inversiones en la Concesion
del AlJCh.

4 Atendiendo alo sefialado en el Procedimiento M6.01.PR denominado “Procedimiento de interpretacion de clausulas
del contrato de concesién” que sefala que las Gerencias deben presentar su opinién a través de un Informe
Conjunto a la Gerencia General, a fin de que sea puesto en conocimiento del Consejo Directivo del Ositran, para
los fines correspondientes.
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23.

24.

25.

26.

27.

Con fecha 04 de marzo de 2022, mediante correo electrénico la Presidencia
Ejecutiva solicitd a la GAJ y la GSF la ampliacién de las respuestas a las consultas
formuladas con Memorando Circular N° 0006-2022-PD-OSITRAN.

Con fecha 04 de marzo de 2022, la GAJ y la GSF remitieron un correo electronico
absolviendo las consultas formuladas por la Presidencia Ejecutiva. Cabe indicar que,
en la misma fecha, estas Gerencias remitieron a la Gerencia General el Memorando
Conjunto N° 014-2022-MC-OSITRAN, formalizando la absolucién de las consultas
formuladas por la Presidencia Ejecutiva a través del correo electrénico antes indicado.

Con fecha 07 de marzo de 2022, el Ositran recibi6 el Oficio N° 1482-2022-MTC/19,
mediante el cual la DGPPT del MTC remite documentacién solicitada por la
Presidencia Ejecutiva a través del Oficio N° 065-2022-PD-OSITRAN.

En la Sesién Extraordinaria de Consejo Directivo N° 760-2022-CD-OSITRAN de fecha
07 de marzo de 2022, luego de la exposicion del Informe Conjunto N° 016-2022-I1C-
OSITRAN por parte de estas Gerencias, los miembros del Consejo Directivo
manifestaron su conformidad con los extremos de la opinién elevada referidos a la
evaluacién del procedimiento de interpretacion. No obstante, solicitaron
complementar el informe con la absolucién de las tres (03) consultas a las que hace
referencia la DGPPT del MTC en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, adjunto al
Oficio N° 0760-2022-MTC/19.

ANALISIS:

En el presente Informe se abordaran y evaluaran los siguientes aspectos:

Facultad del Ositran en materia de interpretacién contractual.

Disposiciones contractuales objeto de evaluacion.

De lo sefialado por el Concedente.

Sobre la necesidad de interpretacién contractual.

Respecto a la actualizacion del Disefio Conceptual de la nueva terminal de
pasajeros del AlJCh.

Absolucion de consultas.

Cuestion final.

Oom mMoowp

A. Facultad del Ositran en materia de interpretacion contractual:

28.

29.

De conformidad con lo establecido en el inciso e) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico y Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo (Ley de
Creacion del Ositran), es funcién principal del Organismo Regulador interpretar los
titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de
explotacion:

“Articulo 7.- Funciones

7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

(...)

e) Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion.

()

(El subrayado es agregado)

En esa linea, el articulo 29 del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM (en adelante, el REGO), dispone que corresponde al
Consejo Directivo del Organismo Regulador interpretar los contratos de concesion en
virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion
de la infraestructura, determinando el sentido de una o mas cldusulas a fin de hacer
posible su aplicacién:
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“Articulo 29.- Interpretacion de los Contratos de Concesion

Corresponde _al Consejo Directivo, en unica_instancia_administrativa, interpretar los
Contratos de Concesion en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion de la Infraestructura, (...).

La interpretacion determina el sentido de una o mas clausulas del Contrato de
Concesion, haciendo posible su aplicacion. La interpretacion se hace extensiva a sus
anexos, bases de licitacion y circulares.”

(El subrayado es agregado)

30. En ese mismo sentido, el numeral 7 del articulo 7 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM (en
adelante, el ROF), dispone que es una funcién del Consejo Directivo del Ositran
interpretar los contratos de concesion vy titulos en virtud de los cuales, las Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacion:

“Articulo 7.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

(...)

7. Interpretar los contratos de concesion y titulos en virtud de los cuales las entidades
prestadoras realizan sus actividades de explotacion, asi como la prestacion de
servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte
del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao — Metro de Lima y
Callao;”

(El subrayado es agregado)

31. Como puede observarse, el marco normativo vigente ha establecido que el Ositran, a
través de su Consejo Directivo, tiene entre sus funciones administrativas interpretar
los Contratos de Concesion.

32. De acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1 de los Lineamientos para la interpretacion
y emision de opiniones sobre propuestas de modificacién y reconversion de contratos
de concesion (en adelante, los Lineamientos®), aprobados mediante Acuerdo N2 557-
154-04-CD-OSITRAN de fecha 17 de noviembre de 2004, se entiende por
interpretacion aquella aclaracion o explicacion sobre el sentido y significaciéon del
Contrato de Concesion®. Asi, seguin el articulo 6.1 de los mencionados Lineamientos,
la interpretacion esta orientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del
Contrato de Concesion, dando claridad al texto y haciendo posible su aplicacion.

33. Cabe indicar que, mediante Resolucion N° 0040-2019-CD-OSITRAN de fecha 18 de
septiembre de 2019, el Consejo Directivo del Ositran declar6 Precedente
Administrativo de observancia obligatoria que el inicio del procedimiento de
interpretacion de los Contratos de Concesion siempre sera de oficio’. En ese sentido,
el Organismo Regulador puede tomar conocimiento de la existencia de indicios de

5 Conforme con lo dispuesto por el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 807, de aplicacion a los Organismos
Reguladores en virtud de lo establecido por el articulo 5 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, los Lineamientos son pautas que, sin tener caracter
vinculante, orientan a los agentes econémicos sobre los alcances y criterios de interpretacion de las normas.

5 Lineamientos para la interpretacion de Contratos de Concesion:

“4. DEFINICIONES
4.1 Interpretacion
Aclaracién o explicacion sobre el sentido y significacién del Contrato de Concesién.”

7 Resolucion de Consejo Directivo N° 0040-2019-CD-OSITRAN:
“Articulo 3°. - Declarar como Precedente Administrativo de observancia obligatoria lo sefialado en los numerales

26 al 36 de la presente Resolucién, en relacion a que, a partir del presente caso, el inicio del procedimiento de
interpretacion de los Contratos de Concesion siempre sera de oficio.”
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ambigiliedad en la lectura de una o mas clausulas de los Contratos de Concesién a
través de comunicaciones de las partes o de sus propios 6rganos; sin embargo, la
facultad de determinar la existencia de la ambigliedad de las clausulas y disponer el

inicio de oficio del procedimiento de interpretacioén, en el presente caso, corresponde,

exclusiva y excluyentemente, al Consejo Directivo del Ositran como dérgano

competente para interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

B. Disposiciones contractuales objeto de evaluacion:

34.

De manera conjunta, tanto en el Oficio N° 0760-2022-MTC/19, como en el Informe
N° 0281-2022-MTC/19.02, el MTC ha “solicitado” el inicio del procedimiento de
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, numerales 1.18 y 1.26
del Anexo 14 del Contrato de Concesion, cuyo contenido es el siguiente:

“CLAUSULA 5

OPERACION DE LA CONCESION

(...)

5.6. Mejoras. Con sujecion a las disposiciones adicionales de esta Clausula 5, el
Concesionario realizara las Mejoras indicadas a continuacién, conforme a lo
establecido en el Anexo 6 del presente Contrato y a los Requisitos Técnicos Minimos,
salvo que se autorice de otra manera por escrito por el Concedente contando con la
opinion técnica de OSITRAN

(-)

5.6.2 Durante el Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion:

(-)

5.6.2.1. Mejoras Obligatorias®

El Concesionario esta obligado a:

(-)

b) Construir las Mejoras que en su caso establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y sus
actualizaciones”.

(El subrayado es agregado)

“ANEXO 14° ]
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

1. Requisitos Técnicos Minimos

1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros

De acuerdo con lo establecido en el punto 1.3 las instalaciones para el terminal de
pasajero deberan ser planificadas e implementadas al menos un afio antes de la fecha
proyectada para la aplicacion de su disefio, debiendo cumplir con niveles de servicio
Optimos establecidos en la version 10 del Manual de Disefio de Aeropuertos de IATA o
la que resulte vigente.

Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion

Tiempo de Conexion:
Nacional: 1 hora
Internacional: 90 minutos

Conexiones entre terminales: El Concesionario debera cumplir con dotar a los
terminales dentro del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para
conexion entre los distintos terminales de pasajeros que pudiera tener el
Aeropuerto, dicha conexion sera efectiva desde el momento de entrada en servicio de
la nueva terminal.

(...)

8 Disposicién contractual modificada mediante Adenda N° 7 suscrita con fecha 25 de julio de 2017.

9 Anexo modificado mediante Adenda N° 7 suscrita con fecha 25 de julio de 2017.
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1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportu
ario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos

Durante el proceso de expansion y construccion de la Mejora Obligatoria, el plan
maestro sera automaticamente actualizado con la aprobacion por parte de la DGAC del
expediente del disefio conceptual correspondiente a la expansion del Aeropuerto.

Luego de_transcurridos tres (3) afos posteriores a la_finalizacion de la_Mejora
Obligatoria, el Concesionario presentard una_actualizacion del plan maestro del
Aeropuerto. Para los periodos posteriores y hasta el término _de la_Concesidn, la
actualizacion del plan maestro debera ser presentada en intervalos de cinco (5) afios
luego de la aprobacion del plan maestro que lo anteceda.

Asimismo, en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesion, si el
Concesionario desea efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas
para la operacion del Aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para el
publico usuario el Concesionario podra solicitar al Concedente la evaluacion de
dichas modificaciones, siendo de aplicacion, para tales efectos, lo estipulado en la
Clausula 5.10 del Contrato. Los planes deberan ser preparados de acuerdo a las
normas de la OACI y IATA y las Leyes Aplicables.”

(El énfasis y el subrayado son agregados)

35.  Sin perjuicio de lo anterior, tal como se podré apreciar en el desarrollo de la Seccion
D del presente documento, es necesario incluir en el andlisis del Informe lo sefalado
por el Anexo 6 del Contrato de Concesion:

2.B.1 Normas de Planificacion y Requisitos de Instalaciones

El nimero de dreas de estacionamiento de aeronaves se determina de acuerdo con el
concepto general del Terminal. Dado que el Consorcio ha desarrollado un concepto de
terminal unico (Un solo terminal para operaciones nacionales e internacionales)
tanto para el Periodo Inicial como para el Periodo Remanente de la Concesion, un numero
determinado de areas de estacionamiento con puentes de contacto pueden destinarse
para que operen como puertas de embarque de doble uso (“swing gate”)

Terminal de Pasajeros.- En el centro del desarrollo de la nueva zona central se encontrara
un nuevo terminal de pasajeros. En esta fase, todas las operaciones de pasajeros se
reubicaran a la nueva ubicacion.

2.2.1-C Concepto del Nuevo Terminal de Pasajeros

2.2.1-C.1 Consideraciones Generales(...)

Debido a los requisitos especificados en las Bases en el afio 11 de la Concesion se contara
con una segunda pista de aterrizaje paralela. Este sistema de pistas de aterrizaje paralelas
ofrece la oportunidad de crear un terminal nuevo y mas grande en la zona central, entre
las dos pistas de aterrizaje, tal y como se muestra en la Figura PMG-CNT-ad-30-B. Esta
distribucion proporciona una base para optimizar el drea de maniobras de aeronaves y las
operaciones en el lado aéreo, asi como para incrementar la capacidad de la pista de

aterrizaje. (...)

Una vez que las operaciones del terminal de pasajeros sean reubicadas de la
ubicacion actual a una nueva zona al oeste de Ia pista de aterrizaje actual, el antiquo
terminal sera reacondicionado como un centro comercial regional. La principal razén
para desplazar todas las operaciones, nacionales e internacionales, al nuevo terminal es
evitar _operaciones divididas _en dos terminales. Al _inteqrar las operaciones se
minimizara la confusion, se acortaran los tiempos de traslado de pasajeros, las
aerolineas podran gozar de las ventajas de trabajar bajo un _mismo techo y el
aeropuerto y personal de las aerolineas tendran un desempefio mas eficiente. (...)”

En lugar de 18.4 millones de pasajeros por aro, la distribucion de la zona central de todas
las instalaciones, tanto internacional como nacionales, y tomando en consideracion los
efectos ventajosos de los conceptos tanto de terminal tnico como de puertas de
embarque de doble uso, el Consorcio estima la capacidad del aeropuerto para el afio 30
de la Concesion en el rango de 25 a 30 millones de pasajeros por ario.

(El énfasis y subrayado son agregados)
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C. De lo senalado por el Concedente:

36.

37.

Conforme se aprecia del Oficio N° 0760-2022-MTC/19, el MTC ha solicitado la
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, los numerales 1.18 y
1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion sobre la base del sustento contenido en
el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02.

En el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19, la
Direccién de Inversién Privada en Transportes de la DGPPT del MTC ha sustentado
la necesidad de que el Ositran proceda con interpretar las disposiciones contractuales
antes resefiadas, arribando a las siguientes conclusiones:

“V. CONCLUSIONES
(...)

5.3.  Corresponde manifestar que la interpretacion del MTC al respecto es que, a
partir de la lectura concatenada del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la clausula
quinta, el numeral 1.18 y el numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion claramente se evidencia que existen contradicciones respecto de la
modalidad cémo se puede operar el aeropuerto en tiempo; es decir, tinicamente
la Nueva Terminal de Pasajeros, o en su defecto conjuntamente con la terminal
existente.

5.4. Asimismo, debido que no esta definido el término de la “Mejora Obligatoria” en
singular y para la aplicacién del numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion respecto a la oportunidad de la presentacion para la actualizacion
del Plan Maestro, es necesario se defina que si la culminacion de la Mejora
Obligatoria, se refiere a las obras de la segunda pista o del nuevo terminal de
pasajeros de manera independiente o a la culminacion de “todas” las Mejoras
Obligatorias.

5.5.  En relacion al expediente de disefio conceptual, es importante se interprete si
el expediente del disefio conceptual para la construccion de la Nueva Terminal
de Pasajeros sera desarrollado en el la[Sic] etapa 3 del numeral 1.29 del Anexo
14 del contrato de concesion [Sic], conforme a la opinion del OSITRAN
desarrollada en el Informe N°001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN; o en su
defecto si dicho documento es o no es actualizable en el marco del Contrato de
Concesion.

(..).

D. Sobre la necesidad de interpretacion contractual:

D.1. Cuestion previa:

38.

39.

Con fecha 11 de mayo de 2021, mediante Carta N° C-LAP-ADP-MTC-2021-0467, el
Concesionario comunicé al MTC que debido a la crisis sanitaria generada por el
COVID-19 (impacto de la pandemia del COVID-19 en el tr&fico aéreo y sus
previsiones), se habia visto en la necesidad de desarrollar una nueva estrategia para
el crecimiento futuro del AIJCh y que esta situacién ameritaba ser reflejada en el PDA
a través de su actualizacién. En ese sentido, adjunté la propuesta de actualizacion del
PDA con la finalidad de que la DGAC del MTC revise y apruebe dicho documento, de
conformidad con lo previsto en el Contrato de Concesion.

Con fecha 05 de julio de 2021, mediante Oficio N° 3222-2021-MTC/19, la Direccién
General de Programas y Proyectos de Transportes (en adelante, DGPPT) del MTC
manifesté su preocupacion con relacion a la opinién no vinculante trasladada través
del Oficio N° 02630-2021-GSF-OSITRAN, manifestando que la opinién emitida por la
GSF no sustenta los motivos por los cuales considera que la planificacion del
Concesionario es una condicién menor y que esta no guarda relacion con los alcances
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40.

41.

42.

43.

44,

senalados en la Adenda 7 respecto a las actualizaciones de los planes maestros.
Asimismo, en el citado Oficio la DGPPT senala que el Contrato de Concesiéon no
restringe la operacién de dos terminales haciendo referencia al numeral 1.18 del
Anexo 14 del Contrato de Concesion, el cual sefala prevé la conexion entre
terminales.

Con fecha 23 de agosto de 2021, mediante Oficio N° 0209-2021-PD-OSITRAN, el
Ositran, a través de la Presidencia de Consejo Directivo, dio respuesta al Oficio N°
3222-2021-MTC/19 de la DGPPT del MTC en el que manifesté su preocupaciéon con
relacion a la opinion emitida por la GSF. Al respecto, el Ositran hizo énfasis en que
corresponde a la DGAC del MTC evaluar, en el marco de su competencia, si el
sustento presentado o la documentacion adicional que presente el Concesionario
cumple o no con las condiciones necesarias y con la normativa de la OACI, IATAy la
que corresponda, en el marco del Contrato de Concesion.

Con fecha 29 de setiembre de 2021, mediante Oficio N° 0280-2021-MTC/12 e Informe
N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC notificé al Concesionario su decisién de
declarar no procedente la propuesta de actualizacion del PDA debido a que los
fundamentos presentados no agregaban nuevos argumentos que ameriten un nuevo
andlisis.

Con fecha 07 de octubre de 2021, mediante Oficio N° 0567-2021-MTC/12.08 e
Informe N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC comunica al Ositran la no
procedencia de la solicitud presentada por LAP, de actualizacion del PDA
correspondiente a la expansién del AlJCh.

Con fecha 03 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 0369-2021-MTC/12, la DGAC
del MTC notificé al Concesionario la Resolucion Directoral N° 0637-2021-MTC/12 que
resuelve declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto.

En la misma fecha, mediante Oficio N° 00740-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC
comunica al Ositran la Resolucion Directoral N° 0637-2021-MTC/12 através de la cual
emite pronunciamiento respecto del recurso de reconsideracion presentado por LAP
contra el Informe N° 0468-2021-MTC/12.08, que sustenta el pronunciamiento sobre
la actualizacion del “Plan de Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la expansién
del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.

D.2. Necesidad de Interpretacion Contractual:

45.

46.

47.

48.

De acuerdo con lo previsto en los Lineamientos para la interpretacion de Contratos de
Concesion, la interpretacion tiene como finalidad determinar de manera precisa el
sentido de las clausulas contractuales, dando claridad al texto y haciendo posible su
aplicacion.

Asimismo, conforme indicd el Consejo Directivo en el precedente de observancia
obligatoria declarado mediante Resolucién N° 0040-2019-CD-OSITRAN de fecha 18
de septiembre de 2019, corresponde iniciar el procedimiento de interpretacién cuando
el Organismo Regulador toma conocimiento y determina la existencia de indicios de
ambigUedad en la lectura de una o mas cldusulas de los Contratos de Concesién.

Considerando dichas premisas, a efectos de evaluar la procedencia de iniciar 0 no un
procedimiento de interpretacién, resulta necesario contar con los elementos
suficientes que permitan advertir indicios de falta de claridad o la ambigtiedad del texto
contractual que se ponga a consideracion de este Organismo Regulador.

En el presente caso, con relacién a las disposiciones contractuales que requeririan
ser interpretadas por el Ositran, es del caso precisar que, como lo indicamos en la
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Seccién B del presente Informe, se verifica que la DGPPT del MTC considera
necesario que se efectle la interpretacion de las disposiciones siguientes:

= El literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, el cual establece la
obligacion del Concesionario respecto de las Mejoras Obligatorias que
deberan ejecutarse durante el periodo remanente de vigencia de la
Concesion.

= Elnumeral 1.18 del Anexo 14, que contiene el Requisito Técnico Minimo (en
adelante, RTM) denominado “Instalaciones para el Terminal de Pasajeros”.

= El numeral 1.26 del Anexo 14, que desarrolla aspectos vinculados con el
“Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo
Aeroportuario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos”.

49. Notese que las disposiciones contractuales antes sefialadas, se encuentran
relacionadas con el cumplimiento de la Mejora Obligatoria respecto de la
construccion y puesta en operacion del edificio terminal de pasajeros. Asimismo,
conforme se verifica del Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, la aplicacion de dichas
disposiciones se encontraria vinculada con la solicitud de la actualizaciéon del PDA del
AlJCh presentada por el Concesionario, la cual propuso como principal modificacion
respecto de las versiones anteriores del Plan Maestro de Desarrollo, que las
operaciones del AlJCh se dividan en dos terminales: el antiguo y el nuevo, es decir
que ambos operen de manera simultanea por un periodo de diez (10) afos.

50. Sobre el particular, la DGPPT del MTC no ha sustentado -desde una perspectiva
técnico-legal- cudles serian los principales aspectos que denotarian una falta de
claridad o una ambigiiedad respecto del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula
5y del numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion. En dicho escenario,
la referida direccién Unicamente alude en su Informe N° 0281-2022-MTC/19.02 a
distintas actuaciones y opiniones emitidas por: la DGAC del MTC, el Concesionario y
el Ositran, en torno a la solicitud de actualizacion del PDA, cuyo nuevo plan implicé la
continuidad de las operaciones del terminal existente conjuntamente con la operacion
del nuevo terminal de pasajeros por un lapso aproximado de 10 afos.

51. De otro lado, con relacién al numeral 1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesion,
la DGPPT del MTC advierte una presunta contradiccion con relacién a las precitadas
disposiciones contractuales en tanto que, el Ositran, en el marco de la modificacién
contractual de la Adenda 7, emitié el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN en
cuyo parrafo N° 151 del Anexo opin6 favorablemente a la modificacion contractual del
numeral 1.18 del Anexo 14 para la Adenda 7, concluyendo que dicha modificacién “es
una mejora a la aplicacion de los RTM y genera bienestar a los usuarios™°. Cabe
indicar que, sobre el particular, la DGPPT del MTC pone en conocimiento del Ositran
que la lectura de la DGAC del MTC, con relacion a la aplicacion del numeral 1.18 del
Anexo 14 del Contrato de Concesion, se enmarca -Unica y exclusivamente- en la
conexién de ambientes dentro de un mismo terminal y no a la conexion del terminal
existente y el nuevo terminal.

52.  Adicionalmente, respecto del alcance del Anexo 6 del Contrato de Concesion,
corresponde advertir que si bien dicho documento no ha sido objeto del pedido de
interpretacion del Concedente, nétese que su incidencia ha sido destacada en el
Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, en tanto que la DGPPT del MTC se apoya en lo

0 En dicho contexto, la DGPPT del MTC sefala que en mérito de la opinién del Ositran, respecto de la conexién de
terminales, seria posible la continuidad de las operaciones del terminal (existente) conjuntamente a las operaciones
del Nuevo Terminal de Pasajeros (proyectada); asimismo, agrega que, dicha conexién debe hacerse efectiva desde
la entrada en operacion de la nueva terminal y el Concesionario debera dotar del servicio de transporte de pasajeros
para la conexién de terminales.
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sefalado en dicho anexo para precisar que los Planes Maestros aprobados en el
2003, 2008 y el PDA del 2018 (vigente) fueron aprobados considerando las
caracteristicas propuestas por el Concesionario en el Plan Maestro Conceptual
(Propuesta Técnica), a través del cual se propuso un Edificio de Terminal de
Pasajeros que concentraria las operaciones en un solo terminal.

53. Considerando lo expuesto y, sin perjuicio de lo sefalado en el Informe Conjunto N°
0015-2022-1C-OSITRAN (GAJ-GSF), a continuacion, estas Gerencias proceden con
atender las observaciones realizadas por la Presidencia Ejecutiva en los numerales 1
y 2 del Memorando N° 014-2022-PD-OSITRAN'!, vinculados con ampliar la
fundamentacion que motivé recomendar que no corresponde iniciar el procedimiento
de interpretacién del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los
numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion. En ese sentido, se
procede con manifestar lo siguiente:

* Respecto del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5
54. La presente disposicion contractual sefiala lo siguiente:

“5.6.2 Durante el Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion:

()

5.6.2.1. Mejoras Obligatorias

El Concesionario esta obligado a:

(-)

b) Construir las Mejoras que en su caso establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y
sus actualizaciones”.

55. De manera general, de la simple revision de la presente disposicién contractual, se
advierte con claridad que las mejoras obligatorias a las que se refiere el literal b) de
la clausula 5.6.2.1 son aquellas que prevea el Anexo 6, (el cual comprende el Sobre
2 — Propuesta Técnica del Concesionario, que fue presentado como Plan Maestro
Conceptual en el Proceso de Licitacion Especial), con relacion a la construccién y
operacién de la nueva terminal de pasajeros, y los planes maestros de desarrollo
aeroportuario, asi como sus actualizaciones.

56. No obstante, atendiendo a que la referida disposicién fue modificada a la luz de la
Adenda 7 al Contrato de Concesion, estas Gerencias consideran relevante hacer
referencia a los siguientes aspectos:

A) Mejoras Obligatorias establecidas con la Adenda 7 al Contrato de
Concesion:

" Al respecto, corresponde sefialar que en mérito del Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF), estas
Gerencias recomendaron no iniciar el procedimiento de interpretacién de las disposiciones contractuales contenidas
en el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5 y de los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion toda vez que, previa evaluacion, se advirti6 que la DGAC del MTC, en su condicién de autoridad
competente, en torno a las modificaciones del PDA, presentadas por el Concesionario, en aplicacion de las referidas
clausulas, ya habia determinado cudl es el contenido del PDA que debera presentarse para su actualizacion. En
ese contexto, la Presidencia del Consejo Directivo, mediante el Memorando N° 014-2022-PD-OSITRAN, sobre la
base de la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2019-CD/OSITRAN manifesté que no corresponde al Ositran
evaluar las actuaciones realizadas por las Partes ni las competencias de la DGAC del MTC, sino que, atendiendo
al contenido de las clausulas del Contrato de Concesion, decidir si corresponde o no interpretar, precisando ademas
que, la actividad del Organismo Regulador esta dirigida directamente a analizar si existe o0 no ambigiiedad en las
clausulas que se le presentan, independientemente de los dichos y hechos de las Partes.
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57. El objeto de la Adenda 7 al Contrato de Concesion, estuvo centrado en la ejecucion
del proyecto de ampliacién del AIJCh, en donde se definieron dos obligaciones
relacionadas a las Mejoras, siendo estas: La segunda pista y el Nuevo Terminal de
pasajeros, conforme se establece en su clausula segunda:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO i

La presente Adenda tiene por objetivo adaptar el CONTRATO DE CONCESION a fin
de asegurar — a través de una propuesta integral — el cumplimiento de su finalidad,
mediante el establecimiento de soluciones para viabilizar las diversas circunstancias
que ponen en riesgo la continuidad de la Concesion, en particular el desarrollo y
ejecucion del proyecto de ampliacion del AEROPUERTO. Asimismo, buscar iniciar las
obras de ampliacion del mismo cumpliendo la obligacion del Estado Peruano de
entregar las areas de terreno destinadas a la ampliacion del AEROPUERTO conforme
el Anexo 11 del CONTRATO DE CONCESION, adecuando cronogramas para la
liberacion de interferencias remanentes y prexistencias identificadas en los
mencionados terrenos, a la fecha de entrega por parte del CONCEDENTE.”

Fuente: Adenda 7 al Contrato de Concesion.

58. De esta manera, mediante Adenda 7'2, sujeto al condicionamiento de la liberacion de
las dos interferencias existentes en los terrenos de la ampliacién, se resuelve de
manera definitiva el plazo para la entrega de terrenos'® y los plazos para que el
Concesionario culmine la segunda pista y el nuevo terminal, de cuatro (04) y seis (06)
anos respectivamente, ademas mediante Acta Acuerdo entre las partes, se compensé
al Concesionario mediante una ampliaciéon de 10 (diez) afos en el plazo de vigencia
del Contrato de Concesion.

59. Al respecto, se debe mencionar que el numeral 5.6 de la Clausula 5, regula las
Mejoras Obligatorias, Complementarias y Eventuales' las que debia haber realizado
el Concesionario en el periodo inicial y las que realiz6 y debera realizar en el Periodo
Remanente de la Concesion's. Es decir, el Contrato de Concesién tiene claramente
establecidas las condiciones y los tiempos en los cuales se deban implementar las
inversiones’®.

60. Esdentro de este ambito, que el propio Contrato de Concesion describe como Mejoras
Eventuales aquellas Mejoras que se requieren implementar con base a los volumenes
de tréfico.

2 Mediante la suscripcion de la Adenda 7, se fijaron plazos para la liberacién de las dos interferencias identificadas
(Ducto de Calidday Av. Tunel Av. Gambetta) y entrega de los terrenos, y se fijé una fecha de inicio del plazo maximo
de seis (06) afios para la construccién y puesta en operacion del nuevo Terminal. En ese sentido, el plazo de seis
(06) afnos debe ser contado a partir de la liberacién de las dos interferencias por parte del Concedente, es decir,
desde el 24 de octubre de 2018, fecha en la que las Partes suscribieron el Acta de Entrega de Terrenos.

301 enero de 2018, plazo condicionado a la liberacién de dos interferencias identificadas (Ducto de Calidda y Av.
Tuanel Av. Gambetta).

141.32. "Mejoras Complementarias" significaran aquellas Mejoras referidas a servicios comerciales, hoteleros u otros
que debera ejecutar el Concesionario.

1.33. “Mejoras Eventuales” significara las Mejoras sefialadas en la Clausula 5.6, que se requiera implementar con
base a los volimenes de tréafico y otras consideraciones.

1.34. “Mejoras Obligatorias” significara aquellas Mejoras indicadas en la Clausula 5.6 que se requiera implementar
sin tener en consideracion el volumen de trafico o cualquier otro factor

'S Periodo Inicial, que comprende desde la Fecha de Cierre (14 de febrero de 2001) hasta el final del octavo afio de
Concesion inclusive, es decir, hasta la culminacién del afio 2008.

Periodo Remanente, significara el periodo comprendido entre el inicio del noveno Afio de Concesién y el término
del dltimo afo de Vigencia de la Concesion.

6 Debe resaltarse que, para el caso de la segunda pista el plazo para la ejecucion de la misma era de 5 afos, plazo
que fue reducido mediante Adenda 7 a cuatro (04) anos.
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61. Antes de la suscripcion de la Adenda 7, la exigibilidad de la construccién del Nuevo
Terminal era una mejora eventual, por lo que se encontraba condicionada al evento u
acontecimiento de volumen de trafico y sujeta a la entrega de los terrenos destinados
para la expansion. No obstante, en la Adenda 7, se fijaron plazos para la entrega de
los terrenos y liberacién de interferencias, asi como se fij6 una fecha maxima para la
entrega de la segunda pista y el Nuevo Terminal.

62. En ese sentido, considerando las evidentes restricciones de capacidad que
presentaba el AlJCh, las Partes acordaron que la mejora para la construccion del
Nuevo Terminal pasara de ser una mejora eventual'” a una mejora obligatoria. Es
decir, mediante Adenda 7 las Partes convinieron que la construccion y puesta en
operacién del Nuevo Terminal ya no se encontraria condicionada a las proyecciones
de tréafico, sino que deberia implementarse de manera obligatoria en los términos
establecidos en la citada Adenda.

B) Asignacion de riesgos del Contrato de Concesién:

63. Sobre el particular, resulta pertinente tener claro cuél es el objeto del Contrato de
Concesion y cudles son los riesgos que han sido asignados a cada una de las Partes.
Este entendimiento es importante porque el pedido de interpretacién remitida por el
MTC, nace de un pedido del Concesionario de actualizacién del PDA correspondiente
a la expansioén del AIJCh, en donde el sustento de dicha actualizacién es el impacto
de la crisis de la pandemia a causa del COVID-19 en la demanda y el financiamiento
del proyecto de expansiéon. Es decir, el mismo Concesionario ha reconocido que
existen dos riesgos, el de demanda y el de financiamiento, que impactan en el
desarrollo de la mejora de expansion del AIJCh, razén por la cual, a su criterio, es
necesario que se actualice el PDA.

64. Esimportante entender que la Concesion del AlJCh es una concesion autofinanciada,
en donde los riesgos de demanda y de financiamiento han sido asignados al
Concesionario y el riesgo de expropiacién de terrenos destinados para la expansién
del AIJCh al Concedente. Cabe precisar que, una eventual modificacién o
reasignacion de los riesgos establecidos en el Contrato de Concesion podria alterar
el equilibrio econémico financiero del contrato, debido a que ya se compensé al
Concesionario por el riesgo de entrega de terrenos y liberacién de interferencias al
Concesionario en mérito de la suscripcién de la Adenda 7.

65. Através de la Adenda 7 al Contrato de Concesién, el Concedente asumié el riesgo de
la entrega de terrenos al Concesionario para la ampliacion del AIJCh debidamente
saneados Y la liberacién de las interferencias sefialadas en el numeral 5.2 del Anexo
11 del Contrato de Concesion. Mientras que el Concesionario, por la naturaleza del
Contrato de Concesién (autofinanciada), asumia el riesgo de demanda y de
financiamiento para la ejecucion de las mejoras correspondientes al Nuevo
Terminal'®,

C) Suspensién de obligaciones por Fuerza Mayor debido a la pandemia COVID-19:

66. Mediante Carta LAP-GRE-C-2020-298 de fecha 08 de junio de 2020, dirigida al
Concedente, LAP remite el documento “Informe Sustentatorio sobre los impactos
causados por el COVID-19 y Disposiciones emitidas por el Gobierno en el Aeropuerto

71,33 “Mejoras Eventuales” significara las Mejoras sefialadas en la Clausula 5.6, que se requiera implementar con
base a los volumenes de tréafico y otras consideraciones.

8 Asi, en atencion a esta asuncion de riesgos, en la Adenda 7, sujeto al condicionamiento de la liberacién de las dos
interferencias existentes en los terrenos de la ampliacién, se resuelve de manera definitiva el plazo para la entrega
de terrenos y los plazos para que el Concesionario culmine la segunda pista y el nuevo terminal, de cuatro (04) y
seis (06) afios respectivamente, ademas mediante Acta Acuerdo entre las partes, se compensé al Concesionario
mediante una ampliacién de 10 (diez) afios en el plazo de vigencia del Contrato de Concesién
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Internacional Jorge Chavez (AlIJC)"'® en el cual explica los impactos y los procesos de
cambio que la pandemia ha generado en el AIJCh y expone, entre otros, los siguientes
argumentos:

“...)
i. Para poder realizar un nuevo estudio de trafico, es recomendable que éste se
elabore _entre 4-6 _meses después de haberse reanudado las operaciones
aerocomerciales en su totalidad, esto significa que iniciaria un nuevo estudio de
trafico _en el primer trimestre del 2021, que seria completado en
aproximadamente 4 meses.

ii. Para el 2020 se esperaba alcanzar 25.4 millones de pasajeros totales; sin
embargo, debido a la pandemia, se estiman sdlo 6.9 millones de pasajeros en el
escenario Base y 9.9 millones de pasajeros en los escenarios Medio y Alto.

iii. El Estado de Emergencia Nacional (EEN) que suspendio la ejecucion de las
obras del Proyecto de Ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, ha
impactado negativamente en el proyecto, generando demoras en el desarrollo de
la_ingenieria, demoras y sobrecostos en procesos de procura (adquisiciones) y
mayores de plazos y costos de ejecucion en la construccion en terreno.

iv. Finalmente, LAP remite las siguientes propuestas para mitigar el impacto
econdémico causado por el COVID 19 y las disposiciones del Gobierno:

(.-.)
a. Postergar el inicio de operacion de la sequnda pista hasta abril del 2023;
considerando el tiempo de paralizacion del proyecto de 6 meses debido a la
cuarentena y cierre de operaciones.

b. El plazo para la entrega del nuevo Terminal debe empezar a contarse desde
que se alcancen los 18 millones de Pasajeros (esto es para el 2030 (2024+6
anos de plazo de cémputo)).

(..).

(El subrayado es agregado)

67. Como se puede apreciar en el pedido de LAP, existieron distintos aspectos que
estaban relacionados con la estimacién de la demanda y la caida del trafico de
pasajeros y su impacto en el cumplimiento de los plazos de la segunda pista y el
Nuevo Terminal de pasajeros.

68. Asimismo, a causa del impacto generado por la crisis sanitaria a causa de la pandemia
del COVID-19, el Concesionario solicité la suspensién de distintas obligaciones y el
apoyo del Concedente, invocando la figura juridica de Fuerza Mayor. Asi, LAP
mediante distintas comunicaciones®® solicité al Concedente la suspensién de
obligaciones de caracter econémico, operativo (RTM) y relacionadas con obras. El
pedido del Concesionario se encontraba sustentado en funcién del tipo de obligacion.
Es asi que, en la Carta LAP-GRE-C-2020-0371 de fecha 03 de agosto de 2020,
referida al evento de Fuerza Mayor y suspension de obligaciones, distingue
claramente el pedido de suspensién de obligaciones en funcién de la naturaleza de
cada tema, como se puede apreciar a continuacion:

o Postergacion del pago de Retribucion y a CORPAC.

9 Informe de 106 folios, el cual ademas, incluye Tablas Excel con el sustento de los Escenarios Pre Mitigacion, Post
Mitigacién y Propuesta de LAP Sobre Factor X y Retribucion.

20 Sobre el particular, se citan las comunicaciones siguientes: Carta LAP-GRE-C-2020-0262; Carta LAP-GRE-C-2020-
0263; Carta C-LAP-GRE-2020-0265; Carta LAP-GRE-C-2020-0266; Oficio N° 1730-2020-MTC/19; Carta LAP-
GRE-C-2020-0281; Carta LAP-GRE-C-2020-0298; Carta C-LAP-GRE-2020-0303; Carta C-LAP-GRE-2020-0341;
Carta C-LAP-GRE-2020-0345; Carta LAP-GRE-C-2020-0352; Carta LAP-GCO-2020-0061; Carta C-LAP-GRE-
2020-0366; Carta LAP-GRE-C-2020-0371.
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e Anexo 14 (RTM) del Contrato de Concesion.

o Obligaciones de realizar la subasta, contar con coches portaequipajes y
obligacion de contar con una sola via.

o Actividades y obligaciones que quedaron suspendidas relacionadas con la
implementacién de mejoras.

Carta LAP-GRE-C-2020-0371:

4. Actividades y obligaciones que quedaron suspendidas por el EFM y el EEN y
que a la fecha, se vienen retomando de manera gradual y extraordinaria:

4.1 Clausula 5.23, Anexo 6 y Adenda 7 del Contrato de Concesion: Implementacion
de las mejoras segunda pista y nuevo terminal.

Respecto a dichas mejoras que conforman el Proyecto de Ampliacion del AIJC -
newLIM, han quedado suspendidas y/o afectadas -entre otras actividades- las
siguientes:

Desarrollo y avances del disefio.

Todas las actividades en el sitio relativas a los Early Works.

Todas las actividades en el sitio relativas al Paquete de Trabajo 1.

Todas las actividades en el sitio relativas a la torre de control.

Desarrollo del proceso de Procura de los Paquetes de Trabajo 2.1y 2.2.

relativas al Lado Aire.

1.6. Acercamiento al mercado para el proceso de procura del Paquete de
Trabajo 3 (Lado Tierra).

1.7. Financiamiento para la totalidad del Programa de Ampliacion.

o
Ok wN=

69. Cabe resaltar que, el mismo LAP detalla cudles son las clausulas que regulan la
implementacion de las mejoras segunda pista y Nuevo Terminal, siendo estas:
numeral 5.23 de la Clausula 5%, Anexo 6 y Adenda 7, las cuales son coherentes con
lo aprobado en el PDA, y también con la solicitud de actualizacién del PDA.

70. De esta manera, considerando los compromisos asumidos por las Partes con la
Adenda 7, el sustento remitido por LAP y de la evaluacién de los verdaderos impactos
de la pandemia ocasionada por el COVID-19 en la ejecucion de la Obra, mediante
Oficio N° 06551-2020-GSF-OSITRAN de fecha 28 de agosto de 2020, Ositran emitié
opinion respecto de la relacion o nexo causal entre el evento de Fuerza Mayor por
ocurrencia del COVID-19 y las obligaciones que LAP sefial6 se vio en la imposibilidad
de cumplir, siendo las relacionadas a las Mejoras: Segunda Pista y Nuevo Terminal
de pasajeros; entre otras, en donde se determind que el impacto de la cuarentena por
la ocurrencia de la pandemia producto del COVID-19 ameritaba el incremento del
plazo en 98 dias para ambas obligaciones del Concesionario.

71. En el marco de lo solicitado por LAP, través del Oficio N° 4622-2020-MTC/19 e
Informe N° 1587-2020-MTC/19.02 el Concedente otorgd la suspensién de
obligaciones de distintos aspectos, en donde, con relacién a las mejoras obligatorias
relacionadas con la Segunda Pista y Nuevo Terminal de Pasajeros, identifico de
manera clara las clausulas que aplicaban al respecto, como se puede apreciar a
continuacion:

2! Contrato de Concesion:

“6.23. De la ampliacion del Aeropuerto. El area requerida para la ampliacién del Aeropuerto sera entregada al
Concesionario por el Concedente. Dicha area, descrita en el Anexo 11 del presente Contrato, en su totalidad
serd destinada para la ejecucion de las Mejoras, a que se refiere el numeral 5.6 presente Contrato de
Concesion, salvo que el Concedente acredite técnicamente y con la opinion técnica de OSITRAN, que los
terrenos entregados permiten el desarrollo de las Mejoras contempladas en el Plan Maestro. Las areas de
terreno a ser entregadas por el Concedente deberan cumplir con lo sefalado en el Anexo 11 del Contrato
de Concesion.”
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346 Asimismo, en relacion a la construccion y puesta en operacion del Nuevo
Terminal, se precisa que con la Adenda N° 7 suscrito el 25 de Julio de 2017, se
elimind del Contrato de Concesion el Anexo 19 que hace referencia a “Criterios para
la implementacion del Desarrolio de la Infraestructura Aeroportuaria” y se fijo el plazo
computable desde el 31 de mayo de 2018, para la construccion del Nuevo Terminal;

es decir se contabilizaria seis (06)° afios (segln Anexo 6 del Contrato de Concesion)
para la entrega del Terminal, contados desde el 31.05.2018.

3.48 En ese sentido, en el marco de lo sefialado en la Adenda N° 7 del Contrato de
Concesion, los plazos fijados para la construccion y puesta en operacion de la
segunda pista de aterrizaje y del nuevo terminal aéreo se detallan a continuacion

¥ puesta en
operacion del
Nuevo
Terminal
Aéreo

Contrato de Concesion
- Literal b) del numeral

5 de la Clausula
Tercera de la Adenda
Ne 7

N* | Obligacién Clausula Contractual Fecha de | Plazo Fecha de
Contractual entrega para la | Entrega
de ejecucion
terrenos
1 Construccion - Numeral 5.6.2.1 del | 24/10/2018 | 04 afios 24/10/2022
¥y puesta en Contrato de
Operacion de Concesidn.
la segunda | - Literal a) del numeral
pista de 5 de la Clausula
aterrizaje Tercera de la
Adenda
Ne 7
2 Construccion - Numeral 5.6.2.1 del | 24/10/2018 | 06 afios 24/10/2024

- Numeral 5.3 de la
Clausula Quinta de la
Adenda N° 7

- Propuesta Técnica de
LAP

Fuente: Informe N2 1587-2020-MTC/19.02

72. En ese contexto, el Concedente otorgd la suspension de plazo a las obligaciones
antes sefaladas, incrementando el plazo para su cumplimiento en 98 dias, como se
puede apreciar a continuacion:

4.7. Por consiguiente, de conformidad al articulo 1316 del Codigo Civil, habiéndose
establecido que el Evento de Fuerza Mayor es de caracter temporal vy, en
consecuencia, ocasiona el retraso en la ejecucion de las obligaciones materia de
analisis, corresponde extender el plazo para el cumplimiento de las obligaciones,
equivalente al tiempo que durd el Evento de Fuerza Mayor, sobre la base de lo
sefialado en el numeral anterior, conforme al siguiente detalle:

N° | Obligacién Fecha de | Suspension | Tiempo | Nueva
Contractual entrega de fecha de

actividades entrega

1 Construccion y | 24/10/2022 | 16/03/2020 98 dias | 30/01/2023
puesta en al
Operacion de la 22/06/2020
segunda pista de
aterrizaje

2 | Construccién vy | 24/10/2024 | 16/03/2020 | 98 dias | 30/01/2025
puesta en al
operacién del 22/06/2020
Nuevo  Terminal
Aéreo

73.  Como se puede apreciar, el Concedente sefala que, como se elimin6 el anexo 19, el

mismo que definia criterios para el Desarrollo de la Infraestructura Aeroportuaria®, y
se fij6 un plazo para la entrega para la construccion del nuevo terminal en base a lo
estipulado en el Anexo 6 del Contrato de Concesion, la ampliacién de plazo para la
construccién y puesta en operacion, tanto de la segunda pista como la del segundo
terminal se incrementard en 98 dias, siendo los nuevos plazos los siguientes:
Segunda Pista para el 30 de enero de 2023 y Nuevo Terminal para el 30 de enero de
2025, ambas mejoras obligatorias conforme Adenda 7.

22 E| Anexo 19 consideraba los criterios para el Desarrollo del Terminal Nacional e internacional, en base a triggers
de demanda.
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74.  Por otro lado, con relacion con el pedido de compensacion de LAP por Fuerza Mayor,
en aplicacion del numeral 13.32% del Contrato de Concesion referido al Apoyo del
Concedente y considerando los “Lineamientos para la respuesta de estado frente a
potenciales impactos generados por la pandemia del COVID-19 en Proyectos de
Asociacion Publico-Privada*”, el Concedente compensé al Concesionario por los
impactos COVID-19, los cuales se vieron plasmados en el “Acta de Acuerdo de Apoyo
del Concedente por el Evento de Fuerza Mayor™?.

D) Laincidencia del Anexo 6 del Contrato de Concesion y de los Planes Maestros de
Desarrollo en la aplicacién del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5:

75.  Como se sefald anteriormente, de la simple revisién del literal b) del numeral 5.6.2.1
de la Clausula 5 se puede advertir que el Concesionario esta obligado a construir las
Mejoras que en su caso prevea el Anexo 6, (el cual comprende el Sobre 2 — Propuesta
Técnica del Concesionario, que fue presentado como Plan Maestro Conceptual en el
Proceso de Licitacion Especial), con relacion a la construccion y operacion de la nueva
terminal de pasajeros, y los planes maestros de desarrollo aeroportuario, asi como
sus actualizaciones.

76. Al respecto, de la revisién del Anexo 6 se puede apreciar lo siguiente:

“2.B.1 Normas de Planificacion y Requisitos de Instalaciones

El numero de areas de estacionamiento de aeronaves se determina de acuerdo con el
concepto general del Terminal. Dado que el Consorcio ha desarrollado un concepto de
terminal dnico (Un solo terminal para operaciones nacionales e internacionales) tanto para
el_Periodo Inicial como para el Periodo Remanente de la Concesion, un numero
determinado de areas de estacionamiento con puentes de contacto pueden destinarse
para que operen como puertas de embarque de doble uso (“swing gate”)

Terminal de Pasajeros.- En el centro del desarrollo de la nueva zona central se encontrara
un nuevo terminal de pasajeros. En esta fase, fodas las operaciones de pasajeros se
reubicaran a la nueva ubicacion.

2.2.1-C Concepto del Nuevo Terminal de Pasajeros

2.2.1-C.1 Consideraciones Generales(...)

Debido a los requisitos especificados en las Bases en el afio 11 de la Concesion se contara
con una segunda pista de aterrizaje paralela. Este sistema de pistas de aterrizaje paralelas
ofrece la oportunidad de crear un terminal nuevo y mas grande en la zona central, entre
las dos pistas de aterrizaje, tal y como se muestra en la Figura PMG-CNT-ad-30-B. Esta
distribucion proporciona una base para optimizar el drea de maniobras de aeronaves y las
operaciones en el lado aéreo, asi como para incrementar la capacidad de la pista de

aterrizaje. (...)

23 Contrato de Concesién:

“13.3. “Apoyo del Concedente. Cuando ocurra cualquiera de los Eventos de Fuerza Mayor estipulados en la
Clausula 13.1 y se prevea que sus efectos continuaran por un periodo mayor de seis (6) meses, en
condiciones tales que los ingresos por concepto de seguros o cualquier otra indemnizacion de la Autoridad
Gubernamental no estén disponibles para el Concesionario, el Concedente® de manera expeditiva optaré

por:(...)”

24 Aprobados mediante Resolucion Directoral N° 003-2020-EF/68.01 de la Direccion General de Politica de Promocién
de la Inversién Privada (DGPPIP), del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

% El contenido de Acta es confidencial, de acuerdo con lo solicitado por el Concedente, sobre la base de articulo 7
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2003-OSITRAN, el cual indica lo siguiente:

“Articulo 7.- Informacién proporcionada por otras entidades publicas.

La informacién obtenida de otra entidad publica que hubiese sido declarada como confidencial por ésta, sera
considerada como tal sin que sea necesario efectuar el analisis correspondiente, bastando para ello que la entidad
que presente la documentacion informe respecto de tal calificacion.”
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77.

78.

Una vez que las operaciones del terminal de pasajeros sean reubicadas de la ubicacion
actual a una nueva zona al oeste de la pista de aterrizaje actual, el antiquo terminal sera
reacondicionado como un centro comercial regional. La principal razén para desplazar
todas las operaciones, nacionales e internacionales, al nuevo terminal es evitar
operaciones divididas en dos terminales. Al integrar las operaciones se minimizard la
confusion, se acortardn los tiempos de traslado de pasajeros, las aerolineas podran gozar
de las ventajas de trabajar bajo un mismo techo y el aeropuerto y personal de las
aerolineas tendran un desemperio mas eficiente. (...)”

En lugar de 18.4 millones de pasajeros por afio, la distribucion de la zona central de todas
las instalaciones, tanto internacional como nacionales, y tomando en consideracion los
efectos ventajosos de los conceptos tanto de terminal tnico como de puertas de embarque
de doble uso, el Consorcio estima la capacidad del aeropuerto para el afo 30 de la
Concesion en el rango de 25 a 30 millones de pasajeros por ario.

Como puede advertirse, el Anexo 6 es claro con sefalar que la obligacion vinculada
con la mejora obligatoria relacionada con la nueva terminal implica que la operacion
del AlJCh se debera desarrollar bajo el concepto de terminal Unico (un solo terminal
para operaciones nacionales e internacionales) tanto para el Periodo Inicial como para
el Periodo Remanente, estableciéndose que el terminal actual sera reacondicionado
en un centro comercial.

Asi también, lo ha sefalado la DGPPT del MTC, la cual emitié el Informe N° 281-2022-
MTC/19.02 mediante el cual opiné lo siguiente:

“4.5. Al respecto, la construccion de una Nueva Terminal de Pasajeros estaba
inicialmente contemplada como una Mejora Eventual porque se encontraba
condicionada al evento u acontecimiento de volumen de trafico y otras consideraciones
sefialadas en el Anexo 19. Sin embargo, durante el periodo remanente de la concesion
se suscribié la Adenda 7, la cual establecié para el cumplimiento del Concesionario la
obligacion de cumplir como Mejora Obligatoria la construccion y operacion de una
Nueva Terminal de Pasajeros, cuyo plazo fue fijado en su numeral 5.3, refiriéndose al
Anexo 6 del citado contrato; contabilizandose desde la entrega de terrenos para su
ampliacion, la cual se realizé el 24 de octubre de 2018. El referido numeral indica lo
siguiente:

“5.3 EI CONCESIONARIO declara que la construccion del Nuevo Terminal de
Pasajeros, el cual permitira optimizar e incrementar la capacidad de atencion
a usuarios y sus operaciones, tiene un plazo de ejecucion que se encuentra
previsto en el Anexo 6 del presente Contrato de Concesion (...)”

4.6 Asimismo, el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula Quinta del Contrato de
Concesion, modificado por la Adenda 7, establece que las Mejoras Obligatorias se
construiran en su caso establezca el Anexo 6, el Plan Maestro y sus actualizaciones,
como se muestra a continuacion:

<<b.6.2.1. Mejoras Obligatorias El Concesionario esté obligado a:

(...)

b) Construir las Mejoras que en su caso establezca el Anexo 6 y el Plan
Maestro y sus actualizaciones>>

4.7. Sobre el particular, observamos que el Anexo 6 (el cual comprende el Sobre 2 —
Propuesta Técnica del Concesionario, que fue presentado como Plan Maestro
Conceptual en el Proceso de Licitacion Especial), en relacion a la construccion y
operacion de la nueva terminal de pasajeros indicé lo siguiente:

(...)

4.8. De lo sefalado en el Anexo 6 del Contrato de Concesion, se desprende que la
obligacion respecto al cumplimiento de la Mejora Obligatoria es la construccion de un
nuevo terminal, cuya operacion serd reubicada del actual terminal a la nueva; es decir,
la operacion del aeropuerto se realizara a través de un unico terminal, y el terminal
actual sera reacondicionara para ser un centro comercial regional.

4.9. En linea con estos atributos, se aprecia que el Plan Maestro aprobado en el 2005
y el Plan de Desarrollo Aeroportuario del 2018, ambos aprobados por la Direccion
General de Aerondutica Civil, establecen en que la operacion del aeropuerto se
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reubicara del terminal actual a la nueva terminal de pasajeros, conforme a lo previsto
al Anexo 6 del Contrato de Concesion.”

79. Este entendimiento, también fue sefialado por la Direccion General de Concesiones y
Transportes del MTC (ahora denominada DGPPT) durante el proceso de negociacién
de la Adenda 7, en el cual se establecié que la construccién del nuevo terminal
constituye una mejora obligatoria, de esta manera, mediante Informe N° 505-2017-
MTC/25 remitido con Oficio N° 2570-2017-MTC/2526, el Concedente sefial6 que, las
Mejoras del Periodo Remanente son aquellas que se encuentran comprometidas en
el Anexo 6 del Contrato de Concesion, tal y como se advierte a continuacion:

“7.148 Todas las Mejoras del Periodo Remanente estan comprometidas de acuerdo al
Anexo 6 del Contrato de Concesion (Propuesta Técnica), esto quiere decir tanto
las obligatorias como las eventuales, pero lo que se busca con esta modificacion es
maximizar el desarrollo de las mismas (...).”

80. Con relacion a los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportuario que han sido
aprobados por la autoridad competente desde el inicio de la Concesion, debemos
sefalar que estos documentos fueron elaborados cifiéndose a lo dispuesto en el
numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, el cual exigia que, desde su
primera version (afo 2002), debia basarse en los criterios de planificacion contenidos
en la propuesta técnica del Concesionario:

“Numeral 1.26 del Anexo 14?7 antes de la Adenda 7:

1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportuario y
Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos:

Plan Maestro Conceptual de Desarrollo. El Plan Maestro Conceptual de Desarrollo del
Aeropuerto fue remitido como parte de los documentos de la Propuesta Técnica,
preparados de acuerdo con el Inciso 6.6.3 del Punto 6.6 de las Bases.

Plan Maestro Detallado de Desarrollo. El Plan Maestro Detallado de Desarrollo debera
ser remitido a OSITRAN para su evaluacion, dentro de los ciento ochenta (180) dias
siguientes a la Fecha de Cierre. El Plan Maestro Detallado de Desarrollo debera
basarse en el Plan Maestro Conceptual de Desarrollo.

(El subrayado es nuestro)

81. En ese sentido, se puede encontrar, tanto en el Plan Maestro del 2002, 2005 y el PDA
del 2018 (instrumentos vigentes y aprobados por la DGAC del MTC en su condicién
de autoridad competente), establece que la operacion del aeropuerto se reubicara del
terminal actual a la nueva terminal de pasajeros, conforme con lo previsto por el Anexo
6 (Propuesta Técnica) del contrato de concesion:

¢ Plan maestro al 2002, aprobado por Resolucion Directoral N°171-2003-MTC/12 de
fecha 09 de junio 2003

“Etapas de Desarrollo
(...) la distribucion de la zona central para todas las instalaciones, tanto nacional como
internacional, aprovecha la comodidad del concepto de terminal unico y la ventaja de
las salas de doble uso, para servir un estimado del Consorcio entre 25 y 30 millones
de pasajeros anuales para el afio 30. (...)”

(El énfasis y el subrayado son agregados)

26 Documento mediante el cual sustenté su solicitud de suscripcion de la Adenda 7.

27 El numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion fue actualizado mediante el proceso de Adenda 7, dejando
en su redaccién solo aquellos parrafos aplicables al periodo remanente, en curso.
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e Plan Maestro versidon 2005, aprobado por Resolucion Directoral N° 186-2008-
MTC/12 de fecha 01 de octubre 2008:

“Todas las operaciones de pasajeros seran reubicadas en el nuevo Terminal de
Pasajeros del Campo Medio ubicado en la zona operativa Central, entre las dos
pistas de aterrizaje.”

(El énfasis y el subrayado son agregados)

e Plan Maestro version 2018 (Plan de Desarrollo Aeroportuario), aprobado por
Resolucion Directoral N° 910-2018-MTC/12 de fecha 06 de noviembre 2018:

“En linea con la propuesta planteada en el Anexo 6 del Contrato de Concesion de
AIlJC, asi como en lo previsto en el Plan Maestro 2005, el AIJC contara con un
terminal unico de pasajeros. Entre las razones para ratificar la propuesta de un
terminal unico se tienen a las siguientes:

> Se reducen costos para las aerolineas y empresas de handling o apoyo
a_la aeronave en tierra, al no tener que dividir sus operaciones y
plantillas entre dos localizaciones.

> Los procesos de conexion de pasajeros entre vuelos se realizan de un
amanera mads sencilla y se ahorran tiempos al no tener que desplazarse
entre dos edificios terminales separados a una distancia considerable.

» Se hace mds comodo y fdcil para el pasajero, ya que solo existe un
terminal y sabe addnde debe dirigirse a la hora de tomar un vuelo.”

(El énfasis y subrayado son nuestros)

82. En ese sentido, podemos observar que el Plan Maestro, asi como el PDA han sido
elaborados y aprobados en estricta observancia de lo previsto en el Anexo 6, respecto
de la operacién del Nuevo Terminal, por lo que resulta valido sostener que es el Anexo
6 el marco sobre el cual los referidos planes deben ser elaborados y/o actualizados.

Adicionalmente, todo ello refleja que desde el afio 2002 a través de la aprobacién
del Plan Maestro y sus modificaciones, el Concedente aplicé el Contrato de
Concesion sin advertir ambigiiedades. identificando que la obligacidén del
Concesionario es la de trasladar todas las operaciones al Nuevo Terminal.

83. Al respecto, es necesario resaltar que, los Planes Maestros de Desarrollo recogen lo
sefnalado en el Anexo 6 del Contrato de Concesion del AIJCh, que es la obligacion del
Concesionario es la construcciéon de un Nuevo Terminal, cuya operaciéon sera
reubicada del actual terminal al nuevo; es decir, la operacién del aeropuerto se
realizara a través de un Unico terminal, y el terminal actual sera reacondicionara para
ser un centro comercial regional.

84. La estructura de este Plan Maestro se baso en las recomendaciones establecidas en
el Manual de Planeamiento Maestro (“Master Planning”) de la OACI. Sin embargo, la
estructura estd adaptada a las necesidades especiales de Lima y refleja los
requerimientos especiales establecidos en el Contrato de Concesion y en el Plan
Maestro anterior de la propuesta de licitacién.

85.  Con relacion al Plan Maestro de Desarrollo del AIJCh — Versién 2005, aprobado por
la DGAC del MTC mediante Resolucion Directoral N° 186-2008-MTC/12 de fecha 01
de octubre 20082, este tenia el siguiente contenido:

“Resumen Ejecutivo

Capitulo 1 — Introduccion

Capitulo 2— Metodologia utilizada para la actualizacion del Plan Maestro
Capitulo 3 — Antecedentes y Situacion Actual

Capitulo 4 — Crecimiento Historico y Futuro

28 Remitida a Ositrén mediante Oficio N° 1404-2008-MTC/12.08.
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86.

87.

88.

89.

Capitulo 5— Desarrollo Conceptual

Capitulo 6 — Sistema de Campo de Aterrizaje y Espacio Aéreo

Capitulo 7 — Sistema de Pasajeros

Capitulo 8 — Sistema de Instalaciones Comerciales y de Soporte Aéreo

Capitulo 9 — Sistema de Accesos de Lado Tierra

Capitulo 10— Instalaciones de Servicios y Sistemas Especiales

Capitulo 11— Medio Ambiente

Capitulo 12— Implementacion

APENDICES: Superficies Limitadores de Obstaculos, Modelamiento de Ruidos,
Proyecciones de Trafico del 2005 al 2030, Documentos de Trabajo y Evaluacion
Estructural del Campo Aéreo.”

Se verifica que, esta versiéon del Plan Maestro de Desarrollo del AIJCh (afio 2005)
contempla la operacion con unico terminal, conforme con lo previsto al Anexo 6 del
Contrato de Concesion.

Con relacién al PDA, la DGAC del MTC, mediante la Resolucion Directoral N° 910-
2018-MTC/12 de fecha 06 de noviembre 2018, aprobd el PDA correspondiente a la
expansion del AIJCh, el cual contiene el disefio conceptual correspondiente y que
actualiza el Plan Maestro del AIJCh, en el marco de la Adenda 7 del Contrato de
Concesion del AlJCh, el cual a la fecha se encuentra vigente, con el siguiente
contenido:

“Marco Legal.

Capitulo | — Situacion Actual.

Capitulo Il — Desarrollo y Proyeccion de Trafico.

Capitulo 11l — Desarrollo Futuro del Aeropuerto.

Anexos:

v Planos.

Hito 1.

Hito 2.

Disefio Conceptual (Edificio Terminal, Lado Tierra y Lado Aire).
Estudio de Superficies Limitadoras de Obstaculos 2015.
Mapas de Ruidos.

Plan de Accion.”

SNENENENENEN

Se evidencia que el PDA correspondiente a la expansion del AIJCh vigente (afio 2018)
contempla también el disefio Conceptual del Edificio Terminal, Lado Tierra y Lado
Aire; bajo el concepto de operacion con Unico terminal, conforme con lo previsto al
Anexo 6 del Contrato de Concesion.

Por otro lado, cabe precisar que, las Partes, segin Informe N° 1587-2020-
MTC/19.022° y PDA vigente, han considerado que el plazo de 6 afios establecidos en
el Anexo 6 es para construir y poner en operacion el nuevo terminal, periodo dentro
del cual también se habria considerado la transicion de operaciones del terminal
vigente al terminal nuevo. Para tal efecto, se procede con referirnos a lo establecido
en el PDA vigente, como se ha sefnalado:

2 Informe con el cual el Concedente otorgd la suspension de obligaciones de distintas obligaciones por la fuerza

mayor.
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El segundo hito abarca la entrada en servicio del resto del desarrollo del aeropuerto,
encabezado por la operacion del nuevo terminal de pasajeros. Este hito engloba:

El nuevo terminal de pasajeros.

La nueva playa de estacionamiento de vehiculos.

La nueva plataforma de estacionamiento de aeronaves.
Nuevas areas de apoyo a la aviacion.

Nuevos sistemas de accesos al lado tierra.

El desarrollo de areas para actividades no aeronauticas.
Nuevas areas de servicios y sistemas especiales.

y¥¥¥ ¥ ¥+ ¥

Considerando los plazos establecidos en el Contrato de Concesidn del AlIC, la fecha de
término planificada para el segundo hito es el segundo trimestre del afio 2024.

Fuente: Plan de Desarrollo Aeroportuario presentado por LAP y aprobado por la DGAC.

90. Por lo tanto, de la revision de la presente disposicion contractual, se advierte con
claridad que las mejoras obligatorias a las que se refiere el literal b) del numeral 5.6.2.1
de la Clausula 5 son aquellas que prevea el Anexo 6, (el cual comprende el Sobre 2
— Propuesta Técnica del Concesionario, que fue presentado como Plan Maestro
Conceptual en el Proceso de Licitacion Especial), con relacién a la construccion y
operacion de la nueva terminal de pasajeros, y los planes maestros de desarrollo
aeroportuario, asi como sus actualizaciones.

E) Niveles de servicio IATA:

91. Mediante Adenda 7, el Contrato de Concesion fijé6 como norma la ultima edicion del
Manual IATA, el cual contempla tres categorias de niveles de servicio: i)
Sobredimensionado, ii) Optimo y iii) suboptimo, siendo el servicio requerido el Optimo.

92. Asimismo, en la Clausula Cuarta de la Adenda 7 al Contrato de Concesion, se
determiné que para la infraestructura existente no le sera exigible al Concesionario el
cumplimiento de los RTMs de los numerales 1.21 y 1.22.2.3 contemplados en el
Anexo 14 del contrato de concesidon mientras dure la ejecucién de las obras
correspondientes a la ampliacién del AIJCh, el cual incluye el Nuevo Terminal, y que
LAP se compromete a hacer sus mejores esfuerzos a fin de mantener los niveles y
estandares de calidad y de servicios establecidos en el Contrato de Concesion.

93.  Porlo tanto, conforme la Adenda 7, el Concesionario debe construir el Nuevo Terminal
con capacidad requerida que permita cumplir el nivel de servicio Optimo de IATA para
la demanda proyectada en cada horizonte de planificacién, no habiéndose
contemplado en la Adenda 7 que el déficit de capacidad del Nuevo Terminal pueda
ser absorbido por el antiguo terminal.

F) Consideraciones finales:

94. Todo lo mencionado en anteriormente, se encuentra enmarcado en el ordenamiento
contractual vigente®®, en el cual se ha establecido como definicion de Mejoras®'

30 os numerales 1.31, 1.32, 1.33 de la Clausula Primera del Contrato de Concesién definen el significado de Mejoras
y de Mejoras Complementarias y Eventuales.

31 Contrato de Concesion:
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aquellos bienes muebles e inmuebles producto de las inversiones que estan
destinados a optimizar la infraestructura aeroportuaria, a las que se encuentra
obligado realizar el Concesionario en el AIJCh. Asimismo, ha establecido los riesgos
que son asignados a cada una de las Partes en el Contrato de Concesién.

95. Como se puede apreciar, a lo largo de la relacion entre las partes, la clausula
contractual que obligaba al Concesionario a desarrollar Mejoras eventuales
condicionadas al volumen de trafico se aplic6 de manera coherente a lo largo de los
anos y esta fue modificada en la Adenda 7, indicandose ademas que estas mejoras
se encuentran establecidas en el Anexo 6 del Contrato de Concesién. Se debe tener
en cuenta que la construccion y puesta en operacion del Nuevo Terminal se encuentra
estrechamente vinculada con la ejecucién de la mejora obligatoria de la Segunda
Pista.

96. Asimismo, considerando las evidentes restricciones de capacidad que presentaba el
AlJCh, las Partes acordaron que la mejora para la construccion del Nuevo Terminal
pasara de ser una mejora eventual®® a una mejora obligatoria. Es decir, mediante
Adenda 7 las Partes convinieron que la construccion y puesta en operacion del Nuevo
Terminal ya no se encontraria condicionada a las proyecciones de trafico, sino que
deberia implementarse de manera obligatoria en los términos establecidos en la citada
Adenda.

97. Finalmente, se debe indicar que, con relacién a la construccion del Nuevo Terminal
de Pasajeros, el cual permitird optimizar e incrementar la capacidad de atencién a
usuarios y sus operadores, el numeral 5.3 de la Clausula Quinta denominada
“Compromisos de las Partes” de la Adenda 7 al Contrato de Concesion precisa lo
siguiente:

“CLAUSULA QUINTA: COMPROMISOS DE LAS PARTES

(...)

5.3 EI CONCESIONARIO declara que la_construccion del Nuevo Terminal de
Pasajeros, el cual permitira optimizar e incrementar la capacidad de atencién a los
usuarios y sus operaciones, tiene un plazo de ejecucion que se encuentra previsto

en el Anexo 6 del presente Contrato de Concesion, el cual se computa desde el 31
de mayo del 2018. Dicho plazo podra ser prorrogado en caso el CONCESIONARIO no

haya podido obtener las licencias y permisos administrativos respectivos por parte de
las Autoridades, siempre que haya cumplido con los requisitos exigidos de acuerdo
con las Leyes Aplicables”.

(El énfasis y el subrayado son agregados)

98. En ese sentido, como puede observarse, dentro de los compromisos asumidos por el
Concesionario en mérito de la misma Adenda 7, se dej6 constancia que la
construccion del Nuevo Terminal de Pasajeros debe considerar lo previsto en el Anexo
6. Si bien, dicho compromiso se refiere concretamente al “plazo”, de la adenda no se
desprende que, en la construccion de la referida terminal, el Concesionario deje de
observar lo sefalado por el referido Anexo 6 con relacion a la construccion y operacion
de dicha infraestructura.

“1.31. “Mejoras” significaréan los bienes muebles e inmuebles, asi como el producto de las inversiones a realizarse
sobre los Bienes de la Concesion destinados a optimizar la infraestructura aeroportuaria y la calidad de los Servicios
Aeroportuarios y de los Servicios de Aeronavegacion a cargo del Concesionario, conforme a lo estipulado en el
Anexo 3 del presente Contrato, cuya adquisicion y construccion sera a cuenta y costo del Concesionario, conforme
se establece en el presente Contrato. Las Mejoras tendran la condicién de Mejoras Obligatorias, Mejoras
Eventuales y Mejoras Complementarias, segin corresponda.”

%2 Contrato de Concesion:

“1.33 “Mejoras Eventuales” significara las Mejoras sefialadas en la Clausula 5.6, que se requiera implementar
con base a los volumenes de tréfico y otras consideraciones.”
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* Respecto del humeral 1.18 del Anexo 14

99. Con el proposito de abordar el andlisis de la presente disposicién contractual, se
considera pertinente referirnos a los siguientes aspectos:

A) Requisitos Técnicos Minimos:

100. En primer lugar, es necesario mencionar que el numeral 1.18 forma parte integrante
del Anexo 14 del Contrato de Concesién, el cual define los RTM que deben ser
cumplidos por el Concesionario desde la etapa de disefio hasta la etapa de operacion.

“ANEXO 14
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

Requisitos Técnicos Minimos
1.1 Introduccion a los Requisitos Técnicos Minimos (RTM)

Los RTMs aplicables seran aquellos regulados en la normativa de IATA para el
Disefio de Aeropuertos (version 10 o la que la reemplace), OACI, ACI o de
entidades especializadas que por encargo de estas resultan aplicables para el
caso especifico. Asimismo, seran aplicables la normativa de la DGAC, del
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento e INDECI o las entidades
que las sustituyan. En el caso que exista contradiccion entre las normas, se
dara prioridad a la norma especializada en el tema en cuestion.

Al respecto, sera de aplicacion lo establecido por dichas autoridades
modificandose de manera automatica los RTMs de acuerdo con la normativa
vigente al momento del disefio de la nueva infraestructura. Aquellos RTMs que
no se adecuen a la normativa antes mencionada, para su modificacion o
actualizacion, deberan seguir el procedimiento previsto en el numeral 1.51 del
Contrato de Concesion.

(..)

101. Ensegundo lugar, es necesario considerar la definicion de RTM prevista en el numeral
1.51 de la Clausula 1 del Contrato de Concesion®3.

1.51 “Requisitos Técnicos Minimos" significa aquellos criterios minimos de calidad consistentes
con los Estandares Basicos que el Concesionario debe mantener para el disefio,
construccion, reparacion, mantenimiento y operacion del Aeropuerto estipulados en la
seccion 1 del anexo 6 de las Bases, asi como lo especificado en el Anexo 14 de este
Contrato, segun sean modificados o actualizados periodicamente por el OSITRAN
contando con la opinion del Concedente y el Concesionario, o a requerimientos de
éstos, en el marco de las necesidades de las lineas aéreas y el transporte de pasajeros y
carga, en la forma que al juicio razonable de OSITRAN sea necesario®*.”

(El énfasis y el subrayado son agregados)

102. Sobre el particular, conforme se aprecia en la redaccion del numeral 1.51 existen en
el Contrato de Concesién RTMs estipulados tanto en la seccién 1 del Anexo 6 de las

3 Clausula modificada por la Clausula Tercera de la Adenda 6 del Contrato de Concesidn, suscrita con fecha 08 de
marzo de 2013.

34 Declaracion de las Partes en virtud de la Clausula Cuarta de la Adenda 6: “Las Partes se comprometen a iniciar la
revision y actualizacion, de ser el caso, de los Requisitos Técnicos Minimos contemplados en el parrafo siguiente,
en un plazo que no excedera de treinta (30) Dias Calendario, contados a partir de la presentacion del requerimiento
sustentado del CONCESIONARIO.

Ambas Partes priorizaran la revision de los Requisitos Técnicos Minimos referidos a: paisajismo, ancho de
corredores, posiciones de contacto y veredas frontales del edificio terminal, con la finalidad de facilitar la ejecucion
de las obras del Nuevo Terminal de Pasajeros a que se refiere el Anexo 6 del CONTRATO DE CONCESION.

(..)
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Bases, asi como, otros mas especificos en el Anexo 14. En ambos anexos se
establecen distintos requisitos de disefio para el desarrollo de proyectos relacionados
con la infraestructura aeroportuaria, es asi que, a nivel de disefio, es donde se podrian
presentar variaciones entre lo estipulado en el Anexo 6 y el Anexo 1435,

103. A titulo ilustrativo, en el procedimiento de modificacion de RTM 1.25
“Jardineria/Grass”, llevado a cabo con Resolucién de Consejo Directivo N 019-2006-
CD-OSITRAN, el Ositran senal6 que de existir discordia entre el Anexo 6 y el Contrato
de Concesion y sus anexos, que integran las Bases, primara el Contrato de Concesién
y sus anexos sobre la Propuesta Técnica del Concesionario, opinidon que se vertié en
el caso de un mismo RTM 1.25 “Jardineria/Grass”, el cual presentaba distintos
alcances en su ejecucion, tanto en el Anexo 6 como en el Anexo 143

B) Sobre el RTM 1.18 “Instalaciones para el Terminal de Pasajeros”:

104. Como premisa de partida, es necesario precisar que el numeral 1.18 del Anexo 14
hace referencia al RTM relacionado con las “Instalaciones para el Terminal de
Pasajeros”, conforme se aprecia a continuacion:

“1.18  Instalaciones para el Terminal de Pasajeros

De acuerdo con lo establecido en el punto 1.3 las instalaciones para el terminal de
pasajeros deberan ser planificadas e implementadas al menos un afio antes de la
fecha proyectada para la aplicacién de su disefio, debiendo cumplir con los niveles de
servicio éptimos establecidos en la version 10 del Manual de Disefio de Aeropuertos
de IATA o la que resulte vigente.

Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion
Tiempo de conexion:

e Nacional: 1 hora

» Internacional: 90 minutos
Conexiones entre terminales. El Concesionario debera cumplir con dotar a los
terminales dentro del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para
conexion entre los distintos terminales de pasajeros que pudiera tener el

Aeropuerto, dicha conexion sera efectiva desde el momento de entrada en servicio de
la nueva terminal.

3 Al respecto, es necesario mencionar que en numeral 14 de dicha Resolucion se estipula que el Contrato de
Concesion establece la posibilidad de que se modifiquen los Planes de Disefio y de Trabajo de las Mejoras
considerando las siguientes clausulas del Contrato de Concesion: El Numeral 5.6, el segundo parrafo del Numeral
5.10 y el Numeral 1,26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion. En a las citadas clausulas el Consejo Directivo
sustenta la modificacion de los RTM del Anexo 14.

% Para ese caso, la Resolucién de Consejo Directivo N2 019-2006-CD-OSITRAN establecio que era necesario realizar
una interpretacion debido a que en ambos Anexos se mostraban alcances distintos respecto a su ejecucion.

De esta manera, en el Informe N° 006-06-GS-GRE-GAL-OSITRAN que sustenta la Resolucion, se indica que, en
la propuesta técnica Anexo 6, la ejecucion del RTM 1.25 involucraba un monto de inversién previamente definidos,
mientras que en el Anexo 14 reducia el area del aeropuerto que contaria con jardineria, por lo que el Consejo
Directo realizando una interpretacion en el marco de la modificacién de RTM, aprobé el cambio considerando lo
siguiente:

“Articulo 1°.- Declarar procedente la solicitud de Lima Airport Partners S.R.L. para que se modifique
el Requisito Técnico Minimo a que se refiere el Numeral 1.25 del Anexo 14 del Contrato de Concesion
del AIJCh sobre “Jardineria y Paisajismo”, en el extremo referido a la introduccion de soluciones
técnicas distintas a las de grass y zonas verdes en las dreas no pavimentadas del AlJCh.

La redaccion inicial era “1.25 Jardineria/Grass: Jardineria, grass y su sistema de irrigacion, debera ser suministrado
para el area total del Aeropuerto que no esta cubierta por pavimento.
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Oficinas para las lineas aéreas. Oficinas administrativas y operacionales del terminal
en condiciones y numero adecuado para cumplir con los requerimientos de la
demanda de las lineas aéreas.

Pantallas de informacion comercial, publica y de las lineas aéreas.

o  Sistema de pantallas de informacion de vuelo (FIDS)

»  Sistema de pantallas de informacion de equipaje (BIDS)

»  Sistemas de pantallas de informacion de puertas de embarque (GIDS)
Ventilacion y aire acondicionado (HVAC).

En concordancia con las Leyes Aplicables, el Edificio del Terminal debera ser en su
totalidad zona de no fumadores.

Parametro para el disefio del sistema. Condiciones internas:

*  Temperatura: entre 22° y 26°.
. Humedad relativa -20% -60%

Sistema de manejo de equipajes

*  Sistema automatico para examinar equipajes con:

®  Capacidad para manejar rotulos de equipaje leidos a través de una maquina.

®  Equipos de Rayos X para revision de equipajes. Equipos para tamafio estandar
de equipajes y equipos para equipajes de mayor tamario (over size).

®  Punto para recoleccion de equipajes con rétulos de viaje en conexion con
acceso automadtico a los desembarcaderos de equipajes a las salas para
examinar equipaje.”

(El énfasis es agregado)

105. En efecto, el RTM 1.18 del Anexo 14 contempla las siguientes obligaciones en
distintos procesos que aplican al terminal de pasajeros:

® Tiempo de conexion.

* Conexiones entre terminales.

® Pantallas de informacion comercial, publica y de las lineas aéreas.
® Ventilacion y aire acondicionado (HVAC).

* Sistema de manejo de equipajes.

106. Notese que el primer parrafo introductorio del RTM 1.18 sefala que la determinacion
de la capacidad de operacién del aeropuerto se encontrara regulado de manera
especifica en el RTM 1.3% del citado Anexo, por lo que se evidencia una vez mas que,
el RTM 1.18 constituye un RTM de operacién, es decir, no constituye la disposicion
que regula la implementacion y desarrollo de las mejoras obligatorias que permitan
atender la capacidad requerida del AIJCh.

37 Relacionado a la Capacidad de Operacién.
“1.3 Capacidad de Operacién Anual
El desarrollo de la infraestructura aeroportuaria durante el Periodo Remanente de la Concesion sera determinado
en los Planes Maestros aprobados por la DGAC. De esta manera se protegera la capacidad maxima operacional
del Aeropuerto para el futuro desarrollo.”
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107.

108.

109.

110.

111.

Como se sefalo lineas arriba, el numeral 1.51 de la Clausula 1% del Contrato de
Concesién, define a los RTM como aquellos criterios minimos de calidad que el
Concesionario debera mantener y cumplir para las etapas de disefio, construccion,
reparacion, mantenimiento y operacion del Aeropuerto y estan contenidos en el
Anexo 14.

Asimismo, el numeral 1.1 del Anexo 14 sefala que, estos requisitos seran aquellos
regulados por la normativa IATA, OACI, ACI o por las entidades especializadas para
cada caso especifico y le seran aplicables la normativa de la DGAC del MTC, del
Ministerio de Vivienda, Construccién Ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento e INDECI.

Como podemos observar, los RTM tienen como finalidad establecer exigencias que
el Concesionario debe implementar desde la etapa de disefio hasta la etapa de
operacién de la infraestructura aeroportuaria, que por tratarse de temas
especializados en distintos sistemas del aeropuerto, el numeral 1.1 del Anexo 14 lista
la normativa que debera aplicarse en cada caso y en cada proceso relacionado con
el terminal de pasajeros.

En ese contexto, el numeral 1.18 del Anexo 14 es un RTM que aplicaria en la etapa
de operacion y en caso de que, en algun momento de la Concesion se presentara la
necesidad de trasladar personas entre las terminales de pasajeros que pudiera tener
el aeropuerto, correspondera al Concesionario la obligacion de proporcionar el medio
de transporte requerido.

Sobre el particular, respecto del precitado RTM, preliminarmente resulta valido
referirnos a su version previa a la modificacion realizada a través de suscripcién de la
Adenda 7, toda vez que en su redaccion también se previé la misma denominacion,
esto es, “Conexion entre terminales” (término plural) a fin de establecer como
obligacién del Concesionario prestar el servicio de transporte de pasajeros en los
terminales ubicados dentro del aeropuerto, tal y como se verifica a continuacion:

Redaccion del RTM “Conexion entre | Redaccion del RTM “Conexion entre

terminales” pre Adenda 7

terminales” post Adenda 7

“Conexiones entre terminales. EI
Concesionario debera cumplir con
dotar a los terminales dentro del
Aeropuerto con servicios de transporte
de personas para conexion de los
edificios internacionales y domeésticos,
los que deberan existir al momento de
apertura del terminal  nacional
(aproximadamente en el 14avo. de
vigencia de la Concesion), y durante
fodas las subsecuentes fases de
desarrollo.”

“Conexiones entre terminales: EI
Concesionario debera cumplir con
dotar a los terminales dentro del
Aeropuerto con servicios de transporte de
personas para conexion entre los distintos
terminales de pasajeros que pudiera tener
el Aeropuerto, dicha conexion sera
efectiva desde el momento de entrada en
servicio de la nueva terminal.

(..)

(El énfasis es agregado)

% “Requisitos Técnicos Minimos" significa aquellos criterios minimos de calidad consistentes con los Estandares
Basicos que el Concesionario debe mantener para el disefio, construccion, reparaciéon, mantenimiento y operacion
del Aeropuerto estipulados en la seccion 1 del anexo 6 de las Bases, asi como lo especificado en el Anexo 14 de
este Contrato, segin sean modificados o actualizados periédicamente por el OSITRAN contando con la opinién del
Concedente y el Concesionario, o a requerimientos de éstos, en el marco de las necesidades de las lineas aéreas
y el transporte de pasajeros y carga, en la forma que al juicio razonable de OSITRAN sea necesario.”
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

Por lo tanto, como se observa el RTM de “Conexion de Terminales”?, también fue un
requisito para el periodo inicial*°, periodo en cual, el AIJCh operd con el terminal de
pasajeros existente.

Desde su formulacion, la denominacion “terminales” hacia referencia a “terminal
nacional” y “terminal internacional”, los cuales, desde el periodo inicial han coexistido
en un Unico terminal de pasajeros.

Para su pleno entendimiento es necesario analizar el Anexo 19*', en el cual se
consideraba que, desde el afo 1999, se implementaria el desarrollo de la
infraestructura en funcién a la demanda y considerando dos terminales: Uno nacional
y otro internacional. Asimismo, el numeral 1.22.1 del Anexo 14 denominado Criterios
para el Disefio de Edificios del Terminal para Pasajeros, establece requisitos tanto
para el Terminal Nacional y Terminal Internacional.

Por lo tanto, el citado requisito referido a la conexién entre terminales tiene como
finalidad establecer la obligacion de implementar servicios de transporte de personas
que les permita desplazarse entre un terminal nacional y otro internacional, cuya
aplicacion dependera finalmente de la configuracién que LAP vaya a plantear para el
disefo del nuevo terminal, el cual no debe apartarse de los conceptos de planificacion
contenidos en la propuesta técnica — Anexo 6 referido a la concentracion de
operaciones en un unico terminal, cuyos beneficios han sido alli expuestos.

En este sentido, el numeral 1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesiéon no
constituye la disposicién contractual que regula el alcance de las Mejoras a las que
se encuentra el Concesionario obligado a implementar en su etapa de planificacion,
aspecto que, conforme se ha expuesto, se encuentra regulado en los numerales
5.6.2.1 de la Clausula 5 y en el Anexo 6 del Contrato de Concesién.

Ahora bien, segun el entendimiento de la DGPPT del MTC, a partir del Informe N°
001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, mediante el cual el Ositran emitié opinién en el
proceso de suscripcidon de la Adenda 7, se desprenderia un “contraste” o una
“contraposiciéon” entre lo establecido en el numeral 5.6.2.1 del literal b) de la Clausula
5y el Anexo 6 del Contrato de Concesién y el RTM del numeral 1.18 del Anexo 14
que contiene el apartado denominado “Conexiones entre Terminales”.

Al respecto, es preciso indicar que el Anexo 14 — RTM fue modificado en el marco de
la Adenda 7, no solo respecto al RTM 1.18, sino que, conforme lo propuesto y
senalado por las Partes, la revision de los RTMs del Anexo 14 tuvo como Unica
finalidad la actualizacion de la totalidad de los RTMs a la normativa IATA, OACI y otros
entes especializados, de una manera moderna y con estandares de vanguardia, como
se evidencia de las comunicaciones de la Carta LAP-GRE-C-2016-000603 e Informe
N° 1315-2016-MTC/25, con las cuales las Partes sustentaron su solicitud de
modificacién contractual mediante Adenda N° 7.

39 Contrato de Concesién:
“Anexo 14

(...)

1.18.1. Periodo Inicial:

Conexiones entre terminales. El Concesionario debera cumplir con dotar a los terminales dentro del Aeropuerto con
servicios de transporte de personas para conexion de los edificios internacionales y domésticos, los que deberan
existir al momento de apertura del terminal nacional (aproximadamente en el 14avo. de vigencia de la Concesién),
y durante todas las subsecuentes fases de desarrollo.

[Eliminado con Adenda 7 por actualizacion]

40 Contrato de Concesion
“1.45 “Periodo Inicial” significara el periodo comprendido entre la Fecha de Cierre y el final del octavo Afo de
Concesion, inclusive.”

“ Anexo 19 eliminado por el numeral 23 de la Clausula Tercera de la Adenda N2 7 del Contrato de Concesion, suscrita
con fecha 25 de julio de 2017.
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119.

120.

121.

122.

Asimismo, con Informe N° 1315-2016-MTC/25, el Concedente remitié la opinién
vertida por la DGAC mediante Informe 1356-2016-MTC/12.08 respecto a la
propuesta de actualizaciéon y modificacién del Anexo 14 del Contrato de

En el citado informe la citada Direccion emitié opinidén técnica respecto a la propuesta
de eliminacion, precision y actualizacion de cada uno de los requisitos conforme
propuesta de LAP, haciendo referencia a una “mesa de trabajo” en la cual pudieron
discutirse distintos aspectos referidos a la aplicaciéon de los RTMs en el periodo
remanente.

Cabe precisar que, la opinion vertida por la DGAC mediante Informe 1356-2016-
MTC/12.08, no tuvo como finalidad analizar el alcance, plazo y condiciones
referidos a la mejora obligatoria del terminal de pasajeros, aspecto que fue
sustentado por las partes en la propuesta de modificacion del numeral 5.6.2.1, 5.23,
Anexo 11, Anexo 6 y Clausula Quinta — Compromisos de las Partes.

Asi, en el marco del citado procedimiento, mediante el Anexo 1 del Informe N° 0001-
2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Organismo Regulador opiné respecto de la
propuesta de modificacion y/o actualizacion de los RTM del Anexo 14 presentada por
las Partes, opinion que debe leerse en el contexto del objeto propuesto de la
modificacion planteada en la Adenda 742 y no de una manera selectiva con el propésito

42 Sobre el particular, el Concedente remitié el sustento respecto de la propuesta de modificacion de los RTMs
contenidos en el Anexo 14 del Contrato de Concesion. La propuesta contemplaba la modificacién y/o eliminacion
de 59 RTMs del Anexo 14 del Contrato de Concesién. De los 59 requisitos técnicos minimos evaluados, mediante
Informe N°001-2017-GSF-GRE-GAJ-OSITRAN, este Organismo emitid6 opinién favorable respecto a 48 RTMs
(81%), 4 requisitos técnicos minimos requerian de mayor sustento para emitir opinién y 7 requisitos técnicos
minimos tenian opinion desfavorable. Los RTMs evaluados fueron:

Modificacion del RTM 1.1 Introduccién a los Requisitos Técnicos Minimos.
Modificacion del RTM 1.2 Generalidades.

Modificacion del RTM 1.3 Capacidad Operacional Anual.

Modificacion del RTM 1.4 Reglamentos y Normas de Calidad.
Modificacion del RTM 1.5 Requisitos de Calidad.

Modificacion del RTM 1.6 Proteccion del Medio Ambiente.

Modificacion del RTM 1.7 Pistas de Aterrizaje/Despegue, Pistas de Rodaje y Plataforma de
Estacionamiento de Aeronaves.

Modificacion del RTM 1.8 Especificaciones para la Nueva Segunda Pista de Aterrizaje/Despegue 15R/33L;
a excepcion de la inclusion de la “Clave de Referencia de Aerédromo 4E”, respecto a lo cual no resulté
posible emitir opinién al no haberse remitido el sustento respectivo por parte de la DGAC. No obstante,
sefialamos que por ser un tema de disefo regulado en la RAP 314, corresponde a la DGAC definir la Clave
de Referencia de la Segunda Pista.

Modificacion del RTM 1.9 Especificaciones para las Calles de Rodaje.

Modificacion del RTM 1.10 Especificaciones para la Plataforma de Estacionamiento de Aeronaves.
Modificacion del RTM 1.11 lluminacion de la Plataforma de Estacionamiento.

Modificacion del RTM 1.12 lluminacion de Pistas de vehiculos terrestres.

Modificacion de RTM 1.13 Suministro de Energia Eléctrica.

Modificacion del RTM 1.15 Sistema para Suministro de Combustible.

Modificacién del RTM 1.17 Sistema de Seguridad.

Modificacion del RTM 1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros.

Modificacion del RTM 1.21 Requerimiento para el Edificio del Terminal — Salidas.

Eliminacién del RTM 1.22 Requerimiento para el Edificio del Terminal — Llegadas.
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123.

de invocar presuntas contradicciones entre las opiniones emitidas por el Ositran y por
la DGAC del MTC.

A mayor detalle, en el proceso de negociacién de la Adenda 7, con Informes N° 1315-
2016-MTC/25 y N° 505-2017-MTC/25 y Carta N° LAP-GRE-C-2016-000603, la
DGPPT del MTC y LAP respectivamente, sustentaron, entre otros, la modificacion del
Anexo 14 del Contrato de Concesién. Ambos sefalaron que la modificacion del citado
Anexo se realizaba con la Unica finalidad de actualizarlos a la normativa IATA, OACI
y otros entes especializados, de una manera moderna y con estandares de
vanguardia, asi como de eliminar aquellos RTM que fueros aplicables sélo al periodo
inicial, tal como se desprende de las comunicaciones siguientes:

“Carta LAP-GRE-C-2016-00603 (Con el cual LAP sustentd la Adenda N°7):

Eliminacién del RTM 1.22.1.A.6 Objetivos del Disefio de Terminales, requerimiento de seguridad de la FAA
parte 107.

Eliminaciéon del RTM 1.22.1.B.1 y 1.22.1.B.2 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales,
area (m?) de los edificios terminales nacionales e internacionales por pasajero hora punta.

Modificacion del RTM 1.22.1.B.3 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales, uso de areas
compartidas.

Modificacion del RTM 1.22.1.B.5 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales, espacio para
formacion filas check in.

Modificacion del RTM 1.22.1.B.6 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales, espacio entre
unidades de equipaje.

Eliminacién del RTM 1.22.1.B.9 y 1.22.1.B.10 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales,
distancia maxima entre vereda del edificio terminal y mostradores y sala de llegadas.

Modificacion del RTM 1.22.2.A Instalaciones para el estacionamiento de vehiculos.

Eliminacién del RTM 1.23 Mantenimiento del Equipo que Presta Servicio en Tierra (GSE).
Modificacion del RTM 1.24 Estaciones para Rescate y Servicio Contra Incendios del Aeropuerto.
Modificacion del RTM 1.25 Estabilizacién de franja de pista, calles de rodadura, RESA.

Modificacion del RTM 1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportuario
y Documentacién del Proceso de Desarrollo de los Proyectos.

Eliminacién del RTM 1.27 Periodo Inicial — Programa de Desarrollo Maximo de 8 Afios.

Eliminacién del RTM 1.28 Mejoras en Servicios a ser Realizados en los Primeros Seis (06) Meses de
Concesion.

Modificacion del RTM 1.29 Documentacién Descriptiva y el Proceso de Desarrollo de los Proyectos de los
Planes Maestros Aeroportuarios.

Modificacion del RTM 1.32 Cronograma de Revisién para el Plan de Gestion del Programa de Desarrollo
de Infraestructura Aeroportuaria.

Modificacion del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Eliminacién de Referencia Centro
Comercial Jockey Plaza.

Modificacion del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Inclusién de Repuestos y Eliminacién
de Requisitos de Almacenaje de repuestos en Bodegas.

Modificacion del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Eliminacién de Requisitos para Pisos
Alfombrados.

Modificacion del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Modificacion de Requisitos para Pisos
de Superficie Rigida.

Eliminacién del RTM 3.1 Normas y Reglamentos de la Aviacion Peruana.
Modificacion del RTM 3.2 Anexos y Manuales OACI.
Eliminacién del RTM 3.7 Normas de Planificacién y Disefio de Aeropuertos y Otros Edificios Publicos.

Matriz de las Normas Minimas Requeridas para las Operaciones aeroportuarias y el Desarrollo de la
Infraestructura Aeroportuaria.
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125.

126.

9. Finalmente se solicita que los requisitos técnicos minimos establecidos en el Anexo
14 del Contrato de Concesion sean adaptados de acuerdo a la evolucion de la industria
aeroportuaria, eliminando aquellos que han quedado desfasados por el transcurso del
tiempo y haciendo de aplicacion las disposiciones emitidas por las instituciones o
entidades especializadas.”

“Informe N° 1315-2016-MTC/25:

6.167 En ese sentido, dadas las competencias de la DGAC, como responsable de la
aprobacion de los Planes Maestros de Desarrollo y de la aprobacion de los
expedientes necesarios para la ejecucion de las obras de ampliacion del AlJCH,
resulta necesario que los RTMs sean actualizados de acuerdo a la normativa IATA,
especialmente el Alrport Development Reference Manual (ADRM) 10ma Edicion que
brinda lineamientos para el disefio en los terminales y la conexion a los mismos, asi
como por la importancia de los documentos de OACI que paulatinamente sufren
modificaciones, actualizaciones y mejoras desde el punto de vista de planificacion,
modelacion, innovacion tecnoldgica y mejoramiento de equipos de aeronavegacion,
debido a que algunos de los RTMs actualmente vigentes en el Anexo 14 del Contrato
de Concesion se encuentran desfasados o han sido reemplazados por otros, debido a
la actualizacion de la normativa aeroportuaria por el pase de los afios desde el 2001
al 2016, haciendo la labor de los érganos técnicos de aprobacion mas facil.”

“Informe N° 505-2017-MTC/25:

7.289 Dado que el Concedente tiene la titularidad de la infraestructura y define la
politica del Sector respecto al desarrollo del mismo, resulta consistente que el
Concedente proponga la siguiente actualizacion de los RTMs contemplados en el
Anexo 14 del Contrato de Concesion. Lo que se busca es viabilizar la modificacion de
los RTMs de acuerdo a la normativa IATA, OACI y los entes especializados para cada
caso especifico. La facultad de poder priorizar la normativa actualizada sobre los
RTMs permitira dar predictibilidad y sujetar el disefio, construccion, reparacion,
mantenimiento y operacion del AIJCH, de una manera moderna y con los estandares
de vanguardia para el diserio de una nueva infraestructura aeroportuaria.”

Es importante sefalar que, este entendimiento respecto de lo que regula el RTM 1.18
del Anexo 14 y al propésito de la modificacion de los RTM con Adenda 7, ha sido
compartido por el Concesionario, como se puede evidenciar en el PDA del AIJCh que
fue presentado por LAP con Carta N° C-LAP-ADP-2017-0045 de fecha 05 de octubre
de 2017, esto es, de manera posterior a la suscripcién de la Adenda 7 suscrita el 25
de julio de 2017.

Finalmente, se debe considerar que, con Carta N® C-LAP-ADP-MTC-2021-0467
recibida por el Organismo Regulador el 12 de mayo 2021, LAP presenté su
actualizacién del PDA correspondiente a la expansién del AIJCh, sustentandola en el
numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, asi como en la necesidad de
desarrollar una nueva estrategia para el crecimiento futuro del AIJCh por la afectacion
de la crisis sanitaria del COVID-19, no habiéndose citado en su solicitud el numeral
1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesion.

A mayor abundamiento es necesario mencionar que la DGAC del MTC, en su calidad
de 6rgano técnico del MTC, la misma que regula y supervisa el cumplimiento de las
Regulaciones Aeronauticas Peruanas (RAP) el lado aire del aeropuerto, en la
Resolucién Directoral N°¢ 637-2021-MTC/12, atendiendo un recurso de
reconsideracién contra el Informe N° 468-2021-MTC/12.08, sobre la actualizacién del
PDA del AlJCh, sefala lo siguiente:

“Que, por el contrario, OSITRAN no solo no rectifica la opinién brindada sino que
en el Oficio N° 0209-2021-PD-OSITRAN, el Regulador menciona que si bien la
clausula 1.26 del Anexo 14 serala que el Concesionario puede hacer
modificaciones en su plan que sean ventajosas para la operacion del Aeropuerto y
que redunden en un beneficio directo para el publico usuario, se debe considerar
ademads lo estipulado en el numeral 5.3 de la clausula quinta de la adenda 7, la
clausula 5.6.2.1, literal b, y el Anexo 6 del Contrato de Concesion. Es decir, remite
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128.

129.

nuevamente a una lectura integral mencionando que debe considerarse el literal b)
de la Clausula 5.6.2.1 y el Anexo 6, entre otras;

Que, (...) sin embargo, el informe N° 468-2021-MTC/12.08 no soslaya el hecho
que la Adenda N° 07 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Jorge Chavez
introduce el numeral b) en la clausula 5.6.2.1 que dice que el Concesionario esta
obligado a “Construir las mejoras que en su caso establezca el Anexo 6 y el Plan
Maestro y sus actualizaciones ”;

(...)

Que, con relacion a que el Contrato de Concesion permite una operacion
aeroportuaria dual, (...)

Que, lo que se entiende es que el Contrato se esta refiriendo a la conexion que
debe existir entre los distintos extremos de un terminal en forma de “H”, o en su
caso “Y”, que conecten la parte nacional con la internacional del aeropuerto;

Que, con relacion a que la Adenda N° 7 del Contrato de Concesion, suscrita el 25
julio de 2017, mantuvo la posibilidad de que la operacion aeroportuaria se realice
con mas de un terminal, se menciona que eso no se ve reflejado en la aprobacion
del Plan de Desarrollo Aeroportuario aprobado con Resolucion Directoral N° 910-
2018-MTC/12, del 06 de noviembre de 2018, que se encuentra vigente, toda vez
que el mismo mantuvo su apego a lo sefialado en el Anexo 6, es decir la operacion
con un solo terminal.

Que, se hace notar que el PDA vigente fue aprobado en el afio 2018, lo que es una
muestra que a pesar del tiempo trascurrido desde que fue firmado el contrato de
Concesion, se mantuvo el apego al concepto de terminal tnico, lo que demuestra
que el simple paso del tiempo no afecto las ventajas que supone trabajar desde un
terminal unico;

(..)"

Como se observa, a efectos de ejercer las funciones que le han sido asignadas, la
DGAC del MTC ha despejado cualquier posible incertidumbre sobre cudl es el
contenido del PDA que debe presentarse para actualizacién para el AlIJC, habiendo
realizado un analisis claro respecto de los alcances de las disposiciones contractuales
reguladas en el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como en el numeral
1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion.

Conforme se ha expuesto, lo sefalado en el numeral 1.18 del Anexo 14 no se
contrapone con lo establecido sobre la operacién con un solo Terminal, de acuerdo
con lo establecido en el Anexo 6 y Numeral 1.26 del Anexo 14 — Requisitos Técnicos
Minimos del Contrato de Concesién. Asimismo, es importante sefalar que este
numeral se refiere a la conexién entre las terminales de pasajeros que pudiera
tener el aeropuerto, no a la operacién de dos terminales ni a los criterios de
implementacién de la nueva infraestructura.

» Respecto del nhumeral 1.26 del Anexo 14
La presente disposicién contractual sefala lo siguiente:

“1.26 Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo
Aeroportuario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos

Durante el proceso de expansion y construccion de la Mejora Obligatoria, el plan
maestro sera automaticamente actualizado con la aprobacion por parte de la
DGAC del expediente del disefio conceptual correspondiente a la expansion del
Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) anos posteriores a la finalizacion de la Mejora

Obligatoria, el Concesionario presentara una actualizacion del plan maestro del
Aeropuerto. Para los periodos posteriores y hasta el término de la Concesion, la
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actualizacion del plan maestro debera ser presentada en intervalos de cinco (5) afios
luego de la aprobacion del plan maestro que lo anteceda.

Asimismo, en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesion, si el
Concesionario desea efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas
para la operacion del Aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para el
publico usuario, el Concesionario podra solicitar al Concedente la evaluacion de
dichas modificaciones, siendo de aplicacion, para tales efectos, lo estipulado en la
Clausula 5.10 del Contrato. Los planes deberan ser preparados de acuerdo a las
normas de la OACI y IATA y las Leyes Aplicables”.

(El énfasis es agregado)

130. La presente disposicion contractual regula el procedimiento que debe seguir el
Concesionario para la aprobacion de las actualizaciones del Plan Maestro por parte
de la DGAC del MTC. En ese sentido, el Contrato de Concesion reconoce que sera
dicha direccién del MTC la entidad competente para evaluar y aprobar los referidos
planes, que en un escenario de actualizacién pudiese presentar el Concesionario,
aspecto que guarda correspondencia con el articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Aeronautica Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 050-2001-MTC*,

131. Luego de la suscripcién de la Adenda 7 (25 de julio de 2017), mediante Resolucion
Directoral N° 910-2018-MTC/12, la DGAC del MTC aprobé el “Plan de Desarrollo
Aeroportuario correspondiente a la expansion del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez”, presentado por LAP, con lo cual, se verifica que tanto el Concesionario como
la DGAC aplicaron el primer parrafo del numeral 1.26 del Anexo 14.

132. El tercer parrafo de la citada disposicion contractual, sefiala que, el Concesionario se
encuentra facultado para que, en cualquier momento durante la fase de ejecucién
contractual, pueda proponer modificaciones el plan maestro, siempre que estas
resulten ventajosas para la operacion del aeropuerto y repercuta positivamente en los
usuarios. No obstante, es necesario mencionar que también es de aplicacion la
segunda premisa comprendida en el mismo tercer parrafo, la misma que esta
relacionada con los estandares béasicos y requisitos técnicos minimos, conforme lo
estipulado en el numeral 5.10* de la Clausula 5 y las normas OACI.

43 Reglamento de la Ley de Aeronéutica Civil:

“Articulo 49°.- Todo aeropuerto debe contar con un Plan Maestro que establece la proyeccion que tendra, a fin de
satisfacer la demanda de servicios aeronduticos y no aeronduticos, los que son aprobados mediante Resolucion
Directoral de la DGAC.

(.)

(El subrayado es agregado).

42 Es necesario mencionar que el numeral 5.10 de la Clausula 5 del Contrato de Concesién del AIJCh sefala:

“El Concesionario sera responsable de que el disefio y el trabajo con relacion a cualquier Mejora sean
llevados a cabo de tal manera que ésta sea completa y adecuada para los propdsitos y de acuerdo
con los planos, especificaciones y otros documentos a los que se hace referencia en el presente
Contrato y que permitiéndolo su naturaleza sea disefiada y efectuada de manera tal que,
adecuadamente mantenida, tenga una vida util no menor de cincuenta (50) afios (...).

El Concesionario presentara a OSITRAN un plan de disefio para las Mejoras Obligatorias y para las
Mejoras Complementarias requeridas durante el Periodo Inicial y los Gastos relacionadas a dichas
Mejoras, (....)". Subsiguientemente a tal presentacion, los planes de disefio, programas de trabajo y
presupuestos para las Mejoras Obligatorias para las Mejoras Complementarias asi como para las
Mejoras Eventuales deberan ser presentados por el Concesionario a OSITRAN, cuando menos en
forma anual. Los planes de disefio y de trabajo podran ser modificados solo con la aprobacion del
Concedente, contando con la opinion técnica de OSITRAN, salvo el caso de modificaciones que no
superen el quince por ciento (15%) del monto de las inversiones incluidas en el plan de disefio y de
trabajo referido a Mejoras Obligatorias, Mejoras Complementarias o Eventuales, segtn corresponda,
las mismas que seran directamente aprobadas por OSITRAN, quien notificara al Concedente, tanto
de la solicitud como de la aprobacién efectuada”.

(El subrayado es nuestro)
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133. Con relacion a la dltima propuesta de actualizacion del PDA se observa que, tanto el
Concesionario como la DGAC del MTC han aplicado el tercer parrafo del citado
numeral, como resultado de ello, a través del Informe N° 468-2021-MTC/12.08, la
DGAC del MTC ha sefalado lo siguiente:

“Como conclusion de esta parte del anélisis, se evidencia que las modificaciones que
propone el Concesionario como actualizacion del PDA (Plan Maestro) no son
ventajosas para el aeropuerto (porque se realizarian menos obras y menos
inversiones), ni redundan en beneficio del publico usuario (porque la conectividad entre
los terminales tendria que realizarse por fuera del aeropuerto) y, tampoco para los
operadores (porque tendrian que utilizar mayores recursos para sus operaciones).”

134. De otro lado, con relacion al alcance del segundo parrafo del 1.26, el cual sefiala que
“Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la finalizacion de la Mejora Obligatoria,
el Concesionario presentara una actualizacion del plan maestro del Aeropuerto. Para los
periodos posteriores y hasta el término de la Concesion, la actualizacion del plan maestro
debera ser presentada en intervalos de cinco (5) afios luego de la aprobacion del plan maestro
que lo anteceda”, cabe indicar que, de acuerdo con el marco normativo®®, los Planes

Al respecto, como se aprecia que, desde un punto de vista estrictamente técnico, las mejoras sefialadas en el
Contrato de Concesién se refieren a: los bienes muebles, inmuebles y las inversiones que se realicen sobre los
Bienes de la Concesion con el objeto de mejorar la infraestructura del AIJCh. asi como la de los servicios
aeroportuarios y de aeronavegacion prestados, pudiendo las referidas mejoras tener la naturaleza de obligatorias,
eventuales o complementarias.

Sobre el particular, el Consejo Directivo del Ositran, mediante Resolucién N° 073-2015-CD-OSITRAN del 15 de
diciembre de 2015, aprobé el "Procedimiento para la Gestién del Plan de Disefio y de Trabajo — Presupuesto y
Programa de Inversiones (PDT-PPI) del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”, el cual
tiene por finalidad contar con un instrumento de gestién que permita controlar el planeamiento, la programacioén y
desarrollo previsto de las inversiones en mejoras, en concordancia con el Contrato de Concesion del AIJCh, en la
cual se precisa sobre la base de la definicion del PDT-PPI, segun detalle.

El PDT-PPI se presenta anualmente durante el Periodo Remanente y se realiza un mes antes del inicio del afo
propuesto para las Mejoras, es el caso del PDT — PPl 2022 fue presentado por LAP mediante Carta N® C-LAP-
GPF-2021-0612 del 29 de noviembre de 2021, en cumplimiento del numeral 5.10 de la Clausula 5 del Contrato de
Concesion, la cual como producto de la revision del Organismo Regulador fue devuelta con observaciones mediante
Oficio N° 13730-2021-GSF-OSITRAN del 28/12/2021, de acuerdo con lo sefalado en el Informe N° 02075-2021-
JCA-GSF-OSITRAN, siendo una de las observaciones principales que no se ajusta al PDA vigente.

Cabe precisar que, tanto el Plan Maestro - version 2002, 2005 como el PDA 2018 vigente no contienen los montos
de inversiones en mejoras por realizar, estos son presentados de manera anual en los PDT - PPI, sobre la base de
una ingenieria conceptual mas detallada, los cuales son presentados para opinién y conformidad, de ser el caso.

Cabe senalar, que con Oficios N° 1798-2018-GSF-OSITRAN y N° 6374-2018-GSF-OSITRAN, OSITRAN opiné
sobre el Plan de Desarrollo Aeroportuario, el cual contiene el disefio conceptual de la expansion del AIJCh (segunda
pista y nuevo terminal), en el marco de lo establecido en la clausula 5.6.2.1 literal a) y primer parrafo del numeral
1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion. Esta particularidad de actualizar el Plan Maestro de manera
automatica, en base al disefio conceptual de la expansion del AIJCh ya se ejecutd, conforme el primer parrafo del
citado numeral 1.26, es decir, ya no existe marco contractual para que Ositrdn opine nuevamente sobre una
modificacion del Plan Maestro de Desarrollo.

45 Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil N° 27261:

Articulo 49.- Todo aeropuerto debe contar con un Plan Maestro que establece la proyeccion que tendrd, a fin de
satisfacer la demanda de servicios aeronduticos y no aeronduticos, los que son aprobados mediante
Resolucién Directoral de la DGAC.

(El subrayado es agregado)

Capitulo 2 del Manual de Planificacion de Aeropuertos de la OACI — Documento 9184:

2.8.1 Deberia prepararse un plan general para la totalidad del aeropuerto, definiendo los conceptos
fundamentales y el trazado general que permitan aprovechar al maximo las posibilidades del
emplazamiento elegido. El plan general deberia surgir del examen de todos los factores que afectan al
transporte aéreo y que fomentaran u obstaculizaran el desarrollo y utilizacién del aeropuerto durante toda
su vida util.
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135.

136.

137.

Maestros de Desarrollo de los aeropuertos deben de incluir un estudio de planificacion
general para la totalidad del aeropuerto y su entorno de influencia y asimismo debe
proporcionar un marco dentro del cual pueda tener lugar el futuro desarrollo y
ampliaciones, y se indique su maxima expansion.

Este concepto ha sido recogido en el contenido y alcance de los Planes del AlJCh
aprobado en los afios 2002 (basado en el Plan Maestro Conceptual de Desarrollo
presentado en la Propuesta Técnica de LAP, tomando en cuenta lo establecido para
el Periodo Inicial en el numeral 1.26 del Anexo 14), 2005y 2018, los cuales contienen
la planificacién de la totalidad de las instalaciones del AlJCh.

Al respecto, tal como se mencioné en el objeto de la Adenda 7, esta tuvo como
finalidad desarrollar de manera integral la ejecucion del proyecto de ampliacién del
aeropuerto, lo cual fue el plasmado en el PDA vigente, por lo tanto, dicho término no
podria entenderse de manera independiente o aislada y con efectos contractuales
distintos respecto de la Mejora Obligatoria referida a la segunda pista de aterrizaje o
a la Mejora Obligatoria referida a la construccién del Nuevo Terminal de pasajeros.

Asimismo, mediante Informe N° 1315-2016-MTC/25 con el cual el Concedente
sustenté su solicitud de suscripcion de Adenda 7, manifestdé su entendimiento,
respecto a que ambas mejoras deben implementarse de manera conjunta:

2.8.2 El plan deberia proporcionar un marco dentro del cual pueda tener lugar el futuro desarrollo y ampliaciones,

y se indique su tamano total definitivo. Deberia definir las capacidades necesarias en cuanto a aeronave
pasajeros, mercancias y vehiculos en tierra, junto con una indicacion de las fases principales de
construccién que resultan posibles en términos materiales y econémicos, asi como las fechas en que se
prevea que se necesitaran.

(El subrayado es agregado)
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6.201 De acuerdo con el Contrato de Concesién la tinica Mejora Obligatorias que se encuentran
pendientes de ejecutar por el Concesionario, es la construccion de la segunda pista de
aterrizaje. Esta Mejora originalmente debié estar terminada y en operacion después de
cinco (05) aiios desde la fecha en que el Concedente entregue al Concesionario el drea
requerida para la Ampliacion del Aeropuerto.

6.202 La construccion del Nuevo Terminal de Pasajeros es una Mejora Eventual debido a que se

encuentra prevista en el Anexo 6 del Contrato de Concesién (propuesta técnica
presentada por el Concesionario).

6.203 El Nuevo Terminal de Pasajeros de acuerdo a la modificacién planteada en la presente
Adenda se configura en una obligacién para el Concesionario, debido a que tendra fecha
de inicio (enero 2018) y plazo de construccién de seis (06) afios, de acuerdo a la propuesta
del Concesionario establecida como Anexo 6 del Contrato de Concesidn

6.204 Este cambio se encuentra alineado en incentivos ya que desde el dmbito del desarrollo
aeroportuario no seria econémicamente viable construir una segunda pista de aterrizaje,
cuatros (04) afios y no tener un Nuevo Terminal de Pasajeros que albergue a las empresas
aéreasy la mayor afiuencia de pasajeros debido a la ampliacién de la infraestructura.

6.205 De acuerdo con esto, el Nuevo Terminal de Pasajeros a partir de la suscripcién de la
presente Adenda se vuelve obligacién para el Concesionario, ya que su puesta en
operacién se encuentra regulada y desde el dmbito de desarrollo aeroportuario el
Concesionario no tendria incentivos para construir la segunda pista de aterrizaje sin
construir el Nuevo Terminal de Pasajeros, que servira para albergar a las empresas aéreas
incrementando los ingresos del Aeropuerto producto de la operacion de la segunda pista,
Esto se encuentra alineado con los incentivos comerciales del Concesionario.

138. Finalmente, se debe sefialar que a la fecha se encuentra en ejecucion el PDA al que

se hace referencia en el primer parrafo del numeral 1.26, el cual fue aprobado por la
DGAC del MTC en el afio 2018.

E. Respecto ala actualizacidon del Disefio Conceptual del Nueva Terminal de pasajeros

del AlJCh

139.

140.

Con relacion a la actualizacion del expediente del disefio conceptual del Nuevo
Terminal de pasajeros para desarrollo del AlIJCh, debemos sefalar que mediante
Informe N° 0323-2018-JCA-GSF-OSITRAN e Informe N°0949-2018-JCA-GSF-
OSITRAN, en el marco de la Adenda 7, no solo se emitié opinion respecto del disefo
conceptual de la pista de aterrizaje, sino que también se realiz6 una evaluacion y se
emitié opinion del disefio conceptual del Nuevo Terminal, dejando los comentarios y
observaciones relacionados con la proyeccién de la demanda y temas derivados, para
que sean atendidos en el expediente de disefo conceptual citado.

Sobre el particular, es necesario considerar lo estipulado en el Contrato de Concesién
respecto a las Etapas de Desarrollo, las mismas que son detalladas en el Numeral
1.26 del Anexo 14 — R.T.M. del Contrato de Concesion establece 10 etapas de
desarrollo a ser cumplidas por LAP durante la ejecucion de las Mejoras en el AIJCh,
las cuales son las siguientes: El Numeral 1.26 del Anexo 14 — R.T.M. del Contrato de
Concesién establece 10 etapas de desarrollo a ser cumplidas por LAP durante la
ejecucién de las Mejoras en el AlJCh.
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141.

142.

Etapas 1y 2:Planificacion y
Programacion

Etapa 3: Ingenieria Conceptual

Etapa 4: Ingenieria Preliminar

Etapa 5: Ingenieria Final

Etapa 6: Concurso para

Construccidn

Etapa 7: Construccion

Etapa 8: Conclusién del Proyecto

Etapa 9: Puesta en Operacion

Etapa 10: Recepcidn Definitiva

bvv el by

DESCRIPCION

La informacidn de estas Etapas esta contempladas dentro del Plan
Maestro vigente o en el Presupuesto y Programa de Inversiones.

|5wstenta el desarrollo de la Ingenieria Conceptual que es la base para la

elaboracidn del Desarrollo del Disefio / Ingenieria Preliminar.

[Sustenta el desarrollo de la Ingenieria Preliminar con un mayor detalle

que la Ingenieria Conceptual, e incluye las diversas especialidades.

Sustenta la preparacidn de los Planos de todas las espacialidades y
Especificaciones Técnicas de Construccion, asi como el resto de la

Swstenta el proceso realizado para la contratacion de laEmpresa
contratista a cargo de las Obras, compra de Suministros y contratacion
de Servicios.

Sustenta el proceso realizado por el Contratista durante el desarrollo
del Servicio / Suministro / de la Obra.

[Sustenta el proceso realizado por el Contratista una vez concluida la

Obra y/0 Servicio y la entrega de la misma al Concesionario.

Sustenta el proceso de Ocupacion de las instalaciones terminadas y/o puesta
en marcha u operacion.

Sustenta el proceso de Inspeccion final de las instalaciones al afio de
comunicada la Ocupacidn y/o Puesta en Marcha u Operacion.

Al respecto, en la “Directiva para el Procedimiento de Revision y Aprobacién de las
Etapas de Desarrollo de las Mejoras en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”
vigente a esa fecha, aprobada mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 007-
2018-CD-OSITRAN de fecha 21 de marzo 2018, se establecia para el disefio
conceptual del proyecto de ampliacién, lo siguiente:

Contratista del EPC.

2.2.6. Etapa de rrollo 3; Desarro

Esta etapa serd definida por la propuesta base del diseno conceptual realizada por el

La propuesta del contratista puede ser elaborada en base a la ingenieria conceptual de
referencia que el Concesionario pudiera haberle entregado previamente.

El Concesionario debera presentar a OSITRAN la documentacion técnica que aparece en el
listado de entregables del Anexo 2.1 de la presente Directiva, asimismo otorgara acceso al
OSITRAN y/o Supervisor al sistema de gestion del EPC para su comprobacidn.

del Disefio - Ingeni conceptual

Asimismo, que en el afo 2021, se actualizé la “Directiva para el Procedimiento de
Revision y Aprobacién de las Etapas de Desarrollo de las Mejoras en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez — AIJC” mediante Resolucién de Concejo Directivo N°
0004-2020-CD-OSITRAN, debido a que era necesaria la incorporacién de las otras
modalidades de contratacion a ser adoptadas por LAP para el proyecto de ampliacion
del AIJCh, en la que se detallan distintos aspectos, entre ellos, los relacionados con
la ingenieria conceptual e ingenieria preliminar, aspectos que son utilizados durante
la ejecucion del proyecto de ampliacion. En esa misma actualizacion, se considera los
documentos entregables y el contenido de cada una de las etapas, como se muestra

a continuacion:
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"DOCUMENTOS TECHICOS ENTREGABLES Y CONTENIDO DEL EXPEDIENTE PARA CADA UNA DE LAS ETAPAS DE DESARROLLO A CARGO DEL CONCESIONARIO™

ENTREGABLES PARA REVISION ¥ APROBACION DE LAS ETAPAS DE DESARROLLO DE LAS MEJORAS EN EL ALJC

ETAPAS DE DESARROLLO

PROYECTOS
{mantos de contratacisn mayores & US$ 50,000)

Etapas de Desarrolio 1 y 2: PLANIFICACION Y PROGRAMACION

PROYECTOS

DOCUM ENtos de sustento:

1. Plan Masstro vigente y sus actualizacionss {qua recogerd informacion del axpadiants del
Disaflo Conceptual correspondisnts a L &xpansion del Asropusrto, segun &l akance
astabiecido por la Adenda 7 del Contrato de Concesidn).

2. Plan de Disefio v de Trabajo - Presupusasto y Programa de Inversionas vigente (PDT-PPI).

La informacion de astas Etapas std contempladas dentro del Plan Masstro vigente, sus actuabizacionss o &n &l Plan o= Disafio v o=
Trabajo - Presupussto y Programa de Inversionss.

Etapa de Dezarrolio 3: DISENO ESQUEMATICO / INGENIERiA CONCEPTUAL

PROYECTOS

Sustenta el desarrolo de & Ingemieria Conceptual que &2 1 base para L alsboracidn del
Desarrolo del Disaflo / Ingenizria Prefminar.

Entregables:

1. Memoria Deseriptiva por especialidades y/o memoria desoriptiva de Lo intervancion
2. Planos, Esquemas, eto.

2. Informas o Estudios Especiales

4.¥alor Total Estimade de (@ inversidn

Resuman Ejegutivo

Listado de Memorias Desoriptivas Conosptual

Listado de Planos o Esquamas conceptuaies

Listado de Informes o Estudios Especiales, de requarirse alguno (ambisntales, geotsonia, trifico, entre otros)..

ValorTotal Estimado de &a Inversion

Etapa d= Dezarrolio 4: DESARROLLO DEL DISENO / INGENIERIA PRELIMINAR

PROYECTOS

Sustenta el desarrolo de & Ingemieria Pratiminar con un mayor detale que la Ingenieria
Conceptual, & incluye todas s especiafidades involuoradas.

Entregables:

Memoria Descriptiva por especialidades y/0 memoria desoriptiva de 2 intervencion
Planos, Esquemas, eto.

Espeaificacionss Téonioas

Informas o Estudios Especialas

Cronograma Referencial para construcoidn, nivel 1

Fresupuesto Referencial para construogion, mivel 1

L O

Resurnan Ejecutiva

Listado de Memorias Desoriptivas Pretiminares, segun apbqus

Listado de Flanos o Esquemas Preliminares

Listade de Espacifioacionas Tdonicas

Listado de Informes o Estudios Especiales, de requarirse alguno (ambientales, geot=onia, trifico, entre otros)

Cronograma Referencial para construooidn, nivel 1

Presupussto Referancial para construocidn, nivel 1

Etapa de Dezarrollo 6:- INGENIERIA FINAL

PROYECTOS

Sustenta la preparacion de los Plancs de todas s aspaciaiidades y Especificacionas Téonioas
de Construocidn, asi como &l resto de la dooumnantacidn necesaria para & construccidn de
obra.

Entregables:

Memaoria Deseriptiva por especialidades y/o Memoria Desoriptiva de & intervencidn
Memoria de Caloulo

Planos, Esquemas, eto.

Informas o Estudios Especialas

Listado de Licencias, Permizos y Autorizacionss requeridas para construccisn
Espeaificacionss Téonioas

Cronograma Referencial para construcaidn, nivel 2

Prasupussto Referancial para Construccidn, nivel 2

BN m ok

Resumen Ejeoutivo

Listado de Memorias Dasoriptives, sagun apiqus

Listado de Memorias de Cdloul, segun aplique

Listado de Planos, Esquamas, =to.

Listado de Informes o Estudios Especiales, de requarirse alguno (ambientales, geot=onia, trifico, entre otros)

Listado de Especifioacionas Tdonioas

Listado de Licencias, Permisos y Autorizacionss requeridas para construocidn

Cronograma Referancial para construcaion, nivel 2

Presupussto Referancial para construooidn, nivel 2

Etapa de Dezarrollo 6: CONCURSO PARA CONSTRUCCION, SERVIEIOS ¥ SUMINISTRO

OBRAZ SERVICIOS SUMINISTROS

Tubankn al mrmmmrn ranRendn marn In smmbenbe i dn b e e

Fuente: “Directiva para el Procedimiento de Revision y Aprobacién de las Etapas de Desarrollo de las

Mejoras en el Aeropuerto Internacional Jorge
0004-2020-CD-OSITRAN

Chéavez — AIJC” - Resolucién de Consejo Directivo N°

143. Teniendo en cuenta que la propuesta base del disefio conceptual que iba a realizar el
Contratista EPC, se tenia que elaborar sobre la base de la ingenieria conceptual de

referencia que el

Concesionario habia entregado previamente,

asi como

considerando que el Plan Maestro de Desarrollo es una herramienta de planificacién
general del aeropuerto que determina, para cada horizonte de planificacion, la
totalidad de las obras (mejoras) que son necesarias para atender la demanda de

aeronaves, pasajeros mercancia

y vehiculos y su entorno de influencia, mediante

Informe N° 0323-2018-JCA-GSF-OSITRAN, no solo se emitié opinién respecto del
disefo conceptual de la pista de aterrizaje, sino que también se realizé una evaluacion
y se emitié opiniébn del disefio conceptual del Nuevo Terminal, dejando los
comentarios y observaciones relacionados con la proyeccion de la demanda y temas
derivados, para que sean atendidos en el expediente de disefio conceptual citado,

como se observa a continuacion:
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1. DESARROLLO FUTURO DEL AEROPUERTO

1.12. Observacion/ Comentario 12

Para el desarrollo futuro del AIJC, considerando el marco
contractual, se establecen dos hitos:

«El primero, estar en operacién en 2022 (primer trimestre), y
comprende:

o Nueva pista:3480*45m, CAT [l

o Sistema de calles de rodadura, asociada a pista actual y
nueva.
Una parie de Plataforma Estacionamiento remoto
Nueva Torre de Control Aéreo (TWR).
Nueva Estacion de Extincion de Incendios y Rescate.
Nuevas Ayudas navegacion aérea.

Q0 0 00

«El segundo hito que en el afio 2024 (segundo trimestre) entrara en
operacion:
o Terminal de pasajeros
Estacionamiento vehiculos
Nuevas areas apoyo aviacion
Accesos
Desarrollo actividades aeroportuarias
Nuevas areas de servicio

20 0 OO0

De acuerdo al desarrollo _pro del AlJ necesario se
presente un plano gue detalle la infraestructura considerada_para
cada uno de los hitos propuestos.

(...)

Area Terminal de Pasajeros

16. Observacion/ Comentario 16

o e (4 5 o e T s
- izar una medicion fi

que adjuntan), iable en los planos

Si es por planta se estaria en las ratios habituales de disefio, si es

por area total construida, deberia justificase, porque aparentemente

guedaria muy pequena.

«Ratio habitual: pax afio/100: superficie terminal.

Llama la atencién la asimelria del disefio del terminal, debido a que
estaciona las aeronaves grandes en un lado y las pequefas en otro.

Respecto a los valores de la tabla 21, como se comenté
anteriormente, seria necesario conacer los valores 30 min punta, y
los valores de confort que se emplearon para su obtencion.

Evaluacion 16

Estos comentarios deberan ser tomados en cuenta en la formulacion
del expediente del disefio conceptual y/o la Ingeniera Final del
proyecto de expansion del Aeropuerto, mediante el cual se
actualizara el plan maestro del AIJC, en concordancia a lo
establecido en el numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, que sera
definida por la propuesta base del disefio conceptual realizada por el
Contratista del EPC.

144. Asimismo, en el marco del procedimiento establecido en el tercer parrafo del literal a)
del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5 del Contrato de Concesién, con Oficio N° 1798-
2018-JCA-GSF-OSITRAN este Organismo Regulador emitié opinion respecto de los
documentos de disefio conceptual de la segunda pista de aterrizaje, opinion que
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también incluyé el disefio conceptual del nuevo terminal, no estableciéndose en el
citado numeral un procedimiento para que este disefio conceptual sea actualizado.

145. Cabe senalar que, el disefio conceptual al que se hace referencia en el Informe N°
0323-2018-JCA-GSF-OSITRAN y Cartas C-LAP-ADP-2018-0001 y C-LAP-ADP-
2017-0045 se definié sobre la base del Anexo 6, el cual incluye la construccion de una
segunda pista y un nuevo terminal en el que se centralizaran todas las operaciones,
el cual debe servir de insumo para que la empresa EPC plantee un disefio definitivo y
modifique aspectos propios constructivos.

146. Considerando que existen distintos RTM de disefio que aplican para el disefio de
terminales, los cuales se ven reflejados en el disefio conceptual de acuerdo al Anexo
6, asi por ejemplo, si se planteara una operacién de un terminal de tres pisos y que la
salida y llegada de pasajeros se concentre en el primer piso del edificio terminal, pero,
si durante el proceso constructivo y conforme se va elaborando el expediente definitivo
se determina que la mejor opcidn para el flujo de los usuarios, es solo dos pisos de
terminal y que el embarque sea en el segundo piso y las llegadas en el primer piso,
se modificara el disefio conceptual previo, sin que ello implique que se altere una de
las finalidades y beneficios expuestos en la propuesta técnica que es evitar el
fraccionamiento de las operaciones nacionales e internacionales en dos terminales.

147. En dicho contexto, el Concesionario en aplicacion de la Etapa 6, como producto del
Concurso Privado Internacional en el afio 2018, para seleccionar al contratista para la
Ampliacién del AlJCh, el 03 de agosto de 2018, se adjudicé el programa newLIM a las
empresas FCC, Impregilo y AECOM (Consorcio Amancae), estableciéndose como
alcances de los servicios:

El Contratista cumplira con las disposiciones del Contrato de Concesién del Empleador para la
nueva infraestructura, y demostrara dicho cumplimiento en la documentacion de disefio. Las
disposiciones del Contrato de Concesién del Empleador no se consideraran como limitativas
para el disefio, sino como requisitos minimos. Esto se refiere en particular al Anexo 14 del
Addendum 7 del Acuerdo de Concesién.

El Contratista podra utilizar el Disefio Conceptual de Referencia para comprender mejor el
alcance de los anteriores requisitos de base incluidos en él, mientras que cualquier detalle de
ingenieria debe considerarse unicamente como referencia. El Contratista proporcionarad un
disefio con un fuerte enfoque en |a eficiencia y la innovacién, y generalmente optimizado para
CAPEX/REPEX y OPEX, tanto desde un punto de vista funcional como de ingenieria.

148. Como se puede apreciar, en el proceso antes mencionado el Concesionario sefala
que es una obligacion del contratista el cumplimiento de lo establecido en el Contrato
de Concesion, particularmente al Anexo 14 de la Adenda 7 al Contrato de Concesion
y que este utilizara el Disefio Conceptual de Referencia®.

149. EI Concesionario mediante Carta C-LAP-ADP-2019-0051 del 27 de agosto de 2019
comunic6 a Ositrdn que, como producto de la culminacion de las negociaciones con
el Consorcio Amancae, no llegaron a un acuerdo satisfactorio, por lo cual
posteriormente, LAP opté por otra estrategia para la ejecucién del proyecto,
estableciendo “paquetes de trabajos” en el proyecto y realizar concursos por cada uno
de estos.

150. Finalmente, en virtud de lo opinado por el Organismo Regulador, con Resolucion
Directoral N° 910-2018-MTC/12, la DGAC del MTC aprobd el “PDA correspondiente

6 Es importante mencionar, que la actualizacion del Plan Maestro aprobado el 2018 se efectu6 tomando en cuenta
el disefio conceptual presentado por el Concesionario.
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a la expansién del AIJCh”, en aplicacion del primer parrafo del numeral 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesion.

F. Absoluciéon de consultas:

151.

En atencion de las consideraciones expuestas en la seccion anterior, conforme a lo
solicitado por el Consejo Directivo del Ositran*’, se adjunta el Anexo Unico a través
del cual las Gerencias que suscriben el presente informe proceden con atender las
tres (03) consultas a las que hace referencia la DGPPT del MTC en el Informe N°
0281-2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19.

G. Cuestion final:

152.

153.

154.

155.

156.

Conforme se desprende de los antecedentes y anexos del Informe N° 0281-2022-
MTC/19.02 remitido por la DGPPT del MTC, estas Gerencias verifican que con fecha
14 de diciembre de 2021, a través de la Carta N° C-LAP-GRAP-2021-0026, el
Concesionario solicité dar inicio al procedimiento de solucién de controversias previsto
en el numeral 17.1 de la Clausula 17 del Contrato de Concesién, con relacién a la
aprobacion de la actualizacién del PDA correspondiente a la expansion del AIJCh por
parte del Concedente, entre otros, sefialando que el plazo de 45 dias calendario
establecido para la etapa de negociacion directa se debia contabilizar desde la fecha
de recepcion de dicha comunicacion.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 1.18 del Informe N° 0281-2022-MTC/19.02
elaborado por la Direccién de Inversion Privada en Transportes de la DGPPT del MTC,
se aprecia que el inicio de la negociacion solicitada por LAP ha sido aceptado, en la
medida que la referida Direccion ha dado cuenta de la realizacién de sesiones en
fechas 10 y 13 de enero de 2022, sefialando, ademas que, en dichas sesiones el
Concedente manifestd que procederia con solicitar la interpretacion del Contrato de
Concesion respecto de los “temas relacionados, materia de controversia de la
Negociacion’, intencion que se infiere se ha materializado a través del Oficio N° 0760-
2022-MTC/19 que motiva el presente analisis.

Sobre el particular, cabe senalar que el numeral 17.1 de la Clausula 17 del Contrato
de Concesion, referida a la Solucion de Controversias, establece lo siguiente:

“CLAUSULA 17
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

17.1. Negociacion. Cualquier conflicto o controversia que surja entre las Partes con relacion
a la interpretacion, ejecucion, cumplimiento o cualquier otro aspecto relacionado a la
existencia, validez o nulidad del presente Contrato, sera negociado directamente entre éstos
0 en forma asistida por OSITRAN dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario contado a partir de la notificacion de la controversia hecha por escrito de una
Parte a la otra o de la primera notificacion de las Partes en caso de conciliacion.”

(El subrayado es agregado)

Como se aprecia, en el Contrato de Concesién se ha pactado que las Partes tienen
expedito el derecho de activar la negociacion como mecanismo de solucion de
controversias ante cualquier conflicto o controversia con relacién a la interpretacién
y/0 ejecucion, entre otros, del referido titulo contractual.

Adicionalmente, nétese que con el Oficio N° 6586-2022-MTC/19, la DGPPT del MTC
solicito la asistencia del Ositran en el proceso de negociacién que llevarian a cabo las
Partes, pedido que fue atendido con Oficio N° 001-2022-PD-OSITRAN de fecha 05

47 En la Sesion Extraordinaria de Consejo Directivo N° 0760-2022-CD-OSITRAN del 07 de marzo de 2022.
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de enero del 2022, a través del cual se comunicé que la participacion del Organismo
Regulador seria neutral respecto de las posiciones de las Partes*. En dicho
escenario, la Presidencia del Consejo Directivo delimité el alcance de la participacion
del Ositran en los términos siguientes: (i) Asistir en calidad de Secretaria de Actas y
(i) Brindar soporte técnico-legal a las partes en relacién con los aspectos de la
negociacién, siempre y cuando sean materia de sus competencias legales.

157. Bajo dicho contexto, estas Gerencias en su Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-
OSITRAN (GAJ-GSF), recomendaron a la Alta Direccion exhortar al Concedente para
que en futuras ocasiones donde considere necesario que el Ositran ejerza su funcién
de interpretacion, estando en tramite un mecanismo de solucién de controversias,
como es el caso de la negociacién en tramite, realice las coordinaciones que
corresponda con su contraparte a fin de que este Organismo Regulador denote la
voluntad de ambas partes de que esta entidad proceda con evaluar la pertinencia o
no de interpretar el Contrato de Concesion.

158. No obstante, mediante el numeral 4 del Memorando N° 0014-2022-PD-OSITRAN, la
Presidencia Ejecutiva observa la legalidad de la recomendacién antes indicada, pues,
a su criterio, ésta desnaturaliza la funcién de interpretacién de los titulos contractuales
que ostenta el Ositran, la cual debe ser ejercida con independencia de las situaciones
que pudieran presentarse en la relacion entre las Partes y a las cuales el Organismo
Regulador es completamente ajeno.

159. Al respecto, la recomendacién realizada en el Informe Conjunto N° 0015-2022-I1C-
OSITRAN (GAJ-GSF) se orienta a precisar que la opinién vertida en dicho Informe y
en el presente, no debe ser entendida como un desconocimiento por parte del
Organismo Regulador del procedimiento de Negociacion que las Partes han decidido
iniciar de manera previa, mas aun si se toma en cuenta que el pedido de
interpretacion, cuyos aspectos controvertidos resultan ser los mismos a los que se
vienen discutiendo en la Negociacion, ha sido solicitado solo por el Concedente a
través de la presentacion del Oficio N° 0760-2022-MTC/19%.

160. Adicionalmente, con relacién a la funcién de interpretacién a la que se hace referencia
en el citado Memorando N° 0014-2022-PD-OSITRAN, conviene recordar lo
establecido en el literal e) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley de Creacion del
Ositran, de acuerdo con el cual es funcién principal de este Organismo Regulador,
interpretar los titulos en virtud de los cuales, las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion, aspecto que ha sido desarrollado en la Seccién A del
presente Informe.

161. En esa misma linea, el articulo 29 del REGO, dispone que corresponde al Consejo
Directivo del Ositran, interpretar los contratos de concesién en virtud de los cuales las
Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion de la infraestructura,
determinando el sentido de una o0 mas clausulas a fin de hacer posible su aplicacion.
Asimismo, el inciso 7 del articulo 7 del ROF del Ositran, dispone que es una funcion

8 Cabe precisar que en el marco del Oficio N° 001-2022-PD-OSITRAN se delimit6 el alcance de la participacion del
Ositran en los términos siguientes:

= Asistir, en calidad de Secretaria de actas, a las partes en las sesiones del Trato Directo. Para ello, Ositran
dispondra de un funcionario que ejercera las funciones de Secretario del Trato Directo.

= Brindar soporte técnico-legal a las partes en relacion con los aspectos del Trato Directo, siempre y cuando sean
materia de sus competencias legales.

49 Cabe precisar que, al amparo de la Ley N° 28933, Ley que establece el sistema de coordinacién y respuesta del
Estado en controversias internacionales de inversién, toda Entidad Publica que sea notificada por un inversionista
respecto de su intencién de someter una controversia de inversiéon a un mecanismo internacional de solucién de
controversias, incluso respecto de la etapa de trato directo, deberd informar, bajo responsabilidad, al
Coordinador del Sistema de Coordinacién y Respuesta del Estado en Controversias Internacionales de Inversion.
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del Consejo Directivo del Ositran interpretar los contratos vy titulos en virtud de los
cuales, las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

162. De una lectura conjunta de dichas normas, se advierte inequivocamente que el
Consejo Directivo del Ositran ejerce la competencia administrativa -de acuerdo con
lo establecido en el articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG)*®- de
interpretar los Contratos de Concesion®'.

163. Al amparo de las normas indicadas, estas Gerencias, en sintonia con lo sefalado
mediante Memorando N° 0014-2022-PD-OSITRAN, también entienden que la
competencia administrativa de interpretacion contractual del Ositran no se encuentran
limitadas a determinadas situaciones que pudiesen concurrir entre las Partes, pues
de lo contrario no hubiera sido posible que estas Gerencias emitiesen el Informe
Conjunto N° 0015-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF), a través del cual se procedié con
analizar el pedido realizado por la DGPPT del MTC.

164. Siendo asi, corresponde aclarar que el analisis realizado en el Informe Conjunto N°
0015-2022-1C-OSITRAN no supone el desconocimiento de la competencia y
funciones del Organismo Regulador como podria inferirse de las observaciones
realizadas a través del Memorando N° 0014-2022-PD-OSITRAN. En efecto, el andlisis
realizado en el referido documento se construyé validamente sobre la base de las
propias actuaciones de las Partes y la autoridad competente para la aprobacion del
PDA del AlIJCh con relacién a las disposiciones contractuales objeto de andlisis, pues,
de la revisién realizada por estas Gerencias se verificO que durante el tiempo que
viene ejecutandose el proyecto, la referidas Partes mantuvieron un mismo
entendimiento con relacion a las obligaciones vinculadas con la construccién de la
nueva terminal de pasajeros del AIJCh®2,

165. Asimismo, somos de la opiniéon que el analisis realizado en el Informe Conjunto N°
0015-2022-1C-OSITRAN tampoco desconoce la decision adoptada por el Consejo
Directivo del Ositran mediante la emisién la Resolucién N° 0040-2019-CD-OSITRAN
de fecha 18 de septiembre de 2019, toda vez que de la revision de los argumentos
expuestos en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-
MTC/19 no se advirtié la existencia de indicios de ambigiliedades en la lectura de las
disposiciones contractuales materia de analisis, puesto que, conforme se ha indicado
en la Seccién D.2. del presente Informe, la DGPPT del MTC no ha sustentado -desde
una perspectiva técnico-legal- cuales serian los principales aspectos que denotarian
una falta de claridad o una ambigledad respecto del literal b) del numeral 5.6.2.1 de
la Clausula 5 y del numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, respecto
de lo cual se suman las propias actuaciones de las Partes y la autoridad competente
para la aprobacion del PDA del AIJCh con relacion a las disposiciones contractuales
objeto de andlisis.

166. De igual modo, con relacién al numeral 1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesién,
si bien la DGPPT del MTC advierte una presunta contradiccion con relacion a las

50 Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

51 TUO de la LPAG:

“Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa
72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de aquéllas se derivan.”

52 Conforme con lo indicado en el presente documento, cabe indicar que las obligaciones comprendidas en las
disposiciones contractuales objeto de analisis, recién fueron objeto de “discrepancias” a partir de la comunicacion
del Concesionario al Concedente que debido a la crisis sanitaria generada por el COVID-19 (impacto de la
pandemia del COVID-19 en el trafico aéreo y sus previsiones), se habia visto en la necesidad de desarrollar una
nueva estrategia para el crecimiento futuro del AIJCh y que esta situacion ameritaba ser reflejada en el PDA a
través de su actualizacion.
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disposiciones contractuales antes senaladas, sobre la base de la opinién contenida
en el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, emitido por el Ositran en el marco
de la modificacion contractual de la Adenda 7, este aspecto ha sido debidamente
aclarado en el sentido que dicha opinion debe leerse en el contexto del objeto
propuesto de la modificacién planteada en la Adenda 7, esto es, la actualizacién de la
totalidad de los RTMs a la normativa IATA, OACI y otros entes especializados, de una
manera moderna y con estandares de vanguardia.

IV. CONCLUSIONES:

167. En atencion de lo sefalado, las Gerencias que suscriben el presente Informe arriban
a las conclusiones siguientes:

El Concedente ha solicitado la interpretacion de las siguientes clausulas:

El literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, el cual establece la
obligacién del Concesionario respecto de las Mejoras Obligatorias que
deberan ejecutarse durante el periodo remanente de vigencia de la
Concesion.

El numeral 1.18 del Anexo 14, que contiene el Requisito Técnico
Minimo (en adelante, RTM) denominado “Instalaciones para el Terminal
de Pasajeros”.

El numeral 1.26 del Anexo 14, que desarrolla aspectos vinculados con
el “Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo
Aeroportuario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los
Proyectos”.

Los Requisitos Técnicos Minimos (RTM) tienen como finalidad establecer
exigencias que el Concesionario debe implementar desde la etapa de disefio
hasta la etapa de operacion de la infraestructura aeroportuaria, que, por tratarse
de temas especializados en distintos sistemas del aeropuerto, el numeral 1.1
del Anexo 14 lista la normativa que debera aplicarse en cada caso y en cada
proceso relacionado con el terminal de pasajeros.

Asimismo, de una revision del contenido del numeral 1.18 del Anexo 14 del
Contrato de Concesion, podemos sefnalar que:

a.

En RTM 1.18 contempla obligaciones en distintos procesos que aplican
al terminal de pasajeros, como son: tiempos de conexion, conexién de
terminales, pantallas de informacién, aire acondicionado y sistema de
equipaje.

El primer pérrafo introductorio del RTM 1.18 sefala que la determinacion
de la capacidad de operacion del aeropuerto se encontrara regulado de
manera especifica en el RTM 1.3.

El RTM conexion de terminales, aplica en la etapa de operaciéon y en
caso de que, en algun momento de la Concesién se presentara la
necesidad de trasladar personas entre las terminales de pasajeros que
pudiera tener el aeropuerto, corresponderd al Concesionario la
obligacion de proporcionar el medio de transporte requerido, cuya
aplicacién dependera finalmente de la configuracién que LAP vaya a
plantear para el disefio del nuevo terminal, el cual no debe apartarse de
los conceptos de planificacion contenidos en la propuesta técnica —
Anexo 6 referido a la concentracion de operaciones en un Unico terminal,
cuyos beneficios han sido alli expuestos.
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d. El RTM no constituye la disposicion contractual que regula el alcance de
las Mejoras a las que se encuentra el Concesionario obligado a
implementar, aspecto que se encuentra regulado en los numerales
5.6.2.1, 5.7, Anexo 6 y Adenda 7 del Contrato de Concesién.

e. Por lo tanto, considerando que el RTM 1.18 “Conexion de Terminales”
constituye un RTM cuya aplicacion corresponde verificar en la etapa de
operacion, no es posible que este represente la disposicién contractual
que defina el alcance condiciones en las que se implementaran las
Mejoras Obligatorias, aspecto que el Contrato de Concesiéon ha
contemplado de manera especifica en las clausulas contractuales antes
sefialadas en el literal d).

f. La Resolucién de Consejo Directivo N® 019-2006-CD-OSITRAN tuvo
como finalidad modificar el RTM 1.25 “Jardineria/Grass”, procedimiento
mediante el cual Ositran sefald que, de existir discordia entre el Anexo
6 y el Contrato de Concesion y sus anexos que integran las Bases,
primara el Contrato de Concesién y sus anexos sobre la Propuesta
Técnica del Concesionario, analisis y opinion que se vertié en el caso
de un mismo RTM 1.25 “Jardineria/Grass”, el cual presentaba
distintos alcances en su ejecucion, tanto en el Anexo 6 como en el
Anexo 14.

De otro lado, las mejoras obligatorias a las que se refiere el literal b) de la
clausula 5.6.2.1 son aquellas que prevea el Anexo 6, (el cual comprende el
Sobre 2 — Propuesta Técnica del Concesionario, que fue presentado como Plan
Maestro Conceptual en el Proceso de Licitacion Especial), con relacion a la
construccion y operacion de la nueva terminal de pasajeros, y los planes
maestros de desarrollo aeroportuario, asi como sus actualizaciones.

En consecuencia, dado que la construccién del nuevo terminal constituye una
mejora obligatoria, es necesario tener en cuenta lo sefialado expresamente por
el Anexo 6 del Contrato de Concesién.

El Anexo 6 del Contrato de Concesion sefiala literalmente lo siguiente:

2.B.1 Normas de Planificacion y Requisitos de Instalaciones

El numero de dreas de estacionamiento de aeronaves se determina de acuerdo
con el concepto general del Terminal. Dado que el Consorcio ha desarrollado un
concepto de terminal tnico (Un solo terminal para operaciones nacionales e
internacionales) tanto para el Periodo Inicial como para el Periodo Remanente
de la Concesion, un numero determinado de areas de estacionamiento con
puentes de contacto pueden destinarse para que operen como puertas de
embarque de doble uso (“swing gate”)

Terminal de Pasajeros.- En el centro del desarrollo de la nueva zona central se
encontrara un nuevo terminal de pasajeros. En esta fase, todas las operaciones
de pasajeros se reubicaradn a la nueva ubicacion.

2.2.1-C Concepto del Nuevo Terminal de Pasajeros

2.2.1-C.1 Consideraciones Generales(...)

Debido a los requisitos especificados en las Bases en el afio 11 de la Concesion
se contara con una segunda pista de aterrizaje paralela. Este sistema de pistas
de aterrizaje paralelas ofrece la oportunidad de crear un terminal nuevo y mas
grande en la zona central, entre las dos pistas de aterrizaje, tal y como se muestra
en la Figura PMG-CNT-ad-30-B._Esta distribucion proporciona una base para
optimizar el area de maniobras de aeronaves y las operaciones en el lado aéreo,
asi como para incrementar la capacidad de la pista de aterrizaje. (...)

Una vez que las operaciones del terminal de pasajeros sean reubicadas de
la ubicacidn actual a una nueva zona al oeste de la pista de aterrizaje actual,
el _antiquo terminal _sera reacondicionado como un centro comercial
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Vi.

regional. La principal razon para desplazar todas las operaciones, nacionales e
internacionales, al _nuevo terminal _es evitar _operaciones divididas en dos
terminales. Al _inteqrar las operaciones se minimizara la confusion, se
acortaran los tiempos de traslado de pasajeros, las aerolineas podran gozar
de las ventajas de trabajar bajo un mismo techo y el aeropuerto y personal
de las aerolineas tendrdn un desempefio mas eficiente. (...)”

En lugar de 18.4 millones de pasajeros por ario, la distribucion de la zona central
de todas las instalaciones, tanto internacional como nacionales, y tomando en
consideracion los efectos ventajosos de los conceptos tanto de terminal tnico
como de puertas de embarque de doble uso, el Consorcio estima la capacidad
del aeropuerto para el afo 30 de la Concesion en el rango de 25 a 30 millones
de pasajeros por afio.

(El énfasis y subrayado son agregados)

Como puede advertirse, el Anexo 6 es claro en senalar que la obligacion
vinculada con la mejora obligatoria relacionada con la nueva terminal
implica que la operacion del AIJCh se debera desarrollar bajo el concepto
de terminal uUnico (un solo terminal para operaciones nacionales e
internacionales) tanto para el Periodo Inicial como para el Periodo Remanente,
estableciéndose expresa e inequivocamente que el terminal actual sera
reacondicionado en un centro comercial.

Es ese sentido, teniendo en cuenta la claridad del texto contractual al
determinar el alcance de la obligacion vinculada a la mejora obligatoria del
nuevo terminal, somos de la opinidn que no existe ambigliedad alguna que
pueda sustentar el inicio del procedimiento administrativo de
interpretacion contractual.

Lo afirmado precedentemente se ve ratificado por el hecho que Concesionario
y Concedente, por veintiin (21) afios han tenido claridad de las clausulas y
anexos que son aplicables a las obligaciones contractuales relacionadas con
las Mejoras, y la expansion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez que
incluye una segunda pista y nuevo terminal, cuyo detalle se encuentra
plasmadas en el Plan Maestro de Desarrollo (2002 y 2005) y en el PDA vigente
(2018), dicha claridad se sustenta en las siguientes clausulas: Clausula 5.6.2,
5.23, Anexo 6 y Adenda 7 y no en el RTM 1.18 del Anexo 14.

Adicionalmente, con relacién al Anexo 14 del Contrato de Concesién debemos
senalar que:

a. El Anexo 14 — RTM fue modificado en el marco de la Adenda 7, no solo
respecto al RTM 1.18, sino que, conforme lo propuesto y sefialado por
las Partes, la revisién de los RTMs del Anexo 14 tuvo como finalidad
Unica de actualizar la totalidad de los RTMs a la normativa IATA, OACI y
otros entes especializados, de una manera moderna y con estandares
de vanguardia, como se evidencia de las comunicaciones remitidas por
las Partes que sustentaron su solicitud de modificaciéon contractual
mediante Adenda N° 7.

b. Mediante el Anexo 1 del Informe N° 0001-2017-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN el Organismo Regulador opind respecto de la propuesta de
modificacion y/o actualizacion de todos los Requisitos Técnicos Minimos
del Anexo 14 presentada por las Partes, opinién que debe leerse dentro
del objeto propuesto de la modificacién planteada en la Adenda N°7:

i. Con relacion al numeral 1.26 del Anexo 14, debemos sefnalar que, de
acuerdo con el marco normativo, los Planes Maestros de Desarrollo
de los aeropuertos deben de incluir un estudio de planificacién
general para la totalidad del aeropuerto y su entorno de influencia y
asimismo debe proporcionar un marco dentro del cual pueda tener
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Vii.

viii.

lugar el futuro desarrollo y ampliaciones, y se indique su maxima
expansion.

ii. Este concepto ha sido recogido en el contenido y alcance de los
Planes del AIJC aprobado en los afios 2002 (basado en el Plan
Maestro Conceptual de Desarrollo presentado en la Propuesta
Técnica de LAP, tomando en cuenta lo establecido para el Periodo
Inicial en el numeral 1.26 del Anexo 14), 2005 y 2018, los cuales
contienen la planificacién de la totalidad de las instalaciones del AlJC.

En el marco del procedimiento establecido en el tercer parrafo del literal a) del
numeral 5.6.2.1 del Contrato de Concesién, notese que con Oficio N° 1798-
2018-JCA-GSF-OSITRAN este Organismo Regulador emitié opinion respecto
de los documentos de disefio conceptual de la segunda pista de aterrizaje,
opinién que también incluyé el disefio conceptual del nuevo terminal, no
estableciéndose en el citado numeral un procedimiento para que este disefo
conceptual sea actualizado.

Por lo expuesto, en virtud de las consideraciones contenidas en el presente
Informe, estas Gerencias han procedido con ampliar la fundamentacion
solicitada por la Presidencia del Consejo Directivo a través del Memorando N°
0014-2022-PD-OSITRAN, a fin de recomendar que no corresponde iniciar el
procedimiento de interpretacion contractual de las disposiciones contractuales
contenidas en el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5 y de los
numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion.

Conforme con lo solicitado por el Consejo Directivo del Ositran en la Sesion
Extraordinaria N° 760-2022-CD-OSITRAN del 07 de marzo de 2022, se adjunta
el Anexo Unico a través del cual las Gerencias que suscriben el presente
informe proceden con atender las tres (03) consultas a las que hace referencia
la DGPPT del MTC en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio
N° 0760-2022-MTC/19.

V. RECOMENDACION:

168. En caso su despacho se encuentra conforme con el presente Informe, se recomienda
ponerlo en consideracion del Consejo Directivo®?, a fin de que dicho 6rgano colegiado
lo haga suyo, y de conformidad a su competencia y funciones:

Declare que no corresponde iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b)
del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Precise que la opinién vertida en el presente Informe, se ha emitido a fin de atender
el pedido del Concedente, y que, en ningun extremo debera entenderse como una
limitacién al ejercicio del derecho previsto en la Cldusula 17 del Contrato de
Concesién con relacién a la Negociacion a la que las Partes han decidido someter
voluntariamente la resolucién de la controversia en torno a la interpretacion y
ejecucién de las clausulas y anexos vinculados con la aprobacion y actualizacion
del Plan de Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la expansion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Comunique su decisién al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su
calidad de representante del Concedente, y a la empresa Lima Airport Partners
S.R.L., en su calidad de Concesionario.

53 El presente Informe debe ser remitido al Consejo Directivo, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
Acuerdo de Consejo N°2416-759-22-CD-OSITRAN de fecha 16 de febrero de 2022.
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Atentamente,

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Asesoria Juridica

MARIA TESSY TORRES SANCHEZ
Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e)

NT: 2022022167

Se adjuntan:

- Anexo Unico.
Proyecto de Acta de Acuerdo.
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ANEXO UNICO

Fimado por
MELGARE.

ABSOLUCION DE CONSULTAS FORMULADAS A TRAVES DEL INFORME 7/ sl

Motivo: Firma Digital

N° 0281-2022-MTC/19.02, ADJUNTO AL OFICIO N° 0760-2022-MTC/19 SHER

Numeral 4.2 del Informe N° 0281-2022-MTC/19.02:

PRIMERA CONSULTA:

“El tercer parrafo de la clausula 1. 26 del Contrato de Concesién del AIJC establece que “... en cualquier
momento, durante la Vigencia de la Concesion, si el Concesionario desea efectuar modificaciones en su
plan que sean ventajosas para la operacion del Aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para
el publico usuario, el Concesionario podra solicitar al Concedente la evaluacion de dichas
modificaciones...”

Siempre en el supuesto que las modificaciones sean ventajosas para la operacion del Aeropuerto y que
redunden en un beneficio directo para el publico usuario, ¢;el Contrato de Concesion del AIJC permite
que la modificaciones a las que se hace referencia en el tercer parrafo de la clausula 1.26 del Anexo 14
del Contrato de Concesion del AIJC alteren las condiciones de operacion establecidas en el Anexo 6 del
Contrato de Concesion; particularmente, la condicion de operacion del Aeropuerto con un terminal tnico;
o por el contrario, una operacion del AIJC con dos terminales, constituiria un incumplimiento del contrato
de concesion?”

Respuesta:

El numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesién del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez (en adelante, Contrato de Concesion), con relacion al proceso de revision de los Planes
Maestros de Desarrollo Aeroportuario, establece literalmente lo siguiente:

“1.26. Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportuario y
Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos

Durante el proceso de expansion y construccion de la Mejora Obligatoria, el plan maestro sera
automaticamente actualizado con la aprobacion por parte de la DGAC del expediente del disefio
conceptual correspondiente a la expansion del Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la finalizacion de la Mejora Obligatoria, el
Visado por: RODRIGUEZ MARTINEZ

Concesionario presentara una actualizacion del plan maestro del Aeropuerto. Para los periodos frionio Hhag 17 03461356
posteriores y hasta el término de la Concesion, la actualizacion del plan maestro debera ser Fecha: Ga032082 21:42:42 0500
presentada en intervalos de cinco (5) afios luego de la aprobacion del plan maestro que lo

anteceda. Visado por: SILVA CAMARGO
William Alberto FIR 08537594 hard
Motivo: Firma Digital
Fecha: 08/03/2022 21:38:40 -0500

Asimismo, en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesion, si el Concesionario desea

efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas para la operacion del Aeropuerto y que | por: TORRES SANCHEZ

redunden en un beneficio directo para el pablico usuario el Concesionario podra solicitar al liara Tesey FiR 1556616 hara

Concedente la evaluacion de dichas modificaciones, siendo de aplicacion, para tales efectos, lo Fecha: 0810312022 21:28.25 -0500
estipulado en la Clausula 5.10 del Contrato. Los planes deberan ser preparados de acuerdo a las

normas de la OACI y IATA y las Leyes Aplicables.” Visado por: SHEPUT STUCGH!

Humberto Luis FIR 07720411 hard
Motivo: Firma Digital
Fecha: 08/03/2022 21:26:27 -0500

Con relacion a las Mejoras Obligatorias, el numeral 1.34 la Clausula 1 del Contrato de Concesion
presenta la siguiente definicién: gt Raiman FAL 20420245545 ot
y:&:;:a gé;@iia/ZD()gZ 21:08:58 -0500

1.34 “Mejoras Obligatorias” significara aquellas Mejoras indicadas en la Clausula 5.6 que se
requiera implementar sin tener en consideracion el volumen de trafico o cualquier otro factor. Visado por: ESTRADA FLORES Nohelia

Estefania FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Digital
Fecha: 08/03/2022 21:04:45 -0500

Por su parte, el numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5 establece que:

Visado por: OCHOA OCHOA Oscar
Isaac FAU 20420248645 soft

“5. 62 1 Mejofas ObllgatOflaS Motivo: Firma Digital
. . Py . Fecha: 08/03/2022 20:57:16 -0500
El Concesionario esta obligado a:
a) Construir una segunda pista de aterrizaje de tal manera que ésta se encuentre terminada y {vs sanios Eﬂ“f' 20430243645 sot
lista para entrar en operacion a mds tardar a los cuatro (04) afios, contados desde la liberacion Fecha: 080312032 20:55:16 0500
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b)

de las interferencias existentes en los terrenos destinados para la ampliacion del Aeropuerto,
detalladas en los numerales 5.2.1 y 5.2.2 del Anexo 11 del presente Contrato de Concesion.
Para estos efectos, el Concedente debera acreditar frente al Concesionario el cumplimiento
de la obligacion de liberar dichas interferencias.

El incumplimiento del plazo antes indicado por razones imputables directamente al
Concesionario dara derecho al Concedente a la aplicacion de la penalidad a la que se refiere
la clausula 5.8.2 del presente Contrato de Concesion mas no al derecho de dar por terminada
la concesion segun lo previsto en la clausula 15 del presente Contrato de Concesion. El
derecho del Concedente de dar por terminada la Concesion por el incumplimiento del
Concesionario en la ejecucion de esta Mejora Obligatoria podra ser ejercido vencido el quinto
arnio contado desde la liberacion de las interferencias.

Una vez que el Concesionario presente los documentos técnicos a nivel de disefio conceptual
al Concedente, con copia al Regulador, el Concedente cuenta con un plazo improrrogable de
treinta (30) Dias Utiles para aprobar los documentos técnicos, luego de recibida la opinion
previa del Regulador, quien contara con un plazo improrrogable igual. En caso que el
Concedente tuviera observaciones, éstas deberan ser levantadas por el Concesionario en un
plazo no mayor de treinta (30) Dias Utiles. En el supuesto que los documentos técnicos
mencionados se presenten una vez liberadas las interferencias sefialadas en los numerales
5.2.1 y 5.2.2 del Anexo 11 del presente Contrato de Concesion, el plazo de cuatro (4) afios
para la construccion y puesta en operacion de la segunda pista de aterrizaje comprendera los
plazos indicados en el presente parrafo.

()

Construir _las Mejoras que en su _caso _establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y sus
actualizaciones.

[El subrayado es agregado]

Conforme con lo sefialado en los numerales 57 al 62 del Informe Conjunto N° 0019-2022-I1C-
OSITRAN, nétese que mediante la suscripcién de la Adenda 7, las Partes convinieron la
obligatoriedad de contar con un Nuevo Terminal de Pasajeros y la Segunda Pista de Aterrizaje,
modificandose asi el numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5 a fin de reconocer la importancia de la
ejecucion de las mejoras obligatorias considerando el Anexo 6 del Contrato de Concesion.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de Mejora Obligatoria del Nuevo Terminal de
Pasajeros, a continuacion, se procede con analizar el alcance del tercer parrafo del numeral 1.26
del Anexo 14, sobre la base de los siguientes escenarios:

i

Escenario 1: Cuando las Mejoras Obligatorias (2018-2025) se encuentran en
ejecucion: En este escenario, ya se encuentran definidas las mejoras obligatorias
conforme alos literales a) y b) del numeral 5.6.2.1, la Adenda 7 y la propuesta técnica
contenida en el Anexo 6 del Contrato de Concesion, siendo estas: la Segunda Pista
de Pasajeros y el Nuevo Terminal de Pasajeros. Asimismo, ya se cuenta con un Plan
de Desarrollo Aeroportuario (PDA), aprobado por la autoridad competente, conforme
al primer parrafo del numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesién.

En esta etapa de ejecucién, se debe considerar que, conforme al Contrato de
Concesién, no se requieren Expedientes Técnicos de Obras culminados previos al
inicio de ejecucién de la obra, sino tan solo se requiere un disefio de ingenieria
conceptual al 30% de desarrollo, esto en base al mecanismo de Etapas de Desarrollo
sefalado en el numeral 1.29 del Anexo 14 del Contrato de Concesidn.

Bajo este procedimiento, actualmente, se viene ejecutando el proyecto de expansion
del AlIJCh, sobre la base del PDA vigente aprobado por la autoridad competente,
siendo los avances de cada uno de los paquetes de trabajo, a la fecha, los siguientes:

a) WP2.1 — Construccion de Edificios Lado Aire (Incluye Torre de Control — avance

85.07%
b) WP2.2 — Construccion Lado Aire (Incluye Segunda Pista) — avance 72.00%
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c) WP4: Linea de utilizacion eléctrica en 60 kV y Sub Estacién Provisional 60-20kV
Culminados.

d) WP3 — Construccién del nuevo Terminal: Con fecha 30 de setiembre 2021 se
firmo el Contrato con el Consorcio INTI PUNKU para la construccion del nuevo
Terminal del AIJC, estando en ingenieria conceptual y trabajos preliminares.

Por lo tanto, de acuerdo con la disposicion contractual contenida en el numeral 1.26
del Anexo 14 del Contrato de Concesion, la cual habilitaria a realizar en cualquier
momento de la concesién modificaciones al Plan Maestro de Desarrollo,
consideramos que no es posible modificar la Mejora Obligatoria del Nuevo y Unico
Terminal de Pasajeros por una operacion con dos terminales, dado que esta se viene
ejecutando conforme con lo sefialado en el Anexo 6, la Adenda 7 y como parte de
un PDA vigente aprobado por la autoridad competente.

Es importante mencionar que, conforme al numeral 1.26 del Anexo 14, el Plan
Maestro de Desarrollo Aeroportuario vigente fue automaticamente actualizado con
el expediente de disefio conceptual (denominado PDA), por lo que este no contiene
el sustento (calculo) para la ejecucion de los componentes del proyecto, aspecto que
sera desarrollado en las siguientes etapas de ejecucion en las que se daran ajustes
o cambios a los “paquetes de trabajo” del PDA. Por lo que, es a partir de ese
procedimiento en el que podria proponerse cambios a los disefios conceptuales
planteados en el PDA.

Sin perijuicio de lo antes sefalado, conforme con lo indicado en la respuesta a la
pregunta 2 del Memorando Conjunto N° 00014-2022-MC-OSITRAN de fecha 04 de
marzo de 2022, para el caso del Plan Maestro de Desarrollo Detallado aprobado en
el afo 2002, basado en la propuesta técnica del Concesionario, se realizaron ajustes
a los componentes de las mejoras obligatorias del periodo inicial a nivel de disefo,
de flujo y procesos aeroportuarios, aspectos que no implicaron una modificacion de
las mejoras obligatorias conforme fueron concebidas en el Anexo 6 del Contrato de
Concesion'.

(i) Escenario 2 - Cuando se concluyan las mejoras obligatorias (2025): En este
escenario aplicaria el segundo parrafo del 1.26 del Anexo 14, en tanto que
corresponde proceder con actualizar el Plan Maestro de Desarrollo, en funcion de la
propuesta técnica contenida en el Anexo 6 del Contrato de Concesion.

En las futuras actualizaciones del Plan Maestro de Desarrollo se deberan considerar
las Mejoras contenidas en el Anexo 6 del Contrato de Concesion pendientes de
ejecucion, cuyas inversiones estimadas se presentan en la Tabla 4 del citado anexo,
asi como la necesidad de ampliacién de la infraestructura ejecutada en funcién de
las proyecciones de trafico de pasajeros, operaciones y carga.

Con relacién al tercer parrafo del numeral 1.26 del Anexo 14 que regula la posibilidad
de modificar el Plan Maestro de Desarrollo en cualquier momento de la concesion,
conforme a lo expuesto precedentemente, esta podrd ser autorizada por el
Concedente, siempre y cuando no modifique la condicién de operacion del
Aeropuerto con un terminal Unico, en tanto que esta se ha considerado como una
mejora obligatoria a partir de la suscripcion de la Adenda 7, la cual en el numeral 5.3
de la Clausula Quinta dispone que debe implementarse dentro del plazo de 06 afos
conforme al Anexo 67 plazo que fue ampliado en 98 dias como parte de la
suspension de obligaciones por fuerza mayor a causa de la pandemia COVID 19.

' No obstante, para las modificaciones efectuadas referidas a: incrementar el monto de las inversiones obligatorias en
el periodo inicial, el plazo para finalizar la segunda pista de aterrizaje, la cual dependia de la entrega de terrenos, y el
plazo para la ampliacién del aeropuerto, las Partes suscribieron la Adenda 4.

De igual manera, la modificaciéon del nimero de posiciones de contacto del Anexo 6 (RTM 1.20 del Anexo 14), fue
realizada mediante la Adenda 7 al Contrato de Concesion.

2 Adenda 7:
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Sin perjuicio de la opinion vertida en el Informe Conjunto N° 00019-2021-1C-
OSITRAN a través del cual se recomendd no iniciar el procedimiento de
interpretacion al no advertirse falta de claridad en las clausulas contractuales materia
de analisis, se considera pertinente poner en conocimiento del Consejo Directivo del
Ositran que como parte de las Bases del concurso para el proceso de licitacién de
la concesion del AIJCh, se entregaron a los postores distintas alternativas para la
elaboracion del Plan Maestro Conceptual, a partir de las cuales debieron realizar su
propuesta técnica.

De esta manera, como parte de la evaluaciéon de las propuestas técnicas, el Plan
Maestro de Desarrollo fue una condicion de competencia, como se muestra a
continuacion:

EVALUACION DE LAS PROPUESTA TECNICAS PARA EL PROGRAMA DE
CONCESION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL JORGE CHAVEZ
RESUMEN EJECUTIVO
Seccion de | Rubro | Puntaje Resultado Evaluacién
| Evaluacitn Maximo Minimo LIMA 2000 Frankfurt
i Bachtel
Cosapi
1 Experiencia en Operaciin 15 l 12 14.40 15.00
Aaroportuaria: 5.1. |
2 Desamalio de Infrasstructura (Flanes 50 a0
Maestros) i
2 |Fase Inicial (24-18) ) | 16.50° 2325
26 Fases Subsiguientes (16-12) T FET 1550
""" 3 Obras Complementanias (10-00) g 1000 | 10.00
4 | Plan Comercial y Administrativo R i | 1800 | 19,33
"85 | Cronogramas de Desarrollo 5 R z.00° 5.00
& | Programa de Mantenimiento 10 | a 8.00 10.00
Total 100 | - 76.40" 98.08
. Mo Alcanza el puntaje minimo an el rubro.
- Mo alcanza ¢ puntaje minimo fotal, _
i Dwe acuerdo con &l inciso 7.5 de las Bases, "Sélo las Propuestas Técnicas cuyo puntaje total
{"Nota Técnica”) sea igual o superior a ochenta (80) puntos, serdn admitidas para la etapa
final de seleccién (apertura del Sobre N°3 y Adjudicacion de la Buena Pro). Las restanies
quedaran descalificadas”.

Fuente: Libro blanco.

“CLAUSULA QUINTA: COMPROMISOS DE LAS PARTES

(...) 5.3 EI CONCESIONARIO declara que la construccion del Nuevo Terminal de Pasajeros, el cual permitira optimizar
e incrementar la capacidad de atencion a los usuarios y sus operaciones, tiene un plazo de ejecucién que se encuentra
previsto en el Anexo 6 del presente Contrato de Concesion, el cual se computa desde el 31 de mayo del 2018. Dicho
plazo podra ser prorrogado en caso el CONCESIONARIO no haya podido obtener las licencias y permisos
administrativos respectivos por parte de las Autoridades, siempre que haya cumplido con los requisitos exigidos de
acuerdo con las Leyes Aplicables”
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Numeral 4.33 del Informe N°0281-2022-MTC/19.02:

SEGUNDA CONSULTA:

“Cuéando en el segundo parrafo de la clausula 1.26 se menciona que, “Luego de transcurridos tres (3)
anos posteriores a la finalizacion de la Mejora Obligatoria, el Concesionario presentara una actualizacion
del plan maestro del Aeropuerto”, ;el término “Mejora Obligatoria” se esta refiriendo Unicamente a la
mejora obligatoria de la construccion de la pista de aterrizaje o se refiere a la realizacion de todas las
mejoras obligatorias?”

Respuesta:

El numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion sefala lo siguiente:

“1.26. Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroportuario y
Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos

Durante el proceso de expansion y construccion de la Mejora Obligatoria, el plan maestro sera
automaticamente actualizado con la aprobacion por parte de la DGAC del expediente del disefio
conceptual correspondiente a la expansion del Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la finalizacion de la Mejora Obligatoria, el
Concesionario presentara una actualizacion del plan maestro del Aeropuerto. Para los periodos
posteriores y hasta el término de la Concesion, la actualizacion del plan maestro debera ser
presentada en intervalos de cinco (5) anos luego de la aprobacion del plan maestro que lo
anteceda.

Asimismo, en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesion, si el Concesionario desea
efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas para la operacion del Aeropuerto y que
redunden en un beneficio directo para el publico usuario el Concesionario podra solicitar al
Concedente la evaluacion de dichas modificaciones, siendo de aplicacion, para tales efectos, lo
estipulado en la Clausula 5.10 del Contrato. Los planes deberan ser preparados de acuerdo a las
normas de la OACIl y IATA y las Leyes Aplicables.”

Como punto de partida debe tenerse en cuenta la Clausula 1 “Definiciones” del Contrato de
Concesion que establece que las expresiones en singular comprenden, en su caso, al plural y
viceversa.

En ese sentido, el término “Mejora Obligatoria”, debe entenderse considerando a todo el conjunto
de mejoras obligatorias contenidas en el PDA vigente y en ejecucion, toda vez que el Plan
Maestro de Desarrollo incluye la planificacion de la totalidad del Aeropuerto.

Numeral 4.39 del Informe N°0281-2022-MTC/19.02:

TERCERA CONSULTA:

El tercer parrafo de la clausula 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion del AIJC sefiala que *(...)
en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesion, si el Concesionario desea efectuar
modificaciones en su plan que sean ventajosas para la operacion del Aeropuerto y que redunden en un
beneficio directo para el publico usuario el Concesionario podra solicitar al Concedente la evaluacion de
dichas modificaciones (...) ¢Es posible hacer modificaciones a la mejora obligatoria del terminal de
pasajeros, a través de la actualizacion del Plan de Desarrollo Aeroportuario que contiene al expediente
de disefio conceptual correspondiente a la expansion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez?"
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Respuesta:

Al respecto, conforme se ha sefialado en la respuesta a la Consulta N°1, se debe reiterar que de
acuerdo con el numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesién, el Plan Maestro de
Desarrollo vigente fue automaticamente actualizado con el expediente de disefio conceptual
(denominado PDA), el mismo que a la fecha se encuentran en etapa de ejecucién, por lo que
cualquier modificacién del plan maestro que sea “ventajosa para la operacion del Aeropuerto y que
redunde en un beneficio directo para el publico usuario”, y repercuta en la mejora obligatoria deberia
darse respecto de ajustes de sus componentes a nivel de disefio, de flujo y procesos
aeroportuarios.

Lo anterior encuentra sentido, en tanto que el Nuevo Terminal de Pasajeros es considerado una
Mejora Obligatoria a partir de la suscripciéon de la Adenda 7, la cual en su numeral 5.3 de la
Clausula Quinta de la Adenda 7, dispone que la construccion del terminal Unico debe
implementarse dentro del plazo de 06 afios conforme al Anexo 6, plazo que fue ampliado en 98
dias como parte de la suspension de obligaciones por fuerza mayor a causa de la pandemia
COVID 19.
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INFORME CONJUNTO N° 0022-2022-IC-OSITRAN

(GAJ-GSF) ToRE ez
7 OSITRAN ?}1%2’?;%3‘5:2;;06%”
Para : JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO Fmadopor,
Gerente General gt e
OSITRAN ?g%%;_@g‘;%al
CC. : MARIA CRISTINA ESCALANTE MELCHIORS

Secretaria de Consejo Directivo (e)

Asunto : Evaluacion del inicio del procedimiento de interpretacién del literal b) del
numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del
Anexo 14 del Contrato de Concesién del Aeropuerto Internacional Jorge
Chévez.

Referencias : a) Sesion Extraordinaria de Consejo Directivo N° 760-2022-CD-
OSITRAN (de fechas 07, 10 y 10.03.2022)
b) Oficio N° 0760-2022-MTC/19 (recibido el 08.02.2022)
¢) Informe N° 281-2022-MTC/19.02 (de fecha 02.02.2022)
d) Memorando Circular N° 008-2022-PD-OSITRAN (de fecha

11.03.2022)
Fecha : 11 de marzo de 2022
. OBJETO:
1. Evaluar la viabilidad de iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b) del

numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14
del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chéavez!, como
consecuencia del andlisis realizado en el Informe N° 281-2022-MTC/19.02, elaborado
por la Direccion de Inversién Privada en Transportes de la Direccion General de
Programas y Proyectos de Transportes del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, remitido a través del documento de la referencia a) ), y atendiendo
a las instrucciones alcanzadas mediante el Memorando Circular de la referencia d).

1. ANTECEDENTES:

2. El 14 de febrero del 2001, el Estado Peruano, representado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, Concedente o MTC) y la empresa
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, Concesionario o LAP),
suscribieron el Contrato de Concesién para la Construccion, Mejora, Conservacion y
Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante, Contrato de
Concesion).

3. Con fechas 6 de abril de 2001, 25 de julio de 2001, 30 de setiembre de 2002, 30 de
junio de 2003, 25 de julio de 2011 y 8 de marzo de 2013, el Concedente y el
Concesionario suscribieron, respectivamente, las Adendas N° 1, N° 2, N° 3, N° 4,
N° 5y N° 6 al Contrato de Concesién.

4. Con fecha 25 de julio de 2017, las Partes suscribieron la Adenda N° 7 al Contrato de
Concesion, con la que se modifico, entre otras disposiciones contractuales, el literal b)
del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, y los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del
Contrato de Concesion.

! El presente informe se emite en cumplimiento de la competencia y funciones asignadas al Ositran, de conformidad
con el marco normativo vigente.
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10.

11.

12.

13.

Con fecha 11 de mayo de 2021, mediante Carta C-LAP-ADP-MTC-2021-0467, LAP
adjunté su propuesta de actualizacion del Plan de Desarrollo Aeroportuario (en
adelante, PDA) con la finalidad de que la Direccion General de Aeronautica Civil (en
adelante, DGAC) del MTC revise y apruebe dicho documento.

Con fecha 18 de mayo de 2021, mediante Oficio N° 227-2021-MTC/12.08, la DGAC
del MTC traslado a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion (GSF) del Ositran la
documentacién presentada por el Concesionario, a fin de que el Organismo Regulador
revise y emita opinion acerca de la actualizacién del PDA correspondiente a la
expansion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AIJCh).

Con fecha 07 de junio de 2021, mediante Oficio N° 05630-2021-GSF-OSITRAN?Z, el
cual adjunto el Informe N° 00769-JCA-GSF-OSITRAN, la GSF atendié la solicitud de
la DGAC del MTC precisando que su opinion resultaba no vinculante.

Con fecha 05 de julio de 2021, mediante Oficio N° 3222-2021-MTC/19, la Direccién
General de Programas y Proyectos de Transportes (en adelante, DGPPT) del MTC
manifestd su preocupacion con relacion a la opinion no vinculante emitida por la GSF,
trasladada través del Oficio N° 05630-2021-GSF-OSITRAN.

Con fecha 23 de agosto de 2021, mediante Oficio N° 0209-2021-PD-OSITRAN, el
Ositran, a través de la Presidencia de Consejo Directivo, atendié el Oficio N° 3222-
2021-MTC/19, precisando que el Contrato de Concesién no establece que el Ositran
deba opinar respecto de las modificaciones del PDA, pues dicha aprobaciéon se
encuentra a cargo de la DGAC del MTC.

Con fecha 29 de setiembre de 2021, mediante Oficio N° 0280-2021-MTC/12 e Informe
N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC notificé al Concesionario su decisién de
declarar no procedente la propuesta de actualizacién del PDA correspondiente a la
expansion del AIJCh.

Con fecha 07 de octubre de 2021, mediante Oficio N° 0567-2021-MTC/12.08 e Informe
N° 0468-2021-MTC/12.08, la DGAC del MTC comunicé al Ositran la no procedencia
de la solicitud de actualizacion del PDA correspondiente a la expansion del AlJCh.

Con fecha 03 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 0369-2021-MTC/12, la DGAC
del MTC notificé al Concesionario la Resolucion Directoral N° 0637-2021-MTC/12 que
resuelve declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto.

Con fecha 03 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 00740-2021-MTC/12.08, la
DGAC del MTC traslado al Ositran la Resolucion Directoral N° 0637-2021-MTC/12 a
través de la cual se pronuncié sobre el recurso de reconsideracion presentado por
LAP contra el Informe N° 0468-2021-MTC/12.08 que sustenta el pronunciamiento
emitido por el referido érgano sobre la actualizacion del “Plan de Desarrollo
Aeroportuario correspondiente a la expansion del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez”.

El 8 de febrero de 2022, el Ositran recibié el Oficio N° 0760-2022-MTC/19, mediante
el cual el Director General de la DGPPT del MTC presenté la “solicitud de
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, numerales 1.18 y 1.26
del Anexo 14 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.
Para tal efecto, remitié adjunto el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, elaborado por la
Direccion de Inversién Privada en Transportes, sobre la base del Informe N° 025-2022-
MTC/12.08, elaborado por la Direccion de Regulacion, Promocién y Desarrollo
Aeronautico de la DGAC del MTC.

2 En concordancia con lo establecido por los articulos 87 y 182 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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14.

15.

16.

17.

18.

Con fecha 18 de febrero de 2022, las Gerencias de Asesoria Juridica (GAJ) y la GSF
emitieron el Informe Conjunto N° 0015-2022-IC-OSITRAN a través del cual opinaron
respecto de la evaluacion del inicio del procedimiento de interpretacion del literal b)
del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesion, concluyendo lo siguiente:

i. La DGAC del MTC, en su calidad de Autoridad de Aeronautica Civil y
6rgano técnico del Concedente, es la autoridad competente para evaluar
la propuesta del Concesionario respecto de la modificacion del PDA (la
operacion del sistema dual de edificios terminales), aspecto que también
se encuentra reconocido por el Contrato de Concesion.

ii. El Contrato de Concesion no establece que el Ositran deba opinar sobre
las modificaciones del PDA, sefialando que dicha aprobacién se encuentra
a cargo de la DGAC del MTC, aspecto que también se encuentra previsto
en el articulo 49 del Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil. En
consecuencia, las opiniones que el Organismo Regulador emita o haya
emitido no resultan vinculantes respecto de la evaluacién y decisién que
corresponde adoptar a la DGAC del MTC en torno al PDA, conforme al
marco legal y contractual vigente.

iii. Por lo expuesto, en virtud de las actuaciones de la DGAC del MTC, en su
condicion de autoridad competente, en torno a las modificaciones del PDA,
presentadas por el Concesionario, para lo cual aplicé las disposiciones
contractuales contenidas en el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula
5y de los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesién,
estas Gerencias consideran que no corresponde recomendar el inicio del
procedimiento de interpretacion contractual.

Finalmente, a fin de observar el principio de Buena Fe contractual que
conforme con el articulo 1362 del Cédigo Civil implica que los contratos
deben negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe
y comun intencion de las Partes, la presente opinién, en ningdn extremo
debe limitar o suspender el ejercicio del derecho previsto en el Contrato de
Concesién con relacién a la Negociacion al cual las Partes han decidido
someter voluntariamente la resolucién de la controversia en torno a la
interpretacion y ejecucion de las clausulas y anexos vinculados con la
aprobacion y actualizacién del PDA.

Con fecha 23 de febrero de 2022, la Presidencia Ejecutiva emiti6 el Memorando N°
014-2022-PD-OSITRAN mediante el cual solicita que la GAJ y a la GSF amplien los
fundamentos que motivaron la opinién emitida a través del Informe Conjunto N° 0015-
2022-IC-OSITRAN, y formulé consultas.

Con fecha 23 de febrero de 2022, la Gerencia General emiti6 el Memorando Circular
N° 00030-2022-GG-OSITRAN, a través del cual comunica a la GAJ y a la GSF que la
atencion del Memorando N° 014-2022-PD-OSITRAN deberé realizarse hasta el 28 de
febrero de 2022.

Con fecha 23 de febrero de 2022, la Gerencia de Control de Megaproyectos de la
Contraloria General de la Republica (CGR) solicita al Ositran entre otros aspectos, se
le informe sobre la existencia de un procedimiento de interpretacion contractual en
tramite y su estado, de corresponder, vinculado con la modificacién del PDA
correspondiente a la expansion del AIJCh.

Con fecha 28 de febrero de 2022, la GAJ y la GSF elevaron a la Gerencia General
el Informe Conjunto N° 0016-2022-IC-OSITRAN a través del cual, en el marco del
requerimiento efectuado mediante Memorando N° 014-2022-PD-OSITRAN,
nuevamente, emitieron opinidn respecto de la evaluacion del inicio del procedimiento
de interpretacién del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los
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numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesién, concluyendo lo
siguiente:

i. Los Requisitos Técnicos Minimos (RTM) tienen como finalidad establecer
exigencias que el Concesionario debe implementar desde la etapa de
disefio hasta la etapa de operacion de la infraestructura aeroportuaria.

. El RTM 1.18 no constituye la disposicién contractual que regula el alcance
de las Mejoras a las que se encuentra el Concesionario obligado a
implementar, aspecto que se encuentra regulado en los numerales 5.6.2.1,
5.7, Anexo 6 y Adenda 7 del Contrato de Concesion.

iii. El RTM conexion de terminales, aplica en la etapa de operacién y en caso
de que, en algiin momento de la Concesion se presentara la necesidad de
trasladar personas entre las terminales de pasajeros que pudiera tener el
aeropuerto y su aplicacion dependera de la configuracion que LAP vaya a
plantear para el disefio del nuevo terminal, el cual no debe apartarse de los
conceptos de planificacion contenidos en la propuesta técnica — Anexo 6.

iv. Las mejoras obligatorias a las que se refiere el literal b) de la clausula
5.6.2.1 son aquellas que prevea el Anexo 6, (el cual comprende el Sobre 2
— Propuesta Técnica del Concesionario, que fue presentado como Plan
Maestro Conceptual en el Proceso de Licitacion Especial), con relacion a
la construccién y operacion de la nueva terminal de pasajeros, y los planes
maestros de desarrollo aeroportuario, asi como sus actualizaciones

V. El Anexo 6 sefiala que la obligacién vinculada con la mejora obligatoria
relacionada con la nueva terminal implica que la operacion del AIJCh se
debera desarrollar bajo el concepto de terminal Unico.

Vi. Teniendo en cuenta la claridad del texto contractual al determinar el
alcance de la obligacién vinculada a la mejora obligatoria del nuevo
terminal, somos de la opinién que no existe ambigiiedad alguna que pueda
sustentar el inicio del procedimiento administrativo de interpretacion
contractual.

19. Con Oficio N° 0063-2022-PD-OSITRAN de fecha 01 de marzo de 2022, el Ositran
procedio con atender el requerimiento de informacion realizado por la CGR a través
del Oficio N° 000077-2022-CG/GCMEGA.

20. Con fecha 02 de marzo de 2022, mediante Memorando Circular N° 0006-2022-PD-
OSITRAN, la Presidencia Ejecutiva solicité, nuevamente, que la GAJ y la GSF
procedan con absolver determinadas consultas relacionadas con la opinion emitida
mediante Informe Conjunto N° 0016-2022-IC-OSITRAN.

21. Con fecha 02 de marzo de 2022, la GAJ y la GSF elevaron a la Gerencia General®
el Memorando Conjunto N° 013-2022-MC-OSITRAN, a fin de absolver las consultas
formuladas por la Presidencia Ejecutiva a través del Memorando Circular N° 0006-
2022-PD-OSITRAN.

22. Con fecha 02 de marzo de 2022, el Ositran recibio en copia la Carta N° C-LAP-ADP-
MTC-2022-0408, mediante la cual LAP se pronuncia sobre la informacion que viene

3 Atendiendo a lo sefialado en el Procedimiento M6.01.PR denominado “Procedimiento de interpretacion de clausulas
del contrato de concesion” que sefala que las Gerencias deben presentar su opinion a través de un Informe
Conjunto a la Gerencia General, a fin de que sea puesto en conocimiento del Consejo Directivo del Ositran, para
los fines correspondientes.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

circulando en distintos medios de comunicacion sobre las inversiones en la Concesién
del AIJCh.

Con fecha 04 de marzo de 2022, mediante correo electrénico la Presidencia
Ejecutiva solicité a la GAJ y la GSF la ampliacion de las respuestas a las consultas
formuladas con Memorando Circular N° 0006-2022-PD-OSITRAN.

Con fecha 04 de marzo de 2022, la GAJ y la GSF remitieron un correo electrénico
absolviendo las consultas formuladas por la Presidencia Ejecutiva. Cabe indicar que,
en la misma fecha, estas Gerencias remitieron a la Gerencia General el Memorando
Conjunto N° 014-2022-MC-OSITRAN, formalizando la absolucién de las consultas
formuladas por la Presidencia Ejecutiva a través del correo electrénico antes indicado.

Con fecha 07 de marzo de 2022, el Ositran recibié el Oficio N° 1482-2022-MTC/19,
mediante el cual la DGPPT del MTC remite documentacion solicitada por la
Presidencia Ejecutiva a través del Oficio N° 065-2022-PD-OSITRAN.

En la Sesion Extraordinaria de Consejo Directivo N° 760-2022-CD-OSITRAN con
fecha 07 de marzo de 2022, luego de la exposicion del Informe Conjunto N° 016-2022-
IC-OSITRAN por parte de estas Gerencias, los miembros del Consejo Directivo
manifestaron su conformidad con el extremo referido a que no resultaba necesario dar
inicio a un procedimiento de interpretacion, sin embargo, solicitaron complementar el
informe con mayor sustento juridico y la absolucién de las tres (03) consultas a las que
hace por referencia la DGPPT del MTC en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02,
adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19.

Con fecha 08 de marzo de 2022, la GAJ y la GSF elevaron a la Gerencia General
el Informe Conjunto N° 0019-2022-IC-OSITRAN a través del cual, en el marco del
reguerimiento realizado por el Consejo Directivo en su Sesion Extraordinaria de fecha
07 de marzo de 2022, procedieron con complementar el Informe Conjunto N° 016-
2022-IC-OSITRAN con el objetivo de absolver las tres (03) consultas a las que hace
referencia la DGPPT del MTC en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, adjunto al
Oficio N° 0760-2022-MTC/19.

Con fecha 09 de marzo de 2022, mediante correo electronico, la Presidencia del
Consejo Directivo remitié a los Directores del Consejo Directivo, a la GAJ y la GSF el
documento denominado “Analisis legal de la primera pregunta”, el cual fue formalizado
a través del Memorando N° 00026-2022-PD-OSITRAN de la misma fecha, en el que
se concluye, entre otros aspectos, que el cambio de una mejora obligatoria es posible
y se debe dar a través de la modificacién del Plan Maestro Conceptual General
contenido en la Seccion 2 del Anexo 6.

En la Sesion Extraordinaria de Consejo Directivo N° 760-2022-CD-OSITRAN de fecha
09 de marzo de 2022, los Directores del Consejo Directivo consideraron necesario que
la GAJ proceda con absolver observaciones de caracter juridico como consecuencia
de la revision del Informe Conjunto N° 0019-2022-IC-OSITRAN de fecha 08 de marzo
de 2022, para lo cual se le encargd remitir informacion respecto del proceso de
evaluacion de la propuesta técnica presentada por LAP con relacién al Nuevo Terminal
de Pasajeros.

Con fecha 09 de marzo de 2022, mediante correo electronico la GAJ procedié con
remitir a la Secretaria de Consejo Directivo una “Ayuda Memoria” en donde se recoge
informacion respecto al contenido de las Bases, el Resumen del Libro Blanco y la
Propuesta Técnica del Concesionario, a fin de atender el encargo solicitado por el
Consejo Directivo en la Sesion Extraordinaria de fecha 09 de marzo de 2022.

Con fecha 09 de marzo de 2022, mediante correo electronico, la Presidencia del
Consejo Directivo remitié a la GAJ sus comentarios respecto de la “Ayuda Memoria” a
fin de aclarar que la condicién de “Unico” terminal no fue un factor de competencia en
la Licitacion Publica Especial para la Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge
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32.

33.

34.

35.

Chavez, documento formalizado a través del Memorando N° 00027-2022-PD-
OSITRAN de fecha 10 marzo de 2022.

En la Sesion Extraordinaria de Consejo Directivo N° 760-2022-CD-OSITRAN de fecha
10 de marzo de 2022, los Directores del Consejo Directivo encargaron a la GAJ que
en coordinacion con la GFS se proceda a elaborar un nuevo Informe Conjunto que
recoja las razones expuestas por los miembros del Consejo Directivo, concluyendo
gue no corresponde iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b) del numeral
5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato
de Concesién y que en ese escenario no resultaba necesario dar respuesta a las tres
(03) consultas a las que hace referencia la DGPPT del MTC en el Informe N° 0281-
2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19.

Con fecha 10 de marzo de 2022, mediante Memorando Circular N° 00003-2022-GAJ-
OSITRAN, la GAJ emiti6 opinion respecto de lo solicitado a través de los Memorandos
N° 00026-2022-PD-OSITRAN y N° 00027-2022-PD-OSITRAN.

Con fecha 11 de marzo de 2022, a través del Memorando N° 08-2022-PD-OSITRAN,
la Presidencia del Consejo Directivo del Ositran remite a la GAJ y GSF, instrucciones
proporcionadas por el Consejo Directivo con el propésito de que sean incorporadas
en el presente informe.

ANALISIS:

En el presente Informe se abordaran y evaluaran los siguientes aspectos:

Facultad del Ositran en materia de interpretacion contractual.
Disposiciones contractuales objeto de evaluacion.

De lo sefialado por el Concedente.

Sobre la necesidad de interpretacion contractual.

Cuestion final.

moow>»

A. Facultad del Ositran en materia de interpretacion contractual:

36.

37.

De conformidad con lo establecido en el inciso e) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico y Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo (Ley de
Creacion del Ositran), es funcion principal del Organismo Regulador interpretar los
titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de
explotacion:

“Articulo 7.- Funciones

7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

(--)

e) Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion.

(.)

(El subrayado es agregado)

En esa linea, el articulo 29 del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM (en adelante, el REGO), dispone que corresponde al
Consejo Directivo del Organismo Regulador interpretar los contratos de concesion en
virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion
de la infraestructura, determinando el sentido de una 0 mas clausulas a fin de hacer
posible su aplicacion:

“Articulo 29.- Interpretacién de los Contratos de Concesion

Corresponde _al Consejo Directivo, en Unica instancia administrativa, interpretar los
Contratos de Concesién en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion de la Infraestructura, (...).
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La interpretacion determina el sentido de una o mas clausulas del Contrato de
Concesion, haciendo posible su aplicacion. La interpretacién se hace extensiva a sus
anexos, bases de licitacion y circulares.”

(El subrayado es agregado)

38. En ese mismo sentido, el numeral 7 del articulo 7 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM (en
adelante, el ROF), dispone que es una funcién del Consejo Directivo del Ositran
interpretar los contratos de concesién y titulos en virtud de los cuales, las Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacién:

“Articulo 7.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

(-..)

7. Interpretar los contratos de concesion vy titulos en virtud de los cuales las entidades
prestadoras realizan sus actividades de explotacion, asi como la prestacion de
servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte
del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Limay Callao — Metro de Lima y Callao;,”

(El subrayado es agregado)

39. Como puede observarse, el marco normativo vigente ha establecido que el Ositran, a
través de su Consejo Directivo, tiene entre sus funciones administrativas interpretar
los Contratos de Concesién.

40. De acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1 de los Lineamientos para la interpretacion
y emision de opiniones sobre propuestas de modificacion y reconversion de contratos
de concesion (en adelante, los Lineamientos), aprobados mediante Acuerdo N° 557-
154-04-CD-OSITRAN de fecha 17 de noviembre de 2004, se entiende por
interpretacion aquella aclaracién o explicacion sobre el sentido y significacion del
Contrato de Concesion®. Asi, segun el articulo 6.1 de los mencionados Lineamientos,
la interpretacion esta orientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del
Contrato de Concesion, dando claridad al texto y haciendo posible su aplicacion.

41. Cabe indicar que, mediante Resolucion N° 0040-2019-CD-OSITRAN de fecha 18 de
septiembre de 2019, el Consejo Directivo del Ositrdn declar6 Precedente
Administrativo de observancia obligatoria que el inicio del procedimiento de
interpretacion de los Contratos de Concesion siempre sera de oficio®. En ese sentido,
el Organismo Regulador puede tomar conocimiento de la existencia de indicios de
ambiguedad en la lectura de una o mas clausulas de los Contratos de Concesion a
través de comunicaciones de las partes o de sus propios drganos; sin embargo, la
facultad de determinar la existencia de la ambigiiedad de las cldusulas y disponer el
inicio de oficio del procedimiento de interpretacion, en el presente caso, corresponde,
exclusiva y excluyentemente, al Consejo Directivo del Ositran como 6rgano
competente para interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

4 Lineamientos para la interpretacion de Contratos de Concesion:
“4. DEFINICIONES
4.1 Interpretacion
Aclaracion o explicacion sobre el sentido y significacion del Contrato de Concesioén.”
5 Resolucion de Consejo Directivo N° 0040-2019-CD-OSITRAN:
“Articulo 3°. - Declarar como Precedente Administrativo de observancia obligatoria lo sefialado en los numerales

26 al 36 de la presente Resolucion, en relacion a que, a partir del presente caso, el inicio del procedimiento de
interpretacién de los Contratos de Concesion siempre sera de oficio.”
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B. Disposiciones contractuales objeto de evaluacidn:

42. De manera conjunta, tanto en el Oficio N° 0760-2022-MTC/19, como en el Informe
N° 0281-2022-MTC/19.02, el MTC ha solicitado el inicio del procedimiento de
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, numerales 1.18 y 1.26
del Anexo 14 del Contrato de Concesion, cuyo contenido es el siguiente:

“CLAUSULA 5

OPERACION DE LA CONCESION

(--.)

5.6. Mejoras. Con sujecion a las disposiciones adicionales de esta Clausula 5, el
Concesionario realizara las Mejoras indicadas a continuacion, conforme a lo establecido
en el Anexo 6 del presente Contrato y a los Requisitos Técnicos Minimos, salvo que se
autorice de otra manera por escrito por el Concedente contando con la opinion técnica
de OSITRAN

() . _

5.6.2 Durante el Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion:

(...)

5.6.2.1. Mejoras Obligatorias®

El Concesionario esté obligado a:

(...)

b) Construir las Mejoras que en su caso establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y sus
actualizaciones”.

(El subrayado es agregado)

“ANEXO 147
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

1. Requisitos Técnicos Minimos

(...)

1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros

De acuerdo con lo establecido en el punto 1.3 las instalaciones para el terminal de
pasajero deberan ser planificadas e implementadas al menos un afio antes de la fecha
proyectada para la aplicacion de su disefio, debiendo cumplir con niveles de servicio
Optimos establecidos en la version 10 del Manual de Disefio de Aeropuertos de IATA o
la que resulte vigente.

Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion

Tiempo de Conexion:
Nacional: 1 hora
Internacional: 90 minutos

Conexiones entre terminales: ElI Concesionario debera cumplir con dotar a los
terminales dentro del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para
conexion entre los distintos terminales de pasajeros que pudiera tener el
Aeropuerto, dicha conexion sera efectiva desde el momento de entrada en servicio de
la nueva terminal.

(..)

1.26 Cronograma de Revisién para los Planes Maestros de Desarrollo Aeroport
uario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos

Durante el proceso de expansion y construccién de la Mejora Obligatoria, el plan
maestro sera automaticamente actualizado con la aprobacién por parte de la DGAC del
expediente del disefio conceptual correspondiente a la expansién del Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) afos posteriores a la finalizacién de la Mejora
Obligatoria, el Concesionario presentard una_actualizacion del plan maestro del

6 Disposicién contractual modificada mediante Adenda N° 7 suscrita con fecha 25 de julio de 2017.

” Anexo modificado mediante Adenda N° 7 suscrita con fecha 25 de julio de 2017.
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Aeropuerto. Para los periodos posteriores y hasta el término de la Concesién, la
actualizacién del plan maestro debera ser presentada en intervalos de cinco (5) afios
luego de la aprobacién del plan maestro que lo anteceda.

Asimismo, en cualguier momento, durante la Vigencia de la Concesion, si_el
Concesionario desea efectuar modificaciones en su plan gue sean ventajosas
para la operacion del Aeropuerto vy que redunden en un beneficio directo para el
publico usuario el Concesionario podra solicitar al Concedente la evaluacion de dichas
modificaciones, siendo de aplicacion, para tales efectos, lo estipulado en la Clausula
5.10 del Contrato. Los planes deberan ser preparados de acuerdo a las normas de la
OACIl y IATAy las Leyes Aplicables.”

(El énfasis y el subrayado son agregados)

C. Delo sefnalado por el Concedente:

43.

44,

Conforme se aprecia del Oficio N° 0760-2022-MTC/19, el MTC ha solicitado la
interpretacion del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, los numerales 1.18 y
1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesioén sobre la base del sustento contenido en
el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02.

En el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, adjunto al Oficio N° 0760-2022-MTC/19, la
Direccion de Inversion Privada en Transportes de la DGPPT del MTC ha sustentado
la necesidad de que el Ositran proceda con interpretar las disposiciones contractuales
antes resefadas, arribando a las siguientes conclusiones:

“\. CONCLUSIONES
()

5.3. Corresponde manifestar que la interpretacion del MTC al respecto es que, a
partir de la lectura concatenada del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la clausula
quinta, el numeral 1.18 y el numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion claramente se evidencia que existen contradicciones respecto de la
modalidad cémo se puede operar el aeropuerto en tiempo; es decir, Gnicamente
la Nueva Terminal de Pasajeros, 0 en su defecto conjuntamente con la terminal
existente.

5.4. Asimismo, debido que no esta definido el término de la “Mejora Obligatoria” en
singular y para la aplicacion del numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion respecto a la oportunidad de la presentacion para la actualizacion
del Plan Maestro, es necesario se defina que si la culminaciéon de la Mejora
Obligatoria, se refiere a las obras de la segunda pista o del nuevo terminal de
pasajeros de manera independiente o a la culminaciéon de “todas” las Mejoras
Obligatorias.

5.5. En relacién al expediente de disefio conceptual, es importante se interprete si
el expediente del disefio conceptual para la construccion de la Nueva Terminal
de Pasajeros sera desarrollado en el la [Sic] etapa 3 del numeral 1.29 del Anexo
14 del concesion [Sic], conforme a la opinion del OSITRAN desarrollada en el
Informe N°001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN; o en su defecto si dicho
documento es o no es actualizable en el marco del Contrato de Concesion.

()"

D. Sobrelanecesidad de interpretacién contractual:

45.

D.1.Necesidad de Interpretaciéon Contractual:

De acuerdo con lo previsto en los Lineamientos para la interpretacion de Contratos de
Concesion, la interpretacion tiene como finalidad determinar de manera precisa el
sentido de las clausulas contractuales, dando claridad al texto y haciendo posible su
aplicacion.
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46. Asimismo, conforme indicé el Consejo Directivo en el precedente de observancia
obligatoria declarado mediante Resolucion N° 0040-2019-CD-OSITRAN de fecha 18
de septiembre de 2019, corresponde iniciar el procedimiento de interpretacion cuando
el Organismo Regulador toma conocimiento y determina la existencia de indicios de
ambigliedad en la lectura de una o mas clausulas de los Contratos de Concesion.

47. Considerando dichas premisas, a efectos de evaluar la procedencia de iniciar o no un
procedimiento de interpretacién, resulta necesario contar con los elementos
suficientes que permitan advertir en qué radica la falta de claridad o la ambigiedad
del texto contractual que se ponga a consideracion de este Organismo Regulador.

48. En el presente caso, con relacién a las disposiciones contractuales que requeririan ser
interpretadas por el Ositrén, es del caso precisar que, de acuerdo con lo sefialado en
la Seccién B del presente Informe, se verifica que la DGPPT del MTC ha identificado
las disposiciones siguientes?:

= El literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, el cual establece la
obligacion del Concesionario respecto de las Mejoras Obligatorias que
deberan ejecutarse durante el periodo remanente de vigencia de la
Concesion.

= Elnumeral 1.18 del Anexo 14, que contiene el Requisito Técnico Minimo (en
adelante, RTM) denominado “Instalaciones para el Terminal de Pasajeros”.

= El numeral 1.26 del Anexo 14, que desarrolla aspectos vinculados con el
“Cronograma de Revision para los Planes Maestros de Desarrollo
Aeroportuario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos”.

49. Sobre el particular, se verifica que la DGPPT del MTC no se ha sustentado
adecuadamente cuales serian los aspectos que denotarian una falta de claridad o una
ambigledad respecto del literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5 y del
numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesién. En dicho escenario, la
referida direccion alude en su Informe N° 0281-2022-MTC/19.02 a distintas
actuaciones y opiniones emitidas por la DGAC del MTC, por el Concesionario y el
Ositran en torno a la solicitud de actualizacion del PDA, cuyo nuevo plan consideré la
continuidad de las operaciones del terminal existente conjuntamente con la operacion
del nuevo terminal de pasajeros por un lapso aproximado de 10 afios.

50. Respecto del alcance del numeral 1.18 del Anexo 15 del Contrato de Concesion,
la DGPPT del MTC advierte una presunta contradiccion con relacién a la precitada
disposicion contractual en tanto que, refiere que, el Ositran, en el marco de la
modificacion contractual de la Adenda 7, emitié el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN en cuyo parrafo N° 151 del Anexo opind favorablemente a la modificacion
contractual del numeral 1.18 del Anexo 14 para la Adenda 7, concluyendo que dicha
modificacion “es una mejora a la aplicacion de los RTM y genera bienestar a los
usuarios™. Cabe indicar que, sobre el particular, conforme se desprende de numeral

8 Notese que las disposiciones contractuales antes sefialadas, se encuentran relacionadas con el cumplimiento de la
Mejora Obligatoria respecto de la construcciéon y puesta en operacién del edificio del terminal de pasajeros.
Asimismo, conforme se verifica del Informe N° 0281-2022-MTC/19.02, la aplicacion de dichas disposiciones se
encontraria vinculada con la aprobacion de la actualizacion del PDA del AlIJCh presentada por el Concesionario, la
cual propone como principal modificacion respecto de las versiones anteriores del Plan Maestro de Desarrollo, que
las operaciones del AIJCh se dividan en dos terminales: el antiguo y el nuevo, es decir que ambos operen de manera
simultanea.

9 En dicho contexto, la DGPPT del MTC sefiala que en mérito de la opinién del Ositran, respecto de la conexion de
terminales, seria posible la continuidad de las operaciones del terminal (existente) conjuntamente a las operaciones
del Nuevo Terminal de Pasajeros (proyectada); asimismo, agrega que, dicha conexién debe hacerse efectiva desde
la entrada en operacién de la nueva terminal y el Concesionario debera dotar del servicio de transporte de pasajeros
para la conexién de terminales.
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51.

52.

53.

54.

4.21 del Informe N 0281- 2022/MTC/19.02, la DGPPT del MTC pone en conocimiento
del Ositran que la lectura de la DGAC del MTC, con relacién a la aplicacion del numeral
1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, se enmarca -Unica y exclusivamente-
en la conexién de ambientes dentro de un mismo terminal y no a la conexion del
terminal existente y el nuevo terminal.

Al respecto, teniendo en cuenta que los Informes Conjuntos N° 0015-2022-IC-
OSITRAN (GAJ-GSF), N° 0016-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF) y N° 0019-2022-IC-
OSITRAN (GAJ-GSF) no fueron aprobados por el Consejo Directivo del Ositran y
atendiendo a la instruccion dada por dicho Consejo en su Sesion Extraordinaria N°
760-2022-CD-OSITRAN, ratificada con el Memorando Circular N° 008-2022-PD-
OSITRAN de la referencia d),se procede con sefalar lo siguiente:

Respecto _del literal b) del numeral 5.6.2.1 de |la Clausula 5 del Contrato de

Dicha disposicién contractual sefiala lo siguiente:

“5.6.2 Durante el Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion:

(..)

5.6.2.1. Mejoras Obligatorias
El Concesionario esté obligado a:

(..)

b) Construir las Mejoras que en su caso establezca el Anexo 6 y el Plan Maestro y
sus actualizaciones”

De la revisién de la presente disposicion contractual, se advierte con claridad que las
mejoras obligatorias a las que se refiere el literal b) de la clausula 5.6.2.1 son aquellas
que prevea el Anexo 6, (el cual comprende el Sobre 2 — Propuesta Técnica del
Concesionario, el cual contiene el Plan Maestro Conceptual del AIJCH que fue
presentado en el Proceso de Licitacion Especial, con relacién a la expansién del
aeropuerto, el cual comprende la construccion y operacion del Nuevo Terminal de
Pasajeros, Segunda Pista de aterrizaje y elementos conexos), y los planes maestros
de desarrollo aeroportuario, asi como sus actualizaciones que se encuentran
previstas en las disposiciones del Proceso de Licitacién Especial y en el mismo texto
de la Adenda 7 del Contrato de Concesion.

Respecto del numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion:

Dicha disposicion contractual sefiala lo siguiente:

“1.26 Cronograma de Revisién para los Planes Maestros de Desarrollo
Aeroportuario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos

Durante el proceso de expansion y construccion de la Mejora Obligatoria, el plan
maestro sera automaticamente actualizado con la aprobacion por parte de la DGAC
del expediente del disefio conceptual correspondiente a la expansion del Aeropuerto.

Luego de transcurridos tres (3) afios posteriores a la finalizacién de la Mejora
Obligatoria, el Concesionario presentara una actualizacion del plan maestro del
Aeropuerto. Para los periodos posteriores y hasta el término de la Concesion, la
actualizacion del plan maestro debera ser presentada en intervalos de cinco (5) afios
luego de la aprobacion del plan maestro que lo anteceda.

Asimismo, en cualquier momento, durante la Vigencia de la Concesion, si el
Concesionario desea efectuar modificaciones en su plan que sean ventajosas para la
operacion del Aeropuerto y que redunden en un beneficio directo para el publico
usuario, el Concesionario podra solicitar al Concedente la evaluacion de dichas
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modificaciones, siendo de aplicacion, para tales efectos, lo estipulado en la Clausula
5.10 del Contrato. Los planes deberan ser preparados de acuerdo a las normas de la
OACIl y IATA Yy las Leyes Aplicables’.

55. La presente clausula contiene disposiciones contractuales relacionadas con los
aspectos siguientes:

»  Primer parrafo: La actualizacién automatica del Plan Maestro de Desarrollo
Aeroportuario a partir de la aprobacién de la DGAC del expediente del disefio
conceptual correspondiente a la expansion del Aeropuerto, denominado Plan
de Desarrollo Aeroportuario (PDA). Con relacién al PDA, la DGAC del MTC,
mediante la Resolucién Directoral N° 910-2018-MTC/12 de fecha 06 de
noviembre 2018, aprob6 el PDA correspondiente a la expansién del AIJCh, el
cual contiene el disefio conceptual correspondiente y el mismo que actualizd
el Plan Maestro del AIJCh (Version 2005), en el marco de la Adenda 7 del
Contrato de Concesion del AIJCh, el cual a la fecha se encuentra vigente.

= Segundo parrafo: prescribe que la presentacién de la actualizacion del plan
maestro del aeropuerto tendra ocasion luego de transcurridos tres (3) afios
posteriores a la finalizacién de la Mejora Obligatorial®. Agrega que, para los
periodos posteriores y hasta el término de la Concesion, la actualizacion del
plan maestro deberéa ser presentada en intervalos de cinco (5) afios luego de
la aprobacion del plan maestro que lo anteceda.

= Tercer parrafo: el Concesionario se encuentra facultado para que, en
cualquier momento durante la fase de ejecucion contractual, pueda proponer
modificaciones al plan maestro, siempre que estas resulten ventajosas para la
operacion del aeropuerto y repercuta positivamente en los usuarios, aspecto
que debera ser verificado por el Concedente en el ambito de sus competencias
para efectos de aprobar dicha modificacion. Sera de aplicacion, para tales
efectos, lo estipulado en la Clausula 5.10 del Contrato de Concesion,
considerando ademas que los planes deberan ser preparados necesariamente
de acuerdo a las normas de la OACI y IATA y las Leyes Aplicables.

Al respecto, consideramos pertinente indicar que en el marco de este pérrafo,
las modificaciones al plan se deberan realizar observando las disposiciones y
obligaciones previstas tanto en el marco legal y contractual para la modificacién
de los Planes Maestros, no dando lugar por su claridad a un procedimiento de
interpretacion.

Respecto del numeral 1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesién

56. Sobre el particular, se debe sefialar que el Anexo 14 del Contrato de Concesion regula
los Requisitos Técnicos Minimos (RTM) aplicables al disefio, construccion,
mantenimiento y operacion de aeropuertos!! regulados en la normativa IATA, OACI,
ACI o de entidades especializadas. Asimismo, sera aplicable la normativa de la DGAC,
MVCS e INDECI. (numeral 1.1. del Anexo 14)

57. Sobre el numeral 1.18 del Anexo 14, se advierte que éste RTM es de operacién y que
esta relacionado con las “Instalaciones para el Terminal de Pasajeros” conteniendo

10 Conforme a la Clausula 1 “Definiciones” del Contrato de Concesion, las expresiones en singular comprenden, en
su caso, al plural y viceversa.

1 Numeral 1.51 del Contrato de Concesion.
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58.

59.

una seccion denominada “Conexiones entre terminales” que, conforme a la literalidad
de su redaccion, debe aplicarse en caso el aeropuerto tuviera dos 0 mas terminales,
conforme se aprecia a continuacion:

“ANEXO 1412
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

1. Requisitos Técnicos Minimos

(-..)

1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros

De acuerdo con lo establecido en el punto 1.3 las instalaciones para el terminal de
pasajero deberan ser planificadas e implementadas al menos un afio antes de la fecha
proyectada para la aplicacion de su disefio, debiendo cumplir con niveles de servicio
Optimos establecidos en la versién 10 del Manual de Disefio de Aeropuertos de IATA o
la que resulte vigente.

Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion

Tiempo de Conexion:
Nacional: 1 hora
Internacional: 90 minutos

Conexiones entre terminales: ElI Concesionario debera cumplir con dotar a los
terminales dentro del Aeropuerto con servicios de transporte de personas para
conexion entre los distintos terminales de pasajeros que pudiera tener el
Aeropuerto, dicha conexion sera efectiva desde el momento de entrada en servicio de
la nueva terminal.

(...)

Con relacion al citado procedimiento de revision contractual de la Adenda 7 que la
DGPPT refiere -a fin de sustentar la aparente contradiccién- cabe precisar que,
mediante el Anexo 1 del Informe N° 0001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN (documento
aludido en el Informe N° 0281-2022-MTC/19.02) el Organismo Regulador opin6
respecto de la propuesta de modificacion y/o actualizacion de los Requisitos Técnicos
Minimos del Anexo 14 presentada por las Partes, sefialando que debe leerse de
acuerdo con el objeto propuesto en la modificacion planteada a través de la Adenda
7. Cabe precisar que el Consejo Directivo no ha modificado su Acuerdo 2008-607-17-
CD- OSITRAN del 18 de enero de 2017, por el que se aprobd el Informe 001-17-GRE-
GFS-GAJ-OSITRAN que se menciona, y que el Informe 00769-2021-JCA-GFS-
OSITRAN, también citado, no constituye un documento aprobado por el Consejo
Directivo y su caracter no es vinculante conforme sefiala el Numeral 7 del presente
documento.

Por lo expuesto, considerando que no existe ambigiiedad ni contradiccion en la lectura
de las disposiciones contractuales contenidas en el literal b) del numeral 5.6.2.1 de la
Clausula 5 y de los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesion,
estas Gerencias consideran que no corresponde recomendar el inicio del
procedimiento de interpretacion contractual.

E. Cuestion final:

60.

Conforme se desprende de los antecedentes y anexos del Informe N° 0281-2022-
MTC/19.02 remitido por la DGPPT del MTC, estas Gerencias verifican que con fecha
14 de diciembre de 2021, a través de la Carta N° C-LAP-GRAP-2021-0026, el
Concesionario solicité dar inicio al procedimiento de solucién de controversias previsto
en el numeral 17.1 de la Clausula 17 del Contrato de Concesién, con relacion a la

12 Anexo modificado mediante Adenda 7 suscrita con fecha 25 de julio de 2017.
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61.

62.

63.

64.

aprobacion de la actualizacién del PDA correspondiente a la expansiéon del AIJCh por
parte del Concedente, entre otros, sefialando que el plazo de 45 dias calendario
establecido para la etapa de negociacién directa se debia contabilizar desde la fecha
de recepcion de dicha comunicacion.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 1.18 del Informe N° 0281-2022-MTC/19.02
elaborado por la Direccion de Inversion Privada en Transportes de la DGPPT del MTC,
se aprecia que el inicio de la negociacién solicitada por LAP ha sido aceptado, en la
medida que la referida Direccion ha dado cuenta de la realizacion de sesiones en
fechas 10 y 13 de enero de 2022, sefialando, ademas que, en dichas sesiones el
Concedente manifesté que procederia con solicitar la interpretacion del Contrato de
Concesion respecto de los “temas relacionados, materia de controversia de la
Negociacién”13, intencién que se infiere se ha materializado a través del Oficio N°
0760-2022-MTC/19 que motiva el presente analisis.

Sobre el particular, cabe sefialar que el numeral 17.1 de la Clausula 17 del Contrato
de Concesion, referida a la Solucién de Controversias, establece que las Partes tienen
expedito el derecho de activar la negociacion como mecanismo de solucién de
controversias ante cualquier conflicto o controversia con relacién a la interpretacion
y/o ejecucién, entre otros, del referido titulo contractual!4.

Bajo dicho contexto, estas Gerencias, en la misma linea de lo sefialado en los Informes
Conjuntos N° 0015-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF), N° 0016-2022-IC-OSITRAN (GAJ-
GSF) y N° 0019-2022-IC-OSITRAN (GAJ-GSF), recomiendan a la Alta Direccién
proceder con precisar que la opinion vertida en el presente Informe no debe ser
entendida como un desconocimiento por parte del Organismo Regulador del
procedimiento de Negociacion que las Partes han decidido iniciar de manera previa,
mas aun si se toma en cuenta que el pedido de interpretacién, cuyos aspectos
controvertidos resultan ser los mismos a los que se vienen discutiendo en la
Negociacion, ha sido solicitado solo por el Concedente a través de la presentacién del
Oficio N° 0760-2022-MTC/19%5.

Adicionalmente, conforme a las normas citadas en el marco legal del presente Informe,
se advierte inequivocamente que el Consejo Directivo del Ositran ejerce la
competencia administrativa -de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, TUO de la LPAG)!%- de interpretar los Contratos de
Concesién'’. En ese contexto, la competencia administrativa de interpretacion

13 Mediante Oficio N° 6586-2021-MTC/19 de fecha 29 de diciembre de 2021, el MTC puso en conocimiento del Ositran
que, en el marco de lo establecido en el Clausula 17.1 del Contrato de Concesién, el Concesionario le notificé el
inicio del Trato Directo respecto a la ejecucion del Contrato de Concesién por los temas siguientes: Aprobacién de

la actualizacion del Plan de Desarrollo Aeroportuario y la construccion del Puente Santa Rosa.

14 Notese que con el Oficio N° 6586-2022-MTC/19, la DGPPT del MTC solicitd la asistencia del Ositran en el proceso
de negociacion que llevarian a cabo las Partes, pedido que fue atendido con Oficio N° 001-2022-PD-OSITRAN de
fecha 05 de enero del 2022, a través del cual se comunicé que la participacion del Organismo Regulador seria
neutral respecto de las posiciones de las Partes!*. En dicho escenario, la Presidencia del Consejo Directivo delimito
el alcance de la participacion del Ositran en los términos siguientes: (i) Asistir en calidad de Secretaria de Actas y
(i) Brindar soporte técnico-legal a las partes en relacion con los aspectos de la negociacién, siempre y cuando sean
materia de sus competencias legales.

15 Cabe precisar que, al amparo de la Ley N° 28933, Ley que establece el sistema de coordinacion y respuesta del
Estado en controversias internacionales de inversion, toda Entidad PUblica que sea notificada por un inversionista
respecto de su intencion de someter una controversia de inversién a un mecanismo internacional de solucién de
controversias, incluso respecto de la etapa de trato directo, deberd informar, bajo responsabilidad, al
Coordinador del Sistema de Coordinacién y Respuesta del Estado en Controversias Internacionales de Inversion.

16 Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

7 TUO de la LPAG:
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65.

V.

66.

67.

68.

contractual del Ositran no se encuentran limitadas a determinadas situaciones que
pudiesen concurrir entre las Partes, pues de lo contrario no seria posible que estas
Gerencias haya procedido con emitir sus opiniones con relacién al pedido realizado
por la DGPPT del MTC.

Finalmente, consideramos pertinente sefialar que estas Gerencias han venido
cumpliendo con sus funciones en el marco de la evaluacion del inicio del procedimiento
de interpretacion, habiendo emitido para tales efectos los Informes Conjuntos N° 0015-
2022-IC-OSITRAN, N° 0016-2022-IC-OSITRAN y N° 0019-2022-IC-OSITRAN, de
fechas 18 y 28 de febrero, y 08 de marzo de 2022, respectivamente, asi como los
Memorandos Conjuntos N° 011-2022-MC-OSITRAN, N° 013-2022-MC-OSITRAN y N°
014-2022-MC-OSITRAN, de fechas 28 de febrero, 02 y 04 de marzo de 2022, a
requerimiento de la Presidencia de Consejo Directivo; los cuales fueron debidamente
elevados a la Gerencia General con copia a la Secretaria de Consejo Directivo a
efectos de ponerlos en conocimiento del Consejo Directivo conforme al procedimiento
M6.01.PR denominado “Procedimiento de interpretacion de clausulas del contrato de
concesion”.

CONCLUSIONES:

En atencidn de lo sefialado, las Gerencias que suscriben el presente Informe arriban
a las conclusiones siguientes:

() La DGAC del MTC en su calidad de Autoridad de Aeronéutica Civil y 6rgano

técnico del Concedente, es la autoridad competente para evaluar la propuesta
del concesionario respecto de la modificacion del PDA, aspecto que también
se encuentra reconocido en el Contrato de Concesion.

Con relacion al literal b) del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5 se advierte con claridad
que las mejoras obligatorias a las que se refiere la presente disposicién son aquellas
que prevea el Anexo 6, (el cual comprende el Sobre 2 — Propuesta Técnica del
Concesionario, el cual contiene el Plan Maestro Conceptual del AIJCH que fue
presentado en el Proceso de Licitacién Especial, con relacién a la expansién del
aeropuerto, el cual comprende la construccién y operacién de la Nueva Terminal de
pasajeros, Segunda Pista de aterrizaje, elementos conexos), y los planes maestros de
desarrollo aeroportuario, asi como sus actualizaciones que se encuentran previstas
en las reglas del Proceso de Licitacion Especial y por el mismo texto de la Adenda 7
del Contrato de Concesion.

Con relacién al numeral 1.26 del Anexo 14 del Contrato de Concesioén, este contiene
las siguientes tres disposiciones:

= Primer pérrafo: La actualizacién automética del Plan Maestro de
Desarrollo Aeroportuario a partir de la aprobacién de la DGAC del
expediente del disefio conceptual correspondiente a la expansion del
Aeropuerto, denominado Plan de Desarrollo Aeroportuario (PDA). Con
relacion al PDA, la DGAC del MTC, mediante la Resolucién Directoral N°
910-2018-MTC/12 de fecha 06 de noviembre 2018, aprobd el PDA
correspondiente a la expansion del AIJCh, el cual contiene el disefio
conceptual correspondiente y el mismo que actualizo el Plan Maestro del
AIJCh (Versidon 2005), en el marco de la Adenda 7 del Contrato de
Concesion del AIJCh, el cual a la fecha se encuentra vigente.

“Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa
72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de aquéllas se derivan.”
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= Sequndo parrafo: Prescribe que la presentacion de la actualizacién del
plan maestro del aeropuerto tendra ocasion luego de transcurridos tres
(3) afos posteriores a la finalizacion de la Mejora Obligatorial®. Agrega
gue, para los periodos posteriores y hasta el término de la Concesion, la
actualizacion del plan maestro debera ser presentada en intervalos de
cinco (5) afios luego de la aprobacion del plan maestro que lo anteceda.

» Tercer parrafo: Faculta al Concesionario para que, en cualquier
momento durante la fase de ejecucién contractual, pueda proponer
modificaciones al plan maestro, siempre que estas resulten ventajosas
para la operacién del aeropuerto y repercuta positivamente en los
usuarios, aspecto que debera ser verificado por el Concedente para
aprobar dicha modificacién. Siendo de aplicacion, para tales efectos, lo
estipulado en la Clausula 5.10 del Contrato, considerando ademas que
los planes deberan ser preparados de acuerdo a las normas de la OACI
y IATA y las Leyes Aplicables. Cabe indicar que, en el marco de este
parrafo, las modificaciones al plan se deberan realizar observando el
marco legal y contractual para la modificacién de los Planes Maestros.

69. Con relacion al numeral 1.18 del Anexo 14 del Contrato de Concesién se advierte que
éste es un RTM de operacion, relacionado con las “Instalaciones para el Terminal de
Pasajeros” conteniendo una seccion denominada “Conexiones entre terminales” que,
conforme a la literalidad de su redaccién, debe aplicarse en caso el aeropuerto tuviera
dos o mas terminales.

70. Finalmente, a fin de observar el principio de Buena Fe contractual que conforme con
el articulo 1362 del Coédigo Civil implica que los contratos deben negociarse,
celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe y comuan intencion de las
Partes, la presente opinién, en ningln extremo debe limitar o suspender el ejercicio
del derecho previsto en el Contrato de Concesion con relacion a la Negociacion al cual
las Partes han decidido someter voluntariamente la resolucion de la controversia en
torno a la interpretacion y ejecucién de las clausulas y anexos vinculados con la
aprobacion y actualizacién del PDA.

V. RECOMENDACION:

71. En caso su despacho se encuentra conforme con el presente Informe, se recomienda
ponerlo en consideracion del Consejo Directivo?!®, a fin de que dicho érgano colegiado
lo haga suyo, y de conformidad a su competencia y funciones:

i. Declare que no corresponde iniciar el procedimiento de interpretacion del literal b)
del numeral 5.6.2.1 de la Clausula 5, asi como los numerales 1.18 y 1.26 del Anexo
14 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

ii. Precise que la opinion vertida en el presente Informe, se ha emitido a fin de atender
el pedido del Concedente, y que, en ningun extremo debera entenderse como una
limitacién al ejercicio del derecho previsto en el Contrato de Concesién con relacion
a la Negociacién a la que las Partes han decidido someter voluntariamente la
resolucién de la controversia en torno a la interpretacion y ejecucion de las
clausulas y anexos vinculados con la aprobacion y actualizacién del Plan de

18 Conforme a la Clausula 1 “Definiciones” del Contrato de Concesion, las expresiones en singular comprenden, en
su caso, al plural y viceversa.

19 El presente Informe debe ser remitido al Consejo Directivo, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
Acuerdo de Consejo N° 2416-759-22-CD-OSITRAN de fecha 16 de febrero de 2022.
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Desarrollo Aeroportuario correspondiente a la expansion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez.

iii. Comunique su decision al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su
calidad de representante del Concedente, y a la empresa Lima Airport Partners
S.R.L., en su calidad de Concesionario.

Atentamente,

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Asesoria Juridica

MARIA TESSY TORRES SANCHEZ
Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e)

NT: 2022023835

Se adjunta: Proyecto de Acta de Acuerdo.
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