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Texto Del Proyecto Publicado

Entidad

No

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Setiembre 2021

Posicién de Ositran

Competencia
para la fijacion
del peaje en el
reajuste
extraordinario

Aspectos previos

Funciones del Consejo
Directivo y la Gerencia de
Regulacién y Estudios
Econdmicos

COVISOL

El Proyecto ha sido redactado bajo la premisa de que el
organo del Regulador al que le corresponde pronunciarse
respecto a los reajustes extraordinarios debe ser su
Consejo Directivo. Sin embargo, consideramos que tanto
las normas de creacién del OSITRAN como el RETA
contemplan claramente las atribuciones, competencias y
funciones de cada 6rgano del Regulador respecto a su
intervencion en los procedimientos tarifarios.

En este caso, en particular, consideramos que el reajuste
extraordinario deberia ser realizado por la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdémicos (en adelante, la
GREE).

Los reajustes ordinarios son verificados por la GREE. El
reajuste extraordinario también podria ser visto por la
GREE. Aunque el Contrato de Concesioén sefiala que sera
el Regulador quien realice el reajuste extraordinario, ello
no deberia significar que, para estos casos, sea el
Consejo Directivo del OSITRAN el que tenga que
pronunciarse en lugar de la GREE, considerando que el
procedimiento y el método de calculo del reajuste
extraordinario es igual al ordinario.

La Unica diferencia seria la consideracion de un Tipo de
Cambio correspondiente a la fecha en que se realice el
reajuste. No obstante, al igual que en el reajuste ordinario,
el Contrato de Concesion indica la fecha que se debe
considerar para dicha variable, no siendo indeterminada
como para que el Consejo Directivo deba pronunciarse.

Debemos resaltar, ademas, que, en el Numeral I. de la
misma Exposicién de Motivos, el Regulador sefiala el
Proyecto se sustenta, por un lado, en la necesidad de
cumplir con la funcién supervisora; y, de otro, se estipula
qgue dicha propuesta se efectia con la finalidad de

No se acepta el comentario

Es importante resaltar las diferencias que existen entre las
disposiciones contractuales referidas a los reajustes ordinarios
anuales y el reajuste extraordinario. Asi, segun lo establecido
en todos los 16 Contratos de Concesion de la Red Vial, los
peajes seran
CONCESIONARIO; mientras que, en el caso de los reajustes

reajustados de forma ordinaria por el

extraordinarios, los contratos disponen que “el REGULADOR
procedera a realizar un reajuste extraordinario”.

En ese marco, cabe precisar que la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econdmicos realiza la verificacion de los tarifarios de
las Entidades Prestadoras, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ositran, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2015-PCM, publicado en el diario oficial ElI Peruano el
3 de marzo de 2015, el cual establece lo siguient@io por: arrovo TocTo

“Articulo 39.- Funciones de la Gerencia de Regulacion y Estudios|
Econémicos Son funciones de la Gerencia de Regulacion y Estudios|
Econdmicos, las siguientes:

Adrian FAU 20420248645 hard|
Motivo: Firma Digital
Fecha; 24/09/2021 18:15:17 -0!

Visado por: SHEPUT STUC(Q
Humberto Luis FIR 07720417
( ) Motivo: Firma Digital

o Fecha: 24/09/2021 18:02:18

6. Verificar que los tarifarios publicados por parte de las entidades|

ictor
00
Hi
hard
0500

prestadoras cumplan con lo establecido en &) .caRilatayEl&fistian

Juan FAU 20420248645 soft

concesion y las disposiciones emitidas por OSITRAN: gl comal
poner en conocimiento de la Gerencia de Supervision V|
Fiscalizacion, los posibles incumplimientos qug..deiecien.&mn &l
. . . Guadalupe FAU 20420248645 sof
ejercicio de sus funciones; (...)

Motivo: Firma Digital
Fecha: 24/09/2021 17:14:49 -050

[Resaltado agregado]

isado por: CALDAS CABRER,

ssica

Daysi Melina FAU 2042024864
tivo: Firma Digital

hard

Fkcha: 24/09/2021 17:12:40 -0500

Visado por: ALVAREZ HUAMAN Junior

Missael FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Digital

Fecha: 24/09/2021 17:08:12 -0500
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Comentarios, observaciones y/o sugerencias

garantizar la correcta aplicacion de las clausulas de

reajuste de Peaje establecidas en los contratos de
concesion de carreteras.

De acuerdo a las normas del OSITRAN, el érgano
competente para pronunciarse respecto a reajustes de
Peajes es la GREE. Por tanto, corresponderia que sea
esta area la que verifique y realice el reajuste
extraordinario en la medida que constituiria una aplicacion
estrictamente contractual.

Posicién de Ositran

En esa misma linea, en el articulo 45 del Reglamento General

de Tarifas del Ositran, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 0003-2021-CD-OSITRAN (en adelante,
RETA), se establece que corresponde a las Entidades
Prestadoras realizar el reajuste de las Tarifas de conformidad
con lo establecido en su respectivo Contrato de Concesion, sin
que se requiera para ello un procedimiento o resolucion por
parte del Regulador, correspondiendo al Ositran verificar que el
reajuste haya sido efectuado conforme lo establecido en el
contrato de concesion o en la respectiva resolucion del Ositran.

En ese sentido, las normas antes citadas delimitan la
competencia de la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdmicos estableciendo que le compete a esta la verificacion
de que los reajustes que realice el Concesionario se cumplan
con lo previsto en el Contrato de Concesion respectivo. Dichas
normas no asignan a la citada gerencia la competencia para
fijar o disponer el reajuste de tarifas.

Ahora bien, el REGO en su articulo 16 sefiala expresamente
que, en atencién a su funcion reguladora, el Ositran regula, fija,
revisa o desregula las tarifas de los servicios y actividades
derivadas de la explotacion de la infraestructura de transporte
de uso de publico. Asimismo, el articulo 17 de la misma norma
precisa que la funcion reguladora es ejercida de manera
exclusiva por el Consejo Directivo.

De manera concordante, el ROF del OSITRAN en su articulo 7,
numeral 2, sefiala que es funcion del Consejo Directivo ejercer
la funcion reguladora respecto de la infraestructura de
transporte de uso publico de competencia del Ositran.

No debe perderse de vista que el reajuste extraordinario
implica la determinacion por parte del Regulador de un nuevo
nivel tarifario a ser aplicado por el Concesionario, lo cual forma
parte de la funcién reguladora del Ositran cuya competencia es
exclusiva del Consejo Directivo.
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Texto Del Proyecto Publicado

Entidad

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Posicién de Ositran

En ese sentido, el RETA sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Ejercicio de la funcion reguladora

En ejercicio de su funcién reguladora, corresponde al Ositran,
entre otros, lo siguiente:

()

iii. Fijar y revisar las tarifas 0 determinar los niveles tarifarios en
los casos en que el contrato de concesién asi lo establezca,
incluyendo la metodologia, el periodo de vigencia o el periodo
de revision regular o extraordinario, de ser el caso.”

En tal sentido, corresponde al Consejo Directivo del Ositran y
no a la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos fijar o
determinar el nivel tarifario derivado del reajuste extraordinario
gue corresponda ser aplicado de conformidad con el respectivo
Contrato de Concesion

VI.1. Inicio del Procedimiento
de Reajuste Extraordinario

14. En caso que la evaluacion de
la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econémicos determine
qgue se cumplen las condiciones
que habiliten la aplicaciéon de un
reajuste extraordinario, la
Gerencia de Regulacion vy
Estudios Econ6micos con el
apoyo de la Gerencia de
Asesoria Juridica, procederan a
realizar la propuesta de fijacion
de Peaje del reajuste
extraordinario.

El numeral 14 considera la elaboracion de una propuesta
de fijacion de Peaje producto del reajuste extraordinario. No
obstante, la Clausula 9.5 del Contrato de Concesion regula
el método de reajuste extraordinario, similar al ordinario,

COVISOL R . h
con la actualizacion de las cifras de las variables
correspondientes del IPC, CPly Tipo de Cambio
No se requiere de una propuesta de fijacion de peaje
NORVIAL producto del reajuste extraordinario. El Contrato de
Concesion contempla las reglas bajo las cuales hallar el
DEVIANDES nuevo peaje: sustituir el TCi por el tipo de cambio del dia

calendario en que se efectle el reajuste extraordinario.

Por tanto, lo Unico que corresponde a GREE es ademas
de verificar la correcta aplicacién de la formula es indicar
gue se ha verificado que la variacion de mas del 10% del

peaje y que corresponde el reajuste ordinario.

No se aceptan los comentarios

Como se ha explicado en respuesta al comentario anterior
(N°1), existen diferencias entre las disposiciones contractuales
del reajuste ordinario anual y el reajuste extraordinario que
generan actuaciones distintas de parte del Regulador: en el
primer caso debe verificar el reajuste que realiza el
Concesionario; mientras que en el segundo caso se debe
realizar el reajuste extraordinario.

En tal sentido, corresponde al Consejo Directivo del Ositran y no
a la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos determinar,
el nivel tarifario derivado del reajuste extraordinario que
corresponda ser aplicado.
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Posicién de Ositran

Aplicacion
supletoria del
procedimiento

Aspectos previos

Aplicacion Supletoria

Entidad

El proyecto de Procedimiento para la aplicacion del

Reajuste Extraordinario pretende normar de manera
“transversal”, como lo sefiala el Regulador en el numeral
I. de la Exposicién de Moativos, incluso pudiendo alterar
algunas condiciones contractuales; mientras que el RETA
es de aplicacion supletoria a los contratos de concesion
como bien se indica en su Articulo Il y, efectivamente, se
comprueba en las redacciones correspondientes en las
que, a pesar también trata de cubrir a todos los contratos
de concesién y no solo de la Red Vial, se cuida que se
respete -antes que nada- lo que cada contrato de
concesion establezca y, de manera supletoria, lo normado
en el RETA.

En esa medida, si el Regulador considera la necesidad de
normar los reajustes extraordinarios que se presenten,
una sugerencia seria la de mas bien precisar en el mismo
RETA, a través de una maodificacion, lo que pudiera
requerir complementarse respecto a estos reajustes.

Es necesario que el Procedimiento disponga que en caso
de contradiccion entre lo previsto en el Contrato y lo
previsto en esta nueva disposicion de OSITRAN,
prevalece lo previsto en el Contrato de Concesion.

Se acepta parcialmente el comentario

De manera similar al RETA, el “Procedimiento para la
aplicacion del Reajuste Extraordinario” (en adelante, el
Procedimiento) constituye una norma de caracter meramente
procedimental que tiene por finalidad principal establecer reglas
procedimentales, para la aplicacion de las clausulas de reajuste
extraordinario que se encuentran expresamente previstas en
los Contratos de Concesion, apreciandose en dichas clausulas
las condiciones, oportunidad y forma en que deberan aplicarse
los reajustes extraordinarios en las tarifas de peaje.

En ese sentido, cabe aclarar que el término “transversal” hace
referencia a que sera aplicado para todos los contratos de
concesion viales, sin embargo, como se puede ver del proyecto
normativo publicado por el Ositran no crea, sustituye, ni
modifica los alcances de las clausulas de reajuste
extraordinario, ello debido a que el Procedimiento tomé como
base los aspectos comunes establecidos en los contratos de
concesion.

Asimismo, se precisa que en caso surgiera una posible
divergencia, prevalecerd lo dispuesto en el Contrato de
Concesion.

En tal sentido, en atencién al comentario, se procedera a
optimizar la redaccioén del “Procedimiento para la Aplicacion del
Reajuste Extraordinario de Peajes en Concesiones de la Red
Vial” con la finalidad de sefialar de manera clara e inequivoca
su aplicacion supletoria a lo establecido en el respectivo
Contrato de Concesion.

Objeto de
procedimiento

I. Objeto

1. El presente documento tiene por
objeto establecer el procedimiento
que serd aplicado en los casos en

los que corresponda disponer el

COVISOL
4
NORVIAL y
5
DEVIANDES
6
COVISOL

El Proyecto denota una disociacién e incongruencia entre
lo que busca y lo que contiene (procedimiento), asi como
respecto al Contrato de Concesion. Por ejemplo, los
numerales I. y Il. emplean verbos como: “disponer”,
“habilitaciéon” y “activacion” del reajuste extraordinario, lo

Se acepta parcialmente el comentario

Como se ha sefalado anteriormente, el Procedimiento no
impone nuevas obligaciones, se limita a establecer reglas
procedimentales, para la aplicacion de las clausulas de reajuste
extraordinario que se encuentran expresamente previstas en

4
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Texto Del Proyecto Publicado

Entidad

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Posicién de Ositran

reajuste extraordinario establecido

en los contratos de concesion
viales vigentes.

cual resulta ajeno o distinto respecto a lo establecido en el

Contrato de Concesion.

los Contratos de Concesion.

Los términos sefialados fueron utlizados para facilitar la
comprensién de las disposiciones contractuales previstas en
los Contratos de Concesion sobre el reajuste extraordinario de
peajes .

Sin embargo, en atencién al comentario se ajustara la
redaccion en el Procedimiento para aproximarla a los términos
contractuales.

Inicio de
Procedimient
0_
(Competenci
a para
solicitar
inicio)

VI.1. Inicio del Procedimiento
de Reajuste Extraordinario

8. Para el caso de la fase de
habilitacion o verificacion, tal
como se menciond previamente,
este puede ser a solicitud de
parte o de Oficio. En efecto,
algunos contratos establecen
que el reajuste extraordinario
puede ser solicitado por el
Concedente, otros que puede ser
solicitado por el Concesionario, y
un tercer grupo no identifican una
solicitud inicial, lo gue implica que
la_responsabilidad de iniciar el
procedimiento de reajuste
corresponde al Requlador... (...)

AUNOR

Se deberia establecer que, en todos los casos,
correspondera a cualquiera de las partes del contrato o de
oficio al Regulador, iniciar el procedimiento de reajuste
extraordinario del peaje.

Asimismo, tomando en cuenta la posibilidad que el referido
reajuste se realice de oficio, ¢ Cuéles seran los criterios
para que ello ocurra?, ¢Qué ocurre si el Regulador no
inicia de oficio el procedimiento? En ese sentido, resulta
importante que las partes siempre tengan la posibilidad
de solicitar el mencionado reajuste

No se acepta el comentario

El Procedimiento no establece obligaciones nuevas a las
Partes, de modo que en los casos en los que los Contratos de
Concesion no contemplan que debe mediar una solicitud de las
Partes, no se puede imponer dicha obligacién a través del
Procedimiento. Asimismo, en los Contratos de Concesion que
identifican expresamente a qué Parte le corresponde solicitar el
reajuste extraordinario (Concesionario o Concedente), no se
puede vulnerar ese derecho mediante el Procedimiento.

Por otra parte, sin perjuicio de que en algunos casos
corresponda al Regulador iniciar de oficio el procedimiento de
reajuste extraordinario; ello no obsta, para que cualquiera de las
Partes, que considere que se han cumplido las condiciones
previstas en el respectivo Contrato de Concesion pueda, en
ejercicio de su “Derecho de Peticion”, promover ante el
Regulador el inicio del procedimiento de reajuste extraordinario|
en cumplimiento de las clausulas contractuales.

NORVIAL 8

Salvo que alguna norma expresamente le haya atribuido
a OSITRAN la posibilidad de aplicar de oficio el
mecanismo de reajuste extraordinario (lo que no hemos
identificado), no es una lectura razonable que, en caso el
Contrato de Concesién no indiqgue nada sobre quien
solicita el reajuste extraordinario, corresponde a
OSITRAN activarlo de oficio.

Si OSITRAN no tiene atribuida dicha competencia por
norma, sélo puede intervenir si las Partes asi lo han

Se acepta parcialmente el comentario

Al respecto, es importante tener en cuenta que en el caso de
aquellos Contratos de Concesion que no indican que debe
mediar solicitud de alguna de las Partes, se sefiala lo siguiente:

En la eventualidad de que dentro de un afio calendario se
produzca una variacién de mas del diez por ciento (10%) desde
el Ultimo reajuste ordinario, el REGULADOR procedera a

5
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Texto Del Proyecto Publicado

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Posicién de Ositran

Entidad

pactado en el Contrato de Concesion. En ese sentido, si

un Contrato de Concesion no sefiala quien activa o solicita
el reajuste, lo que corresponde es que cualquier de las dos
Partes (Concedente o Concesionario) puedan solicitarlo,
mas no OSITRAN de oficio.

realizar un reajuste extraordinario (...)

En la eventualidad que en el transcurso de un afio calendario
se produzca una variacion de mas del diez por ciento (10%) del
IPC, desde el Ultimo reajuste ordinario, el REGULADOR
procedera a realizar un reajuste extraordinario

En la eventualidad de que se produzca una variacion de mas del
10% desde el Ultimo reajuste ordinario, el SUPERVISOR
procedera a realizar un reajuste extraordinario

Como se aprecia, de acuerdo con lo establecido en los
Contratos de Concesion, las Partes pactaron que ante la
eventualidad de que se produzca una variacion superior al
10%, el Regulador procederd a realizar el reajuste
extraordinario, ello implica una obligacion a cargo del
Regulador indicada expresamente ante la verificacion de una
situacion objetiva. Asi, en caso de presentarse el escenario
eventual Ositran, en el ejercicio de su funcion reguladora sujeta
a los términos contractualmente establecidos, procedera a
realizar el reajuste extraordinario.

Sin perjuicio de lo anterior, se aclarara que para aquellos casos
en los cuales el contrato de concesion prevé un inicio de parte,
el Regulador no procedera con el reajuste de no mediar
solicitud del Concedente o Concesionario, segun corresponda,
de acuerdo con lo establecido en el contrato de concesién.

Inicio de
Procedimien
to

Verificacion

de variaciéon

superior al
10%

VI.1. Inicio del procedimiento
de Reajuste Extraordinario

9. En ese sentido, en cualquiera
de los dos escenarios, debe
verificarse  si  efectivamente
respecto al JUltimo reajuste
ordinario se ha producido una
variacion superior al 10% del
peaje, ello implica que la férmula
de reajuste ordinario debe ser

COVISOL

El numeral 9 del Proyecto estipula que la realizacion de
reajustes mensuales, lo cual no esté establecido asi en la
Clausula 9.5 del Contrato de Concesion. En este Contrato
se contempla el derecho del Concesionario de proceder o
no con la solicitud del reajuste extraordinario, cuando se
registre una variacion del 10% del Peaje respecto al dltimo
reajuste ordinario, en cualquier momento, dentro del Afio
Calendario.

Se acepta parcialmente el comentario

En primer lugar, es importante aclarar que el Procedimiento no
impone la obligacion de realizar reajustes mensuales. Dicha
redaccion fue incluida a efectos de explicar con detalle la forma
en la que el Regulador verificara el cumplimiento de la
condicion (variacion superior al 10%).

NORVIAL

10

El Contrato de Concesion no contiene una obligacion de
actualizacion mensual del peaje a cargo del
Concesionario, del Concedente y/u OSITRAN. El Contrato

Cabe precisar que esto fue explicado en el Informe Conjunto N°
110-2021-IC-OSITRAN que sustento la Resolucién del Consejo
Directivo que dispuso la publicacion para comentarios del

6
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Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Posicién de Ositran

de peaje cada mes (una vez
obtenido los datos del mes previo
de las variables involucradas) y
compararlo con el valor de peaje
del dGltimo reajuste ordinario.

Entidad

actualizada para obtener un valor

de Concesion contempla un derecho del Concesionario de

proceder o no con la activacion de este reajuste, cuando
se identifica una variacion mayor al 10% del peaje
resultante del Gltimo reajuste ordinario.

En ese sentido, en cualquier momento después del
reajuste ordinario el Concesionario podria identificar que
se ha producido una variacién mayor del 10%. Ello sin
perjuicio de que para efectos de identificar la variacién se
deban considerar datos correspondientes al Ultimo mes
vencido.

Lo anterior no se encuentra recogido en el Proyecto y, por
el contrario, da a entender que existe una actualizacion
mensual del peaje, lo que no tiene amparo en el Contrato
de Concesion.

MTC

11

El problema que subyaceria de la lectura del Ositran es la
férmula de calculo mensual denominado “peaje sombra”,
el cual no se desprenderia con claridad de los contratos,
sino que resulta un supuesto del Regulador. Por lo que, la
aprobacion del procedimiento propuesto por el Regulador
implicaria el establecimiento de nuevas reglas adicionales
a las previstas en los Contratos de Concesion.

Las disposiciones emitidas solo seran eficaces para las
Partes, en tanto no se contrapongan a la regulacion
acordada entre ellas, ni se afecte la clausula del equilibrio
econdmico financiero, la cual estd enmarcada en el
respeto a la libertad contractual, conforme con lo previsto
en el articulo 62 de la Constitucién Politica del Peru.

DEVIANDES

12

Este numeral dispone que cada mes se actualice el valor
del peaje, a fin de identificar si se ha producido una
variacion superior al 10% del peaje, respecto de aquél
ultimo que fue el resultado de la aplicacién de la férmula
de reajuste ordinario.

El Contrato de Concesién no contiene una obligacion de
actualizacion mensual del peaje a cargo del
Concesionario, del Concedente y/u OSITRAN. EIl
Contrato de Concesion contempla un derecho del

proyecto de procedimiento 1. En efecto, en el parrafo 47 de

dicho informe se explica que la frase “En la eventualidad de que
dentro de un (1) Afio Calendario se produzca una variacion de
mas del diez por ciento (10%) desde el Ultimo reajuste
ordinario” establecida en los contratos de concesion
(dependiendo la concesién de que se trate) describe la
condicion que debe cumplirse para que el reajuste
extraordinario pactado por las Partes resulte aplicable.

Asimismo, en el parrafo 49 del referido informe se continGa
explicando que, para determinar si se ha producido la “variacion
de mas del 10%” indicada en la clausula, es necesario estimar
un nuevo valor del peaje, el cual, al ser comparado con el peaje
del dltimo reajuste ordinario, arroje una variacion mayor al 10%.

Dicha condicion implica para este Organismo Regulador la
realizacién de un monitoreo permanente de la evolucion de los
peajes, a fin de verificar si se ha cumplido la condicién del
reajuste extraordinario. Ello con el objetivo de poder dar
cumplimiento a lo establecido en la clausula de reajuste
extraordinario, en particular, de aquellas concesiones en las
gue las Partes acordaron que el Regulador procedera a
efectuar dicho reajuste extraordinario sin mediar solicitud del
Concedente o0 del Concesionario. Para tal monitoreo
permanente se va estimando el valor de nuevos valores de
peajes en cada periodo en que se cuente con informacion
nueva de las variables IPC, CPly TC.

Cabe precisar que dicho monitoreo no implica en forma alguna
que se realizara un reajuste extraordinario cada mes; sino que
el Regulador, como parte del ejercicio de sus funciones, debera
realizar un seguimiento de los peajes con posterioridad a que
el Concesionario lleve a cabo el reajuste ordinario anual, con el
objeto de verificar si en algin momento, antes del siguiente
reajuste ordinario, se supera el umbral del 10% antes indicado
y _Unicamente en _ese escenario y bajo dicha condicién se
realizaria el reajuste extraordinario.

1 Disponible en: https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2021/08/informe-conjunto-00110-2021-ic-ositran. pdf
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Texto Del Proyecto Publicado

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Posicién de Ositran

Entidad

Concesionario de proceder o no con la activacion de este

reajuste, cuando se identifica una variacion mayor al 10%
del peaje resultante del Gltimo reajuste ordinario.

En ese sentido, en cualquier momento el Concesionario
podria identificar dentro del afio calendario y, después
del reajuste ordinario, que se ha producido una variacién
mayor del 10%. Ello sin perjuicio de que para efectos de
identificar la variacion se deban considerar datos
correspondientes al ultimo mes vencido.

Lo anterior no se encuentra recogido en el Proyecto vy,
por el contrario, da a entender que existe una
actualizacion mensual del peaje, lo que no tiene amparo
en el Contrato de Concesion.

OSITRAN debe precisar la oportunidad de la revisién del
reajuste extraordinario y debe ser sélo cuando el
Concesionario lo solicite, no debe entenderse que se
revisard la variacion mes a mes

En este punto, es necesario aclarar que el monitoreo por parte

del Regulador no implica que se esté generando una nueva
obligacion a las Partes de calcular nuevos peajes mensuales,
sino que es una labor propia del Regulador; siendo que en los
contratos en los que se ha pactado que el reajuste
extraordinario procederd a solicitud del concesionario, este
puede optar 0 no por implementar algin mecanismo de
seguimiento gue estime mas conveniente, considerando su
potestad de activacion del mecanismo de reajuste
extraordinario.

Adicionalmente, como se indic6 como respuesta al primer
comentario el Procedimiento constituye una norma de caracter
meramente procedimental que tiene por finalidad principal
establecer reglas procedimentales.

En ese sentido, el proyecto normativo publicado por el Ositran
no crea, sustituye, ni modifica los alcances de las clausulas de
reajuste extraordinario, siendo que en caso surgiera una
posible divergencia, prevalecera lo dispuesto en el Contrato de
Concesion.

En atencién al comentario, se procedera a optimizar la redaccién
a fin de dejar claro que el Procedimiento no impone la obligacion
de realizar reajustes mensuales de peaje.

Contraloria
General de la
Republica

13

En la exposicion de motivos del proyecto del
procedimiento se sefiala que en la Fase de habilitaciéon o
verificacion del cumplimiento de la causal para el reajuste
extraordinario se debe verificar si efectivamente respecto
al ultimo reajuste ordinario, se ha producido una variacién
superior al 10% en la tarifa de peaje vigente, para lo cual
la férmula de reajuste ordinario debe ser actualizada para
obtener un valor de peaje cada mes (una vez obtenido los
datos del mes previo de las variables involucradas) y
compararlo con el valor de peaje del Ultimo reajuste
ordinario.

Sin _embargo, teniendo en cuenta que los referidos

Se acepta el comentario

En relacién con el comentario de la Contraloria General de la
Republica referido a si la clausula de reajuste extraordinario
tiene por finalidad que se realicen diversos reajustes
extraordinarios dentro de un afo calendario, de la revisiéon de
la literalidad de la clausula “(...) se produzca una variacién de
mas del diez por ciento (10%) desde el Gltimo reajuste ordinario,
el REGULADOR procedera a realizar un reajuste
extraordinario”, se concluye que dicha clausula habilita al
Regulador a realizar dicho reajuste en una Unica oportunidad
dentro de un afio calendario, por lo que se modificara el texto
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Texto Del Proyecto Publicado

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Posicién de Ositran

Entidad

contratos no sefialan expresamente la actualizacion de las

tarifas de peaje de manera mensualizada (situacion que
si se sefiala en el proyecto de procedimiento), se
recomienda realizar las consultas a PROINVERSION,
como ente disefiador de todos los Contratos de Concesion
de Redes Viales, a efectos de conocer si la clausula de
reajuste extraordinario (que varia en su literalidad
respecto a cuando puede ser activada) tiene por finalidad
gue se realicen diversos reajustes extraordinarios durante
un afio calendario.

de la disposicién final del Procedimiento para precisar que el

reajuste extraordinario estara vigente hasta el siguiente
reajuste ordinario.

INICIO DE
PROCEDIMIE
NTO

De Oficio por
el Regulador

VI.1. Inicio del Procedimiento
de Reajuste Extraordinario

b) Inicio del Procedimiento de
oficio

17. Una vez se tenga disponible
la_informacién necesaria para la

evaluacién del reajuste
extraordinario, la Gerencia de
Regulacion y Estudios
Econdmicos, tendrd un plazo

maximo de cuatro (04) dias
habiles para comunicar a las
Partes el inicio del procedimiento
de reajuste  extraordinario.
Posteriormente, la Gerencia de
Regulacién y Estudios
Econdmicos, con el apoyo de la
Gerencia de Asesoria Juridica
procederan a realizar la
propuesta de fijacion de Peaje
del reajuste extraordinario.

AUNOR

14

Se debera establecer en el Procedimiento los criterios
sobre los cuales actuard de oficio el OSITRAN y como
obtendra la “informacién necesaria” a la que hace
referencia, es decir como realizara el seguimiento y
monitoreo de los peajes. En los otros escenarios, queda
claro que hay un interés cuando menos del Concesionario
gue se realice el ajuste. En el caso de la intervencion de
oficio ¢ Cémo se traduce ese interés de OSITRAN?

Por otro lado, y como se indicé anteriormente, ¢Qué
ocurre si el OSITRAN no inicia el reajuste extraordinario
de peaje?, ¢ Qué ocurre si no lo hace a tiempo? Se solicita
se precisen estos aspectos.

No se acepta el comentario

En el Informe Conjunto N° 110-2021-IC-OSITRAN, se explica
en detalle el mecanismo de monitoreo mensual que realiza el
Regulador a efectos de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones contractuales sobre reajuste extraordinario.

Adicionalmente, en el supuesto de inicio de oficio, el Regulador
esta precisando que su actuacion de oficio procedera cuando
cuente con la informacion necesaria para evaluar de un nuevo
peaje, lo cual ocurre al cierre de cada mes, momento en el cual
se puede disponer del tipo de cambio de promedio, o con la
publicacion de un nuevo valor del IPC por parte del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica o con la publicacién del
CPI por parte del Bureau of Labor Statistics de los Estados
Unidos. De este modo, a pesar de que los Contratos de
Concesion no imponen plazos para la actuacion del Regulador,
con el objeto de generar predictibilidad, el Procedimiento esta
indicando la oportunidad y la forma de actuacion del Ositran e
incluso esta precisando los 6rganos internos del Ositran que
participaran en el reajuste extraordinario.

En todo caso, tal como se ha sefialado previamente, nada impide
a las Partes hacer uso de su “Derecho de Peticion” para
promover ante el Regulador el cumplimiento de las clausulas
contractuales.

INTERSUR

15

Sugerimos que en la comunicacion que el Regulador
presentara a las Partes sobre el inicio del procedimiento
de reajuste extraordinario se solicite al Concedente su
opiniébn a la viabilidad de dicho reajuste tomando en

No se acepta el comentario

De acuerdo con lo sefialado anteriormente (ver respuesta al
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Texto Del Proyecto Publicado

Entidad

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Posicién de Ositran

consideracion, entre otros aspectos, el factor social.

comentario N° 8), las clausulas de reajuste tarifario imponen al

Regulador la obligacion expresa de realizar el reajuste
extraordinario ante la verificacion de una condicién objetiva (de
oficio o a solicitud de Parte). Asi, dicha clausula no indica que
en algun escenario este Organismo Regulador deba evaluar la
opinion del Concedente sobre la viabilidad de dicho reajuste,
antes de proceder a realizarlo.

Sin perjuicio de lo anterior, el Procedimiento ha incluido la
necesidad de informar a las Partes (entre ellos, al Concedente)
de las actuaciones que realice Ositran en materia de reajuste
tarifario, tales como, la recepcion de solicitudes de reajuste
extraordinario o evaluacion preliminar de que se habria
cumplido la condicion para el reajuste extraordinario (casos de
oficio) y las decisiones del Consejo Directivo del Ositran.

NORVIAL

16

Este procedimiento sélo puede ser aplicable cuando el
Contrato de Concesion establece que Ositran es quien
proceda con activar el procedimiento de reajuste
extraordinario. Empero, incluso en dicho caso, no sélo se
debe notificar al Concesionario el inicio del procedimiento,
sino que se debe incluir el plazo en el que el Concesionario
podra remitir su posicion sobre ello, es decir, si
efectivamente se ha producido una variacion mayor al
10%.

De otro lado, cabe advertir que no corresponde que la
GREE y la Gerencia de Asesoria Juridica realicen una
propuesta de fijacion, lo Unico que corresponde es que se
verifiqgue que efectivamente se ha producido una variacion
mayor al 10% y cudles son las reglas para hallar el nuevo
peaje producto del mecanismo de reajuste extraordinario.

En adicién a ello, tampoco podria fijar el peaje ex ante,
pues conforme al Contrato de Concesion, para calcular el
nuevo peaje producto del reajuste extraordinario
corresponde que se aplique en el TCj, esto es el tipo de
cambio del primer componente de la férmula de ajuste
ordinario, el tipo de cambio del dia en que se produce el
reajuste. Al respecto, debe tener en cuenta que la SBS

No se acepta el comentario

Tal como se ha explicado previamente (ver respuesta al
comentario N° 8), las clausulas de reajuste tarifario imponen al
Regulador la obligacién expresa de realizar el reajuste
extraordinario ante la verificacién de una condicién objetiva (de
oficio o0 a solicitud de Parte). En los Contratos de Concesion en
los que no se incluye la solicitud de alguna Parte, dicha clausula
no ha previsto que se solicite la opinion o verificacion del
Concesionario, sino que sera el Regulador quien verificara que
se ha superado el umbral de variacion de 10% y el encargado
de fijar el nuevo peaje conforme lo indicado en cada contrato.

Asimismo, como se ha explicado en respuesta al comentario N°
1, existen diferencias entre las disposiciones contractuales
referidas al reajuste ordinario y las relacionadas con el reajuste
extraordinario que generan actuaciones distintas de parte del
Regulador: en el primer caso debe verificar el reajuste que
realiza el Concesionario; mientras que, en el segundo caso,
debe realizar el reajuste extraordinario.

En tal sentido, corresponde al Consejo Directivo del Ositran y
no a la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos
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Texto Del Proyecto Publicado

Entidad N° Comentarios, observaciones y/o sugerencias

publica en el Diario Oficial ElI Peruano el tipo de cambio

con un desfase de un dia, por tanto, al momento en que el
Consejo Directivo apruebe el reajuste extraordinario no
sera posible conocer cuél es ese tipo de cambio, sino
hasta el dia siguiente.

Posicién de Ositran

determinar el nivel tarifario derivado del reajuste extraordinario

gue corresponda ser aplicado.

Finalmente, con relacién al tipo de cambio a ser utilizado, a
efectos de garantizar la aplicabilidad de la clausula, el
Procedimiento plantea (de conformidad con la definicién de Tipo
de Cambio establecida en los Contratos de Concesién) que se
utilice el tipo de cambio publicado en el Diario Oficial El Peruano
el mismo dia en que el Consejo Directivo del Ositran realice el
reajuste extraordinario.

INICIO DE
PROCEDIMIE
NTO

De Parte
(requisitos)

Como se indic6é anteriormente, el Procedimiento deberia
indicar cuales son los documentos que deberia
presentarse para que se considere debidamente
fundamentada una solicitud de reajuste. Ello generaria
gue menos solicitudes sean rechazadas No perdamos de
vista que la finalidad del Procedimiento es dar
predictibilidad a las partes.

No se acepta el comentario

Como se ha sefialado, el Procedimiento no pretende incluir
nuevas obligaciones a los Concesionarios no previstas en los
Contratos de Concesion y en ese sentido, en el Procedimiento
(seccion Inicio del Procedimiento de parte) se recoge que para
los Contratos de Concesion que prevén una solicitud del

AUNOR 17 Concesionario, ésta debe ser adecuadamente justificada y
adjuntar la informacién utilizada.
Sin embargo, a efectos de justificar adecuadamente su solicitud
y adjuntar la informacion utilizada se puede tomar como
referencia el tipo de informacién que se presenta en el marco
de los reajustes ordinarios.
Para efectos de solicitar la activacion del mecanismo de | No se acepta el comentario
reajuste extraordinario, lo Unico que el Concesionario
requiere es presentar el nuevo célculo del peaje aplicando | Como se indica en el comentario anterior, el procedimiento no
los valores del ultimo mes vencido y compararlo con el | propone la creacion de requisitos que deban cumplir las Partes
peaje actualmente vigente. Para dicho calculo, se utilizan | para requerir el inicio del procedimiento de reajuste tarifario,
variables que son de publico conocimiento: IPC, CPl y | sino que Unicamente se prevé que al misma deba encontrarse
DEVIANDES : . . S
18 | Tipo de Cambio. debidamente justificada.
NORVIAL

Por consiguiente, no existe algun requisito documentario
gue el Concesionario deba cumplir a fin de que su solicitud
sea declarada admisible. No soélo ello, sino que el
Proyecto no puede incluir requisitos que podrian ser
observados y que no forman parte de la regla del reajuste

Ahora bien, la admisibilidad prevista en el procedimiento, tiene
la misma naturaleza de la prevista en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, y esta destinada a la verificacion de
requisitos meramente formales, como por ejemplo, que la
solicitud se encuentre debidamente suscrita o que se adjunte la
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Texto Del Proyecto Publicado

Entidad

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

general (anual) cuya omisién podria dar lugar a que, en

caso no sean subsanados, se tenga por no presentada la
solicitud.

En sintesis, una vez presentada la solicitud de activacién
de reajuste extraordinario, lo Unico que corresponde es
que la Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econémicos
(GREE) evalue si efectivamente el célculo efectuado por
el Concesionario es correcto y se ha producido una
variacion mayor al 10% del peaje y, como consecuencia
de ello, la activacién del mecanismo de reajuste ordinario,
dentro del plazo de los 10 dias tal como funciona para la
regla general de reajuste ordinario.

COVISOL

19

Los numerales 11y 12 del Proyecto estarian incorporando
requisitos o trdmites de admisibilidad no contemplados en
la Clausula 9.5 del Contrato de Concesiéon. Una vez
presentada la solicitud de reajuste extraordinario, lo Unico
que corresponderia seria que la GREE verifiqgue la
variacion del 10% del Peaje respecto al ultimo reajuste
ordinario, como suele efectuarlo para este procedimiento.

Posicién de Ositran

documentacioén justificatoria indicada en la propia solicitud, sin

los cuales el Regulador se encontraria imposibilitado
materialmente de iniciar la evaluacién de la solicitud de reajuste
extraordinario solicitado.

Por otro lado, como se ha indicado en la respuesta al
comentario N° 1, de acuerdo con lo establecido en los Contratos
de Concesion las reglas previstas para el reajuste ordinario
anual difieren de las dispuestas para el reajuste extraordinario.

Asi, segln lo establecido en todos los Contratos de Concesion,
en el caso de los reajustes ordinarios, los peajes seran
reajustados por el CONCESIONARIO; mientras que, en el caso
de los reajustes extraordinarios, los contratos disponen que el
REGULADOR procedera a realizar un reajuste extraordinario.

En tal sentido, corresponde al Consejo Directivo del Ositran y
no a la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos
determinar el nivel tarifario derivado del reajuste extraordinario
gue corresponda ser aplicado.

11. La Gerencia de
Regulacién y Estudios
Econdmicos, tendra un plazo

maximo de cuatro (04) dias
héabiles de recibida la solicitud de
Parte o de subsanada las
observaciones de la misma, para
comunicar a las Partes la
procedencia de la solicitud de
inicio del procedimiento de
reajuste extraordinario.

Contraloria
General de la
Republica

20

El capitulo VI.1. Inicio del procedimiento de Reajuste
Extraordinario establece en el numeral 13 de su literal a)
Inicio del Procedimiento de Parte, que la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdémicos tiene un plazo de 04
dias habiles de recibida la solicitud de parte para el
reajuste o de subsanada las observaciones realizadas por
este, para comunicar a las partes la procedencia de la
solicitud de inicio del procedimiento de reajuste
extraordinario.

Sin embargo, no se sefiala expresamente la elaboracion
de un informe técnico que sustente la procedencia, tal
como si se encuentra establecido para el caso de una
denegacion del inicio del procedimiento. En este sentido,
se recomienda incorporar la elaboracion de dicho informe
en el clausulado indicado

Se acepta el comentario

En atencion al Comentario efectuado por la Contraloria General
de la Republica en el sentido de equiparar la actuacién del
Regulador ante una solicitud de Parte de reajuste extraordinario
y en atencion a que la procedencia debe ser evaluada por el
Consejo Directivo del Ositran, se modifica la actuacion de I3
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, de modo que a
los dos (2) dias habiles de recibida la solicitud de Parte (completal
y sin observaciones), dicha Gerencia comunicara lo a las Partes
(ya no se pronunciara sobre la procedencia de la misma). Luego
de ello, en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles, procederd]
a elaborar la propuesta de fijacion tarifaria, la misma que incluye|
una seccion de “Analisis que detalle los factores que permiten la|
condicién habilitante de aplicacion del reajuste extraordinario”

Con esto, se elimina también el supuesto de una denegacion del
inicio del procedimiento previsto en la seccion VI.1. literal a), se|
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Texto Del Proyecto Publicado

de Ositran

Entidad N° Comentarios, observaciones y/o sugerencias

modifica la actuacion de la Gerencia de Regulacién y Estudios

Econdmicos en la seccién VI literal b) y se modifica el primer
punto del Informe de evaluacion.

Dicha modificacion se recogera también en el Flujograma del
Procedimiento.

Fijacion del
peaje

I.2 Elaboracién de la propuesta
de fijacion de peaje

18. En un plazo méximo de ocho
(08) dias habiles de notificado a
las Partes, se debe dar inicio al

Procedimiento de reajuste
extraordinario, la Gerencia de
Regulacion y Estudios

Econdmicos, con el apoyo de la
Gerencia de Asesoria Juridica
presentaran un informe a la
Gerencia General, en el cual se
estableceran las pautas para
determinar el valor del peaje y
tarifa que debera cobrar el
Concesionario en el marco del
reajuste extraordinario.

Dicho informe debera contener
como minimo la siguiente
informacion: ¢

Para el caso de Concesiones que
presenten una férmula de
reajuste que dependa de las
variables IPC; CPl y Tipo de
Cambio.
- Analisis que detalle los
factores que permiten la
condicion  habilitante  de
aplicacion  del reajuste
extraordinario.
- Pautas para determinar el

21

El numeral 18 establece que la GREE con apoyo de la
Gerencia de Asesoria Juridica presentaran un informe a
Gerencia General en el que estableceran las pautas para
determinar el valor del Peaje reajustado. Nuevamente, la
Clausula 9.5 del Contrato de Concesion regula el método
de reajuste extraordinario, similar al ordinario, con la
actualizacion de las cifras de las variables
correspondientes del IPC, CPly Tipo de Cambio.

El numeral VI.2 contendria una regulacion distinta a lo

No se acepta el comentario

Lo indicado por COVISOL no se ajusta a la indicado
expresamente en la cldusula 9.5 del Contrato de Concesion de
la Autopista del Sol Tramo Trujillo - Sullana, que establece:

‘El REGULADOR procedera a realizar un reajuste
extraordinario, dentro de los treinta (30) Dias Calendario de
solicitado por el CONCESIONARIO, en el cual el Peaje sera
filado incorporando a la férmula anterior, en el primer
componente, el Tipo de Cambio del Dia Calendario en que se

tendencia de variacién del tipo de cambio en el
tiempo.

Se sugiere en todo caso que se utilice la fecha del primer
dia en que se cumplan las condiciones contractuales para
el reajuste o en su defecto la fecha en que la Gerencia de

COVISOL considerado en la Clausula 9.5 del Contrato de Concesion - __
para la realizacién del reajuste extraordinario. Para el caso produzca el reajuste extraordinario.
de las concesiones en la que la férmula de reajuste
dependa del IPC, CPI y Tipo de Cambio, se estaria | Como se aprecia_j el contrato qitado es cla_ro en es_,tablecer que
interpretando que solo corresponderia actualizar el Tipo | € Regulador fijara el peaje extraordinario incorporando
de Cambio. Resulta pertinente mejorar la redaccién de tal | Unicamente el tipo de cambio en el primer componente de la
forma que quede claro que la actualizacion es de todas las | formula, sin hacer m_enmén a una modificacion de los V{_:\Iores
variables y, solo en el caso particular del Tipo de Cambio, | del IPC y CPI considerados en la férmula que determina el
su actualizacion es hasta la fecha de realizacion del | reajuste ordinario.
reajuste.
Se sugiere que en caso proceda el reajuste extraordinario, | No se acepta el comentario
no se emplee el tipo de cambio del dia en que el Consejo
Directivo lo apruebe, toda vez en dicha fecha posterior, Lo indicado en el comentario de INTERSUR no se ajusta a la
podrian existir fluctuaciones en el tipo de cambio que: indicado expresamente en la clausula 8.17 del Contrato de
Concesion para la Construccion, Conservacion y Explotacion
i) no hagan necesario el reajuste, lo cual iria en contra| del Tramo vial del Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur,
de lo previsto en el Contrato de Concesion o Pert — Brasil, que establece:
INTERSUR 22 ii) la variacién se pueda ver incrementada por la

“El  REGULADOR procederd a realizar un reajuste
extraordinario, en el cual el Peaje sera fijado incorporando a la
férmula anterior, en el primer componente, el Tipo de Cambio
del Dia Calendario en que se produzca el reajuste

extraordinario.

Como se aprecia, el contrato citado es claro en establecer que el
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Texto Del Proyecto Publicado

valor del peaje y la tarifa que
deberd ser cobrada por el
Concesionario (...) . *

Para el caso de Concesiones
que presenten una férmula de
reajuste que dependa solo del
IPC.

- Andlisis que detalle los
factores que permiten la
condicion  habilitante  de
aplicacion  del reajuste
extraordinario.

- Célculo de peaje y tarifa que
debera cobrar el
Concesionario.

I.2 Elaboracion de la propuesta
de fijacion de peaje

20. De ser el caso de que el
Consejo Directivo apruebe el
informe remitido por los Organos
de Linea, emitira la resoluciéon
respectiva determinando que si
correspondia realizar el
procedimiento de reajuste
tarifario y determinara el valor
del peaje y tarifa que debera
cobrar el Concesionario, la cual
serd comunicada a las Partes.

Entidad

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

de cumplimiento de condiciones para el reajuste
extraordinario.

Regulacién y Estudios Econémicos proponga como fecha

n de Ositran

Regulador fijara el peaje extraordinario incorporando el tipo de

cambio del dia calendario que se produzca el reajuste
extraordinario, siendo el Consejo Directivo del Ositran el Gnico
6rgano que puede ejercer la funcion reguladora, en linea con lo
explicado previamente.

Sugerimos establecer claramente el procedimiento que
deberan seguir las partes en caso decidan recurrir la
decision del Consejo Directivo, ello a efectos de evitar
dilaciones o evitar el inicio de mecanismo de solucién de
controversia que no corresponden.

Se acepta el comentario

Con la finalidad de garantizar el derecho de contradiccion se
acepta la sugerencia y se procedera a incorporar el siguiente
numeral en el procedimiento:

AUNOR 23 “VIIl. Inpugnacion de la decisién del Regulador

La decision emitida por el Consejo Directivo podra ser cuestionada a
través del recurso administrativo previsto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General
vigente

Se sugiere que ademas de determinar la procedencia del | Se acepta parcialmente el comentario

reajuste tarifario extraordinario, se determine la fecha y

hora maxima para el inicio del cobro de la nueva tarifa, la | Se establecera un plazo de notificacion la decision del Consejo

cual debera considerar los plazos administrativos de | Directivo.

notificacion al Concesionario y los plazos previstos en el

INTERSUR 24 | RETA para la difusion previa. Este plazo deberd ser | Se optimizara la redaccion del Procedimiento para dotar de

consignado por el Concesionario en la difusion

correspondiente.

mayor claridad al procedimiento sobre la aplicacion del RETA a
las modificaciones del tarifario a consecuencia del reajuste
extraordinario.

Sin embargo, considerando que las reglas de publicidad del
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Texto Del Proyecto Publicado

Posicién de Ositran

Entidad N° Comentarios, observaciones y/o sugerencias

RETA resultan aplicables, no resulta necesario establecer

fecha y hora maxima para el inicio del cobro.

NORVIAL

DEVIANDES

25

Si el reajuste ordinario tiene una aprobacion Gerencial,
OSITRAN no ha justificado por qué dispone que el
reajuste extraordinario lo deba aprobar el Consejo
Directivo. Dicha situacion, conllevaria a dilatar el
pronunciamiento del Regulador, de forma predictiva y
conforme a lo que ha venido ejerciendo. Esta diferencia en
la aprobacion podria a dar lugar que se cuestione que los
reajustes ordinarios no estan regulados en los contratos al
mismo nivel. Ademas, que las sesiones de Consejo
Directivo tienen su propio procedimiento de convocatoria,
agenda y plazos.

De otro lado, ni el informe de GREE, ni el acuerdo de
Consejo Directivo, podran establecer el valor del peaje y
tarifa, pues conforme al Contrato de Concesion debe
aplicarse el Tipo de Cambio del dia calendario en que se
aplica el reajuste extraordinario. Sobre el particular, debe
considerarse que el tipo de cambio publicado por la SBS
tiene un desfase de un dia. Por consiguiente, lo Unico que
podra aprobar el Consejo Directivo es que corresponde el
reajuste extraordinario y no podra fijar en su acuerdo el
valor del peaje o tarifa.

Sin perjuicio de ello, debe tenerse presente que no es
necesario que el acuerdo de Consejo Directivo incluya el
valor del peaje, pues el Contrato es claro sobre cémo
hallar el valor del peaje resultante del mecanismo de
reajuste extraordinario.

No se acepta el comentario

Ver respuesta a los comentarios N° 1y 2.

Por su parte, a efectos de garantizar la aplicabilidad de la
clausula, de conformidad con la definicion de Tipo de Cambio
establecida en los Contratos de Concesion, el Procedimiento
plantea que se utilice el tipo de cambio publicado en el Diario
Oficial El Peruano del mismo dia en que el Consejo Directivo
del Ositran realice el reajuste extraordinario.

VI.1. Inicio del Procedimiento
de Reajuste Extraordinario

a) Inicio del Procedimiento de
Parte

12. La Gerencia de Regulacion y
Estudios Econémicos evalla la
admisibilidad de la solicitud

AUNOR

26

Consideramos que existe un conflicto en los plazos
sefialados en el Numeral 11y el indicado en el Numeral 13,
pues de acuerdo al primero, OSITRAN tiene dos dias
habiles contados desde la recepcion de la solicitud para
evaluar la misma, sin embargo, en el Numeral 13 se dice
que el plazo para comunicar a las partes la procedencia
de la solicitud es de cuatro dias habiles. Lo anterior podria
generar confusion entre los concesionarios, aun cuando
se pretenda diferenciar la evaluacion de la comunicacion

Se acepta parcialmente el comentario

A efectos de dotar de mayor claridad al Procedimiento y en el
marco de la modificacion de las actuaciones del Regulador en
atencion al comentario N° 20, se especifica que a los dos (2)
dias habiles de recibida la solicitud completa y sin
observaciones, el Ositran procedera a notificar a las Partes la
recepcion de la solicitud (sin incluir un pronunciamiento sobre
su procedencia).
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OSITRAN

ELREGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DF TRANSPORTE DE USO PUBLICO.

Texto Del Proyecto Publicado

presentada por la Entidad en un

plazo maximo de dos (02) dias
habiles contados desde el dia
siguiente de recibida dicha
solicitud.

13. En caso la Gerencia de

Regulacién y Estudios
Econdmicos advierta alguna
observacion en la solicitud
presentada, requerira a la

Entidad la subsanacién que
corresponda, otorgandole un
plazo maximo de dos (02) dias
hadbiles para realizar tal
actuacion. Transcurrido dicho
plazo sin que se produzca la
subsanacion  respectiva, la
Gerencia de Regulacién vy
Estudios Econdmicos tendra por
no presentada la solicitud, lo que
se pondra en conocimiento de la
Entidad solicitante.

Entidad

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

a las partes de lo evaluado, mas ailn, cuando
concordamos estas disposiciones con lo sefialado en el
Numeral 15 del mismo acapite, como lo veremos mas
adelante.

Con relacion al plazo que se otorga al Concesionario para
subsanar, consideramos que este deberia sujetarse a la
complejidad de la observacion realizada, pues el riesgo es
que los dos dias hébiles que otorga el Procedimiento
pueda resultar insuficiente. Por otro lado, no se establece
gue mientras el Concesionario realiza la subsanacién de
las observaciones realizadas, el plazo de evaluacién se
suspende.

Sugerimos también que, en el caso de la solicitud de parte,
en las demoras de OSITRAN en responder o atender las
solicitudes que se presenten se apliquen las reglas del
silencio positivo.

Posicién de Ositran

En relacion con la propuesta del plazo de subsanacién, se ha
considerado que la materia de subsanacion no reviste mucha
complejidad en tanto las variables que sustentarian la solicitud
gue son de publico conocimiento y libre acceso, por lo que un
plazo de dos (2) dias habiles resulta suficiente. Sin embargo,
se precisa que el plazo de dos (2) dias habiles otorgados al
solicitante para subsanar alguna observacion no seré incluido
en el computo de plazos por no contarse con la informacion
completa para la evaluacion (suspension de plazo).

Por otro lado, cabe precisar que el articulo 32 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que los procedimientos administrativos de evaluacion
previa que por exigencia legal deban iniciar los administrados
ante las entidades se encuentran sujetos al silencio positivo o
negativo en caso de falta de pronunciamiento. En el presente
caso, el reajuste extraordinario no se trata de un procedimiento
administrativo derivado de una exigencia legal, por lo que no se
encuentra sujeto a los silencios administrativos.

COVISOL

27

El numeral 13 establece un plazo de 4 dias habiles para
comunicar a las partes la procedencia de la solicitud del
inicio del procedimiento de reajuste extraordinario; sin
embargo, no hace falta plazo adicional para el inicio del
procedimiento. Con la admisién de la solicitud debe darse
inicio al procedimiento sin mas dilacion.

DEVIANDES

28

No hace falta plazo adicional para el inicio del
procedimiento. Con la admisién de la solicitud debe darse
inicio al procedimiento sin  mas dilacion. Es
responsabilidad del Regulador el oportuno
pronunciamiento.

AUNOR

29

Se debe tomar en cuenta que varios contratos de
concesion establecen un plazo maximo para evaluar y
resolver las solicitudes de reajuste extraordinario por parte
de OSITRAN, siendo dicho plazo de 30 dias calendarios
en varios contratos. Sin embargo, en el presente numeral
se establece que el inicio del procedimiento de reajuste se
iniciard como maximo a los ocho dias habiles de que se
notifique a las partes que se ha verificado el cumplimiento
de las condiciones para proceder con el reajuste.

Se acepta parcialmente el comentario

En atencién al Comentario 20, dentro del plazo maximo de dos
(2) dias habiles de haber recibido la solicitud completa y sin
observaciones, el Ositrdn comunicara a las Partes que ha
recibido una solicitud de reajuste extraordinario.

En concordancia con los Contratos de Concesién que han
previsto una solicitud de reajuste extraordinario, el plazo de 30
dias calendario se cuenta desde recibida la solicitud. En ese
sentido, el Procedimiento previé el computo de plazos desde
recibida la solicitud y no desde la comunicacion del Regulador
de la procedencia de la solicitud.

Se maodifica la redaccién en el Procedimiento a fin de dotar
mayor claridad a dicho aspecto.
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OSITRAN

ELREGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DF TRANSPORTE DE USO PUBLICO.

Texto Del Proyecto Publicado

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Posicién de Ositran

Respecto a

los plazos

Entidad

Agradeceremos que dicho plazo sea de la manera mas

inmediata posible, a efectos de cumplir con el plazo
contractual establecido.

El Proyecto consideraria un plazo de al menos veinticinco
(25) dias habiles contados a partir de la presentacion de
la solicitud de reajuste extraordinario, el cual no incluye ni
precisa el plazo de pronunciamiento del Consejo Directivo

COVISOL 30 | enlos numerales 16 y 20 del Proyecto. Este plazo resulta

excesivo en comparacion a los treinta (30) Dias

Calendarios que tiene el Regulador para realizar el

reajuste extraordinario conforme a lo contemplado en la

Clausula 9.5 del Contrato de Concesion.

II. Finalidad En el proyecto se indica que la finalidad del Procedimiento | No se aceptan los comentarios

es brindar predictibilidad a las partes, entre otros, respecto
2. Brindar predictibilidad a las de los plazos e informacion a ser presentados por €stos | gp relacion con el plazo, tal como se ha indicado anteriormente,
Partes relacionadas en los para efectos del reajuste extraordinario; sin embargo, 1a | g| proyecto normativo publicado por el Ositran no crea,
Contratos de Concesiones del AUNOR 51 suma de los plazos Con3|dgrados en el Procedimiento sustituye, ni modifica los alcances de las clausulas de reajuste
infraestructura vial (Concedente Y| difiere del plazo establecido en los Contratos de extraordinario, entre ellas, las de oportunidad.
Conoesionario) respecto _a_los extraorcinari. Por otfo 1ado, nb ss dice nada respects de
glrz(i:s(()eitadea |rK1)fc())rrmag:S|?cr)1& ay SP;. que informacién deberan presentar los Concesionarios. E?ocsjﬁni;rigtldr?én loss}doplazlost n:jaxmos plrew?tosl._d edn del
Regulador en el marco de . . planteagos - con ,e.l naida ©
habilitacién y activacién de los garantizar la observanma_ Fzstnc_:ta del plazo maximo previsto en
reajustes extraordinarios los C_ontratos de Concesidn, sin perdgr de vista que los plazos
comprendidas en los contratos de] considerados en la propuesta normativa buscan asegurar que
concesiones viales. los 6rganos del Ositran cuenten con plazos adecuados para

realizar la evaluacion respectiva.
El numeral Il. establece como finalidad brindar
COVISOL | 32 | predictibilidad, sin embargo, no queda establecido el plazo | Por tanto, en ningln caso el Consejo Directivo del Ositran

de pronunciamiento del Consejo Directivo.

emitira su Resolucion fuera de los

contractualmente.

plazos fijados

En cuanto a la informacion que deben presentar los
Concesionarios, en el numeral 10 del Procedimiento se detalla:
10. (...) Dicha solicitud debera encontrarse debidamente
fundamentada en atencién a lo previsto en el Contrato de
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OSITRAN

ELREGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DF TRANSPORTE DE USO PUBLICO.

Texto Del Proyecto Publicado

Entidad

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Posicién de Ositran

Concesidn respectivo, adjuntando el detalle de la informacién
utilizada.

Como se ha sefalado, el Procedimiento no pretende incluir
nuevas obligaciones a los Concesionarios no previstas en los
Contratos de Concesién y, en ese sentido, en el Procedimiento
(en la seccién Inicio del Procedimiento de parte) se recoge que
para los Contratos de Concesion que prevén una solicitud del
Concesionario, ésta debe ser adecuadamente justificada y
adjuntar la informacién utilizada.

Sin embargo, a efectos de justificar adecuadamente su solicitud
y adjuntar la informacion utllizada, se puede tomar como
referencia el tipo de informacién que se presenta en el marco
de los reajustes ordinarios.

VI.1. Inicio del Procedimiento
de Reajuste Extraordinario

a) Inicio del Procedimiento de
Parte

15. En caso que la evaluacion
de la Gerencia de Regulacién y
Estudios Econémicos determine
que no se cumplen las
condiciones que habiliten la
aplicacion de un reajuste
extraordinario, la Gerencia de
Reqgulacién y Estudios
Econdmicos, con el apoyo de la
Gerencia de Asesoria Juridica
elaborara un informe que
sustente dicha posicién, el cual
debera ser remitido a la
Gerencia General en un plazo
no mayor cinco (05) dias habiles

De acuerdo con lo sefialado en éste numeral, si se
determina que no cumple con las condiciones para tramitar
la solicitud, no se le comunica nada al concesionario, sino
gue sube a la Gerencia General del OSITRAN, para que
dicho organo posteriormente lo remita al Consejo
Directivo. Creemos que esta situacion deberia tener una
regulacion distinta, para agilizar el procedimiento en caso

Se acepta el comentario

Con la finalidad de garantizar el derecho de contradiccion se
acepta la sugerencia y se procedera a incorporar el siguiente
numeral en el procedimiento:

“VIIl. Impugnacion de la decisiéon del Regulador

33 | la solicitud sea denegada. En todo caso, que el rechazo
AUNOR suba solo como informe a la gerencia general y al | La decision emitida por el Consejo Directivo podra ser cuestionada a
Consejo. través del recurso administrativo previsto en el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General vigente
Sin perjuicio de las normas generales que resulten
aplicables, el Procedimiento deberia establecer el camino
a seguir en caso se decida recurrir la decision de
OSITRAN.
Vemos necesario que se identifiqgue claramente cudal es el| Se acepta el comentario
plazo de GREE para verificar que corresponde o no el
reajuste extraordinario por haberse alcanzado més del 10%| En atencion a este y otros comentarios similares, se modificara
NORVIAL de variacion del peaje. el Procedimiento para equiparar la actuacion del Regulador en
34 ambos supuestos. Asi, dentro del plazo maximo de dos (2) dias
DEVIANDES El mismo plazo debe ser aplicable para declarar que| habiles de haber recibido la solicitud completa y sin

corresponde el reajuste extraordinario, como para aquel
escenario en que no corresponde ello.

observaciones, el Ositran comunicara a las Partes que ha
recibido una solicitud de reajuste extraordinario, sin
pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud.
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Texto Del Proyecto Publicado

Posicién de Ositran

Entidad N° Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Este procedimiento puede generar demoras innecesarias

para emitir su pronunciamiento, maxime si se esta
pretendiendo que dicho pronunciamiento cuente con |3
aprobacién del Consejo Directivo del OSITRAN.

VII. Publicacién de las tarifas
de peaje

21. En un plazo méximo de dos
(02) dias habiles, de recibida la
resolucion del Consejo Directivo
en la que se aprueba a tarifa que
debera cobrar el Concesionario
en el marco del reajuste
extraordinario, como se precisé
anteriormente el Concesionario
debera cumplir con el
procedimiento de publicacion del
tarifario

y demas disposiciones
establecidas en el RETA de
OSITRAN.

No se establece cual seré el plazo para que se notifique a
la parte solicitante la decision del Consejo Directivo.

Asimismo, sugerimos precisar que respecto del peaje asi
determinado por el Consejo Directivo le seran aplicables las

Se acepta el comentario

Se establecera un plazo de notificacién de 5 dias habiles de la
decision del Consejo Directivo al Concesionario.

AUNOR % reglas y disposiciones del RETA y del Contrato de| Se optimizara la redaccion del Procedimiento para dotar de
Concesion. mayor claridad al procedimiento sobre la aplicaciéon del RETA a
las modificaciones del tarifario a consecuencia del reajuste
extraordinario.
Se sugiere que el plazo maximo de publicacién sea de| No se acepta el comentario
hasta 04 dias habiles, toda vez que al depender de terceros ) _ o
(medios de Comunicacién |Oca|es)’ se ha Vis’[o que 02 dias Medlante ReSO|UCIén de COHSEJO Directivo N° 0003'2021'CD'
habiles no son suficientes para el tramite requerido. OSITRAN del 21 de enero de 2021 se derog6 la Resolucion de
Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN y se aprobé la
nueva version del Reglamento General de Tarifas - RETA, la
misma que fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25
INTERSUR 36 de enero de 2021.
El nuevo RETA elimind la obligacion de publicar las
modificaciones al tarifario en diarios de amplia circulacién,
manteniendo la obligacién de que las entidades publiquen el
Tarifario y sus modificaciones en su pagina web, en sus oficinas
comerciales y locales, asi como en los puntos de recaudacion
ubicados en las infraestructuras a su cargo.
No es necesario que la GREE, con la Gerencia de | No se acepta el comentario
Asesoria Juridica, establezcan las pautas para determinar
el peaje, pues dichas pautas ya se encuentran en el | El articulo 17 del REGO establece que el rgano competente
NORVIAL Contrato de Concesion: sustituir el TCi por el tipo de | para el ejercicio de la Funcién Reguladora corresponde de
DEVIANDES | 37 cambio del dia calendario en que se efectlie el reajuste | manera exclusiva al Consejo Directivo del Ositran y se ejerce a

extraordinario.

La dnica evaluacion que debe realizarse es si procede o
no el reajuste extraordinario, verificando si se superé o no

través de Resoluciones. Asimismo, sefiala que, para ello, dicho
organo sustenta sus decisiones en los informes técnicos que
emite la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, que
estd encargada de conducir e instruir los procedimientos
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Texto Del Proyecto Publicado

Entidad

Comentarios, observaciones y/o sugerencias

Posicién de Ositran

el 10% de variacion. Pretender tomarse 8 dias habiles

para dar inicio a la revisién no tiene sustento.

tarifarios, y de la Gerencia de Asesoria Juridica, que tiene a su

cargo la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados a los
procedimientos tarifarios.

Otros Temas

V.2  Elaboracién de Ia
propuesta de fijacion de peaje

20. De ser el caso de que el
Consejo Directivo apruebe el

Sugerimos establecer claramente el procedimiento que
deberan seguir las partes en caso decidan recurrir la
decision del Consejo Directivo, ello a efectos de evitar
dilaciones o evitar el inicio de mecanismo de solucién de
controversia que no corresponden.

Se acepta el comentario

Con la finalidad de garantizar el derecho de contradiccion se
acepta la sugerencia y se procedera a incorporar el siguiente
numeral en el procedimiento:

informe remitido por los Organos 38

de Linea, emitird la resolucion AUNOR “VIIl. Impugnacion de la decision del Regulador

respectiva determinando que si L N o i )

correspondia realizar el La d’eC|S|0n emitida por e_I Consejo DII_’eCtIVO podra ser,cgestlonada a

procedimiento de reajuste través del recurso adm|n|strat|v_o previsto en (_el Te)_(to Unico

. . Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General

tarlfarlo y d_etermlnara el Yalor del vigente

peaje y tar_lfa que debera cobrar El Proyecto consideraria un plazo de al menos veinticinco | No se acepta el comentario

el Cor_lceglone}rlo,Pla cual sera (25) dias habiles contados a partir de la presentacion de

comunicada a las Partes. la solicitud de reajuste extraordinario, el cual no incluye ni | De acuerdo con lo sefialado previamente, los plazos planteados
precisa el plazo de pronunciamiento del Consejo Directivo | en el Procedimiento tienen la finalidad de garantizar

COVISOL 39 | enlos numerales 16 y 20 del Proyecto. Este plazo resulta | estrictamente el plazo maximo previsto en los Contratos de

excesivo en comparacion a los treinta (30) Dias | Concesion.
Calendarios que tiene el Regulador para realizar el
rea}juste extraordinario conforme a Ic_),contemplado enla | En ningln caso el Consejo Directivo del Ositran emitira su
Clausula 9.5 del Contrato de Concesion. Resolucion fuera de los plazos fijados contractualmente.

Otros Temas Seria recomendable introducir en el procedimiento, | No se acepta el comentario
ademas del flujograma, casos hipotéticos que ilustren a

Casos Hipotéticos las partes como se debe realizar el ajuste extraordinario | Las clausulas contractuales tienen algunas diferencias entre
en cada una de sus fases, el seguimiento y control de las | Contratos de Concesibn y, como se ha explicado
variaciones del peaje y la aplicacion de las formulas en | anteriormente, las clausulas establecidas en cada contrato

AUNOR 40 | cada periodo. prevalecen ante cualquier escenario de contradicciéon con el

Procedimiento.

Sin embargo, en el Informe Conjunto N° 110-2021-IC-OSITRAN
se plante6 una situacién hipotética que puede ser tomada como
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Posicién de Ositran

Texto Del Proyecto Publicado Entidad N° Comentarios, observaciones y/o sugerencias

ejemplo (a modo referencial) de como el Regulador realiza un

monitoreo permanente de los peajes tarifas, con el fin de poder
dar cumplimiento a lo establecido en la clausula de reajuste
extraordinario.

Otros Temas

Términos y nombres utilizados

Se debe precisar que los términos y nombre utilizados en
el Procedimiento en Mayusculas, corresponden a las
mismas definiciones sefialadas en los respectivos

Se acepta el comentario

Se precisara en el Procedimiento que correspondera al Tipo de

AUNOR 41 | contratos. Tal es el caso del término “Tipo de Cambio”. Cambio segln lo establecido en la seccién Definiciones de
cada Contrato de Concesion.
Otros Temas Se acepta el comentario
42 Se sugiere consignar en cada caja del flujograma los
Flujogramas INTERSUR plazos maximos previstos en cada fase o procedimiento. | Se modificara el flujograma
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