Presidencia

del Consejo de Ministros

Resolucion de Gevencia de Supenuision
Q?'l !aa : °?

N° 00012-2021-GSF-OSITRAN

Lima, 27 de enero de 2021

VISTO:

El Expediente del Procedimiento Administrativo Sancionador N° 020-2020-JFI-GSF-
OSITRAN y el Informe N° 00012-2021-JFI-GSF-OSITRAN de fecha 27 de enero de 2021, emitido
por la Jefatura de Fiscalizacion de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion; y

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 14 de febrero de 2001, el Estado Peruano (en adelante, el Concedente),
actuando a través del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcciones) y
el Consorcio integrado por Flughafen Frankfurt/ Main Aktiengesellschaft, Bechtel Enteprises
International, Ltd, y Cosapi S.A., cuyos derechos y obligaciones fueron asumidos
irrevocablemente por la sociedad concesionaria Lima Airport Partners S.R.L.%, suscribieron el
Contrato de Concesion para la Construccion, Mejora, Conservacion y Explotacién del Aeropuerto
Internacional “Jorge Chavez” (en adelante, el Contrato de Concesion);

Que, mediante Informe N° 00219-2020-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 24 de febrero de
2020, la Jefatura de Contratos Aeroportuarios comunica a la Jefatura de Fiscalizacion el presunto
incumplimiento en el que habria incurrido la sociedad concesionaria Lima Airport Partners S.R.L,
respecto a lo establecido en el numeral 5.15 y numeral 2.2 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion;

Que, mediante Oficio N° 00033-2020-JFI-GSF-OSITRAN, notificado el 27 de julio de
2020, se instaur6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), a través del cual se imputé
a la sociedad concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. la presunta comision de la infraccion
tipificada en el numeral 43.2 del articulo 43° del Reglamento de Incentivos, Infracciones y
Sanciones del OSITRAN, por incumplir el mantenimiento de Portones del Edificio de Carga
(41.00.02), programado en el Plan Anual de Mantenimiento 2018;

Que, mediante Escrito N° 01, recibido el 18 de agosto de 2020, el Concesionario presenté
sus descargos contra la imputacion realizada a través del Oficio N° 00033-2020-JFI-GSF-
OSITRAN, los cuales fueron analizados técnicamente por la Jefatura de Contratos
Aeroportuarios, a través del Memorando N° 00080-2020-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 12 de
octubre de 2020;

! Conforme se aprecia de la CLAUSULA ADICIONAL incorporada en el Contrato de Concesion.
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Presidencia OSITRAN

del Consejo de Ministros

Que, mediante Informe N° 00119-2020-JFI-GSF-OSITRAN, de fecha 26 de octubre de
2020, la Jefatura de Fiscalizacion determiné que la sociedad concesionaria Lima Airport Partners
S.R.L. incumplié la Clausula 5.15 y numeral 2 del Anexo 14 del Contrato de Concesién, al no
haber realizado el mantenimiento de los bienes de la Concesién, especificamente el
Mantenimiento de Portones del Edificio de Carga (41.00.02), programado en el Plan Anual de
Mantenimiento 2018, incumpliendo el numeral 5.15 de la Clausula Quinta y numeral 2 del Anexo
14 del Contrato de Concesion, incurriendo en la infraccion tipificada en el numeral 43.2 del
articulo 43° del Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones del OSITRAN; y, que por la
comisién de la referida infraccion, corresponde aplicar a la sociedad concesionaria Lima Airport
Partners S.R.L, la sancion de multa;

Que, mediante el Escrito N° 02, recibido el 11 de noviembre de 2020, la sociedad
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. presenté sus descargos al Informe N° 119-2020-JFI-
GSF-OSITRAN, los cuales fueron analizados técnicamente por la Jefatura de Contratos
Aeroportuarios, a través del Memorando N° 00096-2020-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 11 de
diciembre de 2020;

Que, mediante Oficio N° 00545-2021-JFI-GSF-OSITRAN, notificado el 18 de enero de
2021, se program0 la Audiencia de Informe Oral - Uso de la Palabra, solicitado por el
Concesionario en su Escrito N° 02, la misma que se efectué de manera virtual con fecha 21 de
enero de 2021 a horas 10:00 a.m., a través de la plataforma virtual Microsoft Teams;

Que, mediante Informe N° 00012-2021-JFI-GSF-OSITRAN, Informe Final del
Procedimiento, emitido el 27 de enero de 2021 por la Jefatura de Fiscalizacién, se recomienda
que se declare el archivo del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado a la sociedad
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. por la presunta comisién de la infraccién tipificada en
el numeral 43.2 del articulo 43° del Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones del
OSITRAN, al existir insuficiencia probatoria para acreditar el incumplimiento imputado,
consistente en no ejecutar el mantenimiento de Portones del Edificio de Carga (41.00.02),
programado en el Plan Anual de Mantenimiento 2018;

Que, revisado el mencionado Informe, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
expresa su conformidad con sus fundamentos y conclusiones; razén por la cual lo constituye
como parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el inciso
6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Por lo expuesto, en ejercicio de la atribucién establecida en el inciso 12 del articulo 53
del Reglamento de Organizacién y Funciones de OSITRAN (aprobado por Decreto Supremo N°
012-2015-PCM), que dispone que corresponde a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién
resolver en primera instancia el presente procedimiento administrativo sancionador;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Archivar el Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado a la sociedad
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L, a través del Oficio N° 00033-2020-JFI-GSF-
OSITRAN, por la presunta comisién de la infraccion tipificada en el numeral 43.2 del articulo 43°
del Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones del OSITRAN, al no haberse acreditado
el incumplimiento imputado, consistente en no ejecutar el mantenimiento de Portones del Edificio
de Carga (41.00.02), programado en el Plan Anual de Mantenimiento 2018.
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Articulo 2.- Poner en conocimiento la disposicién de archivar el presente procedimiento
administrativo, a la sociedad concesionaria Lima Airport Partners S.R.L, y a la Jefatura de
Contratos Aeroportuarios, para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y archivese.

JOHN ALBERT VEGA VASQUEZ
Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e)

N.T. 2021009088

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico firmado digitalmente,
archivado por el OSITRAN, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad
pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: https://servicios.ositran.gob.pe:8443/SGDEntidades/login.jsp
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INFORME N° 00012-2021-JFI-GSF-OSITRAN
(Informe Final del Procedimiento)

Firmado por:
MANDUJANO

A JOHN ALBERT VEGA VASQUEZ /
YL . . ., OSITRAN Motivo: Firma Digital
Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e) SRt
Firmado por:
. . . .. . . Wilber Javier FAU
Asunto: Informe Final del Procedimiento Administrativo Sancionador (PA %m" Voo Ema Bt
iniciado a la empresa concesionaria Lima Airport Partners S.R.L.

mediante el Oficio N° 00033-2020-JFI-GSF-OSITRAN, por la
presunta comisién de la infraccién tipificada en el numeral 43.2 del
articulo 43° del Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones
del OSITRAN, por incumplir el numeral 5.15 de la Clausula Quinta
y humeral 2 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, al no ejecutar
la actividad de mantenimiento de Portones de Edificio de Carga
programada en el Plan Anual de Mantenimiento 2018.

Referencia: Expediente: PAS N° 20-2020-JFI-GSF-OSITRAN
Fecha: 27 de enero de 2021
l. OBJETIVO

1. Evaluar los descargos presentados por la empresa concesionaria Lima Airport
Partners S.R.L (en adelante, el Concesionario), contra el Informe Final de
Instruccion N° 00119-2020-JFI-GSF-OSITRAN, mediante el cual se acreditd la
comision de la infraccién tipificada en el numeral 43.2 del articulo 43° del
Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones del OSITRAN?, por incumplir
el numeral 5.15 de la Clausula Quinta y numeral 2 del Anexo 14 del Contrato de
Concesiodn, al no ejecutar la actividad de “Mantenimiento de Portones de Edificio de
Carga” programada en el Plan Anual de Mantenimiento 2018.

.  ANTECEDENTES

2. Con fecha 14 de febrero de 2001, el Estado Peruano (en adelante, el Concedente),
actuando a través del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construcciones) y el Consorcio integrado por Flughafen Frankfurt/ Main
Aktiengesellschaft, Bechtel Enteprises International, Ltd, y Cosapi S.A., cuyos
derechos y obligaciones fueron asumidos irrevocablemente por la sociedad
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L.? (en adelante, LAP o el Concesionario),
suscribieron el Contrato de Concesién para la Construccion, Mejora, Conservacion
y Explotacion del Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez” (en adelante, el Contrato
de Concesion).

3. Mediante Oficio N° 9685-2017-GSF-OSITRAN, remitido al Concesionario el 19 de
diciembre de 2017, OSITRAN aprobé6 el Plan Anual de Mantenimiento del afio
201882,

4, Mediante Oficio N° 05599-2018-GSF-OSITRAN, remitido al Concesionario el 27 de
junio de 2018, OSITRAN aprobd la actualizacion del Plan Anual de Mantenimiento
del afio 2018*.

1 Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2018-CD-OSITRAN, de fecha 04 de abril de 2018.
2 Conforme se aprecia de la CLAUSULA ADICIONAL incorporada en el Contrato de Concesion.
3 Dicho Plan fue presentado por el Concesionario mediante la Carta LAP-GCO-2017-0569.
4 Dicho Plan fue presentado y subsanado por el Concesionario mediante las Cartas LAP-GCO-2018-0111 y LAP-GCO-
2018-0138.
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10.

11.

12.

13.

14.

Mediante Carta LAP-GRE-2018-0919, de fecha 31 de octubre de 2018, el
Concesionario present6 a OSITRAN el Informe Trimestral 2018 lll, respecto a las
actividades de mantenimiento contempladas en el Plan Anual de Mantenimiento
2018.

Con Acta de Inspeccion N° 0117-2018-JCA-GSF-OSITRAN/LAP, de fecha 12 de
diciembre de 2018, se verificd la documentacion técnica respecto a la ejecucion de
actividades del Plan Anual de Mantenimiento del afio 2018.

Con Oficio N° 3255-2019-GSF-OSITRAN?®, remitido el 12 de abril de 2019,
OSITRAN comunic6 al Concesionario el presunto incumplimiento relacionado a las
actividades programadas en el Plan Anual de Mantenimiento del afio 2018,
otorgandole un plazo de 10 dias habiles para que formule sus descargos al
respecto.

Con Carta LAP-GRE-2019-0438, recibida el 15 de mayo de 2019, el Concesionario
remiti6 a OSITRAN los descargos solicitados con Oficio N° 3255-2019-GSF-
OSITRAN.

Mediante Informe N° 0963-2019-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 08 de julio de 2019,
la Jefatura de Contratos Aeroportuarios informé a la Jefatura de Fiscalizacion el
presunto incumplimiento de la clausula 5.15 y numeral 2.2 del Anexo 14 del
Contrato de Concesion respecto al mantenimiento de Postes Cerco Perimétrico
(Fase | y Fase ll), Postes Playa de Estacionamiento y Portones de Edificio de Carga.

Con Memorando N° 0166-2019-JFI-GSF-OSITRAN, de fecha 27 de septiembre de
2019, la Jefatura de Fiscalizacion devolvid el Informe N° 0963-2019-JCA-GSF-
OSITRAN, solicitando a la Jefatura de Contratos Aeroportuarios precise si existe o
no incumplimiento respecto a las actividades del Plan Anual de Mantenimiento del
afio 2018 que se ejecutaron fuera del plazo establecido.

Mediante Oficio N° 9944-2019-GSF-OSITRANS®, de fecha 08 de noviembre de 2019,
OSITRAN curs6 nueva comunicacién al Concesionario, comunicandole respecto al
presunto incumplimiento relacionado a las actividades programadas en el Plan
Anual de Mantenimiento del afio 2018, otorgandole un plazo de 10 dias habiles para
gue formule sus descargos al respecto.

Con Carta LAP-GCO-2019-0310, recibida el 22 de noviembre de 2019, el
Concesionario remitid los descargos solicitados con Oficio N° 9944-2019-GSF-
OSITRAN'.

Mediante Informe N° 219-2020-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 24 de febrero de
2020, la Jefatura de Contratos Aeroportuarios comunica a la Jefatura de
Fiscalizacion el presunto incumplimiento en el que habria incurrido el
Concesionario, respecto a lo establecido en los estipulado en el numeral 5.15 de la
Clausula Quinta y numeral 2 del Anexo 14 del Contrato de Concesion.

Mediante Oficio N° 00033-2020-JFI-GSF-OSITRAN, notificado el 27 de julio de
2020, se instaur6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), a través del
cual se imput6 al Concesionario la presunta comision de la infraccién tipificada en

> Dicho oficio fue sustentado en el Informe N° 573-2019-JCA-GSF-OSITRAN.

5 Dicho oficio fue sustentado en el Informe N° 1479-2019-JCA-GSF-OSITRAN.

7 Dicha informacion fue complementada por el Concesionario mediante con Carta LAP-GCO-2019-0311, recibida el 27 de
noviembre de 2019.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

el numeral 43.2 del articulo 43° del Reglamento de Incentivos, Infracciones y
Sanciones del OSITRAN, en atencion a los incumplimientos advertidos por la
Jefatura de Contratos Aeroportuarios en el Informe N° 219-2020-JCA-GSF-
OSITRAN.

Mediante Escrito N° 0128 recibido por OSITRAN el 18 de agosto de 2020, el
Concesionario presentd sus descargos contra la imputacion realizada a través del
Oficio N° 00033-2020-JFI-GSF-OSITRAN.

Con fecha 25 de setiembre de 2020, se realiz6 la Audiencia de Informe Oral ante la
Autoridad Instructora del procedimiento, oportunidad en que el Concesionario
reitero los descargos remitidos.

Mediante Memorando N° 154-2020-JFI-GSF-OSITRAN, la Jefatura de Fiscalizacion
solicito a la Jefatura de Contratos Aeroportuarios, analizar técnicamente los
descargos presentados por el Concesionario mediante Escrito N° 01.

Mediante Memorando N° 080-2020-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 12 de octubre de
2020, la Jefatura de Contratos Aeroportuarios remitié el analisis técnico solicitado
mediante Memorando N° 154-2020-JFI-GSF-OSITRAN.

Mediante Memorando N° 158-2020-JFI-GSF-OSITRAN, de fecha 14 de octubre de
2020, en atencion a lo informado a través del Memorando N° 080-2020-JCA-GSF-
OSITRAN, la Jefatura de Fiscalizacion solicitd a la Jefatura de Contratos
Aeroportuarios, precise el beneficio ilicito respecto a la conducta del Concesionario.

Mediante Memorando N° 086-2020-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 23 de octubre de
2020, la Jefatura de Contratos remitié la informacién solicitada a través del
Memorando N° 158-2020-JFI-GSF-OSITRAN.

Con fecha 26 de octubre de 2020, esta Jefatura de Fiscalizacion (en adelante, JFI)
emiti6 el Informe N° 119-2020-JFI-GSF-OSITRAN, determinando la presunta
comision de la infraccion tipificada en el numeral 43.2 del articulo 43° del
Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones del OSITRAN, al haber
incumplido el Concesionario la clausula 5.15 y numeral 2 del Anexo 14 del Contrato
de Concesion.

Mediante Oficio N° 8622-2020-GSF-OSITRAN, de fecha 27 de octubre de 2020, se
notificé al Concesionario el Informe N° 119-2020-JFI-GSF-OSITRAN; vy, se le otorgd
un plazo de cinco (5) dias héabiles para que formule sus descargos.

Mediante el Escrito N° 02, recibido el 11 de noviembre de 2020, el Concesionario
presento sus descargos al Informe N° 119-2020-JFI-GSF-OSITRAN.

Mediante Memorando N° 199-2020-JFI-GSF-OSITRAN, de fecha 02 de diciembre
de 2020, esta Jefatura requiri6 a la Jefatura de Contratos Aeroportuarios que
analice técnicamente los descargos presentados por el Concesionario contra el
Informe N° 119-2020-JFI-GSF-OSITRAN, a fin de determinarse si efectivamente la
actividad que se le imputa corresponde al afio 2018, asimismo, se analice el aspecto
referido al dafio potencial que habria originado el incumplimiento de la actividad de
mantenimiento: 41.00.02 Portones del Edificio de Carga.

8 Se debe mencionar que el Concesionario mediante escrito s/n, recibido el 10 de agosto de 2020, solicita ampliacion de
plazo para la presentacion de descargos, ampliacion que le fue concedida mediante Oficio N° 037-2020-JFI-GSF-
OSITRAN, recibido el 11 de agosto de 2020.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Mediante Memorando N° 00096-2020-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 11 de
diciembre de 2020, la Jefatura de Contratos Aeroportuarios remitio el analisis
requerido mediante Memorando N° 199-2020-JFI-GSF-OSITRAN.

Mediante Oficio N° 00545-2021-JFI-GSF-OSITRAN, notificado el 18 de enero de
2021, se programo la Audiencia de Informe Oral, la misma que se desarrollo de
forma virtual el dia 21 de enero de 2021, a las 10:00 a.m. a través de la plataforma
virtual Microsoft Teams.

BASE LEGAL

Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversioén Privada
en los Servicios Publicos.

Reglamento de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-
2005-PCM.

Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico — OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-
2006-PCM.

Reglamento General de Supervision de OSITRAN, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2011-CD-OSITRAN.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG).
Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 009-2018-CD-OSITRAN.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de OSITRAN y su anexo,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM.

ANALISIS

De la obligacidon Contractual

El Contrato de Concesién ha establecido como obligacién del Concesionario
respecto al mantenimiento de los bienes de la Concesion:

5.15 Mantenimiento. El Concesionario sera responsable del mantenimiento, con sus
propios recursos y durante la Vigencia de la Concesién, de los Bienes de la
Concesion, a fin de que cumpla con todos los Estandares Basicos y los
Requisitos Técnicos Minimos.

(...)

[el subrayado es agregado]

Asimismo, con relacion a los Requisitos Técnicos Minimos, el Contrato de
Concesion establece lo siguiente:

“ANEXO 14 ’
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

1.1. Introduccion a los Requisitos Técnicos Minimos (RTM)
Para efectos del disefio, construccion, operacidon, mantenimiento y conservacion
de los Bienes de la Concesion, el Concesionario debera cumplir con los
“Requisitos Técnicos Minimos” (RTM), establecidos en el presente anexo, asi
como con lo estipulado en la seccion 1 del anexo 6 de las Bases, segun sea
modificado periddicamente por el OSITRAN, de ser necesario, contando,
previamente, con la opinién del Concesionario

(..)

2. Normas Minimas Requeridas para el Mantenimiento y Limpieza del Complejo
del Terminal de Pasajeros y Otros Edificios del Aeropuerto
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Los costos anuales del mantenimiento y limpieza de las instalaciones
aeroportuarias deberan ser incluidos dentro del plan de mantenimiento
aeroportuario.

Estas normas de mantenimiento y limpieza de instalaciones aeroportuarias se
aplicaran a las instalaciones aeroportuarias cuyo mantenimiento y limpieza no
estén comprendidos dentro de las normas de mantenimiento de OACI tales como
las pistas de aterrizaje, pistas de rodaje, sistemas de radioayudas, sistemas de
iluminacion, sistemas meteoroldgicos y sistemas de telecomunicaciones.

Las normas de mantenimiento y limpieza de las instalaciones aeroportuarias
establecen los requisitos minimos requeridos de mantenimiento y limpieza para el
cumplimiento del Concesionario. Los costos anuales del mantenimiento y limpieza
de las instalaciones aeroportuarias seran incluidos en el plan de mantenimiento
aeroportuario.

(...)

“2.1. Instalaciones Aeroportuarias
El Complejo del Terminal de Pasajeros incluye, pero no se limita a las siguientes
areas principales:

e Edificio Terminal y espigones

e Playas de estacionamiento publico y playas de estacionamiento para vehiculos
de alquiler — lado tierra

¢ Vias de acceso — lado tierra

e Jardines/grass — lado tierra y lado aire

e Plataforma de parqueo de aeronaves — lado aire

Otros edificios aeroportuarios incluyen

Edificios administrativos y comerciales

Hangares de mantenimiento y almacenaje de aeronaves

Edificios de carga aérea

Estacion de bomberos

Edificios de mantenimiento y almacenaje

Incineradores para desechos nacionales e internacionales

Planta de almacenamiento y abastecimiento de combustibles

Edificios para el equipo de servicios de apoyo terrestre

Edificios de oficinas de lineas aéreas

o Edificios e instalaciones de sistemas meteoroldgicos

e Torres de control de trafico aéreo

o Edificios e instalaciones de cocinas para la preparacion de alimentos servidos a
bordo de aeronaves (catering).

o Edificios de apoyo genera

e Cerco perimetral aeroportuario de seguridad”

2.2. Programa de Mantenimiento y Limpieza
En general, las superficies internas y externas de los edificios aeroportuarios
mantendran la apariencia de “edificio nuevo”. El grado de calidad de
mantenimiento y limpieza que seran requisitos minimos obligatorios incluyen, pero
no serd limitado a las siguientes caracteristicas:

(...)

Todos los sistemas de los edificios aeroportuarios incluyendo: los sistemas de
manipuleo de maletas, aparatos para el recojo de maletas, fajas de transporte de
maletas y carga aérea, sistema de aire acondicionado, sistemas de
telecomunicaciones, sistema de seguridad y vigilancia, sistema de alarma de
incendios, sistemas de supresion de incendios, sistemas de evacuacion de humo,
sistemas de punto de venta (POS), sistemas de computadoras, sistemas de
administracion del edificio, todo vehiculo aeroportuario de soporte terrestre y todo
otro equipo necesario para las operaciones aeroportuarias seran mantenidos de
acuerdo a las recomendaciones de los programas de mantenimiento preventivo de
los fabricantes.”

36. De la lectura de la clausula 5.15 y numeral 2 del Anexo 14 antes citados, se
desprende la obligacién que tiene el Concesionario de realizar los mantenimientos
a los bienes de la concesion, entre los que se encuentran las instalaciones
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38.

39.

40.

aeroportuarias, procurando que se cumplan los estdndares bésicos y requisitos
técnicos minimos requeridos para la operacion del aeropuerto durante el tiempo
gue dure la concesion, estableciéndose que la organizacion de dichas actividades
deben ser consideradas en el Plan Anual de Mantenimiento.

De la Obligacion de Supervisar el Plan Anual de Mantenimiento 2018 por parte
del Requlador

El Regulador, dentro del marco de su competencia, ejerce las funciones de
supervision y fiscalizacion, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
legales, contractuales o técnicas a cargo de las entidades prestadoras, conforme a
lo previsto en la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada,
Ley N° 27332, el Reglamento General del OSITRAN® (REGO) y el Reglamento
General de Supervision'® (RGS).

En esa linea, el Reglamento General de Supervision (RGS) del OSITRAN,
establece que a través de su funcién supervisora, OSITRAN puede verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales, técnicas o administrativas
por parte de las Entidades Prestadoras, en los aspectos técnicos, operativos,
comerciales y administrativos, en el &mbito de su competencia.

Asimismo, el Reglamento General de Supervisién (RGS) de OSITRAN establece,
en su articulo 8, la obligacién del 6rgano supervisor de verificar el cumplimiento de
obligaciones vinculadas a los aspectos operativos de la explotacion de la
infraestructura de transporte de uso publico y el mantenimiento de la misma. Dicho
articulo sefala lo siguiente:

Articulo N° 08.- Supervisidon de aspectos operativos

Se refiere a la verificacion del cumplimiento de obligaciones vinculadas a los
aspectos operativos de la explotacion de la infraestructura de transporte de uso
publico y el mantenimiento de la misma. Las actividades de supervision de
aspectos operativos comprenden:

a) Verificar el cumplimiento de las normas y estdndares técnicos de
mantenimiento de la infraestructura, asi como la ejecucion del Plan de
Mantenimiento respectivo;

(...)

d) Verificar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la calidad de los
servicios correspondientes a cada tipo de infraestructura;

e) Verificar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la calidad (niveles
de servicio y/o especificaciones pertinentes) establecidas contractualmente
para la infraestructura de transporte;

f) Verificar que el uso de los bienes concesionados se encuentre conforme a lo
contractualmente pactado;

(...)

h) Verificar el cumplimiento de los estandares de servicio establecidos para las
entidades prestadoras;

(..)

[el subrayado es agregado]

De igual manera, el Reglamento General de Supervision (RGS) de OSITRAN
establece, en su articulo 24, la obligacion que tienen las entidades prestadoras de
presentar el Plan Anual de Mantenimiento del afio correspondiente. Dicho articulo
sefiala lo siguiente:

Articulo N° 24.- Informacién de Planes.

9 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM.
10 Aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2011-CD-OSITRAN.
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Las Empresas Concesionarias deberan presentar con caracter referencial la
siguiente informacion referida al siguiente afio, en la oportunidad que fije
OSITRAN:

¢) El Plan Anual de Mantenimiento.

OSITRAN podra determinar los formatos para la presentacion de dichos
Planes. Los Planes a proporcionar de conformidad al presente Articulo son
supletorios a los establecidos en los respectivos Contratos de Concesion.

Conforme a lo expuesto, se aprecia que es facultad del Regulador supervisar el
Plan Anual de Mantenimiento presentado por el Concesionario!, asi como los
aspectos técnicos considerados en el mismo, en razén a lo cual, OSITRAN, en
ejercicio de sus funciones, realizé la supervisién del cumplimiento del Plan Anual
de Mantenimiento 2018 del Concesionario, a través de la evaluacion en gabinete
de los Informes Trimestrales presentados, asi como, a través de las inspecciones
de mantenimiento llevadas a cabo en las instalaciones del Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez.

Asi, como resultado del ejercicio de su funcion supervisora, el 24 de febrero de
2020, mediante Informe N° 00219-2020-JCA-GSF-OSITRAN, la Jefatura de
Contratos Aeroportuarios puso en conocimiento de la Jefatura de Fiscalizacion el
presunto incumplimiento por parte del Concesionario respecto de la obligacion
establecida en el numeral 5.15 de la Clausula Quinta y numeral 2 del Anexo 14 del
Contrato de Concesion, por el atraso en la ejecucion de actividades contempladas
en el Plan Anual de Mantenimiento del afio 2018, concluyendo lo siguiente:

- El numeral 5.15 del Contrato de Concesion establece la obligacion del
Concesionario de efectuar las labores de mantenimiento de los bienes de la
Concesion a fin de que cumpla con todos los Estdndares Basicos y Requisitos
Técnicos Minimos. Asimismo, el numeral 2 del Anexo 14 sefiala que, las actividades
de mantenimiento deben ser incluidas en el Plan de Mantenimiento Aeroportuario.

Por su parte, el numeral 2.2 del Anexo 14, establece como un requisito técnico
minimo que los sistemas de los edificios aeroportuarios deberan ser mantenidos de
acuerdo con las recomendaciones de los fabricantes. En virtud de lo cual el
Concesionario presentd, para el afio 2018, el Plan de Mantenimiento con la
frecuencia de ejecucion de las actividades.

En funcion a la propuesta y sustento remitido por el Concesionario con Carta LAP-
GCO0-2018-0138, mediante Oficio N° 05599-2018-GSF-OSITRAN y Nota N° 00243-
2018-JCA-GSF-OSITRAN, OSITRAN otorg6 conformidad a la actualizacion del Plan
Anual de Mantenimiento del afio 2018.

A través de los Informes Trimestrales, el Concesionario informé respecto al estado
de ejecucion de las actividades de mantenimiento correspondiente a dicho periodo.
Asimismo, la supervision del cumplimiento del Plan Anual de Mantenimiento 2018
se realiza mediante la verificacién de documentacion técnica en las inspecciones de
mantenimiento en el aeropuerto.

De la informacion analizada se evidencia diecisiete (17) actividades de
mantenimiento que fueron ejecutadas con atraso; asi como, tres (03) actividades
gue no fueron ejecutadas.

Por lo antes expuesto, el Concesionario estaria incumpliendo con su obligacion
establecida en el numeral 5.15 y numeral 2.2 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion, referido a brindar mantenimiento de los bienes de la concesioén, a fin de
cumplir con los Requisitos Técnicos Minimos del Contrato de Concesion.

1 Para el afio 2018, el Plan Anual de Mantenimiento y su actualizacién fueron aprobados a través de los Oficios N° 9685-
2017-GSF-OSITRAN y N° 05599-2018-GSF-OSITRAN, respectivamente, conforme se ha sefialado en el numeral 2y 3
del presente informe.
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47.

De las infracciones imputadas al Concesionario v el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS)

En base al contenido y conclusiones del Informe N° 00219-2020-JCA-GSF-
OSITRAN, la Jefatura de Fiscalizacion emitié el Oficio N° 033-2020-JFI-GSF-
OSITRAN, notificado el 27 de julio de 2020, dandose inicio al Procedimiento
Administrativo Sancionador, imputandose al Concesionario la presunta comision de
la infraccion tipificada en el numeral 43.2 del articulo 43° del Reglamento de
Incentivos, Infracciones y Sanciones del OSITRAN, que establece lo siguiente:

43.2 La Entidad Prestadora que no realice las actividades necesarias o programadas para
preservar, conservar o0 mantener los bienes de la Concesion en condiciones adecuadas
para su utilizaciéon conforme a lo establecido en el Contrato de Concesién, en la
Disposicion o en la regulacion del OSITRAN o en la Normativa Aplicable, incurrira en
infraccion muy grave.

Cabe precisar que de las 20 actividades de mantenimiento sefialadas en el Informe
N° 00219-2020-JCA-GSF-OSITRAN (17 con retraso y 03 no ejecutadas), la Jefatura
de Fiscalizacién consider6 como objeto de imputacién las 03 actividades
presuntamente no ejecutadas: 29.00.01 (Mantenimiento de Postes del Cerco
Perimétrico), 29.00.02 (Mantenimiento de Postes de la Playa de Estacionamiento)
y 41.00.02 (Mantenimiento de los Portones del Edificio de Carga), estimando que
las demas actividades descritas en el citado informe (17 actividades efectuadas con
retraso), fueron subsanadas por el Concesionario conforme lo ha indicado la
Jefatura de Contratos Aeroportuarios no generando daio real alguno, por lo cual,
no fueron objeto de imputacion.

De la acreditacion de las infracciones imputadas al Concesionario y la emisién
del Informe Final de Instruccién

Habiéndose decidido la iniciacion del Procedimiento Administrativo Sancionador, de
conformidad con lo establecido en el numeral 32 del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, el TUO de la Ley N° 27444), con la notificacion de la imputacién de cargos,
se requirié al Concesionario, a través del Oficio N° 033-2020-JFI-GSF-OSITRAN,
presente sus descargos en un plazo de 10 dias habiles.

Consecuentemente, el Concesionario remitié con fecha 18 de agosto de 2020, el
Escrito N° 01 de la misma fecha, presentando sus descargos contra la imputacion
realizada a través del Oficio N° 00033-2020-JFI-GSF-OSITRAN, refutando los
fundamentos de dicha imputacion.

Seguidamente, en atencién a los descargos remitidos por el Concesionario al Oficio
de Imputacién de Cargos, a través del Memorando N° 00154-2020-JFI-GSF-
OSITRAN, esta Jefatura requiri6 a la Jefatura de Contratos Aeroportuarias realizar
una evaluacion técnica de los mismos, siendo que la mencionada Jefatura preciso,
mediante el Memorando N° 080-2020-JCA-GSF-OSITRAN, que de las tres
actividades presuntamente incumplidas, dos de ellas (29.00.01: Mantenimiento de
los Postes del Cerco Perimétrico y 29.00.02: Mantenimiento de los Postes de la

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 255.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

()

Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva

notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion.
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Playa de Estacionamiento), se habrian ejecutado con anterioridad a la imputacién
de cargos y que solo 01 de ellas (41.00.02: Mantenimiento de Portones del Edificio
de Carga) no habia sido ejecutada.

Estando a lo expuesto, luego de analizar los descargos presentados por el
Concesionario mediante el Escrito N° 01, asi como la evaluacion de estos efectuada
por la Jefatura de Contratos Aeroportuarios a través del Memorando N° 080-2020-
JCA-GSF-OSITRAN, esta Jefatura de Fiscalizacion emitié con fecha 26 de octubre
de 2020, el Informe N° 119-2020-JFI-GSF-OSITRAN (Informe Final de Instruccion),
concluyendo lo siguiente:

- Se determina que LIMA AIRPORT PARTNERS S.R.L — LAP ha incumplido la
Clausula 5.15 y numeral 2 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, al no haber
realizado el mantenimiento de los bienes de la Concesioén a fin de que cumpla con
todos los Estandares Basicos y Requisitos Técnicos Minimos contenidas en el Plan
de Mantenimiento Aeroportuario presentado ante OSITRAN, especificamente de la
actividad referida al Mantenimiento de los Portones de Edificio de Carga programada
en el Plan Anual de Mantenimiento 2018 (definida como actividad 41.00.02)
dejandose sin efecto, la imputacion realizada respecto a los mantenimientos de los
Postes de Cerco Perimétrico y Postes de Playa de estacionamiento (actividades
29.00.01 y 29.00.02 en el Plan Anual de mantenimiento).

LIMA AIRPORT PARTNERS S.R.L — LAP incurri6 en la Infraccion tipificada en el
articulo 43.2 del articulo 43° del Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones
del OSITRAN.

Por la comisién de la infraccién sefialada, corresponde la imposicion de una multa
ascendente a 34.22 UIT.

Mediante Oficio N° 8622-2020-GSF-OSITRAN, notificado el 28 de octubre de 2020,
se comunic6é al Concesionario el Informe N° 00119-2020-JFI-GSF-OSITRAN
(Informe Final de Instruccién) y en atencion a lo establecido en el articulo 93°*2 del
RIIS del OSITRAN, se le concedi6 el plazo de cinco (5) dias habiles para que
presente sus descargos, consecuentemente, mediante el Escrito N° 02, recibido el
11 de noviembre de 2020, el Concesionario presento6 sus descargos los cuales han
sido analizado por la Jefatura de Contratos Aeroportuarios mediante Memorando
N° 00096-2020-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 11 de diciembre de 2020.

Encontrandonos en el presente estadio, es preciso resumir las actuaciones
desarrolladas hasta el momento durante el presente procedimiento, asi se tiene
gque, en mérito a los hallazgos informados por la Jefatura de Contratos
Aeroportuarios mediante el Informe N° 00219-2020-JCA-GSF-OSITRAN, esta
Jefatura de Fiscalizacion emitio el Oficio N° 00033-2020-JFI-GSF-OSITRAN, dando
inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador contra el Concesionario, por la
presunta comisiéon de la infraccion tipificada en el numeral 43.2 del articulo 43° del
Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones del OSITRAN, por el
incumplimiento del numeral 5.15 de la Clausula Quinta y numeral 2 del Anexo 14
del Contrato de Concesion, al no haber efectuado las actividades de mantenimiento
29.00.01: Mantenimiento de los Postes del Cerco Perimétrico, 29.00.02:
Mantenimiento de los Postes de la Playa de Estacionamiento y 41.00.02:
Mantenimiento de Portones del Edificio de Carga, las cuales estaban programadas
en el Plan Anual de Mantenimiento 2018.

13 Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones, aprobado por Resoluciéon de Concejo Directivo N° 009-
2018-CD-OSITRAN

(..

Articulo 93°. - Resolucién de Primera Instancia

93.1 La Gerencia de Supervision y Fiscalizacién tendra un plazo de cinco (5) Dias, contados a partir del Dia siguiente de
la recepcion del informe de la Jefatura de Fiscalizacion, a que hace referencia el numeral 92.2 del articulo 92 del presente
Reglamento, y siempre que dicha Jefatura recomiende sancionar y/o la adopcion de medidas correctivas, para notificar
este informe a la Entidad Prestadora, la cual tendra un plazo de cinco (5) Dias para formular sus descargos. Dicho plazo
podra ser ampliado a cinco (5) dias habiles adicionales por solicitud motivada de la Entidad Prestadora”.
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Asimismo, en virtud de los actos de investigacion desplegados durante la etapa de
instruccion, con fecha 26 de octubre de 2020 la Jefatura de Fiscalizacion emitio el
Informe N° 00119-2020-JFI-GSF-OSITRAN (Informe Final de Instruccion), dejando
sin efecto la imputacion vinculada al incumplimiento de las actividades de
Mantenimiento de los Postes del Cerco Perimétrico (29.00.01) y Mantenimiento de
los Postes de la Playa de Estacionamiento (29.00.02), determinando el
incumplimiento de la actividad de Mantenimiento de Portones del Edificio de Carga
(41.00.02), manteniéndose por ello el incumplimiento del numeral 5.15 de la
Clausula Quinta y numeral 2 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, imputado
mediante el Oficio N° 00033-2020-JFI-GSF-OSITRAN.

En ese sentido, es preciso puntualizar que la actividad objeto de imputacién que
subsiste hasta el momento, es la no ejecucion del Mantenimiento de Portones del
Edificio de Carga (41.00.02), la cual, estaba programada en el Plan Anual del
Mantenimiento 2018, incumplimiento que contraviene lo establecido en el numeral
5.15 de la Clausula Quinta y numeral 2 del Anexo 14 del Contrato de Concesion y
configura la infraccion establecida en el numeral 43.2 del articulo 43° del
Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones del OSITRAN.

Del Andlisis de la imputacidon

En el presente estadio, con el objetivo de garantizar un debido procedimiento, se
procederd a analizar la imputacion subsistente, efectuada al Concesionario a través
del Oficio N° 00033-2020-JFI-GSF-OSITRAN, consistente en no ejecutar el
mantenimiento de Portones del Edificio de Carga, programado en el Plan Anual de
Mantenimiento 2018, advirtiéndose que a efectos de determinar de manera
inequivoca el citado incumplimiento, asi como la responsabilidad del Concesionario,
es preciso analizar los siguientes aspectos:

A. La exigibilidad del cumplimiento de la obligacion.
B. El instrumento que contiene los alcances de su ejecucion.
C. La verificacion del incumplimiento.

A. Laexigibilidad del cumplimiento de la obligacion

Con relacion a la exigibilidad del cumplimiento de la obligacion, es preciso remitirnos
al numeral 5.15 de la Clausula Quinta y numeral 2 del Anexo 14 del Contrato de
Concesion, que establecen lo siguiente:

“5.15 Mantenimiento. El Concesionario sera responsable del mantenimiento, con sus propios
recursos y durante la vigencia de la Concesién, de los Bienes de la Concesion, a fin de
que cumpla con todos los Estandares Basicos y los Requisitos Técnicos Minimos.”

“2. Normas Minimas Requeridas para el Mantenimiento y Limpieza del Complejo del
Terminal de Pasajeros y Otros Edificios del Aeropuerto
Los costos anuales del mantenimiento y limpieza de las instalaciones aeroportuarias
deberéan ser incluidos dentro del plan de mantenimiento aeroportuario.
(--)
Las normas de mantenimiento y limpieza de las instalaciones aeroportuarias establecen los
requisitos minimos requeridos de mantenimiento y limpieza para el cumplimiento del
Concesionario. Los costos anuales del mantenimiento y limpieza de las instalaciones
aeroportuarias seran incluidos en el plan de mantenimiento aeroportuario.
(-..)
“2.1. Instalaciones Aeroportuarias
El Complejo del Terminal de Pasajeros incluye, pero no se limita a las siguientes areas
principales:
¢ Edificio Terminal y espigones
¢ Playas de estacionamiento publico y playas de estacionamiento para vehiculos de alquiler
— lado tierra
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¢ Vias de acceso - lado tierra

¢ Jardines/grass — lado tierra y lado aire

¢ Plataforma de parqueo de aeronaves — lado aire

Otros edificios aeroportuarios incluyen

¢ Edificios administrativos y comerciales

e Hangares de mantenimiento y almacenaje de aeronaves

e Edificios de carga aérea

e Estacion de bomberos

e Edificios de mantenimiento y almacenaje

e Incineradores para desechos nacionales e internacionales

¢ Planta de almacenamiento y abastecimiento de combustibles

e Edificios para el equipo de servicios de apoyo terrestre

e Edificios de oficinas de lineas aéreas

e Edificios e instalaciones de sistemas meteorolégicos

e Torres de control de trafico aéreo

e Edificios e instalaciones de cocinas para la preparacion de alimentos servidos a bordo de
aeronaves (catering).

e Edificios de apoyo genera

e Cerco perimetral aeroportuario de seguridad

2.2. Programa de Mantenimiento y Limpieza
En general, las superficies internas y externas de los edificios aeroportuarios mantendran
la apariencia de “edificio nuevo”. El grado de calidad de mantenimiento y limpieza que seran
requisitos minimos obligatorios incluyen, pero no sera limitado a las siguientes
caracteristicas:

(...)

Todos los sistemas de los edificios aeroportuarios incluyendo: los sistemas de manipuleo
de maletas, aparatos para el recojo de maletas, fajas de transporte de maletas y carga
aérea, sistema de aire acondicionado, sistemas de telecomunicaciones, sistema de
seguridad y vigilancia, sistema de alarma de incendios, sistemas de supresion de incendios,
sistemas de evacuacién de humo, sistemas de punto de venta (POS), sistemas de
computadoras, sistemas de administracion del edificio, todo vehiculo aeroportuario de
soporte terrestre y todo otro equipo necesario para las operaciones aeroportuarias seran
mantenidos de acuerdo a las recomendaciones de los programas de mantenimiento
preventivo de los fabricantes.”

De los citados apartados normativos, se desprende la obligacion contractual que
tiene el Concesionario de realizar los mantenimientos a los bienes de la concesion,
entre los que se encuentran las instalaciones aeroportuarias (Edificios de Carga),
debiendo procurar que se cumplan los estandares basicos y requisitos técnicos
minimos requeridos para la operacién del aeropuerto durante el tiempo que dure la
concesion, estableciéndose ademas que la organizacién de dichas actividades
deben ser consideradas en el Plan Anual de Mantenimiento, por lo cual, se advierte
gue la determinacién de la obligacion se encuentra claramente identificada.

B. El instrumento que contiene los alcances de su ejecucion

Con relacion al instrumento que contiene los alcances de la obligacion, es preciso
sefalar que mediante Carta LAP-GRE-2015-00572, el Concesionario presento el
Programa Anual de Mantenimiento 2018, el mismo que fue aprobado mediante el
Oficio N° 6385-2017-GSF-OSITRAN, de fecha 28 de diciembre de 2017; sin
embargo, posteriormente mediante Oficio N° 05599-2018-GSF-OSITRAN, de fecha
27 de junio de 2018, el Regulador aprobé la Actualizacién del Programa Anual de
Mantenimiento 2018.

En ese sentido, segun el contenido del Plan Anual de Mantenimiento 2018
(actualizado), la actividad de mantenimiento de Portones del Edificio de Carga
(41.00.02), se encontraba programada para los meses de septiembre a diciembre
de 2018, conforme se aprecia a continuacion:
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............................

i Fig

i B b

Segun el documento mostrado es preciso resaltar que, si bien prevé la ejecucion de
la actividad de mantenimiento de Portones del Edificio de Carga durante los meses
de septiembre a diciembre de 2018, no contiene la descripcion especifica de las
labores a desarrollar vinculadas a dicho mantenimiento; sin embargo, cabe precisar
gue ello obedece a la obligacion del Concesionario de observar como requisito
Técnico Minimo (RTM) que las instalaciones mantengan la apariencia de “Edificio
Nuevo”.'4

C. Laverificaciéon del incumplimiento

Con relacién a la verificacion del incumplimiento se tiene que, como resultado de la
evaluacién de los Informes Trimestrales 2018 Ill y 2018 IV (efectuada a través de
los Informes N° 1461-2018-JCA-GSF-OSITRAN y N° 320-2019-JCA-GSF-
OSITRAN, respectivamente); asi como de lo expuesto en las Actas de Inspeccién
N° 117-2018-JCA-GSF-OSITRAN y N° 003-2019-JCA-GSF-OSITRAN, que dieron
cuenta de la reprogramacion de la actividad de mantenimiento de Portones del
Edificio de Carga y su no ejecucion, la Jefatura de Contratos Aeroportuarios
concluyé a través del Informe N° 00219-2020-JCA-GSF-OSITRAN, que la citada
actividad no fue ejecutada, lo cual, fue informado a esta Jefatura de Fiscalizacion y
dio mérito al inicio del PAS.

En ese sentido, es menester analizar los citados documentos, a efectos de
comprobar si resultan suficientes y conducentes para verificar el incumplimiento de
la actividad de mantenimiento de Portones del Edificio de Carga, advertido por la
Jefatura de Contratos.

14 Conforme se encuentra precisado en el numeral 19 del Cuadro N° 12 del Informe N° 00219-2020-JCA-GSF-OSITRAN:

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DEL
| N | ACTIVIDAD PLAN DE MANTENIMIENTO 2018 PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE RTM DARC EFECTVO | DARO POTENCIAL |
22 Programs de Mantenimiento y | No se ha reportado. Probable aperura, cemado o caida del
Limpieza porton de manera impravista, pudiendo
En general, las superficies intemas y causar un dafio a un vehiculo o usuario
41.00.02 Portones de extemas de los edificios aeroporfuarios que se encuentre circulando en dicho
1o | Edfice e Carga | Activi no ej en el n Iz de ‘“edificio sector.
(mesa de transferencia | periodo 2018. VD
estacionana) Posibles afectados: personal operativo
del seropuerio (de las aerolineas, de
TALMA, de Long Port) y personal
operativo y de seguridad de LAP.
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64.

65.

Informe Trimestral 2018 11l (01 de julio al 30 de septiembre)

Con Informe N° 1461-2018-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 12 de noviembre de
2018%, se realiz6 la supervision de gabinete del Informe Trimestral 2018 IlI,
observandose que, con relaciéon a la actividad bajo andlisis, se precisa lo siguiente:

N0 5E HA INFORBLADO EN INF. TRIMESTRAL

Se encontraba programado pam ejecutar de setiembre adiciembre
LAP noy ha remitido informacion respecto 3 50 estado de sjecucion
Fuente: Cuadro N1 del Informe W° 1461-2013-JCA-GSF-OSITRAN

41.00.02 Mesa de ransferencia estacionana

En ese sentido, el Regulador solicitd al Concesionario precise respecto a las
actividades no informadas, por lo cual, mediante la Carta LAP-MTTO-2018-1403,
recibida el 30 de noviembre de 2018, el Concesionario remitié la informacién
requerida, informacion que fue evaluada mediante la Nota N° 469-2018-JCA-GSF
de fecha 14 de diciembre de 2018, precisando lo siguiente:

41.00.02 Portones de Edficio de Carga {mesa | NO EJECUTADO
e ransferencia estacionana) LAP reprogrami |a actividad para diciembre 2018,

Fuente: Cuadro N*1 de Nota N° 468-2018-JCA-GSF-0SITRAN

Informe Trimestral 2018 1V (01 de octubre al 31 de diciembre)

Con Informe N° 320-2019-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 26 de febrero de 2019,
se realiz6 la supervision de gabinete del Informe Trimestral 2018 1V, sefialando que
el Concesionario no estaria cumpliendo con la programaciéon de las actividades
consideradas en el Plan Anual de Mantenimiento del afio 2018, asimismo, reiter6
su solicitud de los Informes Técnicos respecto a las actividades del tercer trimestre
gue se encontraban como NO EJECUTADAS, entre las cuales, se encuentra la
actividad 41.00.02 (Portones de Edificio de Carga).

En ese sentido, mediante la Carta LAP-GC0-2019-0120, recibida el 14 de marzo
de 2019, el Concesionario remitid la informacién respecto a las observaciones
efectuadas, informacién evaluada a través del Informe N° 501-2019-JCA-GSF-
OSITRAN, de fecha 04 de abril de 2019, precisando con relacién a la actividad bajo
analisis, lo siguiente:

NO EJECUTADD

Con Cara LAP-MTTO-2018-0143 recibida < 3011713 LAP
reprogramo la actividad para diciembre de 2018,

Con la Cata LAPGCO-2018-120 rechida o 140310 LAP
reQIOGramo nuevamente |3 actividad para abel de 2010

41.00.02 Porones de Edificio de Carga

Fuente: Cuadro M*1 del Informe N* 501-2018-JCA-GSF-OSITRAN

Acta de Inspeccidon N° 117-2018-JCA-GSF-OSITRAN

De otro lado, se aprecia que mediante Acta de Inspeccién N° 117-2018-JCA-JGSF-
OSITRAN, de fecha 12 de diciembre de 2018, se evaluaron las actividades
correspondientes a los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2018,
precisando lo siguiente:

15 Remitida Remitida Oficio N° 11082-2018-GSF-OSITRAN.
16 Remitida Remitida Oficio N° 1756-2019-GSF-OSITRAN.
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Cuadro N° 9: Actividades Observadas del Plan Anual de Mantenimiento del Periodo Setiembre -
Octubre - Noviembre 2018, estado al 12 de diciembre de 2018

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANTENIMIENTO |
2018

ACTIVIDAD

NO EJECUTADO
Se encontraba programado para octubre.
LAP reprogramd ejecucion, no sefald fecha,
NO EJECUTADO
26.01.01 Contrastacion de Medidores de Agua | Se encontraba programado para setiembre,
LAP reprogramd ejecucion para diclembre
NO EJECUTADO
Se encontraba programado ejecutar de Julio a octubre.
En la presente Acta de Inspeccion LAP reprogramo la actividad
para diciembre.
Ly NO EJECUTADO
10002 Porlones de Edfidode Car | e encontraba programado para setiembre.
Fuente; Numeral 2 de Comentarios del Acta de Inspeccion N° 117-2018-JCA-GSF-OSITRAN

19.00.00 Limpieza y desinfeccion de cisternas
y tanques elevados

29.00.01 Postes Cerco Perimetrico

29.00.02 Postes Playa de Estaclonamiento

Acta de Inspeccién N° 003-2019-JCA-GSF-OSITRAN

Asimismo, mediante Acta de Inspeccién N° 003-2019-JCA-GSF-OSITRAN, de
fecha 28 de marzo de 2019, se evaluaron las actividades del Plan Anual de
Mantenimiento correspondientes al mes de diciembre de 2018, sefalado lo
siguiente:

Cuadro N° 10: Actividades Observadas del Plan Anual de Mantenimiento para el mes de Diciembre
del 2018, al 28 de marzo de 2019

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANTENIMIENTO
2018

ACTIVIDAD

29,00.01 Postes Cerco Pefimétrico NO EJECUTADO

Ambos programados para los meses de julio a octubre 2018,
29.00.02 Postes Playa de Estacionamiento LAP reprogramo actividad para abril 2019,

NO EJECUTADO
41.00.02 Portones de Edlficio de Carga Programado para ejecutar de setiembre a diciembre 2018.
LAP reprogramo actividad para abril 2019,

Ahora bien, con relacion al Informe Trimestral 2018 Il, se aprecia que la evaluacion
realizada a través del Informe N° 1461-2018-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 12 de
noviembre de 2018, determind que el Concesionario no informé respecto a la
actividad de Mantenimiento de Portones del Edificio de Carga, por lo cual,
informando mediante Carta LAP-MTTO-2018-1403, la reprogramacion de dicha
actividad para el mes de diciembre de 2018.

Asimismo, con relacion al Informe Trimestral 2018 |V, se aprecia que en mérito a la
evaluacion realizada a través del Informe N° 320-2019-JCA-GSF-OSITRAN, de
fecha 26 de febrero de 2019, se reiterd la Concesionario la solicitud de los informes
técnicos correspondientes a las actividades del Tercer Trimestre que no fueron
ejecutadas, entre ellas, el mantenimiento de Portones del Edificio de Carga, por lo
cual, mediante Carta LAP-GC0-2019-0120, el Concesionario preciso lo siguiente:
“Se realizara la Inspeccion Interna y se informard en el Informe Mensual
correspondiente. Asimismo, la ejecucion de esta actividad se realizara conforme al
Programa de Mantenimiento en el mes de abril 2019”.

De otro lado, con relacién a las Actas de Inspeccion N° 117-2018-JCA-GSF-
OSITRAN y N° 003-2019-JCA-GSF-OSITRAN, que evaluaron las actividades de los
meses de septiembre - noviembre y diciembre, respectivamente, la actividad bajo
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andlisis fue considerada no ejecutada, refiriendo ademas la reprogramacion en dos
oportunidades para los meses de diciembre de 2018 y abril de 2019, en
concordancia con la evaluacién de los Informes Trimestrales 2018 Il y 2018 IV.

Considerando ello, la Jefatura de Contratos Aeroportuarios concluyo en el Informe
N° 00219-2020-JCA-GSF-OSITRAN, que el Concesionario no ejecuto la actividad
correspondiente al afio 2018, toda vez que lo ejecutado entre los meses de abril y
septiembre de 2019, correspondié a la actividad programada en el Plan Anual de
Mantenimiento 2019, aprobado con Oficio N° 6511-2019, conforme se aprecia a

continuacion:

ACTIVIOAD ESTADODE COMPLWENTODEL | pescarao concesionamo CONCLUSION
41,0002 Poriones de Edifico NG EJECUTADO La efapa de procura detwd ser modiicada | Bl analists del presunio noumplmento por la
de Cagz (mesa ce S b por 5 elaboranin de ios alcances, debido | peesente actiadad fue remitdo 3 |2 Jefahea de
transfersncia estaciorgna) | Eho program Pa3 | 5 gue se clausuraron 3 puertas desando | Fiscafzacon con Infrme N° 0963-2013JCA-

secufar de setembre 3 doembre de
218

oo 1 &0 operacon. el atence mal del
manierimenty fue enpade medenie
Ofico N° 2654-2019-GSF-0SITRAN o (2-
Abel y d25puss de o indicado e ha o
presentando avances

E patdn 52 puso en mareha a fnes da
mes de Junn, en Juo g2 realad una vista
&1 caTpo y se venicd con Osian ks
frabas realzados, quedando pendent
sofo & pinado &l cual se culming en el mes
ge Sefembe

Se adunta informe de Ias actividades
realizadas {Ver adjunfo B). Con referencia
3l puerta enrollable en funcionamiento o2
realizaron las siguientes actividades:

¢ Mantenimiento de  motor

reductor,  encargado  del
mecanismo de cieme y apertura
de puerfa.

v Lubricacion de los nieles quia.
¢+ Pinfado de puerta enrollable.
+  Pruebas de funcionamiento.

GSEOSITRAN. A oonbremodn,  se
compiementa bos argumentos expuesios en el
citado nforme:

Con Carta LAP-MTTO-2018-0143 rechids &
WNNE LAP reprogramd la actindad pam
doemrbee de 2018

Con Cariz LAP-GCO-201%-120 rechidz &
140319 LAP reprogramé ruevamente la
activadad para absif de 2019.

Con Carta LAP-GCO-2018-162 de fecha
070519, LAP informo haber iniciado el
mantenimiento de los portones del edificio de
carga en el mes de abril y que este culminaria
en el mes de mayo. No obstante, con correo
electronico del 20/05/10 informaron que, durante
la actividad se encontrd que un components
electronico estaba dafado y ya no se fabrica,
por o que han proczdido a la bisqueda de un
motor nuevo, postergando la fecha de
culminacion para fines de junio de 2019.

En los numerales 4 y 5 de los Comentarios del
Acta de Inspeccion N° 0084-2019-JCA-GSF-
OSITRAN realizada el 17, 18 y 18 de setiembre
del 2019, se consigno ko siguiente:

» Con relacion a la actividad "Portones de
Edificio de Carga”, se ha verificado su
culminacion.

Los descargos remitides por el Concesionano
con Carta LAP-GCO-2018-0310 no constituyen
un eximente de responsabilidad por el atraso
incumdo, toda vez que, el Concesionano es
responsable de implementar una oporuna y
eficaz gestion de mantenimiento a fin de cumplir
con &l Plan Anual de Mantenimiento y el numeral
5.15 del Contrato de Concesion.

Con Cata  LAP-GCO-20190310 el
Concesionario remitio el Informe Técnico del
Mantenimiento de Portones de Carga.

En ese sentido, podemos concluir que el
Concesionario no ejecutd la actividad
correspondiente al afio 2018, toda vez que lo
ejecutado entre los meses de abril y setiembre
de 2018 correspondio a la actividad programada
en e Plan Anual de Mantenimiento 2019
aprobado con Oficic N° 8511-2018-GSF-
OSITRAN.

Es preciso anotar que la Jefatura de Contratos ha precisado que mediante Carta
LAP-GCO-2019-162, de fecha 05 de mayo de 2019, el Concesionario informo el
inicio de la ejecucion de la actividad sub examine (Mantenimiento de Portones del
Edificio de Carga, programado en el Plan Anual de Mantenimiento 2018), a
culminarse en mayo de dicho afio; no obstante, a través de un correo de fecha
29/05/2019 le comunico al Regulador la demora en su ejecucion debido a la
basqueda de un componente dejado de fabricar; siendo verificada la culminacién
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73.

de dicha actividad a través del Acta de Inspeccion N° 00094-2019-JCA-GSF-
OSITRAN (17 - 19 de septiembre de 2019).

Esta dltima precision resulta relevante, pues si bien la Jefatura de Contratos da
cuenta sobre la ejecucion del mantenimiento de Portones del Edificio de Carga en
el afio 2019, se concluye que dicho mantenimiento no corresponde a lo programado
en el Plan Anual de Mantenimiento 2018, sino a lo programado en el Plan Anual de
Mantenimiento 2019, afirmacion que es refutada por el Concesionario en su Escrito
N° 02 (descargos contra el Informe N° 00119-2020-JFI-GSF-OSITRAN), donde
sefalo lo siguiente:

“No obstante lo anterior, a través de posteriores comunicaciones remitidas de manera
oportuna al OSITRAN, se informé sobre la reprogramacion de las fechas de ejecucion
de algunas actividades de mantenimiento, dentro de las que se encontraba la que es
motivo del presente escrito (actividad 41.00.02 Portones del Edificio de Carga),
argumentando en todas ellas las razones que nos llevaron a tomar esa decision. Sobre
estas reprogramaciones no recibimos objecién alguna por parte del Regulador, razén
por la que, en el 2019, y en la fecha sefalada en las referidas comunicaciones, se
procedi6 a ejecutar totalmente la citada actividad de mantenimiento correspondiente al
afo 2018 que se encontraba pendiente.”

De lo expuesto, se advierte un punto controversial entre lo determinado por la
Jefatura de Contratos y lo argumentado por el Concesionario, con relacion a la
efectiva realizacion de la actividad de mantenimiento de Portones del Edificio de
Carga, programado en el Plan Anual de Mantenimiento 2018, dicha controversia fue
materia de consulta a la citada Jefatura, quien emiti6 opiniébn a través del
Memorando N° 00080-2020-JCA-GSF-OSITRAN, sefialando lo siguiente:

SOLICITUD 1:

Si las actwdades de mantenimiento realizadas por ef Concesianano respecto & los bienes objeto de
imputacion, fueron ejecutadas como actividades pendientes respecto al Pian Anual de Mantenimiento 2018
o correspondian a lo programado en el Plan Anual de Mantenimiento 2019.

RESPUESTA1:

1. Las actividades de mantenimiento del sistema de lluminacidn de ia playa de estacionamiento vehicular
del cerco perimétrico y el mantenimiento de los portones del edificio de carga ienen programacion anual,
por lo que debieron ser ejecutadas fanto en &l 2018 como en &l 2019, de acuerdo a lo indicado en el
Programa General de Mantenimiento de Jos Afios 2018 y 2019 (en adetante & Programa).

Supervision realizada en el afio 2018:

2 En la actuglizacén del Programa de Manterimiento del afo 2018 se planificaron las siguientes
actividades

29.00.01 Postes Cerco Periméfrico (Fase | y Fase il): de julio 2018 & octubre 2018
29.00.04 Postes Playa de Estacionamiento: de julio 2018 2 oclubre 2018
41.00.02 Portones de Edificio de Carga2: de setiembre 2018 2 diciembre 2018

(--)

7. Debido al incumplimiento def Concesionano en concretar ia ejecucion de estas tes achvidades que
provenian del Programa del afio 2018; & sequimiento de esta obligacion se fuvo que realizar de manera
paralela a la supervision de cumphimeento de estas mismas actividades del Programa de afio 2019
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Supervision realizada en ol aho 2019:

8. Para el afio 2019, segun el respectivo Programa’, dichas actividades se encontraban programadas para
los sigulentes meses (con periodicidad anual propuesta por el Conceslonario):

28.00.01 Postes Cerco Perimétrico Fase | y Fase II: de jullo a octubre de 2019 (inicia fercer
frimestre).

28.00 02 Postes Playa de Estacionamiento: de fulo & octubre de 2019 (inicia tercer trimesire),
40.00.02 Portones de Edificio de Carga: de sebembve a dickembre de 2019 (inicia tercer
trimestre).

9. En cumplimiento a la obligacidn del numeral 5.11 del Contrato de Concesidn, con Carta C-LAP-GRE-
2019607 reciteda el 3107/2019, con Carta C-LAP-GRE-2019-835 recibida & 31/10¢2019 y con Carta
C-LAP-GRE-2020-0034 de fecha 31/01/2020, ol Concesionario presento los Informes Trimestrales 2010
Iy IV, en cuyo numeral 3.3. de los ctados informes seftala lo sigulente:

3.3 ACTIVIDADES DE LA GERENCIA DE MANTENIMIENTO

De acuerdo al Programa de Mantenimiento elaborado para of aflo 2019, se Bevaron & cabo durante e
Segundo Trimestre, las actividades do mantenimiento preventivo de lnstalacones, equipos y sistemas,
segiin las especalidades o cargo de la Gerencia de Mantenimnto, de acuerdo al siguiente detalle

10 Notese que, es & mismo concesionano quen ha manifestado que lo informado en los Informes
Trimestrales cormesponde a las achvidades def Programa 2019,

11.En & Informe Trimestral 2019 il (Folios def 00043 al Folo 00044 y Folio 00071) informd respecto a la
ejecucion de las tres actividades, sefidando que estas se habian ejecutado de la siguiente manera:

28.00.01; mediante personal de LAP, 16 postes en abrl y 29 postes en mayo.
28.00.02: mediante personal de LAP, 4 postes &n abal y (4 pastes en mayo.
40.00.02: trabsjo culminado én junio.

(..
Conclusion respecto a Ia actividad 40.00.02;

28.0e acuerdo a lo informado por el Concesionario mediante Informe Trimestral 2019 Il y en las
comunicaciones sefialadas en el presente Cuadro N* 1, asl como a lo verificado por la supervision in
situ, estos trabajos se ejecutaron una sola vez en el afo 2019.

29.Ello es concordante con lo sefalado por el Concesionario mediante Carta LAP-GCO-2019-0120 de
fecha 14/03/19 con la cual emitio respuesta respecto a lo observado por OSITRAN al Informe Trimestral
2018 1V:

Copia def Informe Técnico completo de la | Se realizard W inspecaidn interma y se informard
actividad de mantenimiento 410002 |en of Informe Mensual correspondiente.
05 | Purtones de Edificio de Carga Asimismo, o ejecucidn de wita activided s
realinard  condorme ol Programa de

Mantanimiento en & mes de abril 2019

30.En ese extremo debemos sefialar que, de acuerdo a lo manifestado por el Concesionario, la Unica
actividad ejecutada entre los afios 2018 y 2019, dio Inicio en sus gestiones de contratacion en el aflo
2019, asi como se modifico el alcance técnico de la actividad (desmontaje de 03 puertas enrollables y
mantenimiento de 01 puerta enroliable) en funcidn a las evaluaciones técnicas y necesidades del
ano 2019,

74. Aunado a ello, a través del Memorando N° 00096-2020-JCA-GSF-OSITRAN, la
Jefatura de Contratos aporté el siguiente analisis con relacién a la inejecucién de la
actividad sub examine:

1. Con Carta LAP-GRE-2018-0919 recibida el 31/10/2018 el Concesionario remitio el Informe Trimestral
2018 111, en &l cual LAP debid informar respecto al cumplimienta del Programa de Mantenimiento del
afio 2018, no obstante, LAP no cumplic con remitir informacion respecto al estado de ejecucidn
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de la actividad 41.00.02 - Portones de Edificio de Carga, pese a estar programada para el
periodo del tercer trimestre del 2018.

2.  Con Informe N° 1461-2018-JCA-GSF-OSITRAN de fecha 12/11/18, OSITRAN realizd la supervision
de gabinete del Informe Trimestral 2018 IlI. observandose precisamente la actividad 41.00.02:

3.

41.00.02 Mesa de transferencia | NO SE HA INFORMADOQO EN INF. TRIMESTRAL
estacionaria’
Programado iniciar en setiembre, no se informé de
la actividad.

3.2.2. De acuerdo con lo sefialado en el Cuadro N°1, de la revision al Informe Trimestral, se
concluye que el Concesionario no estaria cumpliendo con la programacion de actividades
consideradas en el Programa General de Mantenimiento del Afio 2018, por lo que se
requiere que informe respecto a:

i Estado de ejecucion de aquellas actividades que NO han sido informadas en el
Informe Trimestral y que se encontraban programadas para el tercer trimestre,
detalladas en el Cuadro N°1.

En respuesta, con Carta LAP-MTTO-2018-0143 de fecha 30/11/2018, el Concesionario sefiald lo

siguiente:

(..

» 41.00.02. Puertas enrollables Centra de Carga

Es de indicar que, de acuerdo con el Programa de Mantenimiento 2018 — Actualizado
{aprobado por OSITRAN mediante Oficio N° 5599-2018-GSF-OSITRAN), el codigo 41.00.02
corresponde a la actividad “Puertas Enrollables de Centro de Carga’ {en el oficio materia de
la presente comunicacian, indican ‘41.00.02 Mesa de Transferencia Estacionaria’), @

Al respecto, les informamos que dicho mantenimiento serd ejecutado en el mes de
diciembre 2018, dentrg del intervale de tiempo especificado en el Plan de Mantenimicnto
2018 - Actualizado.

9. A fin de continuar con la accion de supervision y ante la falta de respuesta del Concesionario
respecto a lo requerido por el Regulador, el Informe Técnico fue requerido nuevamente con
Informe N° 320-2019-JCA-GSF-OSITRAN?. Asi, en el numeral 3.2.2 del citado Informe se advirtio &l
presunto incumplimiento respecto a lo programado en el afio 2018, sefialandose lo siguiente:

“3.2.2. De acuerdo con lo sefnalado en el Cuadro N*1, de la revision al Informe Trimestral 2018
1V, se concluye que el Concesionario no estaria cumpliendo con la programacion de las
actividades 26.02.01, 29.00.01 y 29.00.02 consideradas en el Programa General de
Mantenimiento del Afic 2018."

10. En respuesta, mediante Carta LAP-GCO-2019-0120 de fecha 13 de marzo de 2019, contrariamente
a lo sefialado con Carta LAP-MTTQ-2018-0143, esta vez LAP indico:

| Copia del Informe Téenico completo de la | Se realizard la inspeccion interna y se informara
actividad de mantenimiento 41,0002 - |en el Informe Mensual correspondiente,
05 | Portones de Edificio de Carga. | Asimismo, la ejecucion de esta actividad se
realizard  conforme  al  Programa  de

| Mantenimiento en &l mes de abril 2019.

11. Porlo tanto, lo ejecutado en el 2019 no es la continuacion de lo ejecutado en el 2018, toda vez
que el mismo Concesionario informé tanto en la Carta LAP-GC0-2019-0120 como en las cartas
sefaladas en el Cuadro N1° del Memorando N° 00080-2020-JCA-GSF-OSITRAN, que el

mantenimienta de los Portones se realizaria en el afno 2019, segin el Programa de Mantenimisnto
del afio 2019.

12. Entonces, se verifica que, de acuerdo a lo manifestade por el Concesionario, Ia Unica actividad
ejecutada entre los afos 2018 v 2019, dio inicio en sus gestiones de contratacion en el afio 2019, asi
como s modificd el alcance técnico de la actividad (desmontaje de 03 puertas enrollables y
mantenimiento de 01 puerta enrollable) en funcion a las evaluaciones técnicas y necesidades del
ano 2019,

(..
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17. En ese sentido, |a evaluacion solicitada por vuestra Jefatura ha zido remitida mediante Memoranda
N° 00080-2020-JCA-GSF-OSITRAN ratificandonos respecto a que el Concesionario no ha gjecutado
en el afio 2018 &l mantenimiento de los Portones de Edificio de Carga (actividad 40.00.02), toda vez
que la actividad alegada por LAP, comresponde a la planificada en el Programa 2019, como se
sustenta en los numerales anteriores.

De los documentos expuestos y el analisis en ellos contenido, se advierte que los
principales argumentos de sustento considerados por la Jefatura de Contratos
Aeroportuarios para determinar que la actividad de mantenimiento efectuada en el
2019, no correspondia a la actividad programada en el Plan Anual de
Mantenimiento 2018, sino a lo programado en el 2019, son las siguientes: (i) Que
durante los afios 2018 y 2019, la citada actividad se realiz6 en una sola oportunidad;
y, (ii) Que el propio Concesionario ha informado que la actividad ejecutada
corresponde al Plan Anual de Mantenimiento de 2019.

Ahora bien, en estricto cumplimiento del Principio de Verdad Material, establecido
en el numeral 1.11 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (LPAG), que establece: “En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.” asi como en atencién a los
nuevos argumentos vertidos en el descargo presentado por el Concesionario en su
Escrito N° 02, es preciso reexaminar el andlisis desarrollado por la Jefatura de
Contratos, a efectos de verificar si este resulta suficiente para determinar de manera
fehaciente e inequivoca que el mantenimiento efectuado en el 2019, corresponde
al Plan Anual de Mantenimiento programado para dicho afio, conforme lo refiere la
Jefatura de Contratos. En ese sentido, es pertinente evaluar los aspectos
precisados en el numeral anterior:

(i) En atencion al primer aspecto (durante los afios 2018 y 2019 el mantenimiento
se realizé en una sola oportunidad), cabe sefialar que para determinacion de
gue una actividad de mantenimiento ejecutada en el 2019 no corresponde a lo
programado en el 2018, implicaria contar con mayores elementos de analisis
que permitan diferenciar unas de otras, como por ejemplo la descripcién
especifica de las actividades a realizar en cada afio, con las cuales no se
cuenta, pues conforme a lo mencionado anteriormente, el Plan Anual de
Mantenimiento 2018 aprobado, solo contiene la calendarizacién de la actividad,
mas no el detalle de las actividades propias a realizar, ello en razén de que el
Concesionario debe observar como requisito Técnico Minimo (RTM) que se
mantenga la apariencia de “Edificio Nuevo”.'’

Por ello, cabe destacar que, el hecho de haber ejecutado la actividad de
mantenimiento en el 2019 y no en el 2018 (conforme estaba programado), no
implica necesariamente que dicho mantenimiento haya correspondido al Plan
Anual de Mantenimiento de 2019, pues podria tratarse de una actividad
ejecutada con retraso, ejemplo de dicha posibilidad son las actividades

17 Conforme se encuentra precisado en el numeral 19 del Cuadro N° 12 del Informe N° 00219-2020-JCA-GSF-OSITRAN:

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DEL
| N | ACTNVIDAD PLAN DE MANTENIMIENTG 2018 PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE RTM DARD EFECTIVO! | DARO POTENCIAL |
2.2 Programs de Mantenimiento y | No se ha reportado. Probable apertura, cemado o caida del
Limpieza porton de manera impravista, pudiendo
En general, lss superficies intemas y causar un dafo a un vehiculo o usuario
41.00.02 Portones de extemas de os edificios aeroportuarios que se encuentre circulando en dicho
Edificio de Carga | Activid i en el s de “edificio sector.

no
(mesa de transferencia | periodo 2018. nuevo .

estacionana) Posibles afectados: personal operativo
del aeropuerto (de las aerolineas, de
TALMA, de Long Port) y personal
operativo y de seguridad de LAP.
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(ii)

29.00.01 (Postes del Cerco Perimétrico) y 29.00.02 (Postes de Playa de
Estacionamiento), cuya ejecucion se encontraba programada en el Plan Anual
de Mantenimiento 2018 para los meses de julio a octubre de ese afio; sin
embargo, fueron ejecutadas en diciembre y septiembre de 2019,
respectivamente, lo cual ha sido reconocido en el Memorando N° 080-2020-
JCA-GSF-OSITRAN, debiendo precisar que para dicho reconocimiento la
Jefatura de Contratos considerd, ademas de las oportunidades en que estas
fueron realizadas, la descripcion de cada actividad desarrollada, lo cual permitié
distinguir entre el mantenimiento correspondiente al 2018 del 2019.%8

En ese sentido, la plena vinculacion del mantenimiento efectuado por el
Concesionario al Plan Anual de Mantenimiento 2019, por el solo hecho de
haberse efectuado en una sola oportunidad entre los afios 2018 y 2019, no
resulta valida, pues se ha evidenciado que podria tratarse de un mantenimiento
programado para el 2018 efectuado con retraso, no contando con elementos
suficientes para descartar dicha posibilidad.

Con relacién al segundo aspecto, en el cual la Jefatura de Contratos menciona
gue el propio Concesionario refiere en su Carta LAP-GC0O-2019-0120, de fecha
13 de marzo de 2019, que el mantenimiento de los Portones se realizaria en el
afio 2019, segun el Programa de Mantenimiento del afio 2019, es preciso
remitirnos a dicho documento para el andlisis respectivo:

18 Descripcion de la diferencia entre las actividades vinculadas al mantenimiento de Postes del Cerco Perimétrico
(28.00.01), correspondiente a los afios 2018 y 2019, segn el Memorando N° 080-2020-JCA-GSF-OSITRAN:

¥ o eQuipo

Abr

18,00 01 Paytres Cprvo Ppeknaircs fewe |y Famm 4

28.00.01 Postes Cerea Permétricn [Fase | - Fase ) ooy Beustrarare o iy ! ’

Se epecutaran los trabagos previstas o través del personal AP, A continuacion, se datallan s fachas A I wl ="

) L LUIA B R Ay v nw

’ s LUNIANY AN " ™ ™

y | wi e vy e o
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y | win AN .
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/042019 | LUMINARY - SIEGE PHASL | - POSTE 086 1o N S
i WEVART . S5id P
27/04/2009 LLIMINARY - SIEGE PHASE | « POSTE 087 A WINART - WEGE A
! INLLSTY IrE WEAY ]
2042019 LUMINARY - SIEGE PHASE | - POSTE 088 TUT o 2 10 WEMARY - BEOE IS A
- { Y0231y 11 Y T IMASE A
2/04/2018 LUMINARY + SIEGE PHASE | ~ POSTE 089 151053229 i DB £ pviast e
! 0 i AN £ il
26/04/2009 LUMINARY - SIEGE PHASE | - POSTE 169 Y s | wie WL £ AR
! Yo YA 36 PHANE §
1O i BGE TMALT

=R

Descripcion de la diferencia entre las actividades vinculadas al mantenimiento de Postes de Playa de Estacionamiento
(28.00.02), correspondiente a los afios 2018 y 2019, segin el Memorando N° 080-2020-JCA-GSF-OSITRAN:

180000 Peaies Maa s estacendrninnts

28.00.02 Postes Plays de estacionimianto Se aroteron les trasges prowinan & treees de U prrprese leroercate. A conlinecdn, w Ostalan

50 ejecutaon s teadajos previstos a través del personal LAP. A continuacion, se detallan lss fechas

y ¢l equipo

Abrll

s fechas y ¢l squpe

Nes fe pio

ROSSAD | LLOABANY FARKING LOT - SOSTE (0] | PAL2 000 | 74,04/

)
24/04/2018 LUMINARY § ARXING LOT - POSTE 015 [T 50552 | Luveachony FARING (01 RISTE 00k | P83 64 | 165
— = | | ) QBTE L0 | PA-LP 005 | 29 |
24/04/2019 LUMINARY FAST TRACK - POSTE 039 [5 1 900650 | LUMIARY AARMING LOT - POSTE 006 | PAL® 006 | 37,002800 |
a1 o (2] souess | Lo patnG 01 RGGTE 07 | P4 667 | 26005 |
/04/201% LUMINARY PARKING LOT - POSTE 001 e LUV PARKING LOT - POSTE 002 | PA LA 008
28/04/2019 LUMINARY PARKING LOT - POSTE 005 3P LESVONT SN L1 COpte o [ WL TN

| 20| 301555 | LOMSURY 2AMING LOT ACSTEDLD | PA-L 9059 |3
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7.

LAP-GCO-2019-0120
Callao, 13 de marzo del 2019

Sefores

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO — OSITRAN

Calle Los Negocios 182, piso 2

Surquillo. -

Atencion . Sefior Fredy San Roman Luna
Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e)

Asunto 3 Remision de Informes Técnicos — Supervision de Gabinete
del Informe Trimestral 2018 IV

Referencia ¢ Oficio N® 1756-2019-GSF-OSITRAN, recibido el 27.02.19

De nuestra consideracion,

Nos es grato dirigirnos a ustedes con relacion a la informacion solicitada en el oficio de la
referencia, respecto a las actividades que no sé estarian ejecutando en cumplimiento al
Programa de Mantenimiento del afio 2018 — Actualizado, aprobado por OSITRAN mediante
Oficio N° 05599-2018-GSF-OSITRAN.

Al respecto, por medio de la presente, cumplimos con remitir los siguientes documentos:

(.-)
Copia del Informe Técnico completo de la | Se realizara la inspeccién interna y se informaréﬂ
actividad de mantenimiento 41.00.02 - | en el Informe Mensual correspondiente.
05 | Portones de Edificio de Carga. Asimismo, la ejecucion de esta actividad se
realizara conforme al Programa de

Mantenimiento en el mes de abril 2019.

Segun se aprecia de la citada carta, el Concesionario remite respuesta a lo
solicitado en el Oficio N° 1756-2019-GSF-OSITRAN, respecto a las
actividades no ejecutadas segun el Plan Anual de Mantenimiento 2018,
indicando en relacion a la actividad de mantenimiento de Portones del Edificio
de Carga (41.00.02), que: “la_ejecucion de la actividad se realizara conforme
al Programa de Mantenimiento en el mes de abril de 2019”, lo cual difiere con
la afirmacién de la Jefatura de Contratos, al precisar que el Concesionario
sefial6: “a_actividad se realizaria en el afio 2019 seqgun el Programa de
Mantenimiento de 2019”, advirtiéendose que se habria interpretado de forma
desfavorable al Concesionario lo expuesto en la mencionada carta, dado que,
del enunciado se puede advertir que la actividad en consulta (2018) se
realizara en abril del 2019, lo cual, resulta coherente teniendo en cuenta que
la informacién proporcionada por el Concesionario en dicha carta es referente
a las actividades pendientes del Plan Anual de Mantenimiento del 2018.

Bajo dichos argumentos, se evidencia que el sustento técnico aportado como medio
probatorio en el presente procedimiento (Informe N° 00219-2020-JCA-GSF-
OSITRAN, Memorando N° 00080-2020-JCA-GSF-OSITRAN y Memorando N°
00096-2020-JCA-GSF-OSITRAN), no resulta suficiente para determinar el
incumplimiento imputado al Concesionario, consistente en la falta de mantenimiento
de Portones del Edificio de Carga, programado en el Plan Anual de Mantenimiento
2018, toda vez que, si bien se encuentra identificada la obligacion del Concesionario
de cumplir el mantenimiento de los bienes de la concesion (numeral 5.15 y numeral
2 del Anexo 14 del Contrato de Concesion), asi como el documento donde consta
la fecha de ejecucién de dicha actividad (Plan Anual de Mantenimiento 2018); sin
embargo, no se cuenta con elementos probatorios que permitan identificar si la
actividad realizada en el 2019, corresponde a lo programado en el 2018 o en el
20109.
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Ante dicho escenario, se evidencia una insuficiencia probatoria, por lo cual es
preciso acudir a los Principios del Procedimiento Administrativo, recogidos en el
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (LPAG), aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, donde se establece que el procedimiento administrativo se sustenta
entre otros principios, en el de Presuncién de Veracidad, que establece lo siguiente:

“1.7 Principio de Presuncion de Veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo,
se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la
forma prescita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncién admite prueba en contrario.”

El citado principio tiene relevancia en el presente caso, a efectos de valorar
positivamente lo expuesto por el Concesionario en el numeral 8 de su Escrito N°
02, al indicar que luego de informar al Regulador las reprogramaciones de la
actividad de mantenimiento de Portones del Edificio de Carga (41.00.02),
programada en el Plan Anual de Mantenimiento de 2018, y al no recibir objecion
alguna al respecto, procedio a ejecutar la citada actividad en la fecha informada, es
decir, en el afio 2019, debiendo precisar que lo expuesto por el Concesionario no
ha sido desvirtuado en el presente procedimiento.

Aunado a ello, resulta pertinente sefalar que el articulo 248° del TUO de la LPAG,
contempla los Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa, estableciendo
gue en todas las entidades dicha potestad esta regida por los principios especiales
regulados en dicha norma, entre los cuales se encuentra la Presuncion de Licitud,
gue establece lo siguiente:

“9. Presuncién de Licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Desde la perspectiva doctrinaria, respecto del Principio de Presuncién de Licitud
debe expresarse lo siguiente:

» Para un sector de la Doctrina, dicha presuncién implica que “en los casos
de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncion de
inocencia, la autoridad administrativa se encuentra obligada a la
absolucion del administrado.”*® Bajo esta perspectiva, el principio de
Presuncion de Licitud se sustenta en la Presuncion de Inocencia, propia
del Derecho Penal y que constituye principio tuitivo del ciudadano frente a
la potestad punitiva del Estado.

» Para otro sector de la Doctrina, “el Principio de Licitud es expresion del
principio de Presuncion de Inocencia del Derecho Penal, cuenta con
respaldo en el literal e) inciso 20) articulo 2 de la Constitucién”; agregando
que dicho principio “genera una inversion de la carga de la prueba a favor
del administrado; en consecuencia, le corresponde a la Administracion
probar los hechos constitutivos de la pretension punitiva mediante el aporte
de elementos probatorios suficientes para demostrar la culpabilidad del
administrado™® . En consecuencia, “ante la insuficiencia de pruebas o duda
razonable sobre la culpabilidad, debe absolverse al administrado”.?

19 SANTY CABRERA, Luiggi. Los Principios del Derecho Administrativo Sancionador. Andlisis tedrico-practico en el marco
de la administracién publica. En: Revista Actualidad Gubernamental N° 81. Instituto Pacifico. Lima — Pera. Afio 2015. P

X-3

20 MARTIN TIRADO, Richard. El rol del denunciante en el marco de los Procedimientos Administrativos Sancionadores.
En: Revista Praeceptum N° 1. INDECOPI. Lima — Perd. Afio 2014. P. 65.
21 MARTIN TIRADO, Richard. Op. Cit. P. 66.
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En ese mismo orden de ideas, la profesora Lucia Alarcén?? sostiene lo siguiente:

“Pero no es solo el derecho fundamental a la presuncion de inocencia el que
origina que la carga de la prueba en el Derecho Administrativo Sancionador
corresponda a la Administracion como parte que sostiene a la acusacion. Ademas,
debe tenerse en cuenta que esta ocupa una posicion singular en los expedientes
sancionadores, pues lo inicia, los instruye y lo decide. Como instructora, esta
sometida al principio de impulso de oficio y como autoridad decisora a la
satisfaccion del interés general. De un lado, el impulso de oficio genera el deber
de que practique todas las pruebas que sean necesarias para verificar los hechos
relevantes en los que fundar la resolucion. De otro lado, la satisfaccion del interés
general la conmina a averiguar la verdad material. Asimismo, la presuncion de
inocencia conlleva la exigencia de que obtenga una prueba lo suficiente
incriminadora que legitime la sancion.”

Ahora bien, respecto a la carga de la prueba de los hechos excluyentes o extintivos
de responsabilidad, la citada autora® sostiene lo siguiente:

“En nuestra opinién, puede afirmarse con caracter general que la carga de probar
las eximentes pesa sobre el imputado, es decir, que la presuncion de inocencia no
cubre los hechos excluyentes o extintivos. Ahora bien, esto no impide que, en
determinados casos, la Administracion se vea en la tesitura de tener que verificar
la inexistencia de una eximente en la medida en que lo indicios que tenga sobre
la posible concurrencia en un supuesto concreto convierten a la prueba de cargo
en insuficiente y le impiden sancionar. Es decir, puede que la carga formal de
probar la inexistencia de una circunstancia excluyente o extintiva corresponda a la
Administracién porque sea ella la parte perjudicada por la falta de prueba de tal
circunstancia. Con ello cobra utilidad el concepto de carga de la prueba material
gue, segun dijimos, alude a que parte del procedimiento sancionador es la que
resulta perjudicada por la falta de prueba en un hecho concreto. A este respecto,
cabe sefalar que la Jurisprudencia dice que la Administracion no puede dudar
sobre la concurrencia de los elementos que integran la infraccién a la hora de
decidir, pues esa incertidumbre el prohibe sancionar.

(..

La presuncion de inocencia conlleva que la incertidumbre debe favorecer al
inculpado cuando afecte una causa que justifique la antijuridicidad de la conducta,
que excluya la culpabilidad o que extinga la responsabilidad sancionadora. Las
dudas sobre una eximente o sobre un hecho extintivo hacen a la prueba de cargo
insuficiente y, con ello, incapaz de destruir la presuncién de inocencia.”

Por su parte, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto del principio de
Presuncién de Licitud, expresando que “la carga de la prueba corresponde al que
acusa,; éste debe probar el hecho por el que acusa a una determinada persona,
proscribiéndose sanciones que se basen en presunciones de culpabilidad”;
afadiendo que “la presuncién de inocencia (Constitucion, Art 2°, 24.e) constituye
un limite al ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, en sus diversas
manifestaciones™*.

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional sefial6é - con relaciéon a un caso
particular- que, “al disponerse que sea el propio investigado administrativamente
guien demuestre su inocencia, se ha quebrantado el principio constitucional de
presuncion de inocencia que también rige el procedimiento administrativo

22 Alarcén Sotomayor, Lucia. El procedimiento administrativo sancionador y los derechos fundamentales.
Editorial Aranzadi. Primera edicidn. 2007. Pag. 391.

23 |bid. Pag. 398

24 STC. 238-2002-AA/TC. Fundamento 5.
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sancionador, sustituyéndolo por una regla de culpabilidad que resulta contraria a la
Constitucion™.

Conforme se aprecia, en virtud del Principio de Presuncién de Licitud, ante la
imputacion que se formule respecto de cualquier administrado, en caso de duda
razonable respecto a la responsabilidad, la Administracién debe abstenerse de
imponer sancion alguna.

Ahora bien, definido el concepto y los alcances del Principio de Presunciéon de
Licitud, conforme a las tres fuentes del Derecho a que se ha hecho referencia
(Legislacién, Doctrina y Jurisprudencia), corresponde sefialar que los elementos
probatorios actuados en el procedimiento administrativo no han sido suficientes
para establecer con certeza el incumplimiento de la actividad de mantenimiento de
Portones del Edificio de Carga (41.00.02), programado en el Plan Anual de
Mantenimiento 2018, encontrandonos en un escenario de insuficiencia probatoria
gue no permite alterar la presuncion de inocencia que tiene el Concesionario.

Por tanto, en atencién a los principios de Presuncion de Veracidad y de Licitud, no
habiéndose acreditado de manera fehaciente el incumplimiento de la actividad de
mantenimiento de Portones del Edificio de Carga (41.00.02), ni la responsabilidad
administrativa del Concesionario, corresponde archivar el presente Procedimiento
Administrativo Sancionador, debiéndose notificar el presente informe a la respectiva
Jefatura de Contratos y a la Entidad Prestadora, para su conocimiento.

Finalmente, atendiendo a la determinacion de archivo del presente procedimiento
administrativo, carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos de defensa
formulados por el Concesionario en el Escrito N° 02, presentado con fecha 11 de
noviembre de 2020.

Sobre la decisidén a adoptarse y su notificacion

Atendiendo a lo expuesto en el presente informe, no habiéndose acreditado el
incumplimiento del mantenimiento imputado a la empresa concesionaria Lima
Airport Partners S.R.L, no corresponde imponer sancion alguna, razén por la cual a
través del presente Informe Final del Procedimiento, se determinar que debe
declararse el archivo del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado contra
la citada empresa concesionaria por el presunto incumplimiento del mantenimiento
de Portones del Edificio de Carga (41.00.02), programado en el Plan Anual de
Mantenimiento 2018.

Asimismo, en atencion a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 255 del TUO de
la LPAG que establece que la resolucién que aplique la sancién o la decisién de
archivar el procedimiento serd notificada tanto al administrado como al érgano u
entidad que formul6 la solicitud o a quién denuncid la infraccién; debera ponerse a
conocimiento del Concesionario y la Jefatura de Contratos Aeroportuarios, el
presente informe de archivo del procedimiento.

CONCLUSIONES

Esta Jefatura de Fiscalizacion, en atencién a lo dispuesto en el Reglamento de
Incentivos, Infracciones y Sanciones de OSITRAN, opina que se declare el archivo
del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado a la empresa concesionaria
Lima Airport Partners S.R.L, por el presunto incumplimiento de la infraccion
tipificada en el numeral 43.2 del articulo 43° del Reglamento de Incentivos,

25 STC. 2192-2004-AA/TC. Fundamento 13.
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Infracciones y Sanciones del OSITRAN, al existir insuficiencia probatoria para
acreditar el incumplimiento del mantenimiento de Portones del Edificio de Carga
(41.00.02), programado en el Plan Anual de Mantenimiento 2018, el mismo que fue
imputado a la citada empresa concesionaria mediante el Oficio N° 00033-2020-JFI-
GSF-OSITRAN.

V. RECOMENDACIONES

93. Se recomienda que la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, en su calidad de
Organo Resolutivo y sobre la base del anélisis y conclusion expuesta en el presente
informe, disponga el archivamiento del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, mediante Resolucién motivada y ponga en conocimiento de la
empresa Lima Airport Partners S.R.L. dicha decision.

VI. ANEXOS

- Proyecto de Resolucion de la Gerencia de Supervision y Fiscalizaciéon
- Proyecto de Oficio para remitir al Concesionario.
- Proyecto de Memorando para remitir a la Jefatura de Contratos Aeroportuarios.

Atentamente,
Caroline Mandujano Damian Javier Pérez Alata
Especialista Legal JFI Jefe de Fiscalizacion

N.T. 2021009483
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