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Fecha : 17 de diciembre de 2020

I OBJETO

1. Es materia del presente informe pronunciarse respecto a la aprobacion de la propuesta

normativa “Reglamento General de Tarifas”, exponiendo, entre otros, las principales
modificaciones realizadas tomando en consideracion los comentarios formulados en la etapa
de recepcidn de comentarios por parte de los interesados luego de su prepublicacion.

Il ANTECEDENTES

2. El 23 de setiembre de 2004, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-
OSITRAN, se aprobé el Reglamento General de Tarifas que se encuentra en vigor a la fecha
(en adelante, RETA vigente), en ejercicio de la funciéon normativa asignada al Ositran, por la
cual se encuentra facultado a regular, fijar, revisar o desregular las tarifas de los servicios y
actividades derivadas de la explotacion de la infraestructura, dictando las disposiciones que
resulten necesarias para tal efecto.

3. Cabe sefialar que, el RETA vigente fue aprobado en cumplimiento de lo establecido en la Ley
N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion de los Procedimientos Regulatorios de
Tarifas, la cual busca garantizar que la funcion reguladora sea ejercida de acuerdo con
criterios técnicos, legales y econdmicos, y que los procedimientos regulatorios se realicen con
total transparencia, estableciéndose las pautas generales a ser observadas por los
organismos reguladores.

4, El 30 de diciembre de 2006, se publico en el diario oficial El Peruano la Resolucion de Consejo
Directivo N° 082-2006-CD-OSITRAN, mediante la cual se aprobaron las primeras
modificaciones al RETA vigente, dada la necesidad de precisar aspectos de caracter
procedimental, asi como introducir algunas precisiones de caracter metodoldgico y
definiciones asociadas con el surgimiento de nuevas modalidades de Asociaciones Publico-
Privadas.

5. El 1 de febrero de 2012, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2012-CD-
OSITRAN, teniendo en consideracion la experiencia obtenida en los procedimientos
administrativos de fijacion y revision tarifaria llevados a cabo por el Ositran, con relacion a los
servicios prestados por las Entidades Prestadoras bajo su ambito de competencia, se publico
en el diario oficial El Peruano la segunda modificacién efectuada al RETA vigente. Ello, con
el fin de adaptar la norma a las variaciones relevantes producidas en las circunstancias en las
que fue elaborado y aprobado en su versién del afio 2004.
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El 16 de mayo de 2017, la Gerencia General dispuso el inicio del procedimiento de revision
del RETA vigente. A partir de ese entonces, siguieron distintas actuaciones y actividades de
los Organos Internos del Ositran relacionadas a la conformacion del Grupo de Trabajo para
realizar la labor sefialada por la Gerencia General. Asimismo, el Grupo de Trabajo celebro
diversas reuniones para el desarrollo de un Cronograma de Trabajo.

El 27 de diciembre de 2017, por medio de la Resolucion N° 047-2017-CD-OSITRAN, el
Consejo Directivo del Ositran aprobé el Manual de Analisis de Impacto Regulatorio del
Ositran.

Posteriormente, con el fin de coadyuvar a la debida aplicacién del documento mencionado en
el parrafo anterior, el 16 de mayo de 2018, a través de Resolucién N° 084-2018-GG-
OSITRAN, la Gerencia General del Ositran dispuso la creacién del Comité Evaluador del
Andlisis de Impacto Regulatorio del Ositran (en adelante, Comité Evaluador RIA). Cabe
resaltar que el comité mencionado celebro diversas reuniones de trabajo a fin de validar u
observar el Informe de Andlisis de Impacto Regulatorio elaborado por la GRE respecto a la
propuesta normativa.

Mediante Memorandos N° 382-18-GAU-OSITRAN del 21 de diciembre de 2018, N° 0022-
2019-GSF-OSITRAN del 4 de enero de 2019 y N° 0025-2019-GAJ-OSITRAN del 17 de enero
de 2019, el Comité Evaluador RIA validé el Informe de Analisis de Impacto Regulatorio de la
propuesta normativa (en adelante, Informe RIA), que fuera a ser prepublicada para difusion y
comentarios de los interesados.

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del Reglamento General
del Ositran, constituye requisito para la aprobacion y modificacion de los reglamentos, normas
y regulaciones de alcance general que dicte el Ositran, que sus respectivos proyectos hayan
sido previamente publicados en el diario oficial EI Peruano, en el Portal Institucional del
Ositran (www.ositran.gob.pe) o algan otro medio que garantice su difusién, con el fin de recibir
los comentarios y sugerencias de los interesados, debiendo otorgarse como minimo quince
(15) dias calendario.

El 20 de febrero de 2019, mediante Memorando N° 0052-2019-GRE-OSITRAN, la GRE
remitio a la Gerencia General del Ositran, el proyecto del Reglamento General de Tarifas de
Ositran (en adelante, Proyecto de Reglamento), conjuntamente con el Informe de Analisis de
Impacto Regulatorio, la Exposicion de Motivos, los Memorandos mediante los cuales el
Comité Evaluador RIA valido el Informe RIA del proyecto normativo y el Resumen Ejecutivo,
asi como el proyecto de resolucion que aprobaba la prepublicacion del proyecto de RETA 'y
el proyecto de Acuerdo de Consejo Directivo.

Con fecha del 28 de febrero de 2019, se public6 en el diario oficial El Peruano, la Resolucién
de Consejo Directivo N° 009-2019-CD-OSITRAN, conteniendo (i) el texto del proyecto
normativo, (ii) la Exposicion de Motivos y (iii) la disposicion del plazo de veinte (20) dias
habiles para la recepcién de los comentarios escritos. Asimismo, se dispuso que el érgano
competente del Ositran realice la convocatoria a la Audiencia Publica en un plazo no mayor
de veinte (20) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de la publicacién de
la mencionada Resolucidn, precisando el lugar, fecha y hora de la mencionada Audiencia.

El 13 de marzo de 2019, la Gerencia de Atencién al Usuario, en su calidad de 6rgano
competente del Ositrdn en la materia, convocé, a través de una publicacion en el diario oficial
El Peruano, la celebracién de la Audiencia Publica referida en el parrafo anterior a efectos de
que ella pueda llevarse a cabo el dia jueves 21 de marzo de 2019 a horas 10:00 a.m.

El 21 de marzo de 2019, de acuerdo a la programacion, se llevé a cabo la Audiencia Publica
en la que los funcionarios de la GRE, en representacion del Ositrdn, expusieron los
fundamentos de la propuesta normativa. Es importante mencionar que la Audiencia Publica
conto con la participacién de la sociedad civil y representantes de las Entidades Prestadoras.
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Asimismo, dentro del plazo concedido por la Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2019-
CD-OSITRAN, se recibieron los diversos comentarios por parte de los interesados?!. Al
respecto, debe resaltarse que los comentarios recibidos de manera escrita y oral, a través de
la Audiencia Publica, han sido debidamente evaluados conforme se puede apreciar en la
Matriz de Comentarios adjunta al presente informe.

Luego de la evaluacion de comentarios antes mencionada, de conformidad con el
procedimiento PC-15-SGC “Elaboracion y revision de normas en el marco del Analisis de
Impacto Regulatorio” — Version 03”2, la GRE remiti6, mediante Memorando N° 00157-2020-
GRE-OSITRAN de fecha 23 de octubre de 2020, al Comité Evaluador RIA el Informe de
Andlisis de Impacto Regulatorio, el proyecto normativo y su Matriz de comentarios;

Con fecha del 14 de noviembre de 2020, mediante Memorando N° 001-2020-COM-RIA-
OSITRAN, el Comité Evaluador RIA formul6é comentarios al Informe RIA remitido por la GRE.

El 11 de diciembre de 2020, mediante Memorando N° 00189-2020-GRE-OSITRAN, en
cumplimiento del procedimiento PC-15-SGC “Elaboracion y revision de normas en el marco
del Analisis de Impacto Regulatorio” — Versién 03", la GRE remitié al Comité Evaluador RIA
el Informe de Andlisis de Impacto Regulatorio, el proyecto normativo y la Matriz de
comentarios del Comité Evaluador RIA.

Con fecha del 16 de diciembre de 2020, de conformidad con el procedimiento PC-15-SGC
“Elaboracion y revisién de normas en el marco del Analisis de Impacto Regulatorio” — Version
03", mediante Memorando N° 002-2020-COM-RIA-OSITRAN, el Comité Evaluador RIA validé
el Informe RIA presentado por la GRES.

ANALISIS

Marco normativo

Al respecto, de acuerdo con el literal c) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, y
sus modificatorias, establece que la funcién normativa de los Organismos Reguladores
comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus respectivas competencias,
entre otros, los reglamentos que regulen los procedimientos a su cargo.

Asimismo, de acuerdo con el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de dicha Ley, los
Organismos Reguladores ejercen funcion reguladora, la cual comprende la facultad de fijar
las tarifas de los servicios bajo su ambito.

Por su parte, la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico, que dispone la creacion del Ositran, establece en su articulo
3, que este Organismo Regulador tiene la mision de regular el comportamiento de los
mercados en los que actlan las Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los
contratos de concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de
los inversionistas y de los usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la
infraestructura bajo su ambito.

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6.2 de la Ley de Creacién del
Ositran, las atribuciones reguladoras y normativas de Ositrdn comprenden la potestad
exclusiva de dictar, en el &mbito de su competencia, reglamentos autbnomos y otras normas

1 Entre ellos APM Terminals Callao S.A., CORPAC, Lima Airport Partners S.R.L., Transportadora Callao S.A., Aeropuertos
Andinos del Pert S.A., el ciudadano Juan Carlos Ledn, Latam Airlines Pert S.A., Intersur Concesiones S.A., Macroconsult
S.A., el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Terminal Portuario de Paracas S.A. y los ciudadanos Daniel
Echevarria, Herbert Mayo y Bany Martel.

2 Aprobado mediante Memorando Circular N° 122-2020-GG-OSITRAN de fecha 27 de octubre de 2020.

8 Cabe precisar que, en el marco de la validacién del Informe RIA, la Gerencia de Asesoria Juridica también efectiia la
revisién de los aspectos legales a que se refiere el articulo 17 numeral 3 del Reglamento de Organizacién y Funciones.
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referidas a intereses, obligaciones, o derechos de las Entidades Prestadoras o de los
usuarios.

Asimismo, el literal b) del articulo 7 de la Ley de Creacioén del Ositran, establece como una de
las principales funciones de Ositran la de operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo
su ambito, dentro de los siguientes limites: (i) en el caso que no exista competencia en el
mercado, fijar las tarifas, peajes y otros cobros similares y establecer reglas claras y precisas
para su correcta aplicacién, asi como para su revision y modificacién, en los que corresponda,;
(ii) en el caso que exista un contrato de concesion con el Estado, velar por el cumplimiento
de las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste contiene; vy, (iii) cuando exista
competencia en el mercado y no existan clausulas tarifarias, velar por el libre funcionamiento
del mercado.

Por su parte, el inciso 13.1 del articulo 13 del Reglamento General de Ositran aprobado por
Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, establece que, en ejercicio de su
funcion normativa, podra emitir reglamentos y otras normas de caracter general, entre otros,
respecto a sistemas tarifarios o regulatorios, incluyendo las normas generales para su
aplicacion.

El articulo 16 del Reglamento General del Ositran, dispone que, en el marco de su funcion
reguladora, el Ositran se encuentra facultado para regular, fijar, revisar o desregular las tarifas
de los servicios y actividades derivadas de la explotacién de la infraestructura, en virtud de un
titulo legal o contractual.

Para el ejercicio de su funcidn reguladora, resulta de imperativo cumplimiento para el Ositran
lo dispuesto en la Ley N° 27838. Dicha norma establece determinadas disposiciones
orientadas a garantizar que la funcién reguladora sea ejecutada con estricta sujecién a
criterios técnicos, legales y econdmicos, y aplicando mecanismos que garanticen
efectivamente la mayor transparencia en el proceso de fijacion de tarifas reguladas.
Asimismo, establece las reglas para la aplicacibn de los reajustes de tarifas y el
establecimiento de los sistemas tarifarios que incluyan los principios y reglas para la
aplicacion de tarifas, asi como las condiciones para su aplicacion y dictar las disposiciones
gque sean necesarias para tal efecto

Asi, entre otros aspectos, la citada Ley N° 27838, establece la obligacién del Ositran de fijar
un procedimiento para la determinacién de las tarifas, en el cual se debe contemplar, entre
otros aspectos, los érganos que intervienen y sus atribuciones, los plazos perentorios de las
actividades, una etapa de prepublicaciéon de la propuesta tarifaria, fechas de las audiencias
publicas, y la aplicacién del recurso impugnatorio. Asimismo, la Ley N° 27838 ha determinado
que, en todo momento, se garantice la transparencia de la informacién y de las resoluciones
emitidas a través de su publicacion en la pagina web y/o en el diario oficial El Peruano.

Justificacion de la necesidad de un nuevo Reglamento General de Tarifas

Desde la dltima modificacion del RETA vigente, ocurrida en el afio 2012, se han producido
una serie de cambios normativos que inciden en las materias reguladas por dicha norma,
como es el caso de la emision de reglas relativas a la simplificacion administrativa.

Asimismo, luego de la ultima modificacion del RETA mencionada en el parrafo precedente, a
partir del afio 2013 la GRE ha tenido a su cargo veinticuatro (24) procedimientos de revision,
fijacion y desregulacion tarifaria de los distintos servicios brindados en las infraestructuras
concesionadas, lo cual le ha permitido adquirir mayor experiencia y advertir la existencia de
oportunidades de mejora en el Reglamento.

De acuerdo con el analisis y conclusiones desarrolladas en el Informe de Andlisis Regulatorio
adjunto al presente Informe, se considera necesario contar con un nuevo RETA que recoja
las modificaciones normativas sobrevenidas a su Ultima modificatoria — realizada en el RETA
vigente hace aproximadamente ocho (8) afios — y la experiencia adquirida por el Regulador
en los procedimientos tarifarios a su cargo.
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De acuerdo con el procedimiento previsto en el Manual para la realizacién del RIA en el
Ositran4, se identificaron problemas vinculados a los procedimientos tarifarios que se tramitan
ante el Ositran, asi como los problemas relacionados a determinadas obligaciones de las
Entidades Prestadoras, como es el caso de sus obligaciones relacionadas con sus Tarifarios.
En particular, se verificaron los siguientes problemas:

(i) Dificultad por parte de los usuarios y administrados en la aplicacion de algunas
disposiciones contenidas en el Reglamento General de Tarifas, debido a la falta de
claridad de las mismas.

(ii) Incertidumbre por parte de las Entidades Prestadoras respecto a determinados aspectos
vinculados a los procedimientos tarifarios, determinacion de tarifas, asi como a las
obligaciones a cargo de las Entidades Prestadoras, debido a ausencia de disposiciones
en el Reglamento General de Tarifas.

(iiiy Disposiciones que no aportan a la eficiencia del tramite de los procedimientos tarifarios.

(iv) Cargas y costos para las Entidades Prestadoras relativos a la publicacion del tarifario,
asi como falta de claridad de disposiciones relativas a dicho documento.

Asimismo, se identificaron las alternativas mas idéneas para resolver los problemas antes
sefialados. Asi, se determind la necesidad de modificar diversas disposiciones contenidas en
el reglamento vigente a la emisién del presente proyecto de norma; ademas, con la finalidad
de brindar mayor claridad respecto de la integridad del texto normativo, se ha considerado
pertinente plantear una nueva estructura en la compilacion de sus articulos, con la finalidad
de dotar de mayor claridad el texto de la norma vy facilitar asi la lectura de dicho instrumento
por parte de los administrados. En tal sentido, debe precisarse que, si bien el proyecto
normativo es un nuevo reglamento, este no constituye la modificacion total del reglamento de
tarifas vigente.

Como se mencion6 en la seccién de antecedentes del presente informe, el proyecto normativo
fue publicado a fin de recibir comentarios por parte de los interesados, de conformidad con el
articulo 15 del REGO. A partir del analisis integral de los comentarios recibidos, se
identificaron recomendaciones que podrian coadyuvar a la mejora de la propuesta normativa.
Por ello, han sido aceptados y, consecuentemente, han propiciado precisiones al Proyecto de
Reglamento publicado. Sin perjuicio de que los comentarios formulados por los interesados
se encuentran debidamente desarrollados y evaluados en la Matriz de Comentarios adjunta
al presente Informe; a continuacion, se presenta también un breve resumen de las principales
modificaciones realizadas al Proyecto de Reglamento publicado.

A continuacidn, se procedera a detallar la estructura y cambios relevantes del presente
proyecto normativo.

Estructura del nuevo Reglamento General de Tarifas del Ositran

La propuesta normativa consta de un Titulo Preliminar y cuatro Titulos. En el Titulo Preliminar
se desarrollan principalmente disposiciones generales relativas al objeto y ambito de
aplicacion del reglamento, al caracter supletorio de la norma, a los principios que rigen para
el Ositran y para las Entidades Prestadoras. En el Titulo | se establecen disposiciones
relativas a la funcién reguladora del Ositran. En el Titulo Il se regula el desarrollo de los
procedimientos de fijacion, revision y desregulacion de tarifas. En el Titulo Il se desarrollan
las obligaciones de las Entidades Prestadoras relativas, entre otros, a sus Tarifarios y, cuando

El 27 de diciembre de 2017, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 047-2017-CD-OSITRAN, el Consejo Directivo
del Ositran aprobé el "Manual de Andlisis de Impacto Regulatorio del Ositran". Documento disponible en:
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/047-CD.pdf

Dicho manual de uso interno se divide en siete capitulos, en los que se incluyen pautas y criterios necesarios para llevar
a cabo cada una de las etapas que forman parte del Andlisis de Impacto Regulatorio (RIA), de conformidad con las
buenas préacticas en materia de analisis de impacto regulatorio recomendadas por OCDE.
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corresponda, a sus Reglamentos de Tarifas y Precios, asi como disposiciones referidas a las
verificaciones que realiza el Regulador respecto a dichos documentos. En el Titulo IV se
regulan disposiciones referidas a los reclamos de los usuarios, asi como a infracciones y
sanciones aplicables a las Entidades Prestadoras.

Asimismo, el proyecto de norma cuenta con una Disposicion Transitoria referida a los
procedimientos de fijacién, revision y desregulacion tarifaria que se encuentren en tramite a
la emision de la presente norma tres Disposiciones Finales relativas a la entrada en vigencia
de la norma, el periodo con el que cuentan las Entidades Prestadoras para realizar los ajustes
correspondientes a sus Tarifarios, y a la derogatoria de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 043- 2004-CD/OSITRAN, la Resolucién N° 082-2006-CD-OSITRAN y la Resolucién N°
003-2012-CD-OSITRAN. Finalmente, la norma cuenta con cuatro Anexos referidos a las
metodologias aplicables para la fijacion, revision y desregulacién tarifaria, asi como sobre
reglas de redondeo de decimales.

Definiciones correspondientes a los procedimientos de fijacion, revision vy
desregulacion tarifaria

El Proyecto de Reglamento publicado elimina las definiciones correspondientes a los
procedimientos de fijacion, revisién y desregulacién tarifaria, en la medida que el instrumento
normativo contenia reglas sobre dichos procedimientos a partir de los cuales resultaba posible
el entendimiento de su naturaleza.

Al respecto, la empresa APM Terminals Callao S.A. (en adelante, APMT) sugirié reincorporar
las definiciones de los procedimientos de fijacion y revision tarifaria, para mayor claridad.

Como consta en la Matriz de Comentarios, se ha decidido aceptar el comentario de APMT
pues la reincorporacion de las definiciones de los mencionados procedimientos coadyuva al
mejor entendimiento del alcance de los mismos. Asimismo, siguiendo dicha légica, se ha
reincorporado igualmente la definicion del procedimiento de desregulacién tarifaria.

Definiciéon de “precio”

El Proyecto de Reglamento publicado define al “precio” como la contraprestacién monetaria
que cobra la Entidad Prestadora por la prestacién de servicios no regulados derivados de la
explotacion de la ITUP, que se encuentran vinculados al traslado de mercancias o pasajeros,
o conforme se encuentre definido en los respectivos contratos de concesion. Asimismo, dicha
definicion agregaba que el “precio” no incluia el cobro por concepto de alquiler de locales
comerciales, espacios publicitarios o similares. De manera adicional, dicha definicién
especificaba que, en el caso de las Entidades Prestadoras aeroportuarias, la contraprestacion
que estas cobran directa o indirectamente a través de terceros por el uso de playa de
estacionamiento vehicular se encuentra incluida en el precio.

Frente a lo anterior, APMT solicité aclarar si los cobros referidos al alquiler de locales
comerciales y otros debian ser incorporados en sus Tarifarios. Por su parte, el ciudadano
Daniel Echevarria solicité revisar la propuesta de dicha definicion a fin de que tenga mayor
claridad y predictibilidad. Asimismo, CORPAC requirié que el Regulador precise la diferencia
entre “precio” y “tarifa”.

Sobre lo anterior, sin perjuicio de las respuestas brindadas a cada interesado en la Matriz de
Comentarios, atendiendo comentario del ciudadano Daniel Echevarria se incluye precisiones
de forma a dicha definicién a fin de dotarla de mayor claridad. Asimismo, a partir de los
comentarios formulados por los administrados, se ha revisado la definicion de “precio” y se
estima conveniente retirar de esta que, para el caso de aeropuertos, incluye la
contraprestacién que cobra la Entidad Prestadora directa o indirectamente a través de
terceros por el uso de playa de estacionamiento vehicular, en la medida que la definicion
propuesta establece que el precio es la contraprestacion monetaria que cobra la Entidad
Prestadora por la prestacion de servicios no regulados que se encuentran vinculados al
traslado de mercancias o pasajeros, 0, en su caso, de acuerdo a la definicion prevista en los
contratos de concesion respectivos.
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Definiciéon de “recargo”

En el Proyecto de Reglamento publicado, se define al “recargo” como el mecanismo
resarcitorio cuya funcién es que el usuario de la infraestructura asuma las responsabilidades
por la no observancia de las normas legales y las reglas y/o normas internas impuestas por
la Entidad Prestadora que hayan sido previa y debidamente difundidas por este ultimo.
Asimismo, se precis6 que los recargos solo se aplicaban por causas imputables al usuario.

Sobre el particular, APMT cuestion6 que el Ositran tuviese competencia para regular en
materia de recargos.

Frente a ello, tal como ha sido absuelto en la Matriz de Comentarios, debe recordarse que
este Regulador tiene la competencia para normar en materia de recargos, con base en el
articulo 3, articulo 4 y numeral 2 del articulo 6 de la Ley de Creacion del Ositran. En efecto,
de acuerdo con los citados articulos, este Organismo Regulador cuenta con facultades
normativas y reguladoras que ejercita con el fin de velar por el cumplimiento estricto de los
contratos de concesion, todo ello, con el fin de cumplir la mision que le fue encargada bajo el
citado dispositivo normativo, el cual es cautelar de forma imparcial los intereses del Estado,
de los inversores y de los usuarios.

Es en base a dicho marco legal, que se ha visto conveniente incorporar la definicion de
“recargo” en la prepublicacion del Proyecto de Reglamento, a fin de encontrarse en linea con
lo dispuesto por el Reglamento de Usuarios de las Infraestructuras de Transporte de Uso
Publico del Ositrdn aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2017-CD-
OSITRAN (en adelante, Reglamento de Usuarios), el cual establece, a través de sus articulos
10, 15y 30, que las Entidades Prestadoras tienen la obligacién de poner a disposicion de los
usuarios, a través de su pagina web, los recargos y las condiciones para su aplicacion, de
manera previa a su entrada en vigencia. Adicionalmente, segin los mencionados articulos,
los recargos se generan como consecuencia del incumplimiento de alguna de las obligaciones
a cargo de los usuarios relacionados con la prestacion de servicios derivados de la
explotacion de la ITUP, los cuales se encuentran a cargo de la Entidad Prestadora.

Sin perjuicio de lo anterior, en tanto que a raiz del comentario de APMT puede entenderse
que existiria cierta falta de claridad sobre una materia que, en principio, ya ha sido normada
en el Reglamento de Usuarios, el cual es aplicable a las Entidades Prestadoras, se ha
decidido realizar pequefias modificaciones de forma en la definicidon propuesta de “recargo” a
fin de que se encuentre claramente vinculado y armonizado con los articulos pertinentes del
Reglamento de Usuarios.

Definicion de “tarifa”

El Proyecto de Reglamento publicado definia a la tarifa como aquella contraprestacion
monetaria que se paga por la prestacién de los servicios regulados derivados de la
explotacion de la ITUP.

Como se mencion6 anteriormente, CORPAC requirié que el Regulador precisara la diferencia
entre “precio” y “tarifa”.

Al respecto, si bien se rechazo el comentario debido a que las definiciones de “precio” y “tarifa”
contenidas en el Proyecto de Reglamento publicado establecen claramente el alcance de
cada una de ellas, este Regulador ha estimado pertinente realizar algunas modificaciones de
forma en la definicion de “tarifa”, a fin de que pueda aportar mayor claridad en su
entendimiento. En particular, se ha precisado que se entendera por “tarifa” cualquier
concepto, con independencia de su denominacion, siempre que responda a la naturaleza
determinada por ser la contraprestacion monetaria que se paga por la prestacion de los
servicios regulados derivados de la explotacion de la ITUP, en linea con la definicion de “tarifa”
que se encontraba vigente.
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Principio de Predictibilidad

El Proyecto de Reglamento publicado contempla la definicion del principio de predictibilidad
en el apartado correspondiente a los principios del Proyecto de Reglamento. En patrticular,
conceptualizaba al mencionado principio indicante que, en los procedimientos de fijacion,
revision o desregulacion tarifaria, el Ositran procurara utilizar criterios de decisién similares
frente a situaciones o circunstancias de similares caracteristicas.

Al respecto, el ciudadano Daniel Echevarria sugiri6 adecuar la mencionada definicién a la
redaccién del principio de predictibilidad y confianza legitima prevista en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

Sobre el particular, cabe indicar que, el principio de predictibilidad contenido en el Proyecto
de Reglamento publicado se encontraba en linea con la definicion contenida en el TUO de la
LPAG. En efecto, ambas disposiciones buscan que la autoridad adopte criterios uniformes y
congruentes con las expectativas legitimas de los administrados.

Sin perjuicio de ello, en atencién del comentario formulado por el ciudadano Daniel
Echevarria, tal como como se ha indicado en la Matriz de Comentarios, teniendo en cuenta
que el TUO de la LPAG constituye una norma de observancia obligatoria en el marco de los
procedimientos administrativos, como es el caso de los procedimientos tarifarios, a efectos
de evitar posibles confusiones en los administrados, se considera conveniente eliminar el
principio de predictibilidad contemplado en el proyecto normativo, de modo que su aplicacion
se regule en estricto por lo dispuesto en el TUO de la LPAG.

Ejercicio de la funcién reguladora del Ositran

El Proyecto de Reglamento publicado agrupa determinados aspectos de la funcion reguladora
del Ositran de la siguiente forma:

“Articulo 2.- Ejercicio de la funcion reguladora
En ejercicio de su funcidn reguladora, corresponde al OSITRAN, entre otros, lo siguiente:

1. Establecer Sistemas Tarifarios.

2. Fijar y revisar las tarifas o tarifas maximas aplicables a la prestacion de los servicios derivados
de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, asi como establecer las
condiciones para su aplicacion y revision. En el caso de empresas publicas, podra establecer
mecanismos explicitos de ajuste tarifario relacionado a la ejecucion de las inversiones.

3. Desregular las tarifas cuando se verifique la existencia de condiciones de competencia”.

Sobre el particular, se recibié el comentario del ciudadano Herbert Mayo sugiriendo conservar
los numerales y texto del articulo 21 del RETA vigente para mayor claridad.

Al respecto, a través de la Matriz de Comentarios, se ha dispuesto aceptar el comentario en
mencién, toda vez que el texto del RETA vigente ciertamente podria aportar mayor claridad
para el entendimiento de las Entidades Prestadoras y usuarios.

Alcances de la fijacidn, revision y desregulacidn tarifaria

El Proyecto de Reglamento publicado agrupd ciertos preceptos respecto de la fijacion,
revision y desregulacion tarifaria.

Al respecto, se recibio el comentario del ciudadano Herbert Mayo sugiriendo conservar la
redaccion del articulo referido al alcance de la fijacion y revision tarifaria del RETA vigente,
referidos a la revision integral del sistema tarifario y la revision extraordinaria de tarifas, por
aportar mayor claridad.
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Conforme se ha establecido en la Matriz de Comentarios, se ha decidido aceptar la
sugerencia del ciudadano Herbert Mayo, y, en consecuencia, reincorporar la redaccion del
RETA vigente respecto del alcance de la fijacién, revision y desregulacion tarifaria.

Publicacion de la propuesta de fijacién y revision tarifaria del Ositran

El Proyecto de Reglamento publicado sefiala que, una vez publicada el proyecto de resolucién
que aprueba la tarifa en el diario oficial ElI Peruano, la Entidad Prestadora se encontraba
impedida de solicitar la modificacién de su propuesta original o plantear metodologias
alternativas a las que presento6 con su propuesta original.

Frente a lo anterior, Transportadora Callao S.A. (en adelante, Transportadora Callao) indico
que la mencionada disposicién contradecia lo establecido en las disposiciones del TUO de la
LPAG relativas a la posibilidad de presentar pruebas sobrevinientes, como aquellas
sustentadas en cambios en las condiciones que dieron origen a una propuesta tarifaria o a su
metodologia, mientras el procedimiento administrativo se encuentre en curso.

Al respecto, como se explica en la Matriz de Comentarios, los procedimientos de fijacién y
revision tarifaria cuentan con etapas claramente definidas que dotan de orden a la tramitacién
del procedimiento, permitiendo la adecuada participacion de los interesados que participan
en este. Efectivamente, en los mencionados procedimientos, ya sea que inicien de parte o de
oficio, corresponde que la Entidad Prestadora presente su propuesta tarifaria en la
oportunidad establecida para tales efectos en el Proyecto de Reglamento.

En ambos casos, corresponde al Regulador evaluar la propuesta tarifaria presentada por la
Entidad Prestadora, en conjunto con toda la informacién recabada (como resultado de los
requerimientos de informacion realizados a la Entidad Prestadora, informacion de fuentes
publicas, o de terceros), con el objeto de elaborar la propuesta tarifaria del Ositran a fin de
recibir comentarios por parte de todos los interesados (Entidad Prestadora y los usuarios que
asumen el pago de las tarifas respectivas). Ello, con el objetivo de garantizar la participacion
de todos los interesados en la determinacion de las tarifas y en observancia de las reglas de
transparencia previstas en la Ley N° 27838. Finalmente, una vez recibidos los comentarios
de los interesados, el Regulador cuenta con un plazo especifico para emitir la resolucion
tarifaria final.

De esta forma, considerando que la Entidad Prestadora cuenta con una oportunidad
especifica para presentar su propuesta tarifaria, se considera pertinente que en el proyecto
normativo se suprima el texto del RETA vigente relativo al procedimiento tarifario iniciado de
parte referido a que “la Entidad Prestadora no podra solicitar la modificacion de su propuesta
original o plantear metodologias alternativas a la presentada al inicio del procedimiento
administrativo”, a efectos de evitar confusiones respecto de las disposiciones del
procedimiento de oficio; siendo que, en ninguno de los dos procedimientos es posible la
modificacion de la propuesta tarifaria originalmente presentada por la Entidad Prestadora.
Ello, con el objetivo de garantizar un tramite ordenado de los procedimientos de fijacion y
revision tarifaria, asi como para garantizar una adecuada participacion por parte de los
interesados.

Asimismo, debe sefialarse que, dicha supresién es sin perjuicio de la facultad que tiene el
Ositran para cursar requerimientos de informacién a la Entidad Prestadora en cualquier
momento del procedimiento (incluso luego de presentada la propuesta tarifaria de la Entidad
Prestadora), del derecho de la Entidad Prestadora a formular los comentarios que estime
pertinentes sobre la Propuesta Tarifaria del Ositran, de los derechos y garantias que gozan
en general los administrados en el marco de los procedimientos administrativos, de
conformidad con el TUO de la LPAG, como es el caso de las disposiciones relativas a la
presentacion de pruebas sobrevinientes que menciona Transportadora Callao, y de las
garantias previstas para el desarrollo de los procedimientos tarifarios, de conformidad con la
Ley N° 27838.

En tal sentido, se atiende parcialmente el comentario formulado Transportadora Callao y, en
consecuencia, se procede a suprimir la disposicién en cuestién.
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Audiencia Publica

En el Proyecto de Reglamento publicado se sefiala que la audiencia publica se lleva a cabo
dentro de los quince (15) dias de publicada la propuesta tarifaria del Ositran. No obstante, en
la medida que, el plazo para recibir comentarios o aportes escritos sobre la propuesta tarifaria
del Ositran no sera menor de quince (15) dias ni mayor de treinta (30) dias, contados a partir
de la publicacion de la propuesta de fijacion o revision tarifaria, no resulta conveniente
establecer que la audiencia publica se lleve a cabo dentro de los quince (15) dias de publicada
la propuesta tarifaria del Ositran, debido a que es posible recibir comentarios hasta los treinta
(30) dias luego de publicada la propuesta tarifaria del Ositran.

En consecuencia, con la finalidad de promover la participacion de los interesados en los
procedimientos tarifarios, se ha precisado que la audiencia publica se puede realizar dentro
del plazo establecido para la realizacion de comentarios.

Audiencias Privadas

El Proyecto de Reglamento publicado sefiala que las Audiencias Privadas se podran llevar a
cabo, como méximo, hasta el dia anterior a la fecha de celebracién de la Gltima Audiencia
Pudblica, las mismas que seran realizadas sin que se perturbe el normal desarrollo del
procedimiento. Cabe recordar que, la resolucién que publica la propuesta tarifaria del
Regulador, ordena que se fije la fecha de realizacién de la Audiencia Publica y dispone un
plazo para la recepcion de comentarios por parte de los interesados.

Al respecto, la empresa Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, LAP) coment6 que dichas
Audiencias Privadas son importantes para las Entidades Prestadores, pues les permite
absolver consultas relacionadas al procedimiento tarifario que corresponda, por lo que no
resultaria adecuado limitar su celebracién en los términos establecidos en la propuesta
normativa, dado que se impediria que se formulen consultas con posterioridad a dicha fecha.
Por esa razon, la empresa mencionada, sugiere retirar la fecha limite en cuestién.

Como se indica la Matriz de Comentarios, se ha considerado adecuado aceptar parcialmente
el comentario resefiado, prolongado el plazo para la realizacién de las Audiencias Privadas.
Asi, con el objetivo de brindar un mayor espacio para que las Entidades Prestadoras puedan
solicitar Audiencias Privadas con el Regulador, sin que ello perjudique el normal desarrollo
del procedimiento, se modifica la propuesta normativa con el objetivo de permitir que dichas
audiencias privadas puedan ser solicitadas hasta un dia antes del vencimiento del plazo para
la recepcién de comentarios por parte de los interesados.

Contenido de la resolucion de inicio del procedimiento de oficio de fijacion o revision
tarifaria

El Proyecto de Reglamento publicado desarrolla el contenido minimo de la resolucién de inicio
del procedimiento de oficio de fijacion o revision tarifaria. Asi, se establecié que dicha
resolucion debe contar como minimo con la identificacion de la Entidad Prestadora, los
servicios que seran objeto de la fijacién o revision tarifaria y el sustento para el inicio del
procedimiento de fijacion o revision tarifaria. Asimismo, se eliminé del contenido minimo de la
resolucion de inicio la incorporacién de la metodologia que se aplicara para la fijacion y
revision tarifaria.

Al respecto, se recibieron comentarios de APMT y LAP solicitando la inclusion de la
metodologia que se utilizara en los procedimientos de fijacion y revision tarifaria como parte
del contenido minimo de la resolucién de inicio del procedimiento tarifario, tal como figura en
el RETA vigente, argumentando que este cambio reduce la predictibilidad y transparencia del
procedimiento.

En atencién a los comentarios formulados por APMT y LAP, como se indica en la matriz de
comentarios, se estima conveniente reincorporar como parte del contenido minimo de la
resolucion de inicio de los procedimientos de fijacion y revision tarifaria la metodologia a
utilizarse para la fijacién o revisién tarifaria. Asimismo, a fin de brindar mayor claridad, se
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precisé que esta metodologia se encuentra referida a las metodologias sefialadas en el
articulo 16 del proyecto normativo.

Procedimiento de desregulacion tarifaria

El reglamento vigente regula el procedimiento de desregulacion tarifaria, junto con el de
fijacion y revision tarifaria, el cual tiene por objetivo determinar si un servicio sujeto a
regulacion tarifaria debe ser desregulado, en caso se verifique que el mismo se brinda en
condiciones de competencia. No obstante, dicho procedimiento, por su propia naturaleza y
caracteristicas, tiene requisitos y etapas distintas a los de un procedimiento de fijacion y
revision tarifaria.

Efectivamente, en el marco de un procedimiento de desregulacion tarifaria, a diferencia de un
procedimiento de fijacion y revision tarifaria, la Entidad Prestadora no presenta una propuesta
de tarifa, sino que presenta informacion a efectos de sustentar que el servicio en cuestion se
presta en competencia, a fin que dicho servicio ya no se encuentre sujeto a regulacion
tarifaria.

En esa linea, una vez que el Regulador dispone el inicio de un procedimiento de fijacién o
revision tarifaria en un procedimiento iniciado a pedido de parte, el Regulador tiene
determinado plazo para elaborar una propuesta de tarifa, la cual es sometida a consideracién
del publico en general. Distinto a ello, en un procedimiento de desregulacion tarifaria iniciado
de parte, luego de disponer el inicio del procedimiento, no corresponderia al Regulador
elaborar una propuesta de tarifa, toda vez que lo que corresponde somete a consideracion
del publico en general, es el sustento para desregular la tarifa en cuestion, a efectos de recibir
los comentarios de los interesados.

De manera similar, en el caso del procedimiento de oficio de fijacion y revision tarifaria, el
Regulador dispone el inicio del procedimiento, estableciendo en dicho acto el plazo en el cual
la Entidad Prestadora debe presentar su respectiva propuesta de tarifa. Ello, no ocurre en el
caso de un procedimiento de desregulacion tarifaria de oficio, pues en este caso no
corresponde requerir a la Entidad Prestadora una propuesta de tarifa, sino someter a
conocimiento de dicha entidad y del pdblico en general, su intencion de desregular la
respectiva tarifa.

Por las consideraciones expuestas, el proyecto normativo propone que el procedimiento de
desregulacion tarifaria se regule en un capitulo distinto al de los procedimientos de fijacion y
revision tarifaria, de modo que queden claras las etapas con las que cuenta dicho
procedimiento de desregulacion y los plazos que se aplicarian en dicho procedimiento, a
efectos de dotar de mayor claridad la conduccidn del mismo en beneficio de los administrados.

Evaluacion de la existencia de condiciones de competencia

De acuerdo con el marco normativo vigente, el Ositran evalla la existencia de condiciones de
competencia en el marco de los procedimientos tarifarios respecto de todas las
infraestructuras que se encuentran bajo su supervision, con excepciéon Unicamente en los
procedimientos de fijacion tarifaria correspondiente a infraestructura portuaria, en cuyo caso
la evaluacion la realiza el Indecopi®.

En el Proyecto de Reglamento publicado se establecen pautas para la evaluacion de la
existencia de condiciones de competencia, precisando que, para determinar la existencia de
condiciones de competencia en la prestacién de un servicio, se podra considerar la definicién
contenida en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1034 que aprueba la Ley de Represion
de Conductas Anticompetitivas, en lo que resulte aplicable.

Sobre el particular, Transportadora Callao formulé un comentario sugiriendo que, a efectos
de reducir la incertidumbre y brindar mayor predictibilidad, se precise si para determinar la

5

Ello, en atencién a la normativa especial que rige sobre la materia conforme a lo establecido en la Ley N° 27943, Ley del
Sistema Portuario Nacional (LSPN) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-2004-MTC, o cuando el
contrato de concesion ha establecido algo distinto.
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existencia de condiciones de competencia sera empleada la definicion contenida en el articulo
6 del Decreto Legislativo N° 1034.

Respecto a este punto, tal como se desarrolla en la matriz de comentarios, a fin de brindar
mayor certidumbre y predictibilidad respecto de los criterios que serdn empleados para la
definicion de condiciones de competencia, se estima conveniente acoger el comentario
formulado por Transportadora Callao y, en la redaccién del articulo, establecer que para la
determinacion del mercado relevante se considerara la definicién contenida en el articulo 6
del Decreto Legislativo N° 1034, que aprueba la Ley de Represién de Conductas
Anticompetitivas, en lo que resulte aplicable.

Disposiciones para la fijacion y revisiéon de tarifas portuarias

En el Proyecto de Reglamento publicado se ha recogido lo dispuesto en la Unica Disposicién
Complementaria establecida en el RETA, elaborando un capitulo denominado “Fijacion y
revision de tarifas en el caso de la infraestructura portuaria de uso publico” para establecer
disposiciones sobre fijacion y revision de tarifas portuarias a iniciativa del Ositran o a pedido
de parte.

Sobre el particular, APMT remitié un comentario solicitando la aclaracion respecto a los casos
en los que los articulos sobre fijacion y revisién de tarifas portuarias incorporados en el
mencionado capitulo son de aplicacién. Ello, considerando que algunos contratos de
concesion establecen reglas especificas para los procedimientos tarifarios.

Como se explica en la matriz de comentarios, el proyecto normativo es de aplicacion
supletoria a lo establecido en los respectivos contratos de concesidn, tal como se indica en el
articulo Il del Titulo Preliminar del proyecto normativo. No obstante, a fin de evitar posibles
confusiones por parte de las Entidades Prestadoras de servicios portuarios, se realizan
precisiones de forma en los articulos sobre fijacion y revision de tarifas portuarias, con la
finalidad de aclarar que dichos articulos resultan de aplicaciéon en tanto no contravengan lo
dispuesto en los contratos de concesion o cuando dichos contratos contemplen un
procedimiento tarifario especifico.

Asimismo, sobre el articulo relativo a la revisién de tarifas portuarias a solicitud de la Entidad
Prestadora, APMT solicité que se precise si dicho articulo era de aplicacién para las revisiones
quinquenales establecidas contractualmente.

Al respecto, como se explica en la Matriz de Comentarios, el articulo en cuestion se aplicaria
en aquellos casos de revisiones tarifarias iniciadas a solicitud de la Entidad Prestadora. Sin
embargo, de conformidad con el articulo 11 del Proyecto de Reglamento, cuando exista un
mandato contractual de revision tarifaria —como es el supuesto de las revisiones quinquenales
a las que APMT hace referencia en su comentario—, seran de aplicacion las reglas del
procedimiento tarifario de oficio. En ese sentido, siendo que se encuentra clara la aplicacion
de uno u otro supuesto, no corresponde hacer un desarrollo mayor del articulado en cuestion.

Sin perjuicio de ello, considerando el comentario formulado por APMT, a efectos de dotar de
mayor claridad al capitulo, se considera pertinente modificar su denominacion a
“Disposiciones para la fijacion y revision de tarifas para los casos previstos en el Reglamento
de la Ley N° 27943, asi como precisar el articulo 11 del proyecto normativo, de modo que
quede claro que, cuando la revisién tarifaria se realiza por mandato contractual conforme al
articulo 11 del RETA, resulta de aplicacion los articulos 29 a 31 del proyecto hormativo.

Medios impugnatorios

En el Proyecto de Reglamento publicado se estable que, frente a las resoluciones que
aprueben la fijacién, revision o desregulacion de tarifas relativas a los servicios prestados por
las Entidades Prestadoras, y frente a las resoluciones tarifarias que pongan fin al
procedimiento desestimando la fijacién, revisiébn o desregulacion correspondiente; las
Entidades Prestadoras pueden interponer recurso de reconsideracion ante el Consejo
Directivo del Ositran. Asimismo, dispone que seran declarados improcedentes los recursos
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impugnativos que se basen en la presentacion de nuevas pruebas o argumentos, siempre
gue los mismos impliquen la modificacion o desvirtden la propuesta tarifaria original o se
basen en informacion producida con posterioridad a la fase de consultas y audiencias
publicas.

En relacidn con articulo antes referido, se recibieron comentarios de LAP, Transportadora
Callao, CORPAC y el ciudadano Herbert Mayo.

Transportadora Callao observé que la propuesta normativa declaraba improcedente los
recursos impugnativos que se basen en la presentacién de nuevas pruebas o argumentos,
siempre que los mismos impliquen la modificacion o desvirtlen la propuesta tarifaria original
0 se basen en informacion producida con posterioridad a la fase de consultas y audiencias
publicas. Dicha empresa aseguraba que, si bien dicho articulado se encontraba en el RETA
vigente, no deberia mantenerse en el proyecto normativo pues generaba una situacién menos
favorable para el administrado respecto de las normas contenidas en el TUO de la LPAG, el
cual no contiene una restriccion similar y, por el contrario, permite la presentacion de medios
probatorios sobrevinientes durante todo el curso del procedimiento administrativo

Por su parte, el ciudadano Herbert Mayo indicé que las resoluciones que aprueban la fijacion,
revision o desregulacion de tarifas pueden se impugnadas por las Entidades Prestadoras
podrian ser impugnadas también por terceros con legitimo interés, como es el caso de los
usuarios. Asimismo, LAP sugiri6é que, en la redaccion del articulo sobre medios impugnatorios
se haga una mencién expresa a la aplicacién supletoria del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Al respecto, la Ley N° 27838, dispone que la aplicacién del recurso impugnatorio interpuesto
por las Empresas Prestadoras y los Organismos Representativos de Usuarios en contra de la
resolucién emitida por el Organismo Regulador se regira por las disposiciones establecidas
en la Ley del Procedimiento Administrativo General para el recurso de reconsideracion. Por
tanto, considerando los comentarios formulados por Transportadora Callao, LAP y el
ciudadano Herbert Mayor, y en linea con lo dispuesto en la Ley N° 27838, se realizan
precisiones al proyecto normativo para indicar que procede la interposicién del recurso
impugnatorio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27838 y el TUO de la LPAG.

De otro lado, CORPAC sefial6 que los recursos de reconsideracion presentados por las
Entidades Prestadoras deberian tener otra instancia para su revisiéon (aparte del Consejo
Directivo del Ositran). A respecto, cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 17 del REGO
del Ositran, corresponde al Consejo Directivo, en Unica instancia administrativa, ejercer la
funcion reguladora. Asimismo, de conformidad con el articulo 6 de la Ley N° 27332, el Consejo
Directivo es el 6rgano de direccion maximo de cada Organismo Regulador.

Considerando que el Consejo Directivo del Ositran tiene competencia exclusiva para ejercer
funcién reguladora y constituye una instancia Unica en dicha materia, contra las decisiones
gue emite dicho colegiado en el marco de los procedimientos de fijacion, revision o
desregulacion tarifaria, inicamente procede interponer recurso de reconsideracion ante dicho
organo colegiado, dandose por agotada la via administrativa, y dejando expedita la via
contencioso administrativa ante el Poder Judicial.

Reajuste de tarifas

El Proyecto de Reglamento publicado sefala que corresponde a las Entidades Prestadoras
realizar el reajuste de tarifas de acuerdo a lo establecido en contrato de concesién o en la
resolucién emitida por el Ositran, correspondiendo al Regulador verificar que el reajuste
efectuado por la Entidad Prestadora cumple los mandatos de dichos instrumentos.

Al respecto, APMT coment6 que, fin de dar mayor previsibilidad y seguridad juridica a los
Concesionarios, debe precisarse el plazo que tiene Ositran para verificar que el reajuste
efectuado cumple con lo establecido en el Contrato de Concesidn, y que dicho plazo debe
coincidir con la fecha de entrada en vigencia del mismo, a fin de evitar posteriores
modificaciones.
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Sobre el comentario formulado por APMT, tal como se explica en la matriz de comentarios,
los Concesionarios deben remitir sus reajustes tarifarios observando lo previsto en sus
respectivos contratos de concesion, o en la resolucion que emita el Ositran. Dichas
disposiciones son de pleno conocimiento por parte del Concesionario al remitir sus ajustes
tarifarios, por lo que la previsibilidad y la seguridad juridica a los que hace referencia APMT,
se encuentran plenamente garantizados, sin que se necesite de un pronunciamiento por parte
del Regulador.

Asimismo, es preciso sefialar que la labor de este Regulador es verificar que los reajustes
tarifarios efectuados por las Entidades cumplan precisamente con dichas disposiciones
contractuales o las disposiciones normativas pertinentes, debiendo indicarse que dicha labor
de verificacion no constituye un procedimiento administrativo que requiera la emisién de un
pronunciamiento por parte de este Regulador.

Sin perjuicio de lo sefialado, a partir del comentario formulado por APMT, a fin de evitar
posibles confusiones por parte de las Entidades Prestadoras, se considera pertinente incluir
una precision en el texto del proyecto normativo, que se encuentra en el RETA vigente,
respecto a que los reajustes que realizan las Entidades Prestadoras no requieren de un
procedimiento ni una resolucién por parte de Ositran, tal como se puede apreciar en la version
final del proyecto normativo.

Contenido minimo del tarifario

El Proyecto de Reglamento publicado establece que el tarifario de las entidades prestadoras
debe contener como minimo la fecha de entrada en vigencia del tarifario, asi como de las
modificaciones que se efectlien al mismo, el nombre del servicio, la descripcién detallada y
alcance del servicio, la tarifa o precio a cobrarse por el servicio, incluyendo IGV en caso
corresponda, la unidad de cobro, las condiciones para la aplicacion y pago de la tarifa y precio,
las ofertas, descuentos y promociones u otros que formen parte de su politica comercial, las
circunstancias compensatorias que sustentan su aplicacién, y su plazo de vigencia, la lista de
recargos y condiciones para su aplicacion, en caso corresponda, las exoneraciones de pago
de tarifa cuando corresponda, el tipo de cambio referencial y, precisa que la descripcién
detallada de las condiciones y el alcance del servicio indicado podra ser consignada en un
anexo que formard parte integrante del tarifario.

Sobre el particular, se han recibido los comentarios del ciudadano Bany Martel, a fin de que
se precise si las tarifas diferenciadas deben también formar parte del contenido minimo del
Tarifario. Asimismo, el ciudadano sugiri6 establecer la cantidad de ejes respecto a los cuales
las Entidades Prestadoras deben publicar sus Tarifarios para asegurar mayor transparencia
frente a los usuarios.

Por su parte, APMT sugiri6 que, en lugar de encontrarse en un anexo, la descripcidn detallada
de las condiciones y el alcance del servicio se encuentren en su respectivo Reglamento de
Tarifas y Precios, para facilitar la sintesis de informacién y la cantidad de documentos a ser
actualizados. Asimismo, APMT sugirio incluir en el Proyecto de Reglamento, la definicién de
“exoneraciones”.

En base a los comentarios expuestos por el ciudadano Bany Martel, conforme se explica en
la Matriz de Comentarios, a fin de brindar mayor certeza respecto de la informacién que forma
parte del contenido minimo del tarifario en relacién a la publicacion de las tarifas, se sefala
de manera expresa que la informacion relativa a las “tarifas diferenciadas”, forma parte
también parte de dicho contenido minimo.

Asimismo, respecto a la publicacion de las tarifas segun la cantidad de ejes de los vehiculos
pesados, se sefiala que las Entidades Prestadoras deberan publicar sus tarifas de acuerdo al
namero de ejes, desde dos (02) ejes hasta el mayor niUmero de ejes registrados desde la
fecha de inicio de explotacion de la concesion. Para tal efecto, se ha considerado pertinente
tomar como referencia la data histérica (desde la fecha de inicio de la explotacion de la
concesion), con el objetivo que se ponga a disposicion de los usuarios las tarifas para el
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maximo numero de ejes de los cuales se tenga conocimiento que han circulado por la
concesion, a fin de garantizar la mayor transparencia posible en beneficio de los usuarios.
Asimismo, para el caso de nuevas concesiones, se establece que, la Entidad Prestadora
debera consignar en su tarifario las tarifas de acuerdo al nimero de ejes, considerando como
minimo hasta siete (07) ejes, toda vez que de la revision de la data que dispone este
Regulador, constituye la minima cantidad de ejes que han circulado en las diferentes
concesiones desde que se inicid la explotacion de las mismas.

Por otro lado, considerando el comentario formulado por APMT, en el proyecto normativo se
sefiala que, el caso de las Entidades Prestadoras Portuarias que cuentan con un Reglamento
de Tarifas y Precios, las mismas podran consignar la informacién relativa a la descripcion
detallada de las condiciones y el alcance de los servicios en dichos Reglamentos, debiendo
indicar en sus respectivos Tarifarios que dicha informacion se encuentra en su respectivo
Reglamento de Tarifas y Precios, asi como la direccion de la pagina web en la cual se
encuentra disponible dicha informacion. Esto Ultimo, con el objetivo de reforzar el
cumplimiento del deber de informacién en favor de los usuarios.

En cuanto al comentario formulado por APMT, respecto al concepto “exoneraciones” referido
como parte del contenido minimo del tarifario, se precisa en este articulo que se refiere
aguellas exoneraciones previstas en los contratos de concesion y de acuerdo con la normativa
de la materia.

Entrada en vigencia del Tarifario y sus modificaciones

El Proyecto de Reglamento publicado recogié disposiciones para la entrada en vigencia del
Tarifario y sus modificaciones, considerando los plazos previstos para ellos, incluyendo las
disposiciones relativas a los descuentos, ofertas, paquetes de servicios 0 promociones en
general. Al respecto, APMT, LATAM, el ciudadano Daniel Echevarria y CORPAC formularon
comentarios sobre el articulado mencionado en el parrafo anterior.

En particular, APMT solicité unificar plazos de diferentes conceptos, entre ellos, el Tarifario y
el Reglamento de Tarifas y Precios, asi como precios, recargos, promociones, ofertas,
descuentos, paquetes de servicios y promociones en general. Por su parte, LATAM sefialé
que no es conveniente que los precios puedan entrar en vigencia en la misma fecha en que
sea publicado para conocimiento de los usuarios intermedios, pues podria generar una
situacién de indefensidon para tales usuarios, ya que estos suelen planificar de manera previa
sus presupuestos y los gastos en los que incurren para prestar los servicios a los usuarios
finales, por lo que los precios se encuentren sujetos a una posible modificacion instantanea,
resultaria perjudicial.

Considerando ambos comentarios, conforme se explica en la Matriz de Comentarios, se han
estandarizado en la medida de lo posible las reglas establecidas para la entrada en vigencia
del Tarifario con los plazos de entrada en vigencia del Reglamento de Tarifas y Precios, asi
como los plazos de diversos conceptos incluidos en ambos documentos.

Cabe resaltar que, sobre la estandarizacion del plazo de entrada en vigencia de determinados
conceptos que se incluyen en el Tarifario, la modificacion en el Proyecto de Reglamento prevé
que las ofertas, descuentos, paquetes de servicios y promociones entren en vigencia en un
plazo minimo de cinco (05) dias con posterioridad a su publicacion para conocimiento de los
usuarios. Con ello, se genera un beneficio directo a los usuarios, quienes podran beneficiarse
en un menor plazo de las ofertas, descuentos y promociones, pero asegurandose que puedan
acceder a dicha informacién con una antelacion razonable. Mientras que, en el caso de las
tarifas, se mantiene la version de la prepublicacién de la propuesta normativa, en el sentido
de que las mismas deberan publicarse con diez (10) dias de anticipacién a su entrada en
vigencia.

En el mismo sentido, el Proyecto de Reglamento sefiala que, en cuanto al cobro de precios y

recargos, las Entidades Prestadoras deberan publicar tales conceptos y sus modificaciones
con una antelacion minima de cinco (05) dias a su entrada en vigencia.
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De otro lado, CORPAC formulé un comentario sefialando que, bajo la normativa de gobierno
electronico, bastaria con comunicar la modificacion de las tarifas mediante correo electronico
al Regulador. Al respecto, conforme se explica en la Matriz de Comentarios, de acuerdo con
el RETA vigente y el Proyecto de Reglamento, las Entidades Prestadoras se encuentran
obligadas a comunicar al Ositran sus Tarifarios y sus modificaciones, de modo que Regulador
cumpla con su funcion de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en los respectivos contratos
de concesién y en la normativa aplicable, sin que implique la tramitacién de un procedimiento
administrativo.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, el articulo 134.2 del TUO de la LPAG, establece que,
siempre que cuenten con sistemas de transmisién de datos a distancia, las entidades facilitan
su empleo para la recepcién de documentos o solicitudes y remisién de sus decisiones a los
administrados. Sin embargo, el articulo 134.3 de la misma norma establece que, cuando se
emplean medios de transmision de datos a distancia, debe presentarse fisicamente dentro
del tercer dia el escrito o la resolucién respectiva, con cuyo cumplimiento se le entendera
recibido en la fecha de envio del correo electrénico o facsimil.

Por otro lado, LATAM formulé un comentario sefialando que la eliminacion de la obligacion
de las Entidades Prestadoras de publicar el Tarifario en un diario de amplia circulacion resulta
perjudicial para los usuarios intermedios, toda vez que genera en ellos un incremento de los
costos de transaccioén en los que incurren para obtener la informacién relativa a la publicacién
de las Tarifas y sus modificaciones.

Sobre el particular, se absolvio el comentario de LATAM sefialando que en la medida que los
usuarios intermedios no tienen conocimiento sobre el dia exacto y el diario en que cada
Entidad Prestadora publicara sus tarifarios vigentes, el hecho de acceder a ese medio les
acarrea mayores costos de transaccién (relacionados con los costes de busqueda) que la
alternativa de ingresar a la pagina web de cada Entidad para revisar las tarifas vigentes. Ello
pues, la informacién contenida en las paginas web de dichas entidades se encuentra
publicamente disponible y es de facil acceso para los usuarios.

Ademas, debe tenerse en consideracion la informacién contenida en las publicaciones de los
diarios queda supeditada sélo al dia de venta de la edicion impresa y al respectivo nimero de
ejemplares disponibles; mientras que el contar con informacién en las paginas web de las
Entidades Prestadoras otorga vias mas expeditas y permanentes de informacion. El
desarrollo de internet y otros medios electrénicos de comunicacion ha permitido mejorar el
acceso de los ciudadanos a la informacidn, permitiendo no sélo un ahorro de tiempo y de
costos, sino también una mayor cobertura y predictibilidad. Por ello, se ha estimado
conveniente promover el uso de estos medios, para los efectos de facilitar la difusion de las
tarifas. Asi, la publicacion de las tarifas en diarios de amplia circulacién no sé6lo no garantiza
que los usuarios se encuentren informados, sino que genera altos costos monetarios y de
transaccion para las Entidades Prestadoras.

Observaciones sobre el Tarifario de las Entidades Prestadoras

El Proyecto de Reglamento publicado contiene disposiciones relativas a las observaciones y
medidas correctivas que puede ordenar el Regulador al verificar los Tarifarios de las
Entidades Prestadoras y sus modificaciones, corroborando que cumplan con lo establecido
en el contrato de concesién y en las disposiciones emitidas por el Ositran.

En este contexto, se recibieron comentarios de APMT indicando que el Ositrdn deberia
establecer un plazo determinado para efectuar la verificacibn de los tarifarios y sus
modificaciones, el cual no deberia culminar después de la entrada en vigencia del Tarifario o
de sus modificaciones. Asimismo, APMT sugiri6 que, de no establecer dicho plazo, se
incorpore en el Proyecto de Reglamento el plazo en el cual entrarian en vigencia las nuevas
modificaciones y que se precise qué tarifas se encontrarian vigentes mientras tanto. Por su
parte, el ciudadano Herbert Mayo, sugiri6 que se precisen las distinciones entre la
incorporacion a un Tarifario vigente o uno que aln no entra en vigencia.
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En relacion a los comentarios mencionados, tal como se desarrolla en la Matriz de
Comentarios, los Tarifarios y sus respectivas modificaciones deben cumplir con las
disposiciones previstas en los respectivos contratos de concesion o en la normativa
pertinente, siendo estas de pleno conocimiento por parte del Concesionario al remitir sus
Tarifarios. La labor de verificacion del Regulador tiene por finalidad corroborar el cumplimiento
de dichas disposiciones y, en caso se detectase algun incumplimiento de tales disposiciones,
este Regulador se encuentra facultado para formular las observaciones correspondientes, asi
como para establecer las sanciones que correspondan por dichos incumplimientos.

Asimismo, dado que dichas observaciones se enmarcan en las labores de verificacion que
corresponde realizar al Ositran, las mismas se pueden llevar a cabo antes o luego de la
entrada en vigencia de los Tarifarios de las Entidades Prestadoras. Ello, mas aln cuando, en
algunos casos, la norma prevé que la Entidad Prestadora pueda remitir el Tarifario al Ositran
el mismo dia de su entrada en vigencia. En consecuencia, no corresponde establecer un plazo
especifico para formular las observaciones previo a la entrada en vigencia del tarifario.

Sin perjuicio de lo anterior, atendiendo a los comentarios formulados, se ha realizado una
revision del texto propuesto en el proyecto normativo, advirtiéendose la conveniencia de
realizar precisiones con el objeto de dotarlo de mayor claridad. Asi, el mismo sentido que lo
ya regulado por el RETA vigente, se considera pertinente sefialar que el Ositran podra
efectuar observaciones sobre el Tarifario de las Entidades Prestadoras, las cuales deberan
ser incorporadas en el plazo que el Regulador establezca para tal efecto, precisandose que
la publicidad de la rectificacién del Tarifario correspondiente, se realizara en la forma y plazo
previstos por el Regulador. De esta forma, correspondera al Ositran evaluar en cada caso,
cuél es el mecanismo de difusion y plazo idéneos para realizar la respectiva publicacion.

Por otro lado, teniendo en cuenta la atencién al comentario de APMT respecto a que deberia
unificarse los plazos de la entrada en vigencia del Tarifario con el Reglamento de Tarifas y
Precios de la Entidad Prestadora, se considera conveniente incorporar de manera expresa en
el Proyecto Normativo que las observaciones que pueda establecer el Regulador seran
aplicables también a los Reglamentos de Tarifas y Precios de las Entidades Prestadoras que
explotan infraestructura portuaria, debiendo dichas observaciones sujetarse a las reglas de
publicidad y entrada en vigencia que disponga el Ositran, teniendo en consideracion las reglas
aplicables para el Tarifario.

Reglamento de Tarifas y Precios de las Entidades Prestadoras Portuarias

En el caso de la mayoria de los contratos de concesion de infraestructuras portuarias®, se
establece la obligacién que los Concesionarios aprueben sus Reglamentos de Tarifas y
Precios.

En este contexto, el Proyecto de Reglamento publicado propone incorporar disposiciones
relativas al Reglamento de Tarifas y Precios de las Entidades Prestadoras, las cuales seran
de aplicacién para aquellas que tengan la obligacion de contar con dicho documento, segun
lo previsto en sus respectivos contratos de concesion. Asi, en el proyecto normativo se regula
la informacion minima que deben contener dicho documento.

Al respecto, se recibieron comentarios de APMT respecto a la estandarizacién de plazos para
la entrada en vigencia del Reglamento de Tarifas respecto a la entrada en vigencia
establecida para el Tarifario. Por otro lado, Aeropuertos Andinos del Peru indicd que no tenia
sentido que las Entidades Prestadoras elaboren un Reglamento de Tarifas y Precios.
Asimismo, Intersur sugirié que, para un mejor entendimiento, se realicen precisiones en la
redaccion del articulo bajo comentario, de modo que quede claro que dichas disposiciones
relativa a los Reglamento de Tarifas y Precios resultan aplicables para aquellas Entidades
Prestadoras que explotan infraestructura portuaria. Cabe precisar que dichos comentarios
fueron absueltos en la Matriz de Comentarios adjunta al presente informe.

6 Con excepcion del Terminal Portuario de Matarani y Terminal Portuario General San Martin.
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En atencién del comentario formulado por APMT, en el proyecto normativo se estandarizan,
en la medida de lo posible, las reglas de publicidad para la entrada en vigencia del
Reglamento General de Tarifas y Precios con las reglas de publicidad y entrada en vigencia
previstas para el Tarifario. En tal sentido, en el proyecto normativo se precisa que, las
modificaciones que se realicen sobre la descripcion y alcance de los servicios para los cuales
se cobre una tarifa o precio, o sobre informacién vinculada a descuentos, ofertas, paquetes
de servicios y promociones en general, o sobre recargos y sus modificaciones, deberan
cumplir con las reglas de publicidad y entrada en vigencia previstas para el Tarifario; de igual
forma, la estandarizacion también se realiza respecto al plazo en el cual debe comunicarse al
Ositran dicho Reglamento de Tarifas y Precios y sus modificaciones.

Asimismo, y dado que el Reglamento General de Tarifas y Precios de las Entidades
Prestadoras Portuarias se encuentra efectivamente vinculado a la informacién contenida en
sus respectivos Tarifarios, se precisa que en este Ultimo documento se debera indicar la
direccion de la pagina web de la Entidad en la cual se encuentra disponible el mencionado
Reglamento General de Tarifas y Precios.

Adicionalmente, teniendo en consideracién los comentarios formulados por Aeropuertos
Andinos del Pera e Intersur, se realizan precisiones de forma en el articulo, de modo que
quede claro que las disposiciones relativas al Reglamento de Tarifas y Precios resultan
aplicables para aquellas Entidades Prestadoras que explotan infraestructura portuaria, de
acuerdo con lo previsto en sus respectivos contratos de concesion.

Disposicion Transitoria

El Proyecto de Reglamento publicado sefiala que las solicitudes de fijacion, revisidon o
desregulacion tarifaria que se encuentren en tradmite a su entrada en vigencia, se regiran por
los procedimientos establecidos en la Resolucion N° 043-2004-CD-OSITRAN y sus
modificatorias.

Sobre el particular, Transportadora Callao formulé un comentario indicando que las solicitudes
que se encuentran en tramite a la entrada en vigencia del Proyecto se deben regir en su
totalidad, y no solo en los aspectos vinculados a materia procedimental, de acuerdo a las
disposiciones establecidas en el RETA vigente.

Al respecto, como se indica en la Matriz de Comentarios, se estima conveniente acoger el
comentario formulado por Transportadora Callao y modificar la Disposicién Transitoria,
disponiendo que los procedimientos de fijacion, revision o desregulacion tarifaria que se
encuentren en trAmite a su entrada en vigencia, se rigen bajo las disposiciones contenidas en
el Reglamento General de Tarifas aprobado por la Resolucién N° 043-2004-CD-OSITRAN y
sus modificatorias, hasta su conclusion.

Anexo metodolégico y reglas de redondeo

El Anexo metodolégico del Proyecto de Reglamento publicado retir6é algunas precisiones del
Anexo metodolégico del RETA vigente, en mérito de la diversidad de opciones metodolégicas
brindada por la literatura econdémica y la heterogeneidad existente en los aspectos tarifarios
establecidos en los contratos de concesion y de las infraestructuras.

No obstante, en atencién de las preocupaciones remitidas por CORPAC, APMT, LAP, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Macroconsult, Terminal Portuario de Paracas y
Aeropuertos Andinos del Peru, quienes indicaron que les brinda mayor predictibilidad que se
mantengan dichos aspectos metodoldgicos en el proyecto normativo, se ha considerado
conveniente reincorporar el Anexo metodoldgico como se encuentra en el RETA vigente.
Asimismo, se ha estimado pertinente realizar precisiones al anexo metodolégico y, en algunos
casos, brindar mayor explicacion en las diversas metodologias empleadas en los
procedimientos tarifarios. Ello, con la finalidad de dotar de un mejor entendimiento al anexo
metodologico.
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Andlisis de Calidad Requlatoriay de Impacto Regulatorio

Cabe mencionar que, por tratarse de un reglamento que establece procedimientos
regulatorios, el proyecto normativo se encuentra en las excepciones contenidas en literal 18.3
del articulo 18 del Decreto Supremo N° 061-2019-PCM, el cual indica que no se encuentran
comprendidos en el Andlisis de Calidad Regulatoria, las disposiciones normativas emitidas
por los organismos reguladores que establezcan procedimientos administrativos referidos a
su funcion reguladora.

De esta forma, por medio del Memorando N° 0398-2020-GAJ-OSITRAN de fecha 16 de
octubre de 2020, la Gerencia de Asesoria Juridica del Ositran indicé que el proyecto
normativo se enmarca en el ambito de la funcién reguladora del Ositran; por lo que, dicha
disposicion normativa se encuentra fuera del alcance del Andlisis de Calidad Regulatoria
establecido en el Decreto Legislativo N° 1310

Informe de Andlisis de Impacto Requlatorio

Para la elaboracién de la propuesta normativa bajo analisis se aplico el procedimiento PC-15-
SGC “Elaboracion y revision de normas en el marco del Analisis de Impacto Regulatorio” —
Version 37, que forma parte del sistema de gestion de la calidad del Regulador.

Asi, se ha efectuado un Informe de Analisis de Impacto Regulatorio para identificar los
principales problemas que han surgido en la aplicacion del RETA vigente del Ositran, a fin de
determinar si corresponde efectuar una modificacién del mismo, conforme a los criterios y
pautas establecidas en el Manual para la realizacion del RIA en el Ositran. Ello, con el objetivo
de garantizar que la regulacién que se elabore e implemente sea de alta calidad, conforme a
los principios, estandares, buenas practicas y recomendaciones de la OECD en materia de
mejora regulatoria, de conformidad con la Politica de Mejora Regulatoria del Ositran.

Cabe precisar que el Informe de Andlisis de Impacto Regulatorio preparado y validado por el
Comité Evaluador RIA, cuenta con las secciones de definicion del problema, objetivos de la
intervencion, identificacion de las posibles alternativas a la regulacion, andlisis de legalidad y
evaluacion de impactos que incluye el correspondiente Andlisis Costo Beneficio.

CONCLUSION

La propuesta normativa “Reglamento General de Tarifas” se encuentra dentro de las
competencias conferidas al Ositran y salvaguarda el respeto irrestricto a las garantias
establecidas en la Ley N° 27838.

RECOMENDACION

Se recomienda al Consejo Directivo aprobar el nuevo Reglamento General de Tarifas del
Ositran y disponer su publicacion en el diario oficial El Peruano.

RICARDO QUESADA ORE

Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos

NT: 2020091153

Se adjunta:

Matriz de comentarios formulados por los interesados.
Informe de Andlisis de Impacto Regulatorio validado por el Comité Evaluador RIA.

7 Aprobado mediante Memorando Circular N° 122-2020-GG-OSITRAN de fecha 27 de octubre de 2020.
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