ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA VIRTUAL N° 61
CONSEJO DE USUARIOS DE PUERTOS DE ALCANCE NACIONAL

Siendo las 10:30 horas del dia 30 de octubre de 2020, a través de la Plataforma Microsoft Teams, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Reglamento de Funcionamiento de Consejos de
Usuarios del OSITRAN, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2020-CD-
OSITRAN, se dio inicio a la Sesidn Extraordinaria Virtual N° 61 del Consejo de Usuarios de Puertos
de alcance nacional.

En representacion del OSITRAN, asistieron de manera virtual:

= Verdnica Zambrano Copello, Presidenta del Consejo Directivo.

= Angela Arrescurrenaga Santisteban, Gerente (e) de Atencion al Usuario (GAU).

= Ricardo Quesada Oré, Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos (GRE).

= Maria Cristina Escalante Melchiors, Asesora Legal de la Presidencia del Consejo
Directivo.

= Melina Caldas Cabrera, Jefe de Regulacion de la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos.

=  Wilmer Zela Moraya, Especialista en Estudios Econdmicos de la Gerencia de Regulacién
y Estudios Econdmicos.

= Ruth Eliana Castillo Mar, Abogada de la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

= Gabriela Mendoza Martinez, Especialista de Monitoreo y Seguimiento de Usuarios de
la Gerencia de Atencidn al Usuario.

= Angela Esther Tdvara Vasquez, Especialista Legal de la Gerencia de Atencién al Usuario.

Por parte del Consejo de Usuarios de Puertos (CUP) de alcance nacional, asistieron:

= Carlos Arturo Scarneo Sotomayor, representante de Asociacion Peruana de Facilitacion
del Comercio Exterior — APEFEX.

= Cinthya Vanessa Morales Pastor, representante de Cadmara Nacional de Comercio
Produccién Turismo y Servicios — PERUCAMARAS.

= Estenio Pinzas, representante de Asociacion Peruana de Agentes Maritimos — APAM.

= Guillermo Emilio Acosta Rodriguez, representante de Asociacion Maritima del Perd —
ASMARPE.

= Jorge Augusto Vigil Mattos, representante de la Sociedad Nacional de Pesqueria - SNP.

= Rafael Del Campo Quintana, representante de Asociacion de Exportadores — ADEX.

= Roberto De La Tore Aguayo, Consejo Nacional de Usuarios del Sistema de Distribucién
Fisica Internacional de Mercancias — CONUDFI.

= Silvia Lorena Hooker Ortega, representante de la Sociedad Nacional de Industrias —
SNI.

La Sesion Extraordinaria Virtual se inicid con las palabras de bienvenida de la Dra. Verdnica
Zambrano Copello, Presidenta del Consejo Directivo del OSITRAN, a los miembros del Consejo
de Usuarios de Puertos de alcance nacional.

A continuacion, la Dra. Angela Arrescurrenaga, Gerente (e) de Atencidn al Usuario, agradecio la
participacion de los miembros del Consejo mencionado en la sesién virtual del Consejo de
Usuarios de Puertos de alcance nacional.



2.1.

COMPROBACION DEL QUORUM

Contando con el quérum reglamentario previsto en el articulo 35° del Reglamento de
Funcionamiento de Consejos de Usuarios del OSITRAN, se dio inicio a la Sesion
Extraordinaria Virtual N° 61 del CUP de alcance nacional.

ORDEN DEL DiA

Presentacion de la propuesta de “Revision de oficio del Factor de Productividad en el
Terminal Muelle Sur del Terminal Portuario del Callao”, aplicable a la actualizacion de
las tarifas maximas de los Servicios Estandar hasta el 17 de agosto de 2025

La Dra. Angela Arrescurrenaga, Gerente (e) de Atencidn al Usuario, inicid la presentacién
del tema de Agenda precisando que la propuesta de revisidon tarifaria materia de
exposicion, ha sido publicada en el diario oficial El Peruano el dia 12 de octubre de 2020, y
a la fecha se encuentra en etapa de recepciéon de comentarios hasta el dia 9 de noviembre
del presente.

A continuacion, cedié la palabra al sefior Ricardo Quesada Oré, Gerente de Regulacién y
Estudios Econdmicos (GRE), a efectos que brinde un alcance de la propuesta tarifaria
elaborada por el OSITRAN, cuya presentacion en Power Point (PPT) fue alcanzada para
conocimiento de los miembros del Consejo de Usuarios de Puertos, de manera previa al
desarrollo de la presente sesion.

En ese marco, el Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos, inicid la presentacion de
la propuesta de “Revisidn de oficio del Factor de Productividad en el Terminal Muelle Sur
del Terminal Portuario del Callao”, sefialando que la actualizacién tarifaria aplicable a las
tarifas mdéximas de los Servicios Estdndar, la cual se encontrard vigente durante los
siguientes cinco (5) afios.

A modo de antecedente, compartié algunos detalles generales de la concesién del Muelle
Sur, sefialando que se trata de un Terminal Portuario especializado en transporte de
contenedores, operado por la entidad prestadora DP World Callao S.R.L. segin el
Contrato de Concesion suscrito con el Estado Peruano por treinta (30) afios. Asimismo,
afiadio que el proyecto cuenta con dos (2) etapas de construccion, y que la ultima de ellas
forma parte de la Adenda suscrita el presente afio.

Con relacion a la gestion tarifaria, precisé que si bien en el afio 2010 se iniciaron las
operaciones con un solo amarradero, no fue sino hasta el afio 2015 cuando se efectud la
primera revision tarifaria del Terminal Muelle Sur (TMS). En esa linea, compartié un
grafico que muestra la evolucién de la carga movilizada a través de desde el afio 2015
hasta el agosto del presente afio 2020.



Imagen N°1
Evolucidn de la carga movilizada a través del TMS (Millones de TEU)
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Bajo ese contexto, indicd que antes de profundizar en el detalle de la propuesta, resulta
oportuno tener en cuenta que la intervencidn regulatoria tiene como finalidad analizar si
existen o no condiciones de competencia para la determinacién de tarifas.

++ Analisis de Condiciones de Competencia

Sobre el particular, informd que segln el Anexo | del Reglamento de Tarifas del OSITRAN -
RETA, “en cada oportunidad en que corresponda que el OSITRAN revise las tarifas
maximas, deberd analizar las condiciones de competencia de los servicios regulados”.

En tal sentido, sefialé que previamente a la elaboracién de la Propuesta Tarifaria, el
OSITRAN evalué una serie de condiciones de competencia relacionada a los servicios
regulados que se detallan a continuacion:

- Servicio a la nave.

- Servicio a la carga de contenedores llenos.

- Servicio de transbordo de carga en contenedores (llenos y vacios).
- Servicio a la carga de contenedores vacios.

Bajo ese contexto, sostuvo que no se advirtieron condiciones de competencia en los
servicios mencionados, por lo que, correspondia continuar con el procedimiento de
regulacién tarifaria.

Para tal efecto, informd que como parte del procedimiento, se recepcionaron
comentarios de la entidad prestadora que discutian la definicion de los “mercados
relevantes” sefialada por el OSITRAN, argumentos que no fueron considerados validos por
el OSITRAN por las razones sefialadas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Comentarios alcanzados por DP World Callao SRL para la definicion de mercados
relevantes
Propuestas de DP World Callao SRL Posicion del OSITRAN

El calado no es la Unica variable que consideraran las
++ Dividir los mercados relevantes segun el | lineas navieras, también esta la capacidad de las gruas
calado de las naves con calados menor o | portico, por lo que el amarradero 5A no es una
mayor a 11 metros. alternativa viable en comparacion del Muelle Sur y 5D
del TNM.

La autoridad de competencia ha evidenciado que la
+ Segregar el Servicio Estandar a la Carga | mayoria de los exportadores e importadores locales
entre lineas navieras y duefios de la carga. | contratan bajo los términos FOB y CIF, por lo que son




los responsables de la carga en el terminal portuario.

El mercado geografico del servicio de | La extrapolacidon sin mayor andlisis de los mercados
transbordo de contenedores es la Costa | relevantes de los tipos de carga fraccionada y rodante
Oeste de América del Sur, Con base en dos | al de contenedores es impreciso y no se toma en
informes de la Autoridad de Competencia | cuenta la existencia de grandes diferencias que
para los servicios de transbordo de carga | existen en dichos mercados.

fraccionada y rodante.
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Factor de Productividad

Sobre el particular, el sefior Ricardo Quesada, indicd que, bajo un escenario de
regulacién por incentivos, la metodologia utilizada para hallar el Factor de
Productividad, tiene como finalidad determinar “qué ha hecho” la entidad con “qué
recursos”. Para ello, sefialé que se toma en cuenta lo siguiente:

(i)
(i)

La industria regulada puede aumentar su productividad mas rapidamente que
otros sectores de la economia.

Los precios de los insumos empleados en la industria regulada crecen a una
menor tasa que el precio de los insumos utilizados en otros sectores de la
economia.

Para ello, indicd que correspondia al OSITRAN evaluar la incidencia de los siguientes
componentes de la economia en la actividad portuaria, para obtener el factor de
productividad aplicable al Terminal Muelle Sur.

Con relacién a la fuente de informacidn, informé que tanto el OSITRAN como la
entidad prestadora coinciden en que la fuente de informacion “The Conference
Board” es adecuada. No obstante, la posicién difiere en un extremo, pues la
entidad prestadora propone que se utilice la Productividad de Todos los Factores
(PTF) de la economia estadounidense, en tanto el OSITRAN considera que debe
usarse la PTF del Peru.

Con relacidn a los precios de los insumos, sefialé que el OSITRAN considera que
se debe utilizar informacidn estadistica de fuentes nacionales y que no se deben
incorporar componentes adicionales en la férmula de calculo. Por su parte, la
entidad prestadora considera que se debe considerar la informacion proveniente
de Estados Unidos y se debe aplicar un factor adicional en el cédlculo de los
insumos de la economia peruana.

Con relacion al producto, el OSITRAN y la entidad prestadora coinciden en utilizar
los criterios de extrapolacidn, la construccion de afos en proforma, la utilizacién
de ingresos operativos netos, y el indice precios al por mayor ajustado por tipo de
cambio.

Con relaciéon a la mano de obra, la entidad prestadora coincide en términos
generales con la propuesta del OSITRAN que seiala que se debe considerar solo
los insumos vinculados con la prestacion del servicio, retirando de ese modo
aquellos no vinculados con el costo de la empresa.




- Con relacion a los materiales de produccidn, el OSITRAN y la entidad prestadora
coinciden en grandes términos respecto al indice de precios al consumidor
aplicable.

- Con relacién al capital, el OSITRAN y la entidad prestadora coincidieron en la
mayoria de puntos, excepto en incluir la inversion complementaria adicional (ICA)
como factor a considerar durante la evaluacidn, toda vez que para el OSITRAN no
es una inversion y el Contrato de Concesidon no ha previsto su recuperacion
mediante la Explotacidn de la infraestructura portuaria.

En cuanto al calculo del Factor de Productividad del Terminal Muelle Sur, sefialé que la
entidad prestadora propone que éste sea de -4,50%, mientras que el OSITRAN
propone que éste debe ser de -0.52%.

Esto significaria que, ante una eventual inflacion americana, el precio de las tarifas en
el Terminal Muelle Sur deberia cambiar en menor proporcion si se considera el factor
propuesto por el OSITRAN que el sugerido por la entidad prestadora.

Imagen N° 2
Factor de Productividad del TMS
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En ese contexto, indicé que el OSITRAN propuso el establecimiento de dos canastas de
servicios: (i) regulados en funcién a la nave, y (ii) regulados en funcién a la carga,
conforme se aprecia a continuacion:

e Tarifa por Metro de Eslora — Hora (o fraccidn de hora) . Tarifa por contenedor con carga de 20 pies
e Tarifa por contendor vacio de 20 pies . Tarifa por contenedor con carga de 40 pies
e Tarifa por contenedor vacio de 40 pies

e Tarifa de transbordo por contenedor con carga de 20 pies

e Tarifa de transbordo por contenedor con carga de 40 pies

e Tarifa de transbordo por contendor vacio de 20 pies

e Tarifa de transbordo por contenedor vacio de 40 pies

A modo de conclusidn, indicé que en el marco del procedimiento de revisién tarifaria, la
entidad prestadora no ha presentado evidencia que sustente un cambio en la definicidn
de los “mercados relevantes” expuesto por el OSITRAN de forma oportuna, por lo que,
corresponde continuar aplicando la regulacién tarifaria.



Asimismo, sefialé que el régimen de regulacidon tarifaria se aplicara a los Servicios
Estandar del TMS mediante el mecanismo de RPI-X, para lo cual se propone un X igual a -
0,52% en el TMS, el cual estard vigente hasta el 17 de agosto de 2025. Para tal efecto, el
ajuste anual de tarifas en el TMS se debe realizar considerando el RPI de julio de cada afio
considerando dos canastas de servicios regulados: a la nave y a la carga.

Con relacion al cronograma aplicable al procedimiento de revisién tarifaria, informdé que
actualmente el OSITRAN se encuentra en la etapa de recepciéon de Comentarios que
concluye el dia lunes 9 de noviembre de 2020. En ese marco, indicé que los documentos
relacionados con el procedimiento se encuentran publicados en el portal web del
OSITRAN y que los comentarios pueden ser alcanzados a través del correo electrénico
info@ositran.gob.pe o a través de la Mesa de Partes del OSITRAN.

Finalmente, indicé que se ha previsto ademas efectuar una Audiencia Publica; y que, con
la informacidn recibida se prevé presentar al Consejo Directivo del OSITRAN un Informe a
efectos de que la propuesta sea aprobada, de ser el caso, para su entrada en vigencia a
partir del mes de enero del préximo ano.

El sefior Roberto De La Tore Aguayo, representante de CONDUFI, intervino comentando a
través del chat que DP World Callao SRL continda pretendiendo se le reconozca la
inversion complementaria adicional (ICA) de 144 millones de ddlares para el cdlculo de
tarifas; propuesta que fue descartada por el OSITRAN en una oportunidad anterior.
Asimismo, indicd que aparentemente solicitaba separar tarifas con las que el OSITRAN no
estd de acuerdo. En ese sentido, sugiere consultar sobre qué cambios traia la propuesta
de la entidad prestadora en esta revision.

Al respecto, la Dra. Verdnica Zambrano, Presidenta del Consejo Directivo del OSITRAN,
manifestd que efectivamente el OSITRAN adoptd una posicidn respecto de la inversién
complementaria adicional (ICA), sefialando que ésta no es una retribucién y, por tanto, no
puede ser considerada al momento de evaluar su inclusién en la determinacién del Factor
de Productividad. Sin perjuicio de lo anterior, manifestd que esto puede ser cuestionable.

Por su parte, el sefior Estenio Pinzas, representante de APAM, agradecio la presentacion e
indicé que la informacidn sera remitida a sus agremiados.

De otro lado, el sefior Roberto De La Tore, representante de CONDUFI, intervino
nuevamente consultando cudl ha sido el aspecto de mayor influencia en la determinacién
del factor de productividad propuesto por el OSITRAN de -0.52%.

Al respecto, el Gerente de Regulaciéon y Estudios Econdmicos, indicé que los factores de la
economia versus los de la empresa, conllevan a que el factor sea negativo; ello, aunado a
la performance de la entidad prestadora durante los ultimos afios.

ACUERDOS:

Durante el desarrollo de la presente sesion, los miembros del Consejo de Usuarios de
Puertos de alcance nacional no adoptaron acuerdos.

IV. PEDIDOS:


mailto:info@ositran.gob.pe

Durante el desarrollo de la presente sesidn, los miembros del Consejo de Usuarios de
Puertos de alcance nacional no formularon pedidos.

Siendo la 11:18 horas del mismo dia y no habiendo otro asunto que tratar, se levantd la Sesién
Extraordinaria Virtual N° 61 del Consejo de Usuarios de Puertos de alcance nacional, y en sefial
de conformidad se suscribe la presente acta.

Carlos Arturo Scarneo Sotomayor Cinthya Vanessa Morales Pastor
ASOCIACION PERUANA DE FACILITACION DEL CAMARA NACIONAL DE COMERCIO
COMERCIO EXTERIOR — APEFEX PRODUCCION TURISMO Y SERVICIOS —
PERUCAMARAS

Guillermo Emilio Acosta Rodriguez
ASOCIACION MARITIMA DEL PERU —
ASMARPE

Silvia Lorena Hooker Ortega
SOCIEDAD NACIONAL DE INDISTRIAS — SNI

Jorge Augusto Vigil Mattos

. Rafael Del Campo Quintana
SOCIEDAD NACIONAL DE PESQUERIA - SNP

ASOCIACION DE EXPORTADORES — ADEX

Estenio Pinzas Roberto De La Tore Aguayo
ASOCIACION PERUANA DE AGENTES CONSEJO NACIONAL DE USUARIOS DEL
MARITIMOS = APAM SISTEMA DE DISTRIBUCION FiSICA

INTERNACIONAL DE MERCANCIAS — CONUDFI



