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VISTOS:

La solicitud formulada por la Sociedad Concesionaria Aeropuertos Andinos del Peri S.A.
mediante Cartas N° 0526-2020-AAP y N° 0705-2020-AAP; vy, el Informe Conjunto N° 00147-
2020-IC-OSITRAN (GRE-GAJ) emitido por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos,
y la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el 05 de enero de 2011, el Estado Peruano representado por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (en adelante, el Concedente o MTC) y Aeropuertos Andinos del Perd S.A.
(en adelante, el Concesionario o0 AAP), suscribieron el Contrato de Concesion para el disefio,
construccion, mejoramiento, mantenimiento y explotacién del Segundo Grupo de Aeropuertos
de Provincia de la Republica del Peri (en adelante, el Contrato de Concesién), bajo la
modalidad de cofinanciada por el Estado;

Que, las tarifas que el Concesionario se encuentra habilitado a cobrar en los aeropuertos bajo
su administracién se encuentran reguladas en la clausula 9.1 del Contrato de Concesién, en
cuyo numeral 9.1.7 se estipulan las condiciones bajo las cuales el Concesionario podra
solicitar al Ositrdn una reduccién de las tarifas por un plazo determinado;

Que, el articulo 23 del Reglamento General de Tarifas de Ositran (en adelante, RETA),
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN y sus
modificatorias, establece las reglas aplicables a las ofertas, descuentos y promociones para
el caso de los contratos de concesion cofinanciados;

Que, mediante Carta N° 0526-2020-AAP recibida el 21 de agosto de 2020, el Concesionario
solicité al Ositran su opinién respecto de la propuesta de reducir durante seis (06) meses las
siguientes Tarifas: i) Estacionamiento de Aeronaves en el Aeropuerto Internacional “Alfredo
Rodriguez Ballon” de Arequipa; v, i) Aterrizaje y Despegue en todas las sedes aeroportuarias
de la Concesion para rutas nuevas (en adelante, la Propuesta de Reduccién Tarifaria),
invocando lo previsto en el numeral 9.1.7 de la Clausula Novena del Contrato de Concesion;

Que, mediante Oficios N° 0068-2020-GRE-OSITRAN y N° 00080-2020-GRE-OSITRAN,
notificados el 10 y 29 de setiembre de 2020, respectivamente, se requirié al MTC su opinién
sobre la viabilidad de la Propuesta de Reduccién Tarifaria, considerando la disponibilidad de
los recursos destinados al pago del Cofinanciamiento, a efectos de evaluar la solicitud del
Concesionario;

Que, mediante el Oficio N° 4365-2020-MTC/19 recibido en copia el 30 de octubre de 2020, el
Concedente solicité al Concesionario remitir informacion que sustente la reduccion temporal
de tarifas y sus posibles efectos en los ingresos regulados de la Concesion, a fin de evaluar lo
solicitado por el Regulador a través de los mencionados Oficios N° 00068 y 00080-2020-GRE-
OSITRAN; otorgandole para tal efecto un plazo méaximo de cuatro (04) dias habiles;

Que, mediante la Carta N° 0705-2020-AAP, recibida en copia el 5 de noviembre de 2020, el
Concesionario manifestd al Concedente que decidioé desestimar su propuesta de reduccién de
la tarifa de Estacionamiento en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de  Visado por: wEdA CORNEIO Juan
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Que, mediante el Oficio N° 4597-2020-MTC/19, recibido el 16 de noviembre de 2020, el
Concedente remitid el Informe N° 1613-2020-MTC/19.02 que contiene su opinidn respecto de
la reduccion de las tarifas de Aterrizaje y Despegue en todas las sedes aeroportuarias de la
Concesién para rutas nuevas durante seis (06) meses, solicitada por el Concesionario;

Que, mediante el Informe Conjunto N° 00147-2020-IC-OSITRAN (GRE-GAJ), la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econémicos y la Gerencia de Asesoria Juridica analizaron la solicitud
formulada por el Concesionario, recomendando aprobar la propuesta de reduccion temporal
de la Tarifa de Aterrizaje y Despegue en todas las sedes aeroportuarias de la Concesion para
rutas nuevas; ello, sobre la base de las siguientes conclusiones:

i. El Concesionario solicitdé al Ositran su opinién respecto de la propuesta de reducir
durante seis (06) meses las siguientes Tarifas: i) Estacionamiento de Aeronaves en
el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Balléon” de Arequipa; v, ii) Aterrizaje
y Despegue en todas las sedes aeroportuarias de la Concesidn para rutas nuevas,
invocando lo previsto en el numeral 9.1.7 de la Clausula Novena del Contrato de
Concesion; no obstante, posteriormente, solicitd el desistimiento de la primera de
ellas.

ii. Eslegalmente viable aceptar el desistimiento del procedimiento relativo a la solicitud
de reduccion temporal de la tarifa de Estacionamiento de Aeronaves en el
Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez — Balléon” de Arequipa presentado por
el Concesionario.

iii. El Contrato de Concesion contempla en su numeral 9.1.7 que, Unicamente por
motivos estrictamente relacionados a la promocién del trafico aéreo, el
Concesionario podré solicitar al Regulador una reduccion de las Tarifas por un plazo
determinado.

iv. De acuerdo con los articulos 37 y 38 del RETA, las ofertas, descuentos y
bonificaciones que establezcan las Entidades Prestadoras deben ser ofrecidas en
condiciones equivalentes y deberan responder a practicas comerciales
generalmente aceptadas, que respondan a circunstancias compensatorias, tales
como pago anticipado, monto, volumen u otras; siendo estas de caracter opcional
para los usuarios.

v. Asimismo, de conformidad con el articulo 37 del RETA, en la medida que la
reduccion tarifaria solicitada por AAP corresponde a una concesién cofinanciada, el
Concesionario debera cumplir con la publicacién en el plazo de diez (10) dias
hébiles previos a la fecha propuesta de entrada en vigencia.

vi. En ejercicio de la potestad que ostenta el Concedente prevista en el articulo 23 del
RETA, mediante el Informe N° 1613-2020-MTC/19.02 remitido a través del Oficio
N° 4597-2020-MTC/19, este indicd que, en opinion del MTC, la aplicacion de la
reduccion tarifaria propuesta por AAP no tendria impacto en el equilibrio econémico-
financiero de la Concesion, ya que la promocion es de caracter temporal y para
rutas que actualmente no generan ingresos regulados; y, ademas, dicha reduccién
tarifaria contribuiria con la promocién del trafico aéreo, lo cual podria generar
mayores ingresos regulados con la consiguiente reduccién de las necesidades de
cofinanciamiento del Estado.

vii. De la revision de los términos y condiciones propuestos por AAP para la aplicacion
de la reduccién tarifaria, se ha verificado que estos se encuentran conformes con lo
establecido en el numeral 9.1.7 del Contrato de Concesion, asi como con los
criterios definidos en los articulos 37 y 38 del RETA.
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Que, luego de evaluar y deliberar el Consejo Directivo manifiesta su conformidad con los
fundamentos y conclusiones el Informe Conjunto N° 00147-2020-IC-OSITRAN (GRE-GAJ),
incorpordndolo como parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Por lo expuesto, y en virtud de las funciones previstas en el Reglamento General del Ositran,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus maodificatorias, asi como en el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ositran, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2015-PCM, y estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesion Ordinaria
N° 719-2020-CD-OSITRAN, de fecha 09 de diciembre de 2020;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aceptar el desistimiento del procedimiento relativo a la solicitud de reduccién
temporal de la tarifa de estacionamiento de aeronaves en el Aeropuerto Internacional “Alfredo
Rodriguez Ballén” de Arequipa durante seis (06) meses, presentada por la Entidad Prestadora
Aeropuertos Andinos del Peru S.A.

Articulo 2°.- Declarar concluido el procedimiento relativo a la solicitud de reduccién temporal
de la tarifa de estacionamiento de aeronaves en el Aeropuerto Internacional “Alfredo
Rodriguez Ballon” de Arequipa durante seis (06) meses, presentada por la Entidad Prestadora
Aeropuertos Andinos del Pert S.A.

Articulo 3°.- Aprobar la propuesta de reduccion temporal de la tarifa de Aterrizaje y Despegue
en todas las sedes aeroportuarias de la Concesién para rutas nuevas por un periodo de seis
(06) meses desde su entrada en vigencia, presentada por Aeropuertos Andinos del Pert S.A.,
para lo cual el Concesionario deberé poner en conocimiento de los usuarios las caracteristicas
y condiciones de dicho beneficio, de acuerdo con las reglas de publicidad establecidas en los
articulos 33 y 37 del RETA.

Articulo 4°.- Notificar la presente Resolucion y el Informe Conjunto N° 00147-2020-IC-
OSITRAN (GRE- GAJ) a Aeropuertos Andinos del Pert S.A. y al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para los fines pertinentes.

Articulo 5°.- Publicar la presente Resolucion y el Informe Conjunto N° 00147-2020-1C-
OSITRAN (GRE -GAJ) en el Portal Institucional de Ositran (www.ositran.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta del Consejo Directivo

NT: 2020088050
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Asunto : Evaluacion de solicitud de reduccién temporal de Tarifas presentada por

Fecha

Aeropuertos Andinos del Perd S.A.
Numeral 9.1.7 del Contrato de Concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos
de la Republica del Peru

03 de diciembre de 2020

OBJETO

Evaluar la solicitud presentada por la Sociedad Concesionaria Aeropuertos Andinos del Per(
S.A. para aplicar una reduccion temporal de la Tarifa de Aterrizaje y Despegue en todas las sedes
aeroportuarias de la Concesion para rutas nuevas, en el marco de lo previsto en el numeral 9.1.7
de la Clausula Novena del Contrato de Concesion.

ANTECEDENTES

El 05 de enero de 2011, el Estado de la Republica del Per(, actuando a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones - MTC, y Aeropuertos Andinos del Pera S.A. (en adelante, el
Concesionario o AAP), suscribieron el Contrato de Concesién para el disefio, construccion,
mejoramiento, mantenimiento y explotacion del Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de
la Republica del PerG! (en adelante, el Contrato de Concesion), bajo la modalidad de
cofinanciada por el Estado.

Mediante la Carta N° 0526-2020-AAP recibida el 21 de agosto de 2020, el Concesionario solicité
al Ositran su opinién respecto de la propuesta de reducir durante seis (06) meses las siguientes
Tarifas: i) Estacionamiento de Aeronaves en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez
Ballén” de Arequipa; v, ii) Aterrizaje y Despegue en todas las sedes aeroportuarias de la
Concesion para rutas nuevas (en adelante, la Propuesta de Reduccién Tarifaria), invocando lo
previsto en el numeral 9.1.7 de la Clausula Novena del Contrato de Concesion.

Considerando lo establecido en el articulo 23 del Reglamento General de Tarifas del Ositran,

aprobado por la Resolucidon de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN y modificatorias

(en adelante, RETA), mediante el Oficio N° 00068-2020-GRE-OSITRAN, notificado el 10 de

setiembre de 2020, se requirio a la Direccion General de Programas y Proyectos de Transporte

del MTC (en adelante, el Concedente) su opinion sobre la viabilidad de la Propuesta de

Reduccion Tarifaria, considerando la disponibilidad de los recursos destinados al pago del
Cofinanciamiento; otorgandole para tal efecto un plazo de cinco (05) dias habiles a fin de que gl . .. oo rocrovicor
Regulador pueda contar con el tiempo suficiente para evaluar la solicitud del Concesionario. e tma b
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El 28 de setiembre de 2020, mediante la Carta N° 0583-2020-AAP, el Concesionario reitero g
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que actualmente se encuentra fuertemente impactado por la pandemia.
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Mediante el Oficio N° 00080-2020-GRE-OSITRAN, notificado al Concedente (con copia a AAP)
el 29 de setiembre de 2020, se le reiterd la necesidad de contar con la opinién del Concedente
a efectos de que este Organismo Regulador pueda pronunciarse -en el ambito de sus
competencias- respecto de la Propuesta de Reduccion Tarifaria, solicitandole que tenga a bien
remitir la opinién correspondiente en un plazo maximo de tres (03) dias habiles.

El 20 de octubre de 2020, mediante la Carta N° 0666-2020-AAP, el Concesionario reiteré su
solicitud de opinién respecto de la Propuesta de Reduccién Tarifaria, presentada por este en el
marco de lo establecido en el numeral 9.1.7 del Contrato de Concesion; enfatizando la necesidad
de promover el trafico aéreo.

Mediante el Oficio N° 4365-2020-MTC/19 recibido en copia el 30 de octubre de 2020, el
Concedente solicité al Concesionario remitir informaciéon que sustente la reduccién temporal de
tarifas y sus posibles efectos en los ingresos regulados de la Concesion, a fin de evaluar lo
solicitado por el Regulador a través de los mencionados Oficios N° 00068 y 00080-2020-GRE-
OSITRAN; otorgandole para tal efecto un plazo méximo de cuatro (04) dias habiles.

Mediante la Carta N° 0705-2020-AAP, recibida en copia el 5 de noviembre de 2020, el
Concesionario manifestd al Concedente que decidié desestimar su propuesta de reduccion de la
tarifa de Estacionamiento en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballén” de Arequipa
(en adelante, el Aeropuerto de Arequipa) por seis (06) meses, pues ya no resultaba oportuna;
asimismo, adjunto la informacion requerida por el MTC a efectos de lograr la reduccién temporal
de la tarifa de Aterrizaje y Despegue en todas las sedes aeroportuarias de la Concesién para
rutas nuevas.

Mediante el Oficio N° 4597-2020-MTC/19, recibido el 16 de noviembre de 2020, el Concedente
remitio el Informe N° 1613-2020-MTC/19.02 que contiene su opinion respecto de la reduccion de
las tarifas de Aterrizaje y Despegue en todas las sedes aeroportuarias de la Concesién para rutas
nuevas durante seis (06) meses, solicitada por el Concesionario.

El 19 de noviembre de 2020, mediante la Carta N° 0733-2020-AAP, el Concesionario realizé una
precision a una de las condiciones establecidas en su propuesta de reduccién temporal de la
tarifa de Aterrizaje y Despegue.

ANALISIS
Marco legal y contractual aplicable

De acuerdo con el numeral 3.1. del articulo 3 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, que dispone la creacion del
Ositran, este Organismo Regulador tiene la misién de regular el comportamiento de los mercados
en los que actuan las Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de
concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas
y de los usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la infraestructura bajo su
ambito.

En linea con lo dispuesto en la citada Ley, el articulo 4 del Reglamento General del Ositran,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias (en adelante, el
REGO), establece que el Ositran es competente para normar, regular, supervisar, fiscalizar y
sancionar, asi como solucionar controversias y reclamos de los usuarios respecto de actividades
0 servicios que involucran explotacién de Infraestructura, comportamiento de los mercados en
que actlan las Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de concesion;
cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, Inversionistas y Usuarios, en
el marco de las politicas y normas correspondientes.

Asimismo, de conformidad con el articulo 5 del REGO, son objetivos del Ositran, en el ambito de
su competencia, velar por el cabal cumplimiento de los contratos de concesién vinculados a la
infraestructura de transporte de uso publico de competencia del Ositran, asi como velar por el
cabal cumplimiento del sistema de tarifas, peajes u otros cobros similares que el Ositran fije,
revise o0 que se deriven de los respectivos contratos de concesion.
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En la misma linea, el articulo 12 del RETA establece que, en los casos en que los Contratos de
Concesioén establezcan tarifas aplicables a los servicios, mecanismos de reajuste tarifario o
disposiciones tarifarias, correspondera al Ositran velar por la correcta aplicacion de las mismas
en el marco de lo establecido en dichos contratos.

“Articulo 12. Tarifas Contractuales

En los casos que los Contratos de Concesion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico
bajo competencia de OSITRAN, establezcan Tarifas aplicables a los servicios, mecanismos de
reajuste tarifario o disposiciones tarifarias, corresponderd a OSITRAN velar por la correcta aplicacion
de las mismas en el marco de lo establecido en dichos contratos. Las reglas del presente
Reglamento se aplicaran de manera supletoria a lo establecido en los contratos de concesion.”

[El subrayado es nuestro.]

Asimismo, el Capitulo 3 del Titulo Il del RETA regula los términos y condiciones para la
aplicaciéon de ofertas, descuentos y promociones en general por parte de las Entidades
Prestadoras bajo la figura de Politica Comercial. Especificamente, resulta pertinente citar los
articulos 37 a 39 del RETA:

“Articulo 37. Aplicacién de ofertas, descuentos y promociones en general

En los casos en que existan condiciones equivalentes, las Entidades Prestadoras podran ofrecer
como parte de su politica comercial, con caracter general y de manera temporal o permanente,
ofertas, descuentos y promociones en condiciones econémicas mas ventajosas a las normalmente
aplicadas. Para tal efecto, las ofertas, los descuentos y bonificaciones deberan responder a practicas
comerciales generalmente aceptadas, gue respondan a circunstancias compensatorias, tales como
pago anticipado, monto, volumen u otras.

Las politicas comerciales de las Entidades Prestadoras que incluyan las ofertas, descuentos y
promociones deberan indicar el plazo de vigencia previsto para su aplicacion, asi como las practicas
generalmente aceptadas o las circunstancias compensatorias que sustentan su aplicacion con la
suficiente descripcion que permita a los Usuarios y al OSITRAN conocer sus caracteristicas y
condiciones.

En el caso de las Concesiones Cofinanciadas, la Entidad Prestadora deberda cumplir con la
publicacién en el plazo de diez (10) Dias previos a la fecha propuesta de entrada en vigencia.

Articulo 38.- Caréacter opcional de ofertas, descuentos y promociones

Corresponde a los Usuarios el derecho de aceptar las ofertas, descuentos y promociones cuando
estas condiciones impliquen la imposicién de obligaciones adicionales o limitaciones a sus derechos.

Articulo 39.- Plazo de vigencia de ofertas, descuentos y promociones

Las Entidades Prestadoras estan obligadas a comunicar a los usuarios el caracter temporal o
permanente de sus ofertas, descuentos y promociones.

En los casos en que la Entidad Prestadora decida poner fin a la vigencia de una oferta, descuento o
promocidn, antes del término del plazo establecido en su respectivo Tarifario, debera publicarla para
conocimiento de los Usuarios y publico en general en los locales de la Entidad Prestadora donde se
brinda el servicio correspondiente, asi como en su pagina Web, con al menos cinco (05) dias de
anticipacion a la fecha de término.

Asimismo, la Entidad Prestadora debera comunicar a OSITRAN las modificaciones en las ofertas,
descuentos y promociones con al menos cinco (05) dias de anticipacion a la fecha de término. De
no cumplir con dicho plazo la Entidad Prestadora no podra aplicar la modificacién.”

[El subrayado es nuestro.]

Ademads, para el caso particular de las concesiones cofinanciadas, el RETA establece en su
articulo 23 que, el Concedente de considerarlo pertinente podra limitar la aplicacién de estas
tarifas y/o promociones; tal como se cita a continuacion:
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“Articulo 23.- Establecimiento de Tarifas

Corresponde a las Entidades Prestadoras el establecimiento de las Tarifas aplicables a la prestacion
de los servicios derivados de la explotacion de la Infraestructura de Trasporte de Uso Publico. Las
Entidades Prestadoras tendran la libertad de establecer las Tarifas aplicables a los servicios que
presten, siempre que no excedan la Tarifa Maxima establecida por el OSITRAN o por el Contrato de
Concesion, lo que debera ser especificado expresamente en su respectivo Tarifario.

En el caso de Contratos de Concesién Cofinanciados, la Entidad Prestadora debera comunicar, con
veinte (20) Dias previos a su aplicacién, al OSITRAN y al CONCEDENTE, las ofertas, los descuentos
y promociones. Dicha comunicacién debera contener por lo menos la motivacién de las préacticas,
asi como el plazo de vigencia de las mismas. El Concedente de considerarlo pertinente podra
limitar la aplicacién de estas tarifas y/o promociones.”

[El énfasis y subrayado es nuestro.]

Por su parte, el articulo 33 del RETA establece la obligacién de las Entidades Prestadoras de
publicar el Tarifario y sus modificaciones, tal como figura a continuacion:

“Articulo 33.- Obligacion de publicar el Tarifario y sus modificaciones

Las Entidades Prestadoras deberan contar, mantener actualizado y publicar en su pagina web, un
Tarifario que contenga la lista de todas las Tarifas aplicables a todos y cada uno de los servicios
requlados gue prestan, incluyendo las ofertas, canastas, descuentos y promociones en general que
aplicara en el marco de su politica comercial. Los anuncios de modificacién del tarifario a que hace
referencia el Ultimo parrafo del presente articulo deberan indicar adicionalmente la pagina web que
contenga el integro del tarifario propuesto y el vigente.

Los Tarifarios y sus modificaciones deberan estar disponibles en todas las oficinas comerciales y los
locales de las Entidades Prestadoras, asi como en los puntos de recaudacion ubicados en las
infraestructuras a su cargo.

En los casos en que la Entidad Prestadora tenga a su cargo mas de una infraestructura de transporte
de uso publico, debera publicar las tarifas y politicas comerciales correspondientes, en cada uno de
los locales en donde se brinda o paga el servicio.

El tarifario actualizado a que hace referencia el articulo 32 o en su caso, las tarifas y politicas
comerciales aplicables a una infraestructura en particular, de conformidad con lo establecido en el
parrafo anterior, debera ser publicado por la Entidad Prestadora en un diario de amplia circulacion
dentro del &rea en donde est4 ubicada la infraestructura a su cargo.

En los casos en que modifigue el Tarifario, la Entidad Prestadora debera publicar la materia de
modificacién en su pagina web y en un diario de amplia circulacion. Adicionalmente, la publicacién
en el diario debe contener la direccién de la pagina web del tarifario actualizado. Dicha publicacién
debera efectuarse con una anticipacion no menor a diez (10) Dias a la fecha de entrada en vigencia
correspondiente. Del mismo modo, la publicacién debera efectuarse dentro del area en donde esta
ubicada la infraestructura, en la que se aplica la tarifa o la politica comercial gue es materia de
modificacién.”

[El subrayado es nuestro.]

De otro lado, la Clausula 9.1 del Contrato de Concesidn regula el régimen econémico referido a
las Tarifas y Cargos de Acceso que cobrara AAP producto de la explotacion de la Concesion. En
particular, en el numeral 9.1.1 se establece que AAP cobrard las Tarifas establecidas en el Anexo
7 de dicho contrato o aquellas que en su caso sean establecidas por el Ositran, de acuerdo con
lo sefalado en el REMA y el RETA.

‘9.1 Tarifas y Cargos de Acceso

9.1.1 El CONCESIONARIO producto de la explotacién de la Concesion cobrara Tarifas y Cargos de
Acceso. Las Tarifas que el CONCESIONARIO cobrara seran aguellas establecidas en el Anexo
7 del presente Contrato o aquellas que en su caso sean establecidas por OSITRAN, de acuerdo a
lo sefialado en el REMA y el RETA. Los Cargos de Acceso que el CONCESIONARIO cobrara se
encuentran regulados por el REMA. Los importes a ser cobrados por el CONCESIONARIO deberan
considerar las Tarifas y Cargos de Acceso mas el IGV, respectivo.

(..)

En ese orden, el Anexo 7 (Esquema de Tarifas) establece -entre otras- las siguientes Tarifas:
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22.

23.

“Tarifas
a. Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto — TUUA

La tarifa por este servicio estd definida en délares americanos y se cobra por pasajero por
embarcar segun el tipo de Aeropuerto (clasificados en grupos), diferenciando a los pasajeros
de vuelos nacionales e internacionales. Los pasajeros por embarcar seran definidos como
aquellos que poseen una tarjeta de embarque vigente y han ingresado a la zona estéril
correspondiente.

(...)

. Aterrizaje y Despegue

La Tarifa por este servicio esta definida en Délares y se cobra por cada tonelada métrica de peso
de despegue de la aeronave. La Tarifa por tonelada métrica varia segin el tamafio de las
aeronaves, el tipo de Aeropuerto (clasificados en grupos) y el ambito de los vuelos (ruta
nacional e internacional). Incluye 90 minutos de estacionamiento en la plataforma.

Se considera un cargo fijo para aquellas aeronaves con un peso igual o menor a las 10 TM, el
mismo que varia por grupo de Aeropuertos.

Estacionamiento
La Tarifa por este servicio esta en funcion de la tarifa de A/D y se cobra por cada hora o fraccién
de hora adicional al tiempo incluido en la tarifa de aterrizaje y despegue (90 minutos). (...)

Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas)
Este servicio actualmente no se brinda en los Aeropuertos del Segundo Grupo. La Tarifa que
podra ser cobrada por este servicio sera definida por OSITRAN.”

[El énfasis y subrayado son nuestros.]

Como puede observarse, de acuerdo con el numeral 9.1.1 y el Anexo 7 del Contrato de
Concesion, dentro de las Tarifas que cobrara AAP se encuentran: Aterrizaje y Despegue, y
Estacionamiento, las cuales varian segun el tipo de Aeropuerto (clasificados en grupos).

Por su parte, el numeral 9.1.7 del Contrato de Concesion establece las condiciones en las cuales
el Concesionario podréa solicitar al Regulador una reduccién de las tarifas, conforme se cita a
continuacion:

“9.1.7 Por motivos estrictamente relacionados a la promocién del trafico aéreo, el CONCESIONARIO

podra solicitar al OSITRAN una reducciéon de las Tarifas por un plazo determinado.

De igual forma, el CONCEDENTE, previa opinibn de OSITRAN, podra solicitar al
CONCESIONARIO mediante comunicacion debidamente sustentada, que por politicas de
promocién del sector y del trafico aéreo participe de todas las propuestas de reduccion de tarifas
que estimularan el incremento de operaciones aéreas.

La reduccion de Tarifas, en atencibn a lo indicado anteriormente, no habilitara al

CONCESIONRIO a invocar lo estipulado en el Numeral 9.3 de la Clausula Novena del presente
Contrato.”

[El subrayado es nuestro.]

En sintesis, de acuerdo con el marco contractual y legal:

AAP cobrara las Tarifas establecidas en el Anexo 7 del Contrato de Concesion o aquellas
gue en su caso sean establecidas por el Ositran, de acuerdo con lo sefialado en el REMA
y el RETA, dentro de las que se encuentra la tarifa por Aterrizaje y Despegue.

AAP podra solicitar al Ositran una reduccion temporal de las tarifas por motivos
estrictamente relacionados a la promocion del trafico aéreo, debiendo comunicar al
Regulador y al Concedente por lo menos la motivacion y plazo de vigencia de la politica
comercial propuesta.

De acuerdo con los articulos 37 y 38 del RETA, las ofertas, descuentos y bonificaciones
que establezcan las Entidades Prestadoras deben ser ofrecidas en condiciones
equivalentes y deberan responder a practicas comerciales generalmente aceptadas, que

Pagina 5 de 16



1.2.

24.

25.

26.

27.

11.3.

respondan a circunstancias compensatorias, tales como pago anticipado, monto,
volumen u otras; siendo estas de caracter opcional para los usuarios.

e Asimismo, de conformidad con el articulo 37 del RETA, en la medida que la reduccion
tarifaria solicitada por AAP corresponde a una concesion cofinanciada, el Concesionario
debera cumplir con su publicacién en el plazo de diez (10) dias habiles previos a la fecha
propuesta de entrada en vigencia.

e Ademas, tratandose de una concesién cofinanciada, el Concedente tiene la potestad de
limitar la aplicacion de estas tarifas y/o promociones, de considerarlo pertinente,
conforme al articulo 23 del RETA. Asi, en el presente caso, se solicité la opinion del MTC,
en calidad de Concedente, para que este Organismo Regulador considere su opinion al
emitir su pronunciamiento.

e De acuerdo con el articulo 33 del RETA, en los casos de modificacion del tarifario, las
Entidades Prestadoras deberan publicar la materia de modificacién en su pagina web y
en un diario de amplia circulacion. Dicha publicacion debera efectuarse con una
anticipacién no menor a diez (10) dias a la fecha de entrada en vigencia correspondiente.

Opinién del Concedente

Tal como fue sefalado en los antecedentes del presente informe, de acuerdo con el articulo 23
del RETA, mediante los Oficios N° 00068 y 00080-2020-GRE-OSITRAN, se requirié al
Concedente su opinion sobre la viabilidad de la Propuesta de Reduccién Tarifaria presentada
por AAP, considerando la disponibilidad de los recursos destinados al pago del
Cofinanciamiento?, a efectos de que este Organismo Regulador considere su opinién en la
emision de su pronunciamiento respecto de la solicitud del Concesionario.

Asi, en ejercicio de la potestad que ostenta el Concedente prevista en el RETA, mediante el
Informe N° 1613-2020-MTC/19.02 remitido a través del Oficio N° 4597-2020-MTC/19, este indicé
gue el alcance de la opinion del MTC recae en las repercusiones en el equilibrio econémico-
financiero de la Concesion que podrian generarse como consecuencia de la implementacion de
tarifas promocionales de Aterrizaje y Despegue para nuevas rutas.

En ese orden, el Concedente sefala que “el impacto de la reduccién de tarifa no tiene efectos
negativos en los ingresos regulados, puesto que a la fecha no se cuenta con las referidas rutas.
Asimismo, dicha reduccién contribuiria con la promocién del incremento del trafico aéreo; asi
como una mayor competencia entre los operadores (aerolineas), que beneficiaria el bienestar de
los pasajeros.” De esta manera, el Concedente concluye que no habria impacto en el equilibrio
econdmico-financiero de la Concesion; sino, por el contrario, se podrian registrar mayores
ingresos regulados ya que la promocion es de caracter temporal con la consiguiente reduccion
de las necesidades de cofinanciamiento del Estado.

Asi, en vista de que la Propuesta de Reduccion Tarifaria no ha sido limitada por el Concedente,
corresponde evaluar si esta se encuentra conforme con los términos y condiciones establecidos
en el numeral 9.1.7 del Contrato de Concesién y el RETA.

Analisis de la Propuesta de Reduccidn Tarifaria

111.3.1.Sobre el desistimiento de la solicitud de reduccién de la tarifa de Estacionamiento de

Aeronaves en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez — Ballén” de Arequipa

2 De acuerdo con la Clausula Novena del Contrato de Concesion, el Cofinanciamiento estd compuesto por los pagos
trimestrales que el Concedente efectuara al Concesionario por los siguientes conceptos: Pago por el Mantenimiento y
Operacion (PAMO), Pago por Ofertas Obligatorias (PPO), Pago por Obras (PAO) y Mantenimiento Correctivo (MC). Cabe
destacar que, si el PAMO es mayor a los Ingresos Regulados, el Concedente procedera al pago solo de la diferencia del
PAMO del trimestre menos los Ingresos Regulados (PAMO — IR); por el contrario, cuando el importe por el concepto del
PAMO resulte menor, el Concesionario entregara al Concedente el monto equivalente al 50% de la diferencia de los Ingresos
Regulados del trimestre menos el PAMO.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

A través de las Cartas N° 0526, 0583 y 0666-2020-AAP, el Concesionario solicité al Ositran, en
el marco de lo dispuesto en el numeral 9.1.7 del Contrato de Concesion, la reduccion temporal
de las Tarifas correspondientes a los siguientes servicios:

a) Estacionamiento de Aeronaves en el Aeropuerto de Arequipa; y,
b) Aterrizaje y Despegue en todas las sedes aeroportuarias a su cargo para rutas nuevas.

No obstante, a través de la Carta N° 0705-2020-AAP, el Concesionario desestimo la primera de
las reducciones solicitadas, sefialando que a la fecha no le resulta oportuna.

Sobre el particular, es necesario tener en cuenta lo establecido en el numeral 1 del articulo 197
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), la figura
del desistimiento constituye una de las formas de conclusién del procedimiento administrativo.

Asimismo, conforme con lo previsto en el numeral 2 del articulo 126, para el desistimiento de la
pretension o del procedimiento, entre otros, se requiere poder especial indicando expresamente
el o los actos para los cuales fue conferido, otorgado mediante documento privado con firmas
legalizadas ante notario o funcionario publico autorizado para el efecto, o mediante declaracién
en comparecencia personal del administrado y representante ante la autoridad, indicando
expresamente el 0 los actos para los cuales fue conferido.

El desistimiento se encuentra regulado con mayor detalle en los articulos 200 y 201 del TUO de
la LPAG, entre cuyas previsiones se contempla que:

i) Puede implicar ya sea un desistimiento del procedimiento o un desistimiento de la pretension.
El primero conlleva, Gnicamente, a la culminacién del procedimiento en tramite y no impide
gue posteriormente se pueda volver a plantear la misma pretensién en otro procedimiento; el
segundo impide promover otro procedimiento con el mismo objeto y causa;

ii) El desistimiento solo afecta a quien lo formula;

iii) El desistimiento puede plantearse por cualquier medio que permita su constancia, debiendo
sefialarse expresamente si se trata de un desistimiento de la pretension o del procedimiento.
Si no se precisa, se considera que se trata de un desistimiento del procedimiento.

iv) Podrd presentarse en cualquier estado del procedimiento antes de la notificacion de la
resolucién que agota la via y debe precisar su contenido y alcance (es decir, si es un
desistimiento del procedimiento o de la pretensién);

v) La autoridad aceptara de plano el desistimiento y declarara concluido el procedimiento, salvo
que al mismo se hayan apersonado terceros interesados, en cuyo caso correspondera
notificar a los mismos del desistimiento planteado para que en un plazo méaximo de diez (10)
dias soliciten su continuacion;

vi) Excepcionalmente, si de la evaluacion de los hechos la autoridad considera que existe una
vulneracion de los intereses de terceros o que la accidn que pretende materializarse a través
del procedimiento entrafia un interés general, podra continuar con el procedimiento de oficio,
limitando los efectos del desistimiento del interesado.

Al respecto, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos del TUO LPAG, se procedio a
revisar la informacién contenida en la partida registral del Concesionario®, y se advirtié6 que el
sefior Javier Enrique Mario Rizo Patron Larrabure, quien suscribe el documento que contiene el
desistimiento de la solicitud de reduccion de la tarifa de Estacionamiento de Aeronaves en el
Aeropuerto de Arequipa, cuenta con facultades para desistirse.

3

Partida N° 12593490.

Pagina 7 de 16



34.

35.

36.

37.

Por otro lado, cabe precisar que AAP no preciso si se trataba de un desistimiento de la pretension
o del procedimiento, motivo por el cual, de acuerdo con las disposiciones de la LPAG, se estima
gue se trata de un desistimiento del procedimiento relativo a la solicitud de reduccion de la tarifa
de Estacionamiento de Aeronaves en el Aeropuerto de Arequipa.

Asimismo, es importante acotar que, dada la naturaleza y el estado del procedimiento, la
aceptacion del desistimiento presentado no representa una afectacion de los intereses de
terceros o del interés general que impidan atender la solicitud de AAP.

En tal sentido, en el presente caso se verifica el cumplimiento del numeral 2 del articulo 126, el
numeral 1 del articulo 197 y los articulos 200 y 201 del TUO de la LPAG, por lo que corresponde
aceptar el desistimiento del extremo de la solicitud relativa a la reduccion tarifaria de
Estacionamiento de Aeronaves en el Aeropuerto de Arequipa.

En consecuencia, a continuacién, se evaluara la solicitud referida Unicamente a la reduccion
temporal de la tarifa de Aterrizaje y Despegue®. Para tal efecto, debe tenerse presente que, de
acuerdo con el numeral 9.1.7 de la Clausula Novena del Contrato de Concesion, la solicitud de
reduccion tarifaria debe cumplir con las siguientes dos (02) condiciones: (i) debe obedecer a
motivos estrictamente relacionados a la promocion del trafico aéreo, y (ii) debe ser por un plazo
determinado. Adicionalmente, el articulo 37 del RETA dispone que las ofertas, descuentos y
bonificaciones deberan responder a practicas comerciales generalmente aceptadas, que
respondan a circunstancias compensatorias tales como pago anticipado, monto, volumen u otras.

111.3.2.Sobre la motivacion de la reduccion tarifaria propuesta

38.

39.

Con respecto a la primera condicion habilitante, de acuerdo con el numeral 9.1.7 del Contrato de
Concesiodn, la reduccion temporal de las tarifas es una herramienta que el Concesionario podra
solicitar estrictamente para promover el trafico aéreo. En ese marco contractual, el
Concesionario, sefiala en su solicitud que el trafico aéreo se ha visto draméaticamente contraido,
a consecuencia de la pandemia del COVID-19. Acorde con ello, a través de las Cartas N° 0583
y 0666-2020-AAP, ha enfatizado la “necesidad de promover el trafico aéreo que actualmente se
encuentra fuertemente impactado por la pandemia y de ese modo a su vez permitir generar
ingresos adicionales a la concesion en esta lamentable situacion en que nos encontramos.”

Sobre el particular, en los Graficos 1 y 2 se muestra la evolucion mensual del nimero de
operaciones de aterrizaje y despegue y del trafico de pasajeros en los aeropuertos de la
Concesion desde enero de 2011 a octubre de 2020.

El Concesionario propuso una reduccion de las tarifas de Aterrizaje y Despegue en los siguientes términos;

“(...) La empresa tiene a bien promover el desarrollo de nuevas rutas, distintas a las que se venian atendiendo, para lo cual
considera importante brindar una reduccion significativa en la tarifa de aterrizaje y despegue que se cobra actualmente en
los 5 aeropuertos bajo administracion de AAP, reduciéndolas todas al monto de US$ 1.00 délar por un plazo de 6 meses
desde su aprobacién y difusidn.

()"

[Enfasis agregado.]
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41.

Gréfico 1: Namero de operaciones mensuales de aterrizaje y despegue, por Aeropuerto, 2011-2020
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Nota: Datos a octubre de 2020.
Fuente: AAP (Declaracién estadistica)
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Grafico 2: Trafico mensual de pasajeros, por Aeropuerto, 2011-2020
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Nota: Datos a octubre de 2020.
Fuente: AAP (Formatos de declaracion estadistica)
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

En ambos gréficos se observa, desde el afio 2011, una tendencia creciente del trafico en el
Aeropuerto de Arequipa (especialmente en pasajeros), y en menor grado en los demas
aeropuertos de la Concesion, la cual se mantuvo hasta los primeros meses del 2020. Sin
embargo, el 17 de marzo se produjo una caida abrupta del trafico de naves y pasajeros en todos
los aeropuertos de la Concesidn, luego de las disposiciones legales emitidas por el Estado
Peruano para prevenir y combatir la pandemia del COVID-19.

Al respecto, cabe recordar que, el 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) declar6é que el brote del nuevo coronavirus 2019-nCOV (COVID-19) constituia una
Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII). Luego, el 11 de marzo, tras
evaluar los niveles alarmantes de propagacion y gravedad de la enfermedad, la OMS califico el
brote de COVID-19 como una pandemia, recomendando a todos los paises que activen y amplien
sus mecanismos de respuesta de emergencia para frenar la rapida propagacion del coronavirus

Pagina 9 de 16



42.

43.

44,

45.

COVID-19.

En el Perd, se reporté el primer caso de contagio el 6 de marzo de 2020. Asi, el 15 de marzo,
mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, el gobierno peruano declar6 el Estado de
Emergencia Nacional, estableciéndose, entre otras medidas, lo siguiente:

- Cierre total de las fronteras, quedando suspendido el transporte internacional de
pasajeros, por medio terrestre, aéreo, maritimo y fluvial desde las 23:59 horas del dia
16 de marzo de 2020. El transporte de carga y mercancia no se encuentra comprendido
dentro de este cierre de fronteras, siendo las autoridades competentes las encargadas
de adoptar las medidas necesarias para garantizar el ingreso y salida de mercancias del
pais por puertos, aeropuertos y puntos de frontera habilitados.

- Suspension del servicio de transporte interprovincial de pasajeros por medio terrestre,
aéreo y fluvial desde las 23:59 horas del dia 16 de marzo de 2020. El transporte de
carga y mercancia no se encuentra comprendido dentro de dicha suspension.

Asi, desde el 17 de marzo de 2020, se suspendieron las operaciones de transporte aéreo regular
de pasajeros en las infraestructuras concesionadas a AAP, debido a la inmovilizacion social
obligatoria dictada por el gobierno peruano. Dichas medidas restrictivas al transporte de
pasajeros continuaron durante los meses de abril a junio. Posteriormente, luego de la emisién
del Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, los vuelos comerciales nacionales se reanudaron el 15
de julio, fecha en la cual reactivaron sus operaciones, entre otros, los aeropuertos de Ayacucho,
Juliaca y Tacna.

No obstante, mediante los Decretos Supremos N° 135, 139 y 146-2020-PCM, publicados el 31
de julio, 12 de agosto y 28 de agosto de 2020, respectivamente, en el diario oficial EI Peruano,
el gobierno peruano amplio el Estado de Emergencia Nacional hasta el 30 de setiembre de 20205,
y establecié una cuarentena focalizada en determinadas zonas del pais®. Asi, si bien a partir de
la segunda mitad del mes de julio se procedié con la reactivacion de los viajes interprovinciales
por via terrestre y aérea a nivel nacional, a partir del 03 de agosto de 2020 se suspendieron
dichos viajes en las zonas del territorio nacional que se encuentren dentro de la cuarentena
focalizada. En virtud de ello, los aeropuertos de Juliaca, Tacna y Ayacucho fueron nuevamente
cerrados para vuelos comerciales de transporte de pasajeros.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 162-2020-PCM, publicado el 3 de octubre de
2020 en el diario oficial El Peruano, el gobierno peruano suspendid la cuarentena focalizada en
las diferentes regiones del pais debido a las mejoras observadas en el nimero de contagiados,
pero manteniéndose el Estado de Emergencia Nacional sujeto a una serie de medidas que
restringen el ejercicio del derecho a la libertad de transito a nivel nacional. Asimismo, mediante
Decreto Supremo N° 157-2020-PCM, publicado el 26 de setiembre de 2020 en el diario oficial El
Peruano, el gobierno aprobo la fase 4 de la reanudacién de actividades econdmicas dentro del
marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional, entre las que se encuentra el
transporte aéreo internacional a partir del 5 de octubre de 2020, contandose inicialmente con un
total de once (11) destinos internacionales aprobados’. De esta manera, desde el 12 de octubre,
se reiniciaron operaciones en el Aeropuerto de Ayacucho.

Cabe precisar que el mismo que ha sido sucesivamente prorrogado, siendo, a la fecha, la Ultima prérroga hasta el 31 de
diciembre de 2020, decretada por medio del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el
30 de noviembre de 2020.

En el Decreto Supremo N° 135-2020-PCM se ratifica que la cuarentena sigue vigente hasta el 31 de agosto en los de
Arequipa, Ica, Junin, Huanuco y San Martin, asi como 8 provincias de los departamentos de Madre de Dios, Ancash y
Cusco. Por su parte, mediante Decreto Supremo N° 139-2020-PCM, se amplian las restricciones de cuarentena a los
departamentos de Arequipa, Ica, Junin, Huanuco, Madre de Dios y San Martin, asi como en 36 provincias de los
departamentos de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, La Libertad, Lima,
Moquegua, Pasco, Puno y Tacna. Finalmente, en el Decreto Supremo N° 146-2020-PCM se establecid la cuarentena
focalizada en los departamentos de Cusco, Moquegua, Puno y Tacna, asi como en 47 provincias de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lima,
Madre de Dios y Pasco.

Los destinos autorizados son: La Paz y Santa Cruz en Bolivia; Santiago en Chile; Bogota, Cali y Medellin en Colombia;
Guayaquil y Quito en Ecuador; Ciudad de Panama en Panam4; Asuncion en Paraguay; y Montevideo en Uruguay.
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46.

47.

48.

Por su parte, en el Aeropuerto de Arequipa se reanudaron los vuelos comerciales desde el 1 de
setiembre; no obstante, en los graficos 1 y 2 se advierte que el nimero de pasajeros y de
operaciones de naves registrados en dicho mes, asi como en octubre, fueron significativamente
menores que los niveles registrados antes de la declaratoria del Estado de Emergencia y de los
meses de setiembre y octubre de 2019.

La situacion descrita en los parrafos precedentes explica que el trafico de naves se haya
estancado en torno a las 10 000 operaciones de aterrizaje y despegue acumuladas entre el 1 de
enero y el 30 de octubre de 2020, lo que significa cerca de 15 000 operaciones menos que lo
acumulado en similar periodo del afio 2019. Ciertamente, durante los dos primeros meses de
2020, el flujo acumulado de naves presentaba sefiales de crecimiento por encima de lo registrado
en similar periodo del afio anterior; sin embargo, dicha tendencia creciente se vio detenida a
partir de la segunda mitad del mes de marzo de 2020 con la suspension de las operaciones
regulares en los aeropuertos a cargo de AAP.

Més aun, la reapertura de los aeropuertos por si sola no ha logrado que el trafico de naves retorne
a los niveles pre-pandemia. Por el contrario, el total de operaciones de aterrizaje y despegue al
cierre del mes de octubre de 2020 represento cerca del 43% del flujo observado durante similar
mes del afio 2019, mientras que el nimero de pasajeros represent6 apenas el 25%; tal como se
muestra en los Gréficos 3y 4.

Grafico 3: Trafico mensual de naves en la Concesion (en niumero de operaciones de Aterrizaje y
Despegue)
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Fuente: AAP (Declaracion estadistica)
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Pagina 11 de 16



Grafico 4: Trafico mensual de pasajeros en la Concesién (en numero de pasajeros de entrada y salida)

49.

50.
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Fuente: AAP (Declaracién estadistica)
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

En ese contexto, es oportuno sefalar que, a través de la Carta N° 0034-2020-GG/AETAI, recibida
el 13 de abril de 2020, la Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional (AETAI)
hizo de conocimiento de este Organismo Regulador la comunicacion® dirigida al Concesionario,
solicitando la reevaluacién de las condiciones econémicas para la prestacién de los servicios
aeroportuarios a las aerolineas. Explicitamente, la AETAI sefial6 lo siguiente:

“Como es de publico conocimiento, el COVID-19 ha generado que tanto el Gobierno peruano
como los demés Estados tomen medidas para enfrentar esta situacion excepcional, la cual
nunca se ha presentado en toda la historia de la aviacibn comercial. Esto constituye
indudablemente un evento de fuerza mayor que esta impactando e impactard a futuro
directamente en la normal prestacién del servicio de transporte aéreo nacional e internacional,
asi como en la normal relaciéon que tenemos con los operadores aeroportuarios.

Nos encontramos frente a la peor crisis de la historia de la aviacion y el turismo, que sin duda
estara generando una de las mayores crisis econémicas globales. Una emergencia sin
precedentes que exige agilidad y asertividad de parte de los gobiernos y de la industria para
garantizar millones de empleos, la conectividad gue es tan necesaria para el bienestar
econdmico y social de nuestros paises, asi como el servicio a millones de pasajeros que
requieren diariamente del transporte aéreo. A modo de referencia, el turismo, impulsado por el
transporte aéreo, aporta con 1 300 000 empleos tanto directa como indirectamente y su
actividad representa alrededor del 9,5% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.™

[ Datos de World Travel & Tourism Council.”
[El subrayado es nuestro.]

Lo anteriormente expuesto evidencia la situacién excepcional por la que esta atravesando la
industria aerondutica, la cual ha generado la necesidad de realizar acciones concretas orientadas
a promover el trafico aéreo en los aeropuertos de la Concesién. Por tanto, la Reduccion Tarifaria
propuesta por AAP se encuentra conforme con la primera condicion habilitante establecida en el
Contrato de Concesion.

I11.3.3.Sobre el plazo de vigencia de la reduccion tarifaria propuesta

51.

Con respecto a la segunda condicion establecida en el Contrato de Concesion, AAP sefiala en
su Carta N° 0526-2020-AAP lo siguiente:

“(...) Se ha considerado una promociéon de 6 meses debido a que se estima como un tiempo

8

Carta N° 0031-2020-GG/AETAI de fecha 31 de marzo de 2020.

Pagina 12 de 16



52.

53.

54.

razonable para que las lineas aéreas puedan comprobar la viabilidad de las nuevas rutas.”

Asimismo, a través de la Carta N° 0705-2020-AAP, el Concesionario indica lo siguiente:

“(...)

e Eldescuento se haria efectivo solo para los operadores de estas nuevas rutas en ambos
puntos de la conexién y por un periodo de 6 meses, cumpliendo la funcién de ser un
incentivo financiero para gue las lineas expandan operaciones en Peru conectando con
mas ciudades.

e Los ingresos adicionales tales como TUUA, estacionamiento, servicio de rampa y uso
de puentes de embarque y desembarque compensarian el descuento realizado por este
periodo de tiempo.

Célculo de ingresos adicionales por sede (en US$)
e Descuento aplicado sobre la tarifa de A/D para los 6 primeros meses del 2021.

o (.)

[El énfasis y subrayado son nuestros]

Asi, de la revisién de la documentacion remitida por el Concesionario, se advierte que este
plantea una reduccién de la Tarifa de Aterrizaje y Despegue en todas las sedes aeroportuarias
de la Concesién para rutas nuevas por un plazo de seis (06) meses, comprendido en el primer
semestre del afio 2021; pues lo considera un tiempo razonable para que las lineas aéreas
puedan comprobar la viabilidad de las nuevas rutas. De este modo, se verifica que el paquete
promocional propuesto por AAP es por un periodo determinado (menor de un afo).

Teniendo en cuenta ello, la solicitud del Concesionario se encuentra conforme con la segunda
condicién habilitante establecida en el Contrato de Concesion, referida al plazo determinado de
la propuesta de reduccién tarifaria.

I11.3.4.Sobre las caracteristicas de la Propuesta de Reduccion Tarifaria

55.

56.

El articulo 37 del RETA dispone que las ofertas, descuentos y promociones que establezcan las
Entidades Prestadoras deben ofrecerse: (i) en condiciones equivalentes, y (ii) con caracter
general; debiendo responder a practicas comerciales generalmente aceptadas, que respondan
a circunstancias compensatorias tales como pago anticipado, monto, volumen u otras.

En el presente caso, de acuerdo con la informacién remitida por el Concesionario a través de las
Cartas N° 0526 y 0733-2020-AAP, la Propuesta de Reduccion Tarifaria presenta las siguientes
caracteristicas:

1. Con la finalidad de promover el desarrollo de nuevas rutas, AAP plantea una reduccion
significativa en la Tarifa de Aterrizaje y Despegue que cobra actualmente en los cinco (05)
aeropuertos de la Concesion, reduciéndolas todas al monto de USD 1,00 por un plazo de
seis (06) meses desde su aprobacion y difusion.

2. Para acceder a dicha Tarifa reducida, serd necesario que se cumplan las siguientes
condiciones:

i. Solo sera aplicable dentro del horario de operacién de cada aeropuerto vigente de
acuerdo con la Publicacion de Informacién Aeronautica (AIP, por sus siglas en inglés).
Fuera de dicho horario se aplicara la tarifa de extension horaria para el aterrizaje y
despegue.

ii. Solo se aplicard para aeronaves de aerolineas que de manera regular operen nuevas

rutas de acuerdo con el itinerario aprobado por la Autoridad Aerondutica, y no para
vuelos esporadicos u ocasionales en dichas rutas.
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57.

58.

iii. No sera aplicable para las siguientes rutas al no ser consideradas estas como nuevas
rutas:

Lima — Arequipa — Lima

Lima — Puerto Maldonado — Lima

Lima — Juliaca — Lima

Lima — Ayacucho — Lima

Lima — Tacna — Lima

Arequipa — Cusco — Arequipa

Puerto Maldonado — Cusco — Puerto Maldonado
Arequipa — Santiago de Chile — Arequipa

De esta manera, se verifica que la Propuesta de Reduccién Tarifaria de AAP sera ofrecida en
condiciones equivalentes, habida cuenta que:

- Cualquier aerolinea que decida operar nuevas rutas de manera regular, conforme al
itinerario autorizado por la Autoridad Aeronautica®, podra acceder a la tarifa reducida
de USD 1,00 por el servicio de Aterrizaje y Despegue.

- lgualmente, podra acceder a dicha tarifa reducida cualquier nave a la que se le preste
el servicio de Aterrizaje y Despegue dentro del horario de operacion vigente en cada
aeropuerto, de acuerdo con la AIP. Fuera de dicho horario, se aplicara la tarifa de
extension horaria para el aterrizaje y despegue, conforme a lo establecido en el
Contrato de Concesion?0,

De otro lado, AAP excluye expresamente la aplicacion de su Propuesta de Reduccién Tarifaria a
ocho (08) rutas especificas, sefialando que estas no son consideradas como nuevas rutas. Al
respecto, efectivamente se ha verificado que las mencionadas rutas ya venian siendo operadas
en los aeropuertos de la Concesién antes de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional.
En consecuencia, la Propuesta de Reduccién Tarifaria no se aplicaria a las rutas indicadas en la
siguiente tabla que muestra la distribucion de los movimientos de aterrizaje y despegue entre
cada una de estas al 16 de marzo de 2020.

Tabla 1: Distribucién de movimientos de Aterrizaje y Despegue por ruta, del 1 de enero 2019 al

59.

16 de marzo 2020

Ruta Participacion
LIMA-AREQUIPA-LIMA 42,32%
LIMA-TACNA-LIMA 12,43%
LIMA-JULIACA-LIMA 10,14%
LIMA-AYACUCHO-LIMA 8,29%
LIMA-PUERTO MALDONADO-LIMA 5,40%
AREQUIPA-CUSCO-AREQUIPA 4,60%
PUERTO MALDONADO-CUSCO-PUERTO MALDONADO 2,94%
AREQUIPA-SANTIAGO DE CHILE-AREQUIPA 0,53%
Otros 13,37%

Fuente: AAP (Declaracion estadistica)
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

En ese sentido, la tercera condicién establecida por AAP resulta consistente con la finalidad de
la Propuesta de Reduccion Tarifaria, que es promover el trafico aéreo a través de la generacién
de nuevas rutas. Ademas, el hecho de que su aplicacién se encuentre dirigida concretamente a
las naves que operen vuelos regulares, es consistente con la practica comercial de caracter

10

La Direccién General de Aeronautica Civil.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con el numeral 7.1.17 de la Clausula Séptima del Contrato de Concesion, el
Concesionario se encuentra obligado a operar los Aeropuertos de acuerdo con los horarios de operacion establecidos en las
AIP. Fuera de dicho horario, el Anexo 7 del Contrato de Concesion establece el cobro de tarifas por atencion en horas extras,
las cuales son aplicadas por Aeropuerto dependiendo de si la operacién se realizé con o sin pasajeros.
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60.

61.

general de establecer descuentos por volumen.

CONCLUSIONES

Del analisis precedente, se ha arribado a las siguientes conclusiones:

Vi.

Vii.

El Concesionario solicitd al Ositran su opinion respecto de la propuesta de reducir durante
seis (06) meses las siguientes Tarifas: i) Estacionamiento de Aeronaves en el Aeropuerto
Internacional “Alfredo Rodriguez Ballén” de Arequipa; vy, ii) Aterrizaje y Despegue en todas
las sedes aeroportuarias de la Concesién para rutas nuevas, invocando lo previsto en el
numeral 9.1.7 de la Clausula Novena del Contrato de Concesion; no obstante,
posteriormente, solicité el desistimiento de la primera de ellas.

Es legalmente viable aceptar el desistimiento del procedimiento relativo a la solicitud de
reduccion temporal de la tarifa de Estacionamiento de Aeronaves en el Aeropuerto
Internacional “Alfredo Rodriguez — Ballén” de Arequipa presentado por el Concesionario.

El Contrato de Concesién contempla en su numeral 9.1.7 que, Unicamente por motivos
estrictamente relacionados a la promocion del trafico aéreo, el Concesionario podra solicitar
al Regulador una reduccién de las Tarifas por un plazo determinado.

De acuerdo con los articulos 37 y 38 del RETA, las ofertas, descuentos y bonificaciones que
establezcan las Entidades Prestadoras deben ser ofrecidas en condiciones equivalentes y
deberan responder a practicas comerciales generalmente aceptadas, que respondan a
circunstancias compensatorias, tales como pago anticipado, monto, volumen u otras; siendo
estas de caracter opcional para los usuarios.

Asimismo, de conformidad con el articulo 37 del RETA, en la medida que la reduccién tarifaria
solicitada por AAP corresponde a una concesion cofinanciada, el Concesionario debera
cumplir con la publicacién en el plazo de diez (10) dias habiles previos a la fecha propuesta
de entrada en vigencia.

En ejercicio de la potestad que ostenta el Concedente prevista en el articulo 23 del RETA,
mediante el Informe N° 1613-2020-MTC/19.02 remitido a través del Oficio N° 4597-2020-
MTC/19, este indic6 que, en opinidon del MTC, la aplicacién de la reduccién tarifaria propuesta
por AAP no tendria impacto en el equilibrio econémico-financiero de la Concesién, ya que la
promocioén es de caracter temporal y para rutas que actualmente no generan ingresos
regulados; y, ademés, dicha reduccion tarifaria contribuiria con la promocion del trafico
aéreo, lo cual podria generar mayores ingresos regulados con la consiguiente reduccion de
las necesidades de cofinanciamiento del Estado.

De la revision de los términos y condiciones propuestos por AAP para la aplicaciéon de la
reduccion tarifaria, se ha verificado que estos se encuentran conformes con lo establecido
en el numeral 9.1.7 del Contrato de Concesion, asi como con los criterios definidos en los
articulos 37 y 38 del RETA.

RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto, se recomienda aceptar el desistimiento del procedimiento relativo a la
solicitud de reduccién temporal de la tarifa de Estacionamiento de Aeronaves en el Aeropuerto
Internacional “Alfredo Rodriguez Ballén” de Arequipa durante seis (06) meses, presentada por la
Entidad Prestadora Aeropuertos Andinos del Perl S.A.; y, aprobar la propuesta de reduccion
temporal de tarifas de Aterrizaje y Despegue en todas las sedes aeroportuarias de la Concesion
para rutas nuevas por un periodo de seis (06) meses desde su entrada en vigencia, presentada
por Aeropuertos Andinos del Perd S.A., para lo cual el Concesionario debera poner en
conocimiento de los usuarios las caracteristicas y condiciones de dicho beneficio, de acuerdo
con las reglas de publicidad establecidas en los articulos 33 y 37 del RETA.
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62. En tal sentido, se recomienda a la Gerencia General remitir el presente informe al Consejo
Directivo del Ositran para su aprobacion.

Atentamente,
RICARDO QUESADA ORE HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Regulacién y Estudios Econémicos Gerente de Asesoria Juridica

Se adjunta proyecto de Resolucion y Acuerdo.

Elaborado por: Arlé Quispe, Patricia Zagal, Viviana Mufioz
NT: 2020086212
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