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OFICIO N° 356-2019-GG-OSITRAN

Lima, 11 de diciembre de 2019 CONCESIONARIA PUERTO
RECHERD D <

Sefiora

CARMEN BENITEZ HERNANDEZ 13DIC 201y

Gerente General i Q) :

CONCESIONARIA PUERTO AMAZONAS S.A. HORA:i_‘i FIKMA.

Av. Javier Prado Este 4135, piso 4 NO ES SENAL DE CONFORMIDAD

Santiago de Surco

Presente -

Asunto : Solicitud de Interpretacion de la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice 5 del

Anexo 19 del Contrato de Concesion para el Disefio, Construccion,
Financiamiento, Conservacién y Explotacién del Nuevo Terminal Portuario de
Yurimaguas - Nueva Reforma

Referencia : Escrito de fecha 03.10.219 (NT N° 2019079728)
De mi consideracion:

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia, a través del cual solicité a este
Regulador la interpretacion de la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice 5 del Anexo 19 del
Contrato de Concesion para el Disefio, Construccién, Financiamiento, Conservacién y
Explotaciéon del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma, relacionado con el
Reajuste del Pago por Mantenimiento y Operacion.

Al respecto, las Gerencias de Supervision y Fiscalizacion, de Regulacién y Estudios Econdmicos
y de Asesoria Juridica de Ositran han emitido el Informe Conjunto N° 160-2019-IC-OSITRAN
(GRE-GSF-GAJ) que esta Gerencia hace suyo.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Consejo Directivo N° 2214-
681-19-CD-OSITRAN, que delegé en la Gerencia General por el plazo de un (1) afo’ la
competencia para rechazar las solicitudes de inicio del procedimiento de interpretacién, y de
acuerdo a los fundamentos expuestos en el Informe Conjunto N° 160-2019-IC-OSITRAN (GRE-
GSF-GAJ), se comunica el rechazo de su solicitud de inicio de interpretacion.

Atentamente,

JUAN CARLOS MEJIiA CORNEJO
Gerente General

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico firmado digitalmente, archivado por el

OSITRAN, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Eég%?i%%%i’a&‘?ﬁﬁ"‘
Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a Focha: 12752015 183914 0500
través de la siguiente direccidon web: https://servicios.ositran.qob.pe:8443/SGDEntidades/login.jsp
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" A partir de la emisién de dicho acuerdo, esto es el 18 de setiembre de 2019. Fechs 13735818 093422 0500
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INFORME CONJUNTO N° 160-2019-IC-OSITRAN
(GRE-GSF-GAJ)

Para JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

Asunto Escrito de Concesionaria Puerto Amazonas de fecha
03.10.2019 que solicita el inicio del procedimiento de
Interpretacién de la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice
5 del Anexo 19 del Contrato de Concesion para el Disefio,
Construccion, Financiamiento, Conservaciéon y Explotacion
del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva
Reforma

Referencia Escrito 01 de fecha 03.10.2019 (NT N° 2019079728)

Fecha Lima, 11 de diciembre de 2019

L. OBJETO

1 El objeto del presente informe es analizar el inicio del procedimiento de interpretacion

solicitado por la empresa Concesionaria Puerto Amazonas S.A. mediante el documento
de la referencia, respecto del sentido de la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice 5
del Anexo 19 del Contrato de Concesién para el Disefio, Construccién, Financiamiento,
Conservacion y Explotacion del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva
Reforma, relacionado con el Reajuste del Pago por Mantenimiento y Operacion.

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de mayo de 2011, el Estado de la Republica del Peru (en adelante, el
Concedente), representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en
adelante, el MTC), actuando a través de la Autoridad Portuaria Nacional (en adelante,
la APN), y la empresa Concesionaria Puerto Amazonas S.A. (en adelante, el
Concesionario o COPAM) suscribieron el Contrato de Concesiéon para el Disefo,
Construccién, Financiamiento, Conservacién y Explotacion del Nuevo Terminal
Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma (en adelante, el Contrato de Concesion).

El 28 de febrero de 2017, el MTC mediante el Oficio N° 0842-2017-MTC/25 y su
respectivo Informe N° 0172-2017-MTC/25, comunicé al Banco Internacional del Peru
S.A.A — Interbank, el ajuste del Pago por Mantenimiento y Operacién (en adelante, el
PAMO) para el primer afio de explotacién del Proyecto “Nuevo Terminal Portuario de
Yurimaguas — Nueva Reforma” (en adelante, el Proyecto).

El 11 de enero de 2018, el MTC mediante el Oficio N° 0163-2018-MTC/25 y su
respectivo Informe N° 0014-2018-MTC/25, comunicé al Banco Internacional del Peru
S.A.A - Interbank, el ajuste del PAMO para el segundo afio de Explotacién del Proyecto.

El 26 de diciembre de 2018, el MTC mediante el Oficio N° 5737-2018-MTC/25 y su
respectivo Informe N° 2095-2018-MTC/25, comunicé al Banco Internacional del Peru
S.A.A — Interbank, el ajuste del PAMO para el tercer afio de Explotacién del Proyecto.

A través del Escrito N° 1, presentado ante el Ositran (o el Regulador) con fecha 03 de
octubre de 2019, el Concesionario solicité la interpretacion de la clausula 3.1.2 del
numeral 3 del Apéndice 5 del Anexo 19 del Contrato de Concesién, referido al Reajuste
del PAMO.
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10.

1.

ANALISIS

En el presente Informe se abordaran y evaluaran los siguientes puntos:
A. Facultad del Ositran en materia de interpretacion contractual.

B. Disposicion contractual objeto de la peticion de interpretacion.

C. Delo comunicado por el Concesionario.

D. Sobre la necesidad de interpretacién contractual.

Facultad del Ositran en materia de interpretacion contractual

De conformidad con lo establecido en el inciso e) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley N° 26917, Ley de Creacion del Ositran, es funcion principal del Regulador
interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion:

“Articulo 7.- Funciones

7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

(=)

e) Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion.

(...)"

[Subrayado agregado]

En esa linea, el articulo 29 del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM (en adelante, el REGO), dispone que corresponde al
Consejo Directivo del Regulador interpretar los contratos de concesion en virtud de los
cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacién de la
infraestructura, determinando el sentido de una o mas clausulas a fin de hacer posible
su aplicacién:

“Articulo 29.- Interpretacion de los Contratos de Concesion

Corresponde al Consejo Directivo, en Gnica instancia administrativa, interpretar los
Contratos de Concesién en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacién de la Infraestructura, (...).

La interpretacion determina el sentido de una o mas clausulas del Contrato de
Concesioén, haciendo posible su aplicacion. La interpretaciéon se hace extensiva a sus
anexos, bases de licitacion y circulares.”

[Subrayado agregado]

En ese mismo sentido, el numeral 7 del articulo 7 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM (en adelante,
el ROF), dispone que es una funcién del Consejo Directivo del Ositran interpretar los
contratos de concesién vy titulos en virtud de los cuales, las Entidades Prestadoras
realizan sus actividades de explotacion:

“Articulo 7.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

(-..)

7. Interpretar los contratos de concesion y titulos en virtud de los cuales las entidades
prestadoras realizan sus actividades de explotacién, asi como la prestacion de
servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte

o

del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao — Metro de Lima y Callao;

[Subrayado agregado]

Considerando lo antes citado, de una lectura conjunta de dichas normas, se advierte
que el Consejo Directivo del Ositran ejerce la competencia administrativa’ de interpretar

" TUO LPAG:
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los contratos de concesion, la misma que, conforme a las reglas para el ejercicio de su
competencia, es irrenunciable y de ejercicio obligatorio, de conformidad con los articulos
742y 763 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, el TUO de la
LPAG).

12.  Dicha funcién guarda correlato con la misién y objetivos del Regulador establecidos en
su Ley de Creacién, en la medida que determinar el alcance y real sentido de las
clausulas de un contrato de concesion, facilita su cumplimiento y de esa manera se
cumple con cautelar en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacién de la
infraestructura®.

13. De acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1. de los Lineamientos para la interpretacion
y emision de opiniones sobre propuestas de modificacién y reconversién de contratos
de concesién (en adelante, los Lineamientos), aprobados mediante Acuerdo N° 557-
154-04-CD-OSITRAN de fecha 17 de noviembre de 2004, se entiende por interpretacion
aquella aclaracién o explicacién sobre el sentido y significacion del Contrato de
Concesién.5 Asi, segin el articulo 6.1 de los mencionados Lineamientos, la
interpretacion esta orientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del
Contrato de Concesién, dando claridad al texto y haciendo posible su aplicacion.

14. Cabe indicar que, mediante Resolucién N° 0040-2019-CD-OSITRAN de fecha 18 de
septiembre de 2019, el Consejo Directivo del Ositran declaré Precedente Administrativo
de observancia obligatoria que el inicio del procedimiento de interpretacién de los

“Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa

72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada
por las normas administrativas que de aquéllas se derivan.”

2TUO LPAG

“Articulo 74.- Caracter inalienable de la competencia administrativa

74.1 Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la renuncia a la titularidad, o la abstencion
del ejercicio de las atribuciones conferidas a algtn érgano administrativo.

(..)

3 TUO LPAG

“Articulo 76.- Ejercicio de la competencia

76.1 El ejercicio de la competencia es una obligacién directa del 6rgano administrativo que la tenga
atribuida como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacion o evocacién, segtn lo
previsto en esta Ley.

(..)

4 Ley N° 26917, Ley de Creacién del OSITRAN

“Articulo 3.- Misién de OSITRAN

3.1. La misién de OSITRAN es regular el comportamiento de los mercados en los que actuan las
Entidades Prestadoras, asi como, el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma
imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; en el marco de las
politicas y normas que dicta el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién, a
fin de garantizar la eficiencia en la explotacién de la infraestructura bajo su ambito.

(...)

Articulo 5.- Objetivos

OSITRAN tiene los siguientes objetivos:

a) Velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de concesion vinculados
a la infraestructura publica nacional de transporte.

(...)"

5“4 DEFINICIONES

4.1 Interpretacion
Aclaracién o explicacion sobre el sentido y significacion del Contrato de Concesién.”
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Contratos de Concesién siempre sera de oficio.® En ese sentido, el Regulador puede
tomar conocimiento de la existencia de indicios de ambigluedad en la lectura de una o
mas clausulas de los Contratos de Concesioén a través de comunicaciones de las partes
o de sus propios érganos; sin embargo, la facultad de determinar la existencia de la
ambigliedad de las clausulas y disponer el inicio de oficio del procedimiento de
interpretacion, en el presente caso, corresponde, exclusiva y excluyentemente, al
Consejo Directivo del Ositran como érgano competente para interpretar los titulos en
virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

B. Disposicion contractual objeto de la peticion de interpretacion

15. La clausula respecto de la cual se ha solicitado el inicio del procedimiento de
interpretacion corresponde a la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice 5 del Anexo
19 del Contrato de Concesion, cuyo contenido es el siguiente:

“Anexo 19 — Apéndice 5
MECANISMO DE AJUSTE DEL PPO PARA LAS OBRAS MINIMAS

()
MECANISMO DE AJUSTE DEL PAMO

3. Reajuste del PAMO

3.1. Ajuste por Inflacién
o)

3.1.2 A partir del segundo Ano del Inicio de Explotacién de las Obras Minimas de la
Fase 1 de la Concesién, el PAMO se ajustara al inicio de cada Afo de la Concesion
sobre la base de la siguiente formula:

PEy Ty )

PAMO, = PAMOx_l(IPC “Fe
b >

PAMOx Es el importe del PAMO ajustado por la operacién y mantenimiento del Terminal
Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma.

PAMOx.1  Es el importe del PAMO ofertado durante la presentacion de la Oferta Econémica.

IPC Indice General de Precios al Consumidor Mensual de Lima Metropolitana publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

IPCx Registro de éste indice disponible al tltimo mes del Afio de la Concesion
anterior.

IPCx-1 Registro de éste Indice disponible un mes antes del primer mes del Afio
de la Concesién anterior.

TC Tipo de Cambio definido en el numeral 1.26.99.

TCx Registro de éste indice disponible al dltimo dia habil del Ano de la
Concesién anterior.

TCx-1: Registro de éste indice disponible al primer dia habil del Afo de la
Concesion anterior.

6 “Articulo 3°.- Declarar como Precedente Administrativo de observancia obligatoria lo sefialado en los
numerales 26 al 36 de la presente Resolucién, en relacion a que, a partir del presente caso, el inicio
del procedimiento de interpretacién de los Contratos de Concesion siempre sera de oficio.”
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16.

17.

X Afo en que se realiza el ajuste a partir del segundo afo de inicio de Explotacion de

la Concesion

()
De lo comunicado por el Concesionario

En su Escrito de fecha 3 de octubre de 2019, el Concesionario sefiala que el mecanismo
de ajuste del PAMO por inflacién para el segundo afio de explotacién en adelante no
esta correctamente establecido y requiere de una interpretacién para que cumpla con
el objetivo de internalizar la inflacién acumulada como se muestra a continuacion:

“I. ANTECEDENTES
(...)

Segundo ajuste del PAMO en Adelante

e El 11 de enero de 2018, mediante Oficio N° 0163-2018-MTC/25 y su respectivo
INFORME N°0014-2017-MTC/25, el Concedente realizé el ajuste por Inflacion
para el Segundo Afio de Explotacion. El Valor del PAMO Anual Ajustado fue de
US$ 2 874 174.87 (sin incluir IGV).

e FEl 28 de diciembre de 2018, mediante Oficio N° 5737-2018-MTC/25 y su
respectivo INFORME N°2095-2017-MTC/25, el Concedente realizé el ajuste al
valor del PAMO para el Tercer Afio de Explotacién. El Valor del PAMO Anual
Ajustado es de US$ 2,725,798.33 (sin incluir IGV).

Sin embargo, el mecanismo de ajuste del PAMO por inflacién para el sequndo afio de
explotaciéon _en adelante no esta correctamente establecido y requiere de una
interpretacién para que cumpla con el objetivo de internalizar la inflacion acumulada,
en particular este punto es materia de solicitud de interpretacién.”

[Subrayado agregado]

Asimismo, el Concesionario en el mencionado Escrito, concluye que debido a la falta de
claridad de la clausula 3.2 del numeral 3 del Apéndice 5 del Anexo 19 del Contrato de
Concesion, se viene configurando una problematica que consiste en que el ajuste por
inflacién para el PAMO correspondiente al segundo afio de Explotacién no ha
internalizado la inflacién correspondiente al periodo abril 2011 - marzo 2016, y de
manera similar, ocurrié la misma problematica para el ajuste por inflacion del PAMO
para el tercer afio de explotacion, siendo el periodo no reconocido abril 2011 — marzo
2017. Por ello, a su juicio, el valor del PAMO resultante no refleja el objetivo de mantener
la capacidad adquisitiva del Concesionario a partir del segundo afio de explotacion en
adelante.

“V. CONCLUSIONES
(..)

5.2 Debido a la falta de claridad del item 3.2 del numeral 3 del Apéndice 5 del Anexo
19 del Contrato de Concesién se vienen configurando la siguiente problematica:

El ajuste por inflacion para el PAMO correspondiente al segundo arfio de Explotacion
no ha Internalizado dicha inflacién el periodo:

» Periodo de Ajuste Inflacion NO reconocido (abr.2011 - MAR. 2016)

« De manera similar ocurrio esta misma problematica para el ajuste por inflacién del
PAMO para el tercer afio de explotacion:

« Periodo de Ajuste Inflacién NO reconocido (abr.2011 - MAR. 2017)
Por lo tanto, podemos comentar que el valor del PAMO resultante no refleja el objetivo

de mantener la capacidad adquisitiva del Concesionario, a partir del segundo ario de
explotacion en adelante.”
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18. En esa linea, segun estimaciones presentadas por el Concesionario en el escrito de la
referencia, de mantenerse esta problematica hasta el final de la Concesidn, el proyecto
se veria impactado negativamente en USD 22,5 millones.

“ll. PROBLEMATICA PRESENTADA CON LA DISPOSICION CONTRACTUAL
MATERIA DE INTERPRETACION

()

Como conclusién podemos comentar que de persistir con la aplicacion literal de la
Férmula de Ajuste del PAMO para el segundo ario de explotacién en adelante, generaria
un impacto negativo (Brecha de Deterioro) sobre los resultados del Proyecto. Esta
Brecha de Deterioro se ha estimado en US$ - 22'5MM desde el segundo afio de
explotacion hasta el final de la concesién.”

19. En ese sentido, el Concesionario sefiala que para que la férmula en cuestién cumpla
con la finalidad para la cual fue incorporada en el Contrato de Concesién, debe
considerarse la siguiente interpretacion de la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice
5 del Anexo 19 del Contrato de Concesién:

“Correcta lectura de la formula

Para que la férmula en cuestion cumpla con la finalidad para la cual fue incorporada
en el Contrato de Concesién debe considerarse la siguiente interpretacion:

“3.1.2 A partir del segundo Afo de Explotacion de las Obras Minimas de la Fase 1 de la
Concesion del PAMO se ajustara al inicio de cada Afio de Explotacion sobre la base de la siguiente
férmula:

TCq IPC,)

P = PAM
AMO,, 0, x("xx”,c0

PAMOx Es el importe del PAMO ajustado por la operacién y mantenimiento del
Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma.

PAMOo Es el importe del PAMO ofertado durante la presentacién de la Oferta
Econémica.

IPC Indice General de Precios al Consumidor Mensual de Lima Metropolitana
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

IPCx Registro de este indice disponible en el mes anterior al dltimo mes

del Afio de Explotacién anterior.

IPCo Registro de este indice correspondiente al mes de presentacién
de Ofertas Técnicas y Econémicas (abril 2011).

TC Tipo de Cambio definido en el numeral 1.26.99.

TCx Registro de este indice correspondiente al ultimo _dia_h&bil del
mes anterior al ultimo mes del Afio de Explotacién anterior.

TCo: Registro de este correspondiente a la fecha de presentacién de

Ofertas Técnicas y Econémicas (abril 2011).

X Afio en que se realiza el ajuste a partir del segundo afio de inicio de
Explotacion de la Concesion.”

20. Por otro lado, el Concesionario presenta para la interpretacién de la clausula 3.1.2 del
numeral 3 del Apéndice 5 del Anexo 19 del Contrato de Concesion, la aplicacién de los
métodos I6gico, sistematico e historico, sefalando que, descarta la aplicacién del
método literal pues su resultado se contrapone con otras disposiciones del mismo
Contrato de Concesion.
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21.

22.

23.

24.

25.

Respecto de la aplicacion del método Idgico, manifiesta que, de la revisiéon del Contrato
de Concesion y de la Matriz de Riesgo y Medidas de Mitigacién, resulta claro que la
voluntad del Estado Peruano es mitigar el efecto de la configuracién del riesgo financiero
de tipo de cambio y riesgo de sobrecostos mediante la aplicacién de férmulas de ajuste
que reconozcan incrementos por inflacién y por tipo de cambio.

En relacion al método sistematico, el Concesionario menciona que el esquema de la
concesién del proyecto y de asignacion de riesgos busca asignar el riesgo financiero de
tipo de cambio y riesgo de sobrecostos durante la etapa de operaciéon y mantenimiento
al agente privado, y asimismo, el esquema busca mitigar los efectos de la configuracion
de dichos riesgos en el transcurso del tiempo, mediante la aplicacién de la formula de
reajuste por inflacion y tipo de cambio.

Adicionalmente, respecto del método histérico, en base al Informe VF2-A de fecha 07
de febrero de 2019, elaborado por el Consorcio TP Yurimaguas (Asesor de Transaccion
de PROINVERSION), el Concesionario sefiala que resulta claro que la recomendacion
del Asesor de Transaccion y la voluntad del Estado Peruano manifestada mediante la
aprobacion de la version final del Contrato de Concesion es que el esquema del
Proyecto contemple como medida de mitigacion del riesgo financiero de tipo de cambio
y riesgo de sobrecostos operativos y/o mantenimiento, la aplicacién de las férmulas de
reajuste del PAMO por inflacién y tipo de cambio.

Sobre la necesidad de interpretacion

De acuerdo con lo previsto en los Lineamientos, la interpretacién tiene como finalidad
determinar de manera precisa el sentido de las clausulas contractuales, dando claridad
al texto y haciendo posible su aplicacion.

En la tabla siguiente se muestra un comparativo de lo establecido en el Contrato de
Concesion y la lectura del Concesionario respecto a la clausula 3.1.2 del numeral 3 del
Apéndice 5 del Anexo 19 del Contrato de Concesion, el cual es objeto de la solicitud de
interpretacion.

Lectura propuesta por el Concesionario
“3.1.2 A partir del segundo Afo de
Explotacion de las Obras Minimas de la Fase
1 de la Concesion del PAMO se ajustara al
inicio de cada Afio de Explotacién sobre la
base de la siguiente férmula:

Contrato de Concesion
“3.1.2 A partir del segundo Ano del Inicio de
Explotacion de las Obras Minimas de la
Fase 1 de la Concesion, el PAMO se
ajustard al inicio de cada Ano_de la
Concesién sobre la base de la siguiente

formula:
PAMO, = PAMO (ﬂ 'PC")
PAMO, % °*\1c, *1PC,
= PAMO (IPCx TC,_I)
= ==1\IpC,_,  TC,

PAMOx: Es el importe del PAMO ajustado
por la operacién y mantenimiento del
Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva
Reforma.

PAMOx : Es el importe del PAMO ajustado
por la operacién y mantenimiento del
Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva
Reforma.

PAMOx.1: Es el importe del PAMO ofertado
durante la presentacion de la Oferta
Econémica.

PAMOo: Es el importe del PAMO ofertado
durante la presentacién de la Oferta
Econémica.

IPC: Indice General de Precios al
Consumidor Mensual de Lima Metropolitana
publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI).

IPC: Indice General de Precios al
Consumidor Mensual de Lima Metropolitana
publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica (INEI).

IPCy: Registro de éste indice disponible
al ultimo mes del Afio de la Concesién
anterior

IPCx: Registro de este indice disponible
en el mes anterior al ultimo mes del

Ano de Explotacién anterior.
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Contrato de Concesion

Lectura propuesta por el Concesionario

IPCx.1: Registro de éste Indice
disponible un mes antes del primer
mes del Afio de la Concesién anterior.

IPCo: Registro de este indice
correspondiente al mes de
presentacién de Ofertas Técnicas y
Econémicas (abril 2011).

TC: Tipo de Cambio definido en el numeral
1.26.99.

TC: Tipo de Cambio definido en el numeral
1.26.99.

TCx Registro de éste indice disponible
al dltimo dia habil del Afo de la
Concesioén anterior.

TCx: Registro de este indice
correspondiente al ultimo dia habil del
mes anterior al ultimo mes del Afo de

Explotacién anterior.

TCx-1: Registro de éste indice
disponible al primer dia habil del Afio
de la Concesién anterior.

TCo: Registro de este correspondiente a
la_fecha de presentacion de Ofertas
Técnicas y Econémicas (abril 2011).

x: Afo en que se realiza el ajuste a partir del
segundo ario de inicio de Explotacién de la
Concesion.”

x: Afio en que se realiza el ajuste a partir
del segundo afo de inicio de
Explotacion de la Concesion.”

26. En tal sentido, con la finalidad de determinar la necesidad de interpretacion de la
clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice 5 del Anexo 19 del Contrato de Concesion,
el cual es objeto de la peticién de interpretacion, se analizara si dicha disposicién
contractual carece de claridad. Para ello, se evaluara la ambigliedad o poca claridad de:
i) la definicion de cada componente comprendido en la férmula de ajuste del PAMO, ii)
la operatividad de la expresién matematica de la formula de ajuste del referido PAMO,
y iii) se realizara un analisis comparativo entre la clausula del Contrato de Concesion y
la lectura propuesta por el Concesionario.

i. Definicion de cada componente comprendido en la férmula de ajuste del PAMO

27. Conforme a la formula contenida en la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice 5 del
Anexo 19 del Contrato de Concesién, el PAMO ajustado para el segundo afio de
explotacion en adelante (PAMO,) es determinado por los importes que registren cada
uno de los componentes sefialados en la siguiente tabla:

Componentes Definicién contractual de los componentes
PAMO Es el importe del PAMO ofertado durante la presentacion de la Oferta
x-1 PR
Econdémica.
Registro del Indice General de Precios al Consumidor Mensual de Lima
IPCyr Metropolitana publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
) (en adelante, el INEI), disponible un mes antes del primer mes del Afio de la
Concesioén anterior.
Registro del Indice General de Precios al Consumidor Mensual de Lima
IPCx Metropolitana publicado por el INEI, disponible al ultimo mes del Afio de la
Concesioén anterior.
TCui: Registro del Tipo de Cambio definido en el numeral 1.26.997, disponible al
o primer dia habil del Afio de la Concesién anterior.
TC, Registro del Tipo de Cambio definido en el numeral 1.26.99, disponible al
ultimo dia habil del Ao de la Concesién anterior.
% Afo en que se realiza el ajuste a partir del segundo afo de inicio de
Explotacidn de la Concesion.

7 Tipo de Cambio definido en el numeral 1.26.99 del Contrato de Concesion

“1.26.99. Tipo de Cambio

Es el promedio del ‘tipo de cambio promedio ponderado” de compra y venta de Délares Americanos del
Sistema Financiero publicado periédicamente por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP y
publicado en el diario oficial “El Peruano”, para la conversién de Nuevos Soles a Délares de los Estados
Unidos de América y viceversa.”
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28.

Fuente: Clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice 5 del Anexo 19 del Contrato de Concesion
para el Disefio, Construccién, Financiamiento, Conservacion y Explotacion del Nuevo Terminal
Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma.

Sobre el particular, en la tabla siguiente se determinara si cada uno de los componentes
indicados en la tabla anterior estan definidos de manera clara y por ello no requieren
interpretacion o, por el contrario, se requiere una interpretacion.

Componentes

Evaluacion segun definicion contractual

¢(Componente
requiere
interpretacion?

PAMOx-1

De acuerdo con la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice
5 del Anexo 19 del Contrato de Concesién, este
componente se refiere al importe del PAMO ofertado (USD
2'712,145.00 durante la presentacion de la Oferta
Econémica. Por lo indicado, dicho componente se
encuentra correctamente definido, sin posibilidad de
ambigliedad o de poca claridad en su lectura desde la fecha
de la Adjudicacién de la Buena Pro del Proyecto.

No

IPCx-1

De acuerdo con la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice
5 del Anexo 19 del Contrato de Concesioén la definicion de
este componente sefala la periodicidad (mes), el momento
(disponible un mes antes del primer mes del Afio de la
Concesion anterior) y la fuente de informacion (INEI) que se
debe considerar para la selecciéon de su valor, el cual sera
utilizado en el calculo de la formula de ajuste del PAMO a
partir del segundo afio de inicio de Explotacién. Por lo
indicado, dicho componente se encuentra correctamente
definido, sin posibilidad de ambigliedad o de poca claridad
en su lectura.

No

IPCx

De acuerdo con la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice
5 del Anexo 19 del Contrato de Concesion, la definicién de
este componente sefiala la periodicidad (mes), el momento
(disponible al ultimo mes del Afio de la Concesion anterior)
y la fuente de informacién (INEI) que se debe considerar
para la seleccion del valor de dicho componente, el cual
sera utilizado en el célculo de la férmula de ajuste del PAMO
a partir del segundo afio de inicio de Explotacién. Por lo
indicado, dicho componente se encuentra correctamente
definido, sin posibilidad de ambigliedad o de poca claridad
en su lectura.

No

TCx-1:

De acuerdo con la cldusula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice
5 del Anexo 19 del Contrato de Concesion, la definicién de
este componente sefala la periodicidad (dia), el momento
(disponible al primer dia habil del Afio de la Concesion
anterior) y fuente de informaciéon (SBS) que se debe
considerar para la seleccion del valor de dicho componente,
el cual sera utilizado en el calculo de |la formula de ajuste del
PAMO a partir del segundo afio de inicio de Explotacién. Por
lo indicado, dicho componente se encuentra correctamente
definido, sin posibilidad de ambigliedad o de poca claridad
en su lectura.

No

TCx

De acuerdo con la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice
5 del Anexo 19 del Contrato de Concesion, la definiciéon de
este componente sefala la periodicidad (dia), el momento
(disponible al dltimo dia habil del Afio de la Concesién
anterior) y fuente de informaciéon (SBS) que se debe
considerar para la seleccion del valor de dicho componente,
el cual sera utilizado en el calculo de la férmula de ajuste del
PAMO a partir del segundo afio de inicio de Explotacion. Por
lo indicado, dicho componente se encuentra correctamente
definido, sin posibilidad de ambigliedad o de poca claridad
en su lectura.

No

De acuerdo con la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice
5 del Anexo 19 del Contrato de Concesién, este

No
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¢(Componente
requiere
interpretacion?

Componentes Evaluacion segun definicion contractual

componente indica el afio en que se realiza el ajuste a partir
del segundo afio de inicio de Explotacidn de la Concesidn.

29. De lo expuesto en la tabla anterior, se observa que cada uno de los componentes
comprendidos en la formula de ajuste del PAMO a partir del segundo Afio del Inicio de
Explotacién de la Obras Minimas de la Fase 1 de la Concesién, se encuentran
claramente definidos, toda vez que ninguna de ellas presenta ambigliedad en su lectura.

iii. Operatividad de la expresion matematica de la formula de ajuste

30. De la férmula de ajuste del PAMO a partir del segundo Afio del Inicio de Explotacion de
las Obras Minimas de la Fase 1 de la Concesién, se observa que ésta establece de
manera clara el orden en el que deben realizarse las operaciones de los componentes
que la comprenden, tal como se evidencia en su expresion matematica.

IPC,
IPC,

TCx-1

PAMO, = PAMO,_, ( TC, )
31.  Porlo tanto, de la referida férmula queda claro que el PAMO ajustado (PAMO,), que es
calculado por el Concedente al inicio de cada afio de la Concesidn, resulta de multiplicar

el PAMO,_, definido en la clausula 3.1.2 del numeral 3 del Apéndice 5 del Anexo 19 del
Contrato de Concesién como el importe del PAMO ofertado durante la presentacién de

la Oferta Econémica, por el factor de ajuste que contiene los componentes de tipo de

cambio e inflacion (l;zc" ) Dicho factor se obtiene de la multiplicacion a partir de
> oub §

los siguientes conceptos:

TCx-1
TCx

e El Indice General de Precios al Consumidor Mensual de Lima Metropolitana
disponible al ultimo mes del Afio de la Concesién anterior, dividido entre el indice
General de Precios al Consumidor Mensual de Lima Metropolitana disponible un mes
antes del primer mes del Afo de la Concesién anterior.

e El tipo de cambio definido en el numeral 1.26.99 del Contrato de Concesién
disponible al primer dia habil del Afio de la Concesidn anterior, dividido entre el tipo
de cambio definido en el numeral 1.26.99 del Contrato de Concesion disponible al
ultimo dia habil del Afio de la Concesion anterior.

iii. De lo establecido en el Contrato de Concesion y la lectura de la clausula
propuesta por el Concesionario

32. En este punto, se realizara un analisis comparativo entre lo establecido en el Contrato
de Concesion y la lectura propuesta por el Concesionario respecto de la clausula 3.1.2
del numeral 3 del Apéndice 5 del Anexo 19 del Contrato de Concesion:

¢La lectura del
Concesionario
es distinta a lo
indicado en el
Contrato?

Lectura propuesta por el

Contrato de Concesion Goncaslonmic Justificacion

“3.1.2 A partir del segundo Ano
del Inicio de Explotacion de las
Obras Minimas de la Fase 1 de
la Concesion, el PAMO se
ajustara al inicio de cada Ao
de la Concesion sobre la base
de la siguiente férmula:

“3.1.2 A partir del segundo Afo
de Explotacién de las Obras
Minimas de la Fase 1 de la
Concesién del PAMO se ajustara

al inicio de cada Ano de

Explotacién sobre la base de la
siguiente formula:

Si El Contrato de Concesién

indica que el PAMO se
ajustara al inicio de cada
ano de la Concesion (31
de mayo de cada afo),
mientras que la lectura
propuesta por el

Concesionario senala
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Contrato de Concesion

Lectura propuesta por el
Concesionario

¢La lectura del
Concesionario
es distinta a lo
indicado en el

Justificacion

Contrato?
— IPC, TC,, _ TCy IPC, ue el PAMO se ajustara

PAMO, = PAMO"‘I(IPCHX TC, ) EANERS PAMoox(TCxleCo) gl inicio de cada ajlﬁo de
Explotacién (15 de
diciembre de cada afo),
evidenciandose que
ambas variables se
refieren a fechas
distintas.
Asimismo, existe una
modificacion en  los
subindices de los
componentes PAMO,_,,
[PCy_; Yy TCy—; de la
férmula del PAMO dado
que el subindice “x-1" del
Contrato de Concesion es
indicado en la lectura
propuesta por el
Concesionario como
subindice “0” para los
mencionados tres
componentes.

PAMOx Es el importe del PAMOx Es el importe del PAMO No Ninguna.

PAMO ajustado por la ajustado por la operacion y

operacién y mantenimiento del | mantenimiento del Terminal

Terminal Portuario de Portuario de Yurimaguas - Nueva

Yurimaguas - Nueva Reforma. Reforma.

PAMOx.1: Es el importe del PAMOq. Es el importe del PAMO Si El subindice “x-1" del

PAMO ofertado durante la ofertado durante la presentacion Contrato de Concesion es

presentacion de la Oferta de la Oferta Econémica. modificado por el

Econdémica. subindice “0” en la lectura
propuesta por el
Concesionario.

IPC: Indice General de Precios | IPC: Indice General de Precios al No Ninguna

al Consumidor Mensual de Consumidor Mensual de Lima

Lima Metropolitana publicado Metropolitana publicado por el

por el Instituto Nacional de Instituto Nacional de Estadistica

Estadistica e Informatica (INEI). | e Informatica (INEI).

IPCx: Registro de éste indice IPCx: Registro de este indice Si En el Contrato de

disponible al ultimo mes del
Ano de la Concesién anterior

disponible en el mes anterior al
ultimo mes del Ao de

Explotacién anterior.

Concesion el IPCxesta
definido como registro
disponible al ultimo mes
del Ao de la
Concesion anterior
(mes de mayo de cada
afo) en tanto que, en la
lectura propuesta por el
Concesionario, dicho
IPCx esta definido como
registro disponible en el
mes anterior al ultimo
mes del Ao de
Explotacion anterior
(mes de noviembre de
cada afo),
evidenciandose que
ambas variables se
refieren a meses
distintos.
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Contrato de Concesion

Lectura propuesta por el
Concesionario

¢La lectura del
Concesionario
es distinta a lo
indicado en el
Contrato?

Justificacion

IPCx-1: Registro de éste indice
disponible un mes antes del
primer mes del Afio de la
Concesion anterior.

IPCo: Registro de este indice
correspondiente al mes de
presentacion de Ofertas
Técnicas y Econémicas (abril
2011).

Si

El subindice “x-1" del
Contrato de Concesion es
modificado por el
subindice “0” en la lectura
propuesta por el
Concesionario.

En el Contrato de
Concesion el IPCx.1 esta
definidko como registro
disponible un mes antes
del primer mes del aiio
de la Concesion
anterior (mes de abril de
cada afo), en tanto que,
en la lectura propuesta
por el Concesionario,
IPCo esta definido como
registro correspondiente
al mes de presentacion
de Ofertas Técnicas vy
Econémicas (abril 2011).
A pesar de que IPCx1 e
IPCo se refieren al mismo
mes, estos corresponden
a afos distintos.

TC: Tipo de Cambio definido en
el numeral 1.26.99.

TC: Tipo de Cambio definido en
el numeral 1.26.99.

No

Ninguna

TCx: Registro de éste indice
disponible al dltimo dia habil
del Afo de la Concesion
anterior.

TCx: Registro de este indice
correspondiente al Gltimo dia
habil del mes anterior al ultimo

mes del Ao de Explotacién
anterior.

Si

En el Contrato de
Concesion el TCx esta
definido como registro
disponible al ultimo dia
habil del Ano de la
Concesion anterior
(ultimo dia habil de mayo)
en tanto que, en la lectura
propuesta por el
Concesionario, dicho TCx
estd  definido como
registro correspondiente
al altimo dia habil del
mes anterior al Gltimo
mes del Ano de
Explotacion anterior
(ultimo dia habil de
noviembre de cada afio),
evidenciandose que
ambas variables se
refieren a dias distintos.

TCx1: Registro de éste indice
disponible al primer dia habil
del Afio de la Concesién
anterior.

TCo: Registro de este
correspondiente a la fecha de
presentacion de Ofertas
Técnicas y Econémicas (abril
2011).

Si

El subindice “x-1" del
Contrato de Concesién es
modificado por el
subindice “0” en la lectura
propuesta por el
Concesionario.

En el Contrato de
Concesion el TCx.1 esta
definido como registro
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Contrato de Concesion

Lectura propuesta por el
Concesionario

¢La lectura del
Concesionario
es distinta a lo
indicado en el
Contrato?

Justificacion

disponible al primer dia
habil del Ano de la
Concesion anterior
(dado que cada Afo
Concesion inicia el 31 de
mayo de cada afio, el
primer dia habil del Afo
de la Concesion podria
ser el 31 de mayo o uno
de los primeros dias de
junio), en tanto que, en la
lectura propuesta por el
Concesionario, TCo esta
definido como registro
correspondiente a la
fecha de presentacion
de Ofertas Técnicas y
Econdémicas (26 de abril
2011), evidenciandose
que ambas variables se
refieren a dias y meses
distintos.

x: Afo en que se realiza el
ajuste a partir del segundo afio
de inicio de Explotacion de la
Concesion.”

x: Afio en que se realiza el
ajuste a partir del segundo
afo de inicio de Explotacion
de la Concesion.”

No

Ninguna

33. Como puede observarse, del analisis efectuado podemos sefialar lo siguiente:

(i) No existe ambigiiedad en el contenido del cladusula 3.1.2 del numeral 3 del
Apéndice 5 del Anexo 19 del Contrato de Concesion, pues no presenta dos o mas
posibles lecturas que hagan necesaria una interpretacion por parte del Regulador.

(i) La “interpretacion” propuesta por el Concesionario es en realidad una propuesta de
modificacion del Contrato de Concesion pues del contenido de la clausula materia
de interpretacion no es posible llegar a la lectura propuesta por el Concesionario,
sin violar el texto vigente del Contrato de Concesion.

IV. CONCLUSIONES

34. Porlo tanto, en base a lo sefialado en el presente informe, se concluye que:

* No existe ambigiiedad en el contenido de la clausula 3.1.2 del numeral 3 del
Apéndice 5 del Anexo 19 del Contrato de Concesion, referido al mecanismo de ajuste
del PAMO a partir del segundo Afio del Inicio de Explotacién de la Obras Minimas
de la Fase 1 de la Concesién, pues no presenta dos o mas posibles lecturas que
hagan necesaria una interpretacion por parte del Regulador.

= La “interpretacion” propuesta por el Concesionario es en realidad una propuesta de
modificacion del Contrato de Concesion pues del contenido de la clausula materia
de interpretacién no es posible llegar a la lectura propuesta por el Concesionario, sin

violar el texto vigente del Contrato de Concesion.

= No corresponde iniciar un procedimiento de interpretacién de la clausula 3.1.2 del
numeral 3 del Apéndice 5 del Anexo 19 del Contrato de Concesién.
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V. RECOMENDACION

35. En virtud de lo expuesto y en atencién a que se ha concluido que no corresponde iniciar un
procedimiento de interpretacién del Contrato de Concesién, se pone en consideracion de la
Gerencia General el presente informe, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de
Consejo Directivo N° 2214-681-19-CD-OSITRAN, que delegd en la Gerencia General por el
plazo de un (1) afio® la competencia para rechazar las solicitudes de inicio del procedimiento
de interpretacion.

Atentamente,
FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Supervisién y Fiscalizacion Gerente de Asesoria Juridica

RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacién y Estudios Econémicos

NT N° 2019102538

8 A partir de la emisién de dicho acuerdo, esto es el 18 de setiembre de 2019.
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