Organismo Supervisor de fa Inversion §
Presidencia en Infraestructura de Transporte :
del Consejo de Ministros de Uso Publico - OSITRAN

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 043-2014-CD-OSITRAN
Lima, 12 de setiembre de 2014

VISTOS:

El Informe N2 024-2014-GRE-GAJ-OSITRAN, de fecha 5 de setiembre de 2014, emitido por la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN;

\&

CONSIDERANDO:

Que, el 9 de septiembre del 2009, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante
MTC o Concedente), quien a su vez actud a través de la Autoridad Portuaria Nacional (en lo
sucesivo, APN), suscribié con Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. (en adelante el
Concesionario o TPE) el Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Paita (en adelante el
Contrato de Concesion);

Que, mediante Carta N° 110-2014-TPE/GG del 2 de junio de 2014, el Concesionario solicité al
Regulador le confirme si las tarifas del Muelle de Contenedores del Terminal Portuario de Paita
deben ser ajustadas en funcion al RPI (Retail Price Index) por el periodo transcurrido entre el
inicio de explotacion del referido terminal y el inicio de operaciones del Muelle de
Contenedores;

Que, a través de la Resolucidon N° 031-2014-CD-OSITRAN, del 10 de julio de 2014, sustentada
en el Informe N° 014-14-GRE-GAJ-OSITRAN del 4 de julio de 2014, el Consejo Directivo de
OSITRAN dispuso el inicio del procedimiento de interpretacion de oficio del penultimo parrafo
de la cldusula 8.21 del Contrato de Concesién del Terminal Portuario de Paita, a efectos de
determinar la manera de efectuar el ajuste de las tarifas mdximas de los servicios que se
prestaran a través del Muelle de Contenedores;

Que, mediante Oficio Circular N° 026-14-SCD-OSITRAN del 14 de julio de 2014, se notifico al
Concedente y al Concesionario la Resolucion N° 031-2014-CD-OSITRAN, para conocimiento y
fines;

Que, mediante correos electrénicos de fecha 14 y 18 de julio de 2014, se solicitd a los
representantes del Consejo de Usuarios de Piura que remitan sus comentarios en torno a la
solicitud de interpretacion presentada por TPE, a mas tardar hasta el 17 y 22 de julio de 2014,
respectivamente;

Que, mediante Oficio N° 073-14-GRE-OSITRAN del 21 de agosto de 2014, se requirio al
Concedente que en el plazo mas breve posible haga llegar su opinién respecto del
procedimiento de interpretacion de oficio iniciado;
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Que, a través del Oficio Circular N° 004-14-GRE-OSITRAN del 21 de agosto de 2014, se reiterd a
los representantes del Consejo de Usuarios de Piura que remitan sus opiniones respecto del
procedimiento de interpretacion de oficio;

Que, mediante Oficio N° 1823-2014-MTC/25 del 29 de agosto de 2014, el Concedente remitid
la opinién solicitada, adjuntando el Informe Técnico Legal
N° 031-2014-APN/DIPLA/UAJ del 1 de agosto de 2014 de la Direccion de Planeamiento y
Estudios Econdmicos de la APN, y el Informe N° 967-2014-MTC/25 del 29 de agosto de 2014 de
la Asesoria Legal y Técnica de la Direccion General de Concesiones en Transportes;

Que, a través de la Carta CONUDFI N° 037-2014/P del 29 de agosto de 2014, se recibio la
opinion de CONUDFI en torno al procedimiento de interpretacion;

Que, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica de
OSITRAN, en su Informe N2 024-2014-GRE-GAJ-OSITRAN, realizan el analisis respectivo del
penultimo parrafo de la cldusula 8.21 del Contrato de Concesidn, arribando a las siguientes
conclusiones:

- De la lectura literal del penultimo parrafo de la cldusula 8.21 del Contrato de
Concesidn, se advierte que si bien la expresion “inicio de la Explotacion del Terminal
Portuario de Paita”, da un punto temporal a partir del cual se procederd a ajustar las
tarifas méximas, la definicion concreta de lo que se entiende por “Explotacion” y
“Terminal Portuario de Paita” no se encuentra en la clausula en mencion, lo cual
resulta importante dilucidar para aplicar el ajuste anual de las tarifas maximas a que se
refiere la clausula.

- A partir de una interpretacion sistematica del Contrato de Concesidn, se concluye que
el penultimo pérrafo de la cldusula 8.21 del Contrato de Concesion, al establecer que
el ajuste tarifario de las tarifas maximas se realiza a partir del "inicio de Explotacion del
Terminal Portuario de Paita”, se esta refiriendo a que dicho ajuste se efectta en el
referido Terminal teniendo en consideracion que al interior del mismo existen dos
muelles distintos, los cuales tienen cada uno sus propias tarifas y fechas de inicio de
explotacion.

- Una lectura adecuada del penultimo parrafo de la clausula 8.21 del Contrato de
Concesidn, determina que el ajuste tarifario se realice de la siguiente manera:

i) Durante los primeros cinco afios, contados desde el Inicio de |a Explotacion
del Muelle Espigdn Existente, las tarifas maximas de los servicios que se
prestan en este Muelle, se ajustan anualmente por RP/.

i) Durante los primeros cinco afios, contados desde el Inicio de la Explotacién
del Muelle de Contenedores, las tarifas maximas de los servicios que se
prestan en este Muelle, se ajustan anualmente por RPI.

Que, luego de revisar y discutir el Informe de vistos, el Consejo Directivo manifiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho Informe, razén por la cual lo hace
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suyo y lo constituye como parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General;

Por lo expuesto, en virtud de la facultad de interpretaciéon de los Contratos de Concesion,
establecida en el literal e) del numeral 7.1 de la Ley de Creacion de OSITRAN, Ley N2 26917, y
articulo 29 del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por el Decreto Supremo N2 044-
2006-PCM y sus modificatorias, que faculta a OSITRAN a interpretar de oficio los titulos en
virtud de los cuales las entidades prestadoras realizan sus actividades de explotacion, y
estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N2 521-14-CD-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 19.- Interpretar de oficio el penultimo parrafo de la cldusula 8.21 del Contrato de
Concesion, en los siguientes términos:

“El penultimo pdrrafo de la cldusula 8.21 del Contrato de Concesion al establecer que el
ajuste tarifario de las tarifas mdximas se realiza a partir del “inicio de Explotacion del
Terminal Portuario de Paita”, se estd refiriendo a que dicho ajuste se efectua en el referido
Terminal teniendo en consideracion que al interior del mismo existen dos muelles distintos,
los cuales tienen cada uno sus propias tarifas y fechas de inicio de explotacion.

En razon de lo anterior, acorde con el pendltimo pdrrafo de la cldusula 8.21 del Contrato de
Concesion, el ajuste tarifario se realiza de la siguiente manera:

i) Durante los primeros cinco afios, contados desde el Inicio de la Explotacion del Muelle
Espigdn Existente, las tarifas mdximas de los servicios que se prestan en este Muelle, se
ajustan anualmente por RPI.

ii)  Durante los primeros cinco afios, contados desde el Inicio de la Explotacion del Muelle
de Contenedores, las tarifas mdximas de los servicios que se prestan en este Muelle, se
ajustan anualmente por RPL.”

Articulo 29.- Notificar la presente Resolucion y el Informe N2 024-14-GRE-GAJ-OSITRAN a
Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A., a CONUDFI, al Consejo de Usuarios de Piura, a la
Autoridad Portuaria Nacional y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su calidad
de Concedente.

Articulo 32.- Autorizar la publicacién de la presente Resolucion, asi como del Informe N2 024-
14-GRE-GAJ-OSITRAN, en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese y comuniquese,

Reg. Sal. 31824 N
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! \/‘ INFORME N° 024-14-GRE-GAJ-OSITRAN

JUAN RAFAEL PENA VERA
Gerente General

Gerente de Regulacidn y Estudios Econémicos

JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto Interpretacidn de oficio del penlltimo parrafo de la clausula 8.2 del
Contrato de Concesidn del Terminal Portuario del Paita

Fecha o5 de septiembre de 2014

i OBIJETO

1. El objeto del presente informe es efectuar la interpretacién del pendltimo parrafo de la

cldusula 8.22 del Contrato de Concesidn del Terminal Portuario de Paita, en virtud del inicio
del procedimiento de interpretacién de oficio dispuesto por el Consejo Directivo de
OSITRAN mediante Resolucion No 031-2014-CD-OSITRAN del 10 de julio de 20124.

ANTECEDENTES

El g de septiembre del 2000, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante
MTC o Concedente), quien a su vez actué a través de la Autoridad Portuaria Nacional (en lo
sucesivo, APN), suscribid con Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. (en adelante el
Concesionario o TPE) el Contrato de Concesidn del Terminal Portuario de Paita (en adelante
el Contrate de Concesian).

Mediante Carta N® 110-2014-TPE/GG del 2 de junio de 2014, el Concesionario solicit6 al
Regulador le confirme si las tarifas del Muelle de Contenedores del Terminal Portuario de
Paita deben ser ajustadas en funcidn al RPI (Retail Price Index) por el periedo transcurrido
entre el inicio de explotacién del referido terminal y el inicio de operaciones del Muelle de
Contenedores.

A través de la Resolucién N° 031-2014-CD-OSITRAN, del 10 de julio de 2014, sustentada en
el Informe N° 014-14-GRE-GAJ-OSITRAN del 4 de julio de 2014, el Consejo Directivo de
OSITRAN dispuso el inicio del procedimiento de interpretacién de oficio del pentltimo
parrafo de la clausula 8.2a del Contrato de Concesidn del Terminal Portuario de Paita, a
efectos de determinar la manera de efectuar el ajuste de las tarifas maximas de los servicios
que se prestaran a través del Muelle de Contenedores.
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Por Oficio Circular N° 026-14-SCD-OSITRAN del 14 de julio de 2014, se notificd al
Concedente y al Concesionario la Resolucion N°® 031-2014-CD-OSITRAN, para conocimiento
y fines,

Mediante correos electrénicos de fecha 14 y 18 de julio de 2014, se solicitd a los
representantes del Consejo de Usuarios de Piura que remitan sus comentarios en torno a la
solicitud de interpretacién presentada por TPE, a mas tardar hasta el 17y 22 de julio de 2014,
respectivamente.

Por Oficio N° 073-14-GRE-OSITRAN del 21 de agosto de 2014, se requirié al Concedente que
en el plazo més breve posible haga llegar su opinién respecto del procedimiento de
interpretacién de oficio iniciado.

A través del Oficio Circular N® 004-24-GRE-OSITRAN del 21 de agosto de 2014, se reiterd a
los representantes del Consejo de Usuarios de Piura que remitan sus opiniones respacto del
procedimiento de interpretacion de oficio.

Mediante Oficio N° 1823-2014-MTC/25 del 29 de agosto de 2014, el Concedente remitié la
opinidn solicitada, adjuntando el Informe Técnico Legal
N® 031-2014-APN/DIPLAJUA) del 1 de agosto de 2014 de la Direccidn de Planeamiento y
Estudios Economicos de la APN, y el Informe N° 967-2014-MTC/25 del 2g de agosto de 2014
de la Asesoria Legal y Técnica de [a Direccién General de Concesiones en Transportes.

Por Carta CONUDFI 037-2024/P del 2g de agosto de 2014, se recibié fa opinién de CONUDFI
en torno al presente procedimiento de interpretacién.

ANALISIS

Segin lo sefialado en ef objeto del presente Informe, se abordaran y evaluarén los siguientes
puntos:

Lafuncidn de OSITRAN de interpretar los Contratos de Concesion.

Principios legales y mecanismos de interpretacién contractual.

Criterios de interpretacion aplicables segun el Contrato de Concesidn.

Consideraciones que se tuvieron en cuenta para el inicio del procedimiento de interpretacion
de oficio del penditimo parrafo de la cldusula 8.21 del Contrato de Concesidn.

Opinidn del Concedente — APN

Opinion de los Usuarios

Evaluacion de la estipulacién contractual en cuestion.

Respecto de los efectos de la Interpretacidn de los Contratos de Concesidn.

LA FUNCION DE OSITRAN DE INTERPRETAR LOS CONTRATOS DE CONCESION

En primer lugar, debe expresarse que por mandato expreso de la Ley N° 26917, Ley de
Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura del Transporte de Uso Publico,
OSITRAN tiene como funcién interpretar los Contratos de Concesion bajo su @mbito, con
efectos vinculantes para ambas partes. Asi, el articulo 7 de dicha Ley, establece lo siguiente:



"Articulo 7.- Funciones

7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

(...

e) Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion.

("_)n

13.

14.

15.

16.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2g del Reglamento General de OSITRAN (REGO),
aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias®, senala lo
siguiente:

CAPITULO [}

FUNCION SUPERVISORA

{...)

Articulo 2g.- Interpretacion de los Contratos de Concesion.- Corresponde af Consejo
Directivo, en Unica instancia administrativa, interpretar los Contratos de Concesion en virtud de
los cuales los Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion de la
Infraestructura, asfi como la prestacién de servicios publicos de transporte ferroviario de
pasajeros en las vias que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callao, de conformidad con la Ley N° 29754.

La interpretacién determina ef sentido de una o mds clausulas del Contrato de Concesién,
haciendo posible su aplicacién. La interpretacion se hace extensiva a sus, anexos, bases de
licitacién y circulares.

Asimismo, cabe tener presente que, mediante el Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN del
17 de noviembre de 2004, el Consejo Directivo aprobd los “Lineamientos para la
Interpretacién y Emisidn de Opiniones sobre Propuestas y Reconversion de Contratos de
Concesién” (en adelante, Lineamientos de OSITRAN), estableciendo que la interpretacién
estd orientada a determinar el sentido y significado de una o mas clausulas dudosas,
ambiguas u oscuras del Contrato de Concesidn, afin de darle claridad al texto y hacer posible
su aplicacién. Esta competencia, que puede ser realizada de oficio o a solicitud de parte, es
exclusiva de este Organismo Regulador, no siendo por ende, materia de libre disposicién por
terceros, dado gue se trata de una facultad que tiene sustento en una competencia
administrativa otorgada legalmente a este Regulador.

PRINCIPIOS LEGALES Y MECANISMOS DE INTERPRETACION CONTRACTUAL

Conforme a lo establecido por la clausula 16.1 del Contrate de Concesion, el Concesionario
declara conocer las “Leyes y Disposiciones Aplicables”, precisando que el contrato se regira
e interpretara de acuerdo a ellas.

En ese sentido, resultan de aplicacion al Contrato de Concesion los criterios de
interpretacién de los actos juridicos previsto en el Codigo Civil. Precisamente el Concejo
Directivo de OSITRAN debe basar el ejercicio de su facultad de interpretacion en las
diferentes reglas de interpretacion, que comentamos a continuacion:

*Medificado por Decreto Supremo N° 214-2013-PCM.



17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Regla de Interpretacidn Literal

Sobre el particular, el articulo 168 del Cédigo Civil dispone que “El acto Juridico debe ser
interpretado de acuerdo con lo que se haya expresado en él y segtn el principio de la buena fe

Asi, segln esta regla de interpretacién, el punto de partida de cualquier interpretacion es el
texto mismo del contrato. Las partes encuentran seguridad en el texto conocido del
contrato y por ello ese texto literal se caracteriza por: (i) ser ef punto de partida del proceso
interpretativo; y, (if) enmarcar la interpretacion dentro de los parametros de lo sefialado
textualmente en el contrato.

A tales efectos, Leyva Saavedra al referirse a la interpretacion de los contratos indica que
"Na interpretacion es asi una tarea de indagacién de la concreta “intencion” de los
contratantes, pero es también una tarea de atribucicn de “sentido” a la declaracién™. Por ello,
cuando se hace referencia a la concreta intencién de los contratantes se esta hablando de
un método de interpretacion meramente literal que busca el significado habitual de las
palabras o textos empleados para los contratantes al declarar su voluntad.

Esta regla ha sido recogida por el artfculo 1361° del Cédigo Civil que regula los contratos en
general, y establece que lo expresado en los contratos es de obligatorio cumplimiento. En
ese orden de ideas, el legislador ha optado por el criterio objetivista como principal regla
para interpretar los contratos, sin perjuicio de las excepciones que se presente en cada caso
concreto. Para tal efecto, se presume que la declaracién expresada en el contrato responde
alavoluntad comgn de las partes y quien nieque esa coincidencia debe probarla (presuncién
juris tantum).

Por su parte, la buena fe no es sélo un criterio de interpretacion que recoge el articulo 1680
del Cédigo Civil, sino que constituye un Principio General del Derecho, y que aplicado a una

relacién contractual, implica que la conducta de las partes debe regirse por los valores dela |

lealtad, de fidelidad, equidad y confianza reciproca y razonable. En ese sentido, las

estipulaciones de un contrato deben interpretarse en consonancia con estos valores. Siendo

este el caso, debe darse al texto contractual el sentido de lo que resulta usval y ordinario
para una persona diligente en fas circunstancias del caso (Articulo 168¢ del Cédigo Civil).

Como puede advertirse, la interpretacién literal no debe conducir a resultados extrafios o
forzados, diferentes a lo realmente declarado por las partes. Por ello, el contrato debe ser
interpretado asumiendo que la intencién de las partes es colaborar entre ellas de manera
leal para conseguir los fines que persiguen. Una interpretacidn que conduzca a concluir que
una engans a la otra, y ampare ese engafio, debe ser descartada. Asimismo, tampoco es
objetivo de la interpretacién descubrir que quiso cada uno en su fuero interno, sino que
quisieron en comun.

De otro lado, inmerso dentro de este principio se puede encuadrar el de conservacidn del
acto, sequn el cuallas cldusulas deben ser entendidas de tal manera que surtan efectos. Una

* LEYVA SAAVEDRA, José. “Interpretacidn de los contratos”. En: Revista de Derecho y Ciencia Politica. Volumen 6s.
UNMSM: Lima. 2008. p. 162,




24.

25.

26,

28.

interpretacién segin la cual una cldusula no puede ser aplicada porgue no tiene ningdn
efecto debe descartarse. En otras palabras, entre dos posibles interpretaciones, una que
mantiene los efectos del contrato y otra que lo deja sin efecto, debe preferirse siempre
aquella que favorezca su vigencia, Asimismo, este principio hace referencia a que entre dos
interpretaciones, se tiene que preferir aquella gue implique que la clausula tenga una
aplicacion practica, que sea Util.

Reqla de Interpretacion Sistemdtica

La interpretacién literal es sélo un inicio para el entendimiento de los derechos y
obligaciones que se derivan de un contrato. No obstante, cuando la literalidad no es
suficiente para desentrafiar la comUn intencién de las partes, es importante conciliar lo
sefialado en tal o cual clausula del contrato con los demas documentos que lo integran, esto
es lo que se denomina interpretacion sistematica.

Al respecto, el articulo 169 del Cédigo Civil dispone que "las cldusulas de los actos juridicos se
interpretan las unas por medio de las otras, atribuyéndose a las dudosas el sentido que resulte
del conjunto de todas”.

SequUn el citado articulo, toda cldusula dudosa, ambigua u obscura debe ser interpretada de
forma que guarde consistencia con el resto del contrato. Es decir, una cldusula contractual
no puede ser interpretada desvinculdndola de las demas que conforman el contrato en su
conjunto pues ello seria restringir el sentido que la misma adquiere en conjunto a las
disposiciones que dan significadoe al contrato, evitando con ello las contradicciones que se
puedan presentar por el hecho de interpretar una cldusula separada del conjunto. En ese
sentido Emilio Betti sostiene que siendo el negocio un todo unitario debe ser interpretado
en su totalidad?. £n la misma linea, Messineo sefala que lo siguiente:

*(...) el contrato ha de considerarse como un todo coherente; y sus cldusulas han de interpretarse
las unas por medio de las otras, atribuyendo a cada una el sentido que resulte del conjunto.

Esto significa que cada clausula, arrancada del conjunto y tomada en si misma, puede adquirir
un significado inexacto y que solamente de la correlacion arménica de cada una con las otras y
de la luz que se proyectan reciprocamente, surge el significado efectivo de cada una y de todas,
tomadas en el conjunto. El contrato, en efecto, no es una suma de cldusulas sino un conjunto
organico”™. 4

Asi, este método de interpretacién supone entender el contrato como una unidad y
comprender que las clausulas se interrelacionan entre si. Se busca que la [abor del intérprete
considere que la interpretacion de una cldusula contractual debe tener en cuenta que ésta
se encuentra relacionada con otras con las cuales, como conjunto, conforma un todo que
debe ser consistente. En ese sentido, el intérprete debe preferir, entre varias
interpretaciones posibles, aquella interpretacion que da consistencia al todo.

Dada la forma como se celebra el Contrato de Concesion, el contrato es algo mas que las
cldusulas en el contenido. Documentos como las bases, las circulares, la absolucion de

3 BETTI, Emilio. "Interpretacicn de la Ley y de los actos juridicos”. Madrid. Editorial Revista de Derecho Privado. p. 348.
« MESSINEQ, Francesco. "Doctrina general del contrato”. ARA Editores: Lima. p.540.
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30.

31.

33

34.

consultas, los términos de referencia o anexos técnicos son parte del contrato y deben seguir
este principio de interpretacion sistematica. Pero si surgen contradicciones entre el texto de
distintos documentos, debemos tener reglas para resolver qué documentos priman sobre
otros.

Por [o tanto, el intérprete no puede dar sentido a las disposiciones contractuales de forma
aislada, porque ello podria implicar otorgarle a una clausula un significado que, pese a
mostrarse ldgico para resolver el caso concreto, colisione con otras cldusulas integrantes del
mismo contrato.

Regla de interpretacion Funcional

Finalmente, el articulo 170 del Cédigo Civil sefiala que “Las expresiones que tengan varios
sentidos deben entenderse en el mds adecuado a la naturaleza y al objeto del acto”,

Este método obliga a que la interpretacién a que se llegue sea siempre la més adecuada a la
naturaleza y fines del contrato. Para ello, es importante analizar por ejemplo, la finalidad de
la disposicién o cémo se ajusta la interpretacion al objetivo que perseguian las partes al
celebrar el contrato. En efecto, este tipo de interpretacién obliga a tomar en consideracién
la funcién economica-social y el tipo elegido por las partes para el contrato interpretado o la
naturaleza del contrato. No obstante, la interpretacién finalista no puede desentenderse de
los resultados practicos propuestos por las partes en cudnto razén de ser de su contrato
concreto, Por eso, ademas de [a funcién econdmica-social que la regulacion legal asigna al
tipo, habra de ser valorada la causa concreta que tenia para las partes del contrato.

Criterios recogidos por OSITRAN a tenor de sus facultades de interpretacion de los
Contratos de Concesion

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que, respecto a estas reglas de
interpretacion contractual, los Lineamientos de OSITRAN, en su ftermn 1 establecen que los
mismos “... tienen por objeto establecer los principios que serdn de aplicacion en los casos en
que se interprete los contratos de concesidn...”. De esta manera, en el item 6.1 de tales
Lineamientos se establece que:

“interpretar un Contrato de Concesién es descubrir su sentido y alcance. {...) Entre los principales
métodos de interpretacidn de disposiciones contractuales se aceptan: el método literal, gue se
limita a declarar el alcance que surge de las palabras empeladas sic] en el contrate, sin restringir
(-..)sualcance. El método logico resuelve qué quiso decir el punto interpretado, quiere saber cudf
es el espiritu de lo pactado. El método sistemdtico, por comparacion con otras cléusulas, busca
atribuirle sentido ubicando principios o conceptos que hayan sido establecidos en el propio
contrato. {...)"

Como se advierte, los Lineamientos de OSITRAN recogieron expresamente |os criterios de
interpretacion establecidos en el Cédigo Civil, razén por la cual resultan de plena aplicacién
en la interpretacidn de los contratos de concesion de infraestryctura de tra nsporte de uso
publico.

De otro fado, con relacién a la finalidad de ia interpretacidn, los Lineamientos de OSITRAN,
asi como el articulo 29 del REGO son también claros al indicar que la interpretacidn esta



orientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del Contrato de Concesidn, dando
claridad al texto y haciende posible su aplicacién. Evidentemente, estamos hablando de
cldusulas contenidas en el contrato, no de la integracién de disposiciones no contempladas,
cosa que naturalmente escapa a nuestro marco legal y a la voluntad de este Organismo
Regulador.

s+ 3G —Porinterpretacion debemos entendera aquella *(...) operacion mediante la.cual se le atribuye-.—
un significado a los signos que manifiestan la voluntad contractual, entendida como 'voluntad
comin’ de una determinada regulacién contractual”. Para tal efecto, precisa que: "Como el
contrato es un acuerdo, es decir, un reciproco consenso el significado del contrato debe
responder a aquello que las partes han entendido establecer; por tanto, la interpretacién no
estd dirigida a determinar la voluntad de una y de la otra parte, sino la voluntad ‘comun’ que se
traduce en el acverdo™. s

36. En el mismo sentido, Vidal Ramirez agrega que (...} {a labor hermenéutica deba consistir en
establecer c6mo es que se ha querido ‘crear, reqular, modificar o extinguir una relacién juridica
patrimonial’. Para ello, el intérprete podrd hacer uso de diversos métodos de interpretacicn,
como pueden ser el gramatical, el [dgico, el sistemdtico, el histdrico, el analdgico y el delos usos
y costumbres, conjugdndolos en lo que pueda contribuir a esclarecer 'lo expresado’ como reflejo
de la voluntad interna de los contratantes. Pero como lo dispone el articulo 168, sometido af
principio de buena fe”6.

37. Asi, se interpreta un contrato con la finalidad de determinar, utilizando los mencionados
métodos o reglas de interpretacién, cual es el verdadero sentido, finalidad y alcance de las
cldusulas contractuales, aceptando en todo momento que las partes adoptaron su
contenido actuando de buena fe, todo esto con la finalidad de posibilitar su aplicacién.

En efecto, con la interpretacion contractual se pretende desentrafiar el entendimiento de lo
declarado por las partes y lo que sobre ello establece el orden juridico. Interpretar entonces
consiste en reconstruir la intencién comon de los contratantes, fo que, sin embargo, no
puede lograrse si no se examinan las posiciones por encima del interés de cada uno de ellos.
Lo expuesto no implica que este Organismo Regulador se encuentre facultado a crear
obligaciones que no se encuentre contenidas o comprendidas dentro del ambito del propio
Contrato de Concesion, tal como lo dispone e} dltimo parrafo del numeral 6.1 de los
Lineamientos del OSITRAN, toda vez que ello implicaria suplir ilegitimamente las
voluntades de las Partes.

39. En ese sentido, debe tenerse presente que el articulo 62 de la Constitucién Politica del Perd
establece que los términos contractuales no podran ser modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase:

“Articulo 62.- La Libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vélidamente
sequn las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. {...)

s BARCHI VELAGCHAGA, Luciano, Lo Interpretacion del Contrato en el Cddigo Civil Peruana de 1984. En: Tratado de la
{nterpretacion del Contrato en América Latina, Lima, Editora Juridica Grijley, Toma i}, 2007. p. 1768,
8 IDAL RAMIREZ, Fernande. La interpretacion del Contrato en el Derecho Pervano. En: Op. Cit. Tomo H. p. 1649.
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Finalmente, ademas de lo establecido en las reglas de interpretacidn, debemos considerar
que mas alld de la naturaleza particular y relativamente compleja de los Contratos de
Concesidn, éstos son, en principio, contratos como cualquier otro. Los contratos de
concesidn ayudan a generar confianza en los inversionistas, ya que el Estado asume, en
principio, similares compromisos a los contenidos en cualquier otro contrato celebrado
entre privados, y no reclama, salvo excepciones, poderes o facultades especiales. Dado que
existe en |a legislacidn vigente una serie de reglas aplicables a los contratos en general, se
requiere utilizar estas reglas de interpretacidn, de manera conjunta o complementaria con
los lineamientos antes comentados, sin perder de vista que nos encontramos ante un
Contrato de Concesidn en el que se encuentra inmerso el interés pdblico.

CRITERIOS DE [INTERPRETACION APLICABLES SEGUN EL CONTRATO DE
CONCESION

Adicionalmente a las reglas de interpretacidn previstas en el Cédigo Civil, se debe tener
presente también los criterios de interpretacién previstos en el Contrato de Concesidn, el
cual establece —entre otros- lo siguiente:

“Criterios de Interpretacion

16.3 En caso de divergencia en la interpretacion de este Contrato, se sequird el siquiente orden
de prelacion para resoiver dicha situacidn:

a) El Contrato;

b) Circulares a que se hace referencia en las Bases; y

<) Las Bases.

(..J

16.5 Los plazos establecidos se computardn en dias, meses o afios segun corresponda. .
Las titulos contenidos en el Contrato tienen Unicamente el propdsito de identificacion y no deben

ser considerados como parte del Contrato, para limitar o ampliar su contenide ni para ™,
determinar derechos y obligaciones de las Partes.

16.6 Los términos en singular incluirén los mismos términos en plural y viceversa. Los términos
en masculino incluyen al femenino y viceversa,

CONSIDERACIONES QUE SE TUVIERON EN CUENTA PARA EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE INTERPRETACION DE OFICIO DEL PENULTIMO PARRAFO DE LA
CLAUSULA 8.21 DEL CONTRATO DE CONCESION

Como se ha indicado en los antecedentes del presente Informe, el Concesionario, a través
de la Carta N° 110-2014-TPE/GG recibida el 2 de junio de 2014, solicitd a OSITRAN le
confirme silas tarifas del Muelie de Contenedores del Terminal Portuario de Paita deben ser
ajustadas en funcion al RPI (Retail Price Index) por el periodo transcurrido entre el inicio de
explotacién del referido terminal y el inicio de operaciones del Muelle de Contenedores.

Los argumentos del Concesionario contenidos en la referida comunicacidn son los
siguientes:

- ElContrato de Concesidn tiene una clausula especifica para el ajuste de tarifas y en ella
no se hace distincién alguna entre la forma de ajustar las tarifas del Muelle Espigén
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Existente y el Muelle de Contenedores. Por o tanto, el ajuste de las tarifas del Muelle de
Contenedores debe tener el mismo tratamiento que el Muelle Espigén Existente.

- Dicho ajuste busca proteger al Concesionario a fin de que éste pueda operar con la
sequridad de recibir una contraprestacion financieramente sostenible, lo que justifica
recurrir al RPL.

Al fespects, miediante Inforie N 014-15-GRE-GAI-OSITRAN; a8 Gerenicias de Regulacion

y Estudios Econdmicos, y de Asesorfa Juridica, sefialaron que lo solicitado por el
Concesionario tiene relacidn con la aplicacién del pendlitimo parrafo de la clausula 8.21 del
Contrato de Concesiodn.

Asi, dicho informe expresé que la referida cldusula, aplicada de manera conjunta con las
cldusulas 1.18.95 (que contiene la definicidn del Término Portuario de Paita), 1.18.66 (que
contempla la definicién de Muelle Espigdn Existente), 1.18.67 (que contiene la definicién del
Muelle de Contenedores), entre otras, podria tener al menos las siguientes dos lecturas:

a) La primera, a partir de la cual todas las tarifas méximas del Contrato de Concesidn
previstas en el Anexo 5 del mismo, se ajustarian anualmente por el RPI, desde el
inicio de la explotacion del Muelle Espigén Existente {(que integra el Terminal
Portuario de Paita), hasta por 5 afios.

b} La segunda, a partir de la cual las tarifas maximas del Contrato de Concesion se
ajustarian por RPI, desde el inicio de la explotacién segin el tipo de infraestructura
involucrada (que integran el Terminal Portuario de Paita). En ese sentido, las tarifas
méximas previstas para el Muelle Espigdn Existente se ajustarian anualmente, hasta
por 5 afios, desde el inicio de explotacidn de dicho Muelle. De otro lado, las tarifas
méximas previstas para el Muelle de Contenedores se ajustarian anualmente, hasta
por 5 aftos, desde el inicio de explotacion de esta infraestructura.

Teniendo en cuenta la recomendacion efectuada, el Consejo Directivo, a través de la
Resolucion N°® 031-2014-CD-OSITRAN del 10 de julio de 2014, dispuso dar inicio a un
procedimiento de interpretacién de oficio del pendltimo pérrafo de la clausula 8.21 del
Contrato de Concesién. A continuacién se procedera a evaluar la cldusula en cuestion, con
el propésito de determinar si es necesaria su interpretacion y, de ser el caso, proceder a
aclarar el texto de la cldusula para hacer posible su correcta aplicacion.

OPINION DEL CONCEDENTE -APN

Mediante el Oficio N® 1823-2014-MTC/25, el MTC remitié el Informe Tecnico Legal
N° 031-2014-APN/DIPLA/UAJ, el cual contiene la opinidn técnica de la APN. En el referido
informe, la APN sostiene que no es posible realizar una interpretacion literal del pendltimo
parrafo de la clausula 8.21 del Contrato de Concesion, dado que de la frase “inicio de
explotacién del Terminal Portuario de Paita” podria desprenderse mas de una lectura. Por
esta razdn, la APN sefiala que resulta necesario recurrir a la interpretacidn sistematica de la
referida cldusula, con los demas parrafos de la clausula 8.21, concordado con la clausula
1.18.95 (que contiene la definicién de Terminal Portuario de Paita) v el Anexo 5 {que
establece el régimen tarifario) del Contrato de Concesion.
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En ese sentido, la APN manifiesta que de la Clausula 8.21 del Contrato se desprende que a
partir del quinto afo contado desde el inicio de la explotacion del Nuevo Muelle de
Contenedores, el Regulador realizara la primera revision de las Tarifas del Servicio Estandar.
Asimismo, sefiala que de dicha cldusula se desprende que luego del quinto aflo antes
mencionado, cada afio se realizard la actualizacion tarifaria del Nuevo Muelle de
Contenedores, en funcion del RPI de los Gltimos doce meses y el factor de productividad (X)
estimado por el Regulador para dicho quinquenio.

Teniendo en cuenta lo anterior, la APN sefiala que la clausula sujeta a interpretacion,
concordada con la clausula 1.18.95, asi como con el Anexo 5 del Contrato de Concesidn,
deberia ser entendida como que el Terminal Portuaric de Paita, en su condicion de
infraestructura portuaria, comprende entre otros, el Muelle de Espigdn Existente y el Nuevo
Muelle de Contenedores, razén por la cual el penultimo parrafo de la clausula 8.21 del
Contrato de Concesion deberia ser interpretado de la siguiente manera:

“Las tarifas maximas previstas para el Nuevo Muelle de Contenedores se ajustarian, hasta por

los cinco (5) afos desde el inicio de fa explotacidn de esta infraestructura (Muelle de

Contenedores), conforme se aprecia en el gréfico siguiente:

AJUSTE TARIFARID ACTUALIZAGION TARIFARIA
(Ll (RPL- X}

1

5

|
e bt ﬁ.

GrALTS RARIS AEVISION
DE s Lt TRSIFARIA 7
{OWIENICDRES

Asimismo, adjunto al Oficio N° 1823-2014-MTC/z5, el Concedente remitié el Informe N°
967-2014-MTC/z25, en el que la Direccién General de Concesiones sefiala que comparte los
argumentos esgrimidos por la APN, concluyendo que las tarifas maximas aplicables al
Nueva Muelle de Contenedores deberan ajustarse con una periodicidad anual con el RPI
hasta por cinco (5) afos, contados desde el inicio de la explotacion del Muelle de
Contenedores.

F. OPINION DE LO USUARIOS

En la carta N° 037-2014/P, CONUDFI sostiene que la interpretacion que deberia darse al
penultimo parrafo de la Clausula 8.21 del Contrato de Concesion, es que se le aplique una
tarifa de acuerdo al momento en que comienza a operar el Muelle de Contenedores. Esta
tarifa variaria de acuerdo al RPI por los préximos cinco afios.

CONUDFI sefiala, ademés, que serfa inadecuado establecer que las tarifas maximas del

Contrato de Concesion, previstas para el Nuevo Muelle de Contenedores, fuesen ajustadas
anualmente de acuerdo a la tarifa que se aplica para el Muelle de Espigdn Existente, el cual

10
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entré en operacion el o7 de actubre de 20049, dado que esto importaria que las tarifas serian
establecidas desde un periodo en el que el Muelle de Contenedores todavia no comenzaba
aoperar.

Finalmente, concluye que, en cualguier caso, la interpretacion del pentltimo parrafo de la
clausula 8.21 deberla contemplar el impacto econdmico sobre los usuarios de Terminal.

El pendltimo parrafo de la cldusula 8.21 del Contrato de Concesion materia de interpretacion
establece lo siguiente:

“Parg los primeros cinco (5) afos contados desde el inicio de la Explotacion del Terminal
Portuario de Pgita, las tarifas méximas se ajustardn anualmente tnicamente por el RPL"

{Subrayado nuestro)

De la lectura literal de la cldusula citada se advierte que las Partes han regulado la forma
como debe efectuarse el ajuste tarifario de las tarifas maximas del Contrato de Concesién,
estableciendo que dicho ajuste se realiza anualmente a través del RP| hasta por 5 afios, plazo
que se computa desde el “inicio de la Explotacion del Terminal Portuario de Paita”.

La expresion “inicio de la Explotacion del Terminal Portuario de Paita”, fija un punto temporal
a partir del cual se procedera a ajustar las tarifas maximas. No obstante, el alcance de lo que
se entiende por “Explotacion” y “Terminal Portuario de Paita” se encuentra establecido enla
Seccién | del contrato ("Antecedentes y Definiciones”), lo cual resulta importante dilucidar
para aplicar el ajuste anual de las tarifas maximas a que se refiere el pendltimo parrafo de ia
cldusula 8,21,

Al respecto, es necesario hacer una interpretacion sistematica del penultimo pérrafo de la
cldusula 8.21,, concorddndola con los Numerales 1.18.50 y 1.18.95 de |a Clausula Primera, en
tanto su literalidad no permite determinar el alcance de los términos “Explotacion” y
“Terminal Portuario de Paita”.

La palabra “Explotacién” se encuentra definida en la cldusula 1.18.50 del Contrato de
Concesidn de la siguiente manera:

*1.18.50 Comprende los siguientes aspectos: la_operacidn y administracion del Terminal
Portuario de Paita, la prestacién de los Servicios Estandar y los Servicios Especiales dentro del
Terminal Portuario de Paita, el cobro a lps Usuarios de las Tarifas correspondientes por ln
prestacion de los Servicios Estdndar, asicome el cobro a los Usuarios del Precio por la prestacion

de los Servicios Especiales v, en general, el aprovechamiento de la infraestructura cancesionada,

en los términos establecidos en ef Contrato.”

(Subrayado nuestro)

Se desprende de dicha clausula que la “Explotacion” constituye el aprovechamiento de la
infraestructura portuaria concesionada, vale decir, la operacién y administracion del
Terminal Portuario de Paita, la prestacidon de los servicios previstos en el Contrato de

11
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Concesidn {estandar o especiales), asi como el cobro a los usuarios de las tarifas o precios
correspondientes.

60. En consecuencia, “inicio de la Explotacidn” serd el momento desde que el Concesionario
comienza_a hacer uso efectivo del Terminal, es decir, desde gque comienza el
aprovechamiento econdmico_del mismo, a través de su operacion, administracidn,

prestacion de servicios v cobro de tarifas o precios.

6a. Por otro lado, el término “Terminal Portuario de Paita” requiere ser dilucidado en base a las
siguientes clausulas del Contrato de Concesion:

*1.18.58 Infraestructura Partuaria
Son las Obras civiles y Equipamiento Portuario, construidas o ubicadas en los Puertos,
para facilitar el transporte y el intercambio modal.”

1.18.66 Muelle Espigdn Existente
Es la parte del Terminal Portuario de Paita que comprende la Infraestructura Portuaria en
operacion a la Fecha de Suscripcion del Contrato de Concesidn y que permite, entre otros,
el atraque de Naves y el embarque y descarga de mercancias. Para efectos del presente
Contrato comprende también el drea de respaldo correspondiente.”

"1,18.67. Muelle de Contenedores
Es la parte del Terminal Portyario de Paita que comprenderd la Infraestructura Portuaria
para permitir, entre otros, el atraque de Naves porta contenedores; y el embarque y
descarga de contenedores cuyo disefio, Construccion, financiamiento, Conservacion y
Explotacion se encuentra a cargo del CONCESIONARIO., Para efectos del presente
Contrate comprende también el drea de respaldo correspondiente.”

“1.28.95 Terminal Portuario de Paita (TP Paita)
Para los efectos de este Contrato, significa la infraestructura Portuaria que conforman una
unidad operativa y de negocios dedicada a brindar servicios a las Noves y a la carga y que
comprende el Muelle Espigén Existente, el Muelle de Contenedores, entre otros, dentro del
Area de la Concesidn.”

(Subrayado nuestro)

62. De la lectyra de la cldusula 1.18.95 se desprende que el “Terminal Portuario de Paita” es la
infraestructura portuaria (obras civiles y equipamiento) que forma una unidad operativa,
cuyo fin es brindar servicios a la nave como a la carga. Asimismo, la citada cldusula establece
que dicho Terminal se encuentra integrado, entre otras, por dos infraestructuras: el Muelle
Espigén Existente v el Muelle de Contenedores, ubicados en el area de la concesion.

Dichos Muelles son infraestructuras distintas, tal como se puede apreciar de las definiciones
que brinda el Contrato de Concesién. Asi, el Muelle Espigdn Existente se encuentra definido
en la clausula 1.18.66 como la infraestructura que a la fecha de suscripcion del Contrato de
Concesion, esto es, el g de septiembre de 2009, se encontraba en operacion, permitiendo el
atraque de naves, asi como la carga y descarga de mercancias.

6s. Por su parte, el Muelie de Contenedores es definido en la clausula 1.18.67 como aquél que
comprendera la infraestructura portuaria destinada, entre otros, a la atencion de naves
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porta contenedores, y a la carga y descarga de contenedores. Nétese que esta definicidn se
encuentra en tiempo futuro, ello debido a que, a diferencia del Muelle Espigdn Existente, el
Muelle de Contenedores no existia a la fecha de suscripcion del Contrato de Concesion,
siendo su construccién una obligacién asumida por el Concesionario.

65. Desde el punto de vista tarifario, también se pueden advertir diferencias entre el Muelle
Espigon Existente y el Muelle de Contenedores. Esto se evidencia de la lectura del Anexo 5

© "7 del Contrato de Concesidn, en el que se establecen las tarifas estandar para los servicios
partuarios, diferencidndose las tarifas a partir de si el servicio se brinda en uno u otro Muelle:

: S L e Muelie
. TARIFAS MAXIMAS | Unidad ”gﬁ‘r’l‘;e’f:ggfege ‘Espigon
B T 3 ISR AR TR | SR B -Existente
En funcién a la Nave P g

o | USSmeto | 400 Y
iniemac1¢n§!_ - lesoahoral .00 0.5
EnfunciénalaCarga .1
Internaciohal e : _
Carga Rodante US$on | ... 4000 - | = 4000
Carga Fraccionada - USsffon | 1300 | 13.00
Contenedor 20 pies con it o e g
carga {vacios o flenos} USSicgja | . 120.00 .. 130.00
Contenedor 40 pies con .. i RPTSPRy .
carga (vacios ¢ Henos) .-~ Uﬁ?{ca;a_ 151?‘.'*3. 195.00
Granel Solido © ] US$Ton .00 6.00
Granel Liquido US$Mon | = 1.80 1.50
66. No obstante, la diferencia mas resaltante entre el Muelle Espigon Existente y el Muelle de

Contenedores, y que tiene relacidn directa con la clausula objeto de interpretacion, tiene
que ver con el mormento en el que ambaos Muelles inician sus operaciones. En efecto, come
se desprende de la lectura conjunta y sistematica de las cldusulas 1.18.2, 5.16 y 8.16, el

-~

Qﬁg‘a'—i’iﬁ? Muelle Espigén Existente, atendiendo a que es infraestructura que se encontraba en
g Yyoge £ operacién a la fecha de suscripcion del Contrato de Concesidn, inicid su explotacion con la
;g«f. CARRILLO“:Z“:’} suscripcion del Acta de Entrega de Bienes del Concedente, firmada el 7 de octubre de 2009:

"1.18.2 Acta de Entrega de los Bienes del CONCEDENTE:

Es el documento suscrito por la APN y el CONCESIONARIO, mediante el cual se deja constancia
gue el CONCESIONARIO ha tomado posesion de los Bienes defl CONCEDENTE entregados af
Concesionario, libres de cargas, gravdimenes y ocupantes, seqin los listados entregados por la
APN en la Fecha de Suscripcion del Contrate.”

"o.16 La APN v ef CONCESIONARIO deberdn suscribir el Acta de Entrega de los Bienes del

CONCEDENTE, siempre y cuando se haya verificado lo dispuesto en la Cldusula 5.2, en un plazo
maximo de treinta (30} Dias Calendario contados desde la Fecha de Suscripcion del Contrato.
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En el Actu de Entrega de los Bienes del CONCEDENTE, se dejard constancia de los Bienes del
CONCEDENTE que hubiese tomado posesion el CONCESIONARIO, especificando sus
caracteristicas, ubicacidn, estado de conservacion, funcionamiento y rendimiento. En caso que
dentro del plazo previsto no se suscriba el Acta de Entrega de los Bienes del CONCEDENTE, por
causa no imputable al CONCESIONARIG, se procederd a la Suspension conforme lo dispuesto
enla Clavsula 4.2.°

"8.14 Lu fecha de inicio de la Explotacidn de la Concesidn se computard a partir de la fecha de
suscripcion def Acta de Entrega de los Bienes del CONCEDENTE de conformidad a lo establecido
en la Clausula 5.16 y siguientes. El inicio de la Explotacion no impedira que existan Etapas que
se encuentren en Periodo Pre-operativo.”

67. Por el contrario, en lo que respecta al Muelle de Contenedores, su inicio de explotacion se
genera con la firma del Acta de Recepcidn de Obras entre la APN y el Concesionario, la cual
se suscribio el g de agosto de 2014.

“8.16 La fecha de inicic de Explatacién de las Obras se computard o partir que la APN otorgue
su conformidad con respecto a las misrnas, segln lo previsto en el Expediente Técnico. Enel caso
de la ejecucidn de las Obras por Etapas, la fecha de inicio de su Explotacion se computard a partir
que fa APN otorgue su conformidad con respecto a las Obras comprendidas en cada Etapa.”

"1.28.3 Actas de Recepcidn de las Obras

Son fos documentos emitidos por la APN y suscritos conjuntamente con el CONCESIONARIO,
mediante los cuales se deja constancia de la recepcion de las Obras en forma total y/o por
Etapas, asi como de la ejecucicn e instalacién del Equipamiento Portuario de conformidad con
el Expediente Técnico. Las Actas de Recepcion de las Obras deberan separar las fechas en las
que se dio la conformidad de las Obras ejecutadas yjo de la instalacién del Equipamiento
Portuario. Suscritas las referidas Actas se entenderd concedida la autorizacion para el inicio de
la Explotacién de la Obra correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en la Seccién VI del
Contrato.”

68, En consecuencia, a partir de una interpretacion sistematica, la expresion “Inicio de la
Explotacién del Terminal Portuario de Paita” debe ser entendida teniendo en cuenta lo
siguiente:

Infraestructura Entrada en Operacidn Base Contractual Estado
Muelle Espigdn A lafecha de suscripcion Clausulas 1.18.2, Entrd en operacionel 7
Existente del Acta de Entrega de los | 5.16y 8,14 del de octubre de 2009.
~ Bienes del Concedente. Contrato de
Esta acta se suscribe alos | Concesion.
30 dias calendariode
firmado el Contrato de
Concesion.
Muelle de A partir del momento en Clausulas1.18.3y Su entrada en
Contenedores fa que APN otorgue B.16 del Contrato operacion se genera
conformidad respecto de | de Concesidn. con |z suscripcion del
las obras y se suscriba el Acta de Recepcion de
- Acta de Recepcidn de Obras
Cbras. correspondiente.
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71.

72.

74

75

En efecto, el término “Terminal Portuario de Paita” contenido en el Contrato de Concesidn,
es una unidad operativa que brinda servicios a la nave como a la carga, sin embargo, cuenta
con dos Muelles, vale decir, el Muelle Espigon Existente y el Muelle de Contenedores,
infraestructuras que el Contrato de Concesion se ha encargado de diferenciar claramente en
base a las tarifas méximas aplicables y al inicio de explotacion.

En ese orden de ideas, el “inicic de la Explotacion del Terminal Portuario de Paita” sera el

" momento en el que el Concesionario comienza a efectuar el aprovechamiento ecandmico

de dicho Terminal (prestacién de servicios y cobro de tarifas o precios), teniendo en cuenta
que dicha explotacién ocurre en dos momentos distintos, dependiendo de si se trata del

Muelle Espigdn Existente o del Muelle de Contenedores.

Por tanto, a partir de una interpretacion sistematica del Contrato de Concesion, se puede
concluir que el penultimo parrafo de la cldusula 8.21 del Contrato de Concesién, al establecer
que el ajuste tarifario de las tarifas méximas se realiza a partir del "inicio de Explotacion del
Terminal Portuario de Paita”, se esta refiriendo a que dicho ajuste se efectda en el referido
Terminal, teniendo en consideracion que al interior del mismo existen dos muelles distintos,
los mismos que tienen cada uno sus propias tarifas y fechas de inicio de explotacidn.

Como se puede advertir, la sola interpretacién literal de la cldusula en cuestién no es
suficiente para determinar el momento en que las tarifas maximas deben ser reajustadas en
funcién de los muelles que conformar el Terminal Portuario de Paita, por lo que la
interpretacidn sistematica antes desarrollada estd plenamente justificada. En efecto, esta
interpretacion sistematica ha permitido dilucidar el alcance juridicamente correcto de la
clausula, aclarando los términos “Explotacion” y “Terminal Portuario.de Paita”; de tal forma
que se puede aplicar el pendltimo parrafo de la clausula 8.21 del Contrato de Concesién.

En razon de lo anterior, una interpretacién adecuada del pentltimo parrafo de la cldusula
8.21 del Contrato de Concesidn, determina que el ajuste tarifario se realice de la siguiente
manera:

(i) Durante los primeros cinco afios, contados desde el Inicio de la Explotacidn del
Muelle Espigon Existente, las tarifas maximas de los servicios que se prestan en este
Muelle, se ajustan anualmente por RP/.

(if) Durante los primeros cinco afos, contados desde el |nicio de |la Explotacign del
Muelle de Contenedores, las tarifas méximas de los servicios que se prestan en este
Muelle, se ajustan anualmente por RP/.

Lainterpretacion antes sefialada es consistente con el hecho que el ajuste tarifario se realice
teniendo en cuenta que el Terminal Portuario de Paita comprenden dos Muelles, cuyas
fechas de inicio de explotacion son distintas, asi como que el ajuste se efectle siempre que
se configure una explotacién efectiva de |3 infraestructura portuaria.

Cabe indicar que esta interpretacidn coincide con |a opinion emitida por el Concedente, |a
APN v los Usuarios del Terminal Portuario de Paita, quienes argumentaron que de una

interpretacion adecuada del Contrato de Concesidn, el penultimo parrafo de la clausula 8.21
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deberia serinterpretado en el sentido que las tarifas maximas previstas para el Nuevo Muelle
de Contenedores se deben ajustar con una periodicidad anval con el RPI hasta por cinco (5)
anos, contados desde el inicio de |a explotacion de esta infraestructura.

76. Por el contrario, una interpretacién distinta a la sefialada, como la sostenida por el
Concesionario, quien interpreta que el ajuste tarifario se debe realizar a todas las tarifas
maximas (del Muelle Espigdn Existente y Muelle de Contenedores) desde del inicio de
explotacion del Muelle Espigdn Existente, no serfa congruente con una lectura sistematica
del Contrato de Concesion, toda vez que:

- No tendria en consideracion que el Contrato de Concesion ha establecido claramente
diferencias entre el Muelle de Contenedores y Muelle Espigon Existente.

- Noconsideraria que las condiciones del inicio de explotacién de cada uno de los Muelles
integrantes del Terminal Portuario de Paita, son distintas.

- Permitiria gue el ajuste de las tarifas del Muelle de Contenedores se realice sin que se
haya realizado una explotacidn efectiva de dicha infraestructura portuaria.

77. Finalmente, atendiendo a que la interpretacion contractual efectuada resulta seracorde con
la opinidn vertida por CONUDFI, carece de sentido pronunciarse sobre su argumento
referido a que en el presente procedimiento de interpretacion contractual se debe
considerar el impacto econdmico a los usuarios, ya que ese analisis no resulta necesario a la
luz de ta conclusidn interpretativa a la que se esta arribando.

H. RESPECTODELOSEFECTOS DELAINTERPRETACION DEL CONTRATO DE CONCESION

78, Es pertinente precisar que las interpretaciones contractuales realizadas por el Consejo
Directivo del OSITRAN son aplicablesy surten efectos frente al Concesionario desde lafecha
de suscripcion y entrada en vigencia del respectivo contrato de concesion y no en un
momento posterior.

Asi, al interpretar el Contrato no nos encontramos frente a un supuesto de interpretacién
normativa en el que se discuta la aplicacién ultractiva o retroactiva de una norma. Por el
contrario, Ja interpretacidn que realiza el Consejo Directivo de OSITRAN es vinculante entre
las partes contratantes desde el momento en que surja efectos el contrato en siy no desde
la fecha en que se emitié dicha interpretacion.

Al respecto, Espinoza sefiala que "[cJuando se hace interpretacion de un negocio juridico, ésta
opera sobre la voluntad exteriorizada def agente: antes, durante y después de la celebracion del
negocio juridico.”. Es decir, de acuerdo al autor, cuando se realiza una interpretacion los
efectos se configuran antes, durante y después de la celebracion del contrato o negocio
juridico. Este hecho radica en que la interpretacion se hace sobre la base de la verdadera
intencién de las partes al momento de suscribir ef contrato.

81. En la misma linea, Arias-SchereiberPezet sefiala lo siguiente:

7ESPINOZA ESPINGZA, Juan. "Acto Juridico Negocial”. Lima: Editorial Rodhas. 2012. p. 209
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83.

84.

8s.

"Distinto es, en cambio, el fendmeno de la interpretacién contractual, pues en él se investiga
un hecho concreto y reducido a las partes y se busca, en el fondo, qué fue lo que debieron haber
pensado y deseado, pero no limitadoe al querer propio o interno de cada una de ellas, sinc a lo
que en doctrina se conoce como “la comin intencidn” de los contratantes.”

Lo expuesto se condice con el hecho que mediante la interpretacién contractual no se crean

- nuevas obligaciones contractuales-o se modifican las-ya establecidas en el-contrato;-asi

como tampoco se deben regular supuestos de incumplimiento no pactados originalmente.
La interpretacion es un mecanismo a ser usado a fin de esclarecer cual era la intencion de las
partes al momento contratar, motivo por el cual surten efectos a partir de la firma del
contrato aun cuando la interpretacion se realice en un momento posterior.

CONCLUSIONES -

De la lectura literal del penditimo parrafo de la clausula 8.21 del Contrato de Concesién, se
advierte que si bien la expresién “inicio de fa Explotacidn del Terminal Portuario de Paita”, da
un punto temporal a partir del cual se procederd a ajustar las tarifas méximas, la definicion
concreta de lo que se entiende por “Explotacién” y “Terminal Portuario de Paita" no se
encuentra en la cldusula en mencidn, lo cual resulta importante dilucidar para aplicar el
ajuste anual de las tarifas maximas a que se refiere la clausula.

A partir de una interpretacion sistematica del Contrato de Concesidn, se concluye que el
penultimo parrafo de la cldusula 8.21 del Contrato de Concesidn, al establecer que el ajuste
tarifario de las tarifas maximas se realiza a partir del “inicio de Explotacién del Terminal
Portuario de Paita”, se estd refiriendo a que dicho ajuste se efectda en el referido Terminal
teniendo en consideracidn que al intertor del mismo existen dos muelles distintos, los cuales
tienen cada uno sus propias tarifas y fechas de inicio de explotacion.

Una lectura adecuada del pentltimo parrafo de la clausula 8.21 del Contrato de Concesién,
determina que el ajuste tarifario se realice de la siguiente manera:

i) Durante los primeros cinco afios, contados desde el Inicio de la Explotacidn del
Muelle Espigén Existente, las tarifas méaximas de los servicios que se prestan en
este Muelle, se ajustan anualmente por RP/.

if) Durante los primeros cinco afios, contados desde el Inicio de la Explotacién del
Muelle de Contenedores, las tarifas maximas de los servicios que se prestan en
este Muelle, se ajustan anualmente por RPI.

RECOMENDACIONES

Se recornienda al Consejo Directivo, interpretar el pendlitimo pérrafe de la clausula 8.21 del
Contrato de Concesion, en los siguientes términos:

SARIAS-SCHEREIBER PEZET, Max, "Exégesis: Contrates, parte general”. Tomo |. Lima: Gaceta luridica. 1098. p. 83
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«El penultimo pdrrafo de la clausula 8.21 del Contrato de Concesion al establecer que
el ajuste tarifario de las tarifas maximas se realiza a partir del “inicio de Explotacion del
Terminal Portuario de Paita”, se estq refiriendo a que dicho ajuste se efectia en el
referido Terminal teniendo en consideracion que al interior del mismo existen dos
muelles distintos, los cuales tienen cada uno sus propias tarifas y fechas de inicio de
explotacion.

En razén de lo anterior, acorde con el penultimo pdrrafo de la clausula 8.21 del
Contrato de Concesion, el ajuste tarifario se realiza de la siguiente manera:

) Durante los primeros cinco afios, contados desde el Inicio de la Explotacion def
Muelle Espigén Existente, las tarifas mdximas de los servicios que se prestan
en este Muelle, se ajustan anualmente por RPI.

ii) Durante los primeros cinco afios, contados desde el Inicio de la Explotacién del
- Muelle de Contenedores, las tarifas mdximas de los servicios que se prestan en
este Muelle, se ajustan anualmente por RPL

87. Se recomienda someter el presente Informe al Consejo Directivo de OSITRAN para su
consideracion y eventual aprobacion.

Atentamente,

MVO
Gerehite de Regulacion y Estudios Econdmicos

Reg. Sal. 30855-14

JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesorjwid ta
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