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CARTA N° 500 -2011/PRE-INDECOPI

Lima, % de octubre de 2011

Seriores

Organismo Supervisor de Ja Iinversién en Infraestructura de Transporte de
Useo Puablico — OSITRAN

Av. Republica de Panama 3659 Urb. El Palomar

San Isidro.-

Referencia: Solicitudes de Opinion presentadas por APM Terminals Callac S.A.

el8 11,12 14 20 y 22 de julio, 22 de agosto v 6 de octubre de
2011 :

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes en atencion a las
comunicaciones de la referencia, mediante las cuales APM Terminals Callao S.A.
solicité opinion acerca de la existencia de condiciones de competencia en la
prestacién de ocho servicios.

Al respecto, de conformidad con Io dispuestc por la Disposicién
Complementaria Unica de la Resolucion de Consejo Directivo 043-2004-
CD/OSITRAN, Reglamento General de Tarifas, sirvanse encontrar adjunta Ia
opinion de la Comisién de Defensa de la Libre Competencia del INDECOPI
contenida en los Informes 160, 161, 162 y 165-2011/GEE y en los Informes 042,
043, 044 y 045-2011/ST-CLC-INDECOP!, asi como el Memorando 221-2011/ST-

CLC-INDECOPI.

Hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi
mayor considsracion,

2. TrPav.

Adjunto:
Lo que se indica.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE L4 PROTECCION DE L4 FPROPIEDAD INTELECTUAL f —r"“"‘*r
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Comision de Defensa de la Libre Competencia
Anexo: 1211

E-mail; smipgueiiindecun ol

MEMORANDO 221-201 UST-CLC-INDECOPI §§§ Indecopi
PRESINENCIA

180CT 201

A Hebert Eduardo Tassano Velaochaga L
Presidente del Consejo Directivo R F 1318 b
. . Hora: jj i Por:
DE Miguei Angel Luque -
Secretario Técnico
Comision de Defensa de la Libre Competencia
ASUNTO - Opiniones solicitadas por APM Terminals Callao S.A.

.
D
) J__.’ L

Por el presente, cumplimos con remitirle los informes 160, 161, 162 y 165-2011/GEE,
elaborados por la Gerencia de Estudios Economicos, y los Informes 042, 043, 044 y
045—2011!8T-CLC-[NDECOPI, elaborados por esta Secretaria Técnica. Asimismo,
cumplimes con informarle lo sigulients:

1.

Mediante escritos del 8, 11, 12,14, 20 y 22 de julio, 22 de agosto y 8 de octubre
de 2011, APM Terminals Callac S A solicité opinidn acerca de la existencia de
condiciones de competencia en |g prestacion de ocho servicios '

En sesién del 22 de julic de 2011, la Comisién de Defensa de ia Libre
Competencia (en adelante, la Comision) encarge a la Gerencia de Estudios
Econdmicos v a esta Secretaria Técnica la elaboracion de sendos informes a
efectos de emitir las opiniones solicitadas.

Mediante informes 160, 161, 162 y 165-2011/GEE, la Gerencia de Estudios
Econémicos cumplié con el encargo de la Comision, ASIMismo, mediante
Informes 042, 043, 044 y 045-201 1/ST-CLC-INDECOPI esta Secretaria Tacnica
cumplio con el encargo de la Comision.

En sesién del 17 de octubre de 2011, la Comision manifesto estar de acuerdo
con las conclusiones de los informes elaboradas por la Gerencia de Estudios
Econémicos y esta Secretaria Técnica.

De conformidad con lo dispuesto por Ia Disposicion Complementaria Unica de la
Resolucién de Consejo Directivo 043-2004-CD/OSITRAN, Reglamento General
de Tarifas®, le solicitamos e sirva remitir la opinién de la Comisién contenida en

Eila. de conformidad con lo dispuesta por ia clausuia 8.273 del Contrate, gue establece |o siguients. g
SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de infciar la prestacion de cuglguier Servimio Especial no previsto an of
prasente Contrato de Concesion. o cuando se frake tle SENVILIOs nuevos, fal como asi esion definidos en of
Reglamento Generaf de Tarifas de OSITRAN debera presentar al INDECOP! con cope af REGULADOR si
bropuests de Servicio Especial depidamante sustentada, a efectos que dicha enticad se PIDnUNCie sofne fas
GONGICINGS de competencias en ips mercados que a fa fecha de efectuada ia veferida solicitud no ssién
somelidos a régimen de regulacitn econdmica,

Resoiucidn de Consejo Directivo 343-2004-CO/OBITRAN
{3
1. Fijacion de tarifas para servisios dervados de ia explotacion de fa infraestiuctura portuana de uso oliblico
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los referidos informes a APM Terminals Caliac S.A.. al Organismo Supervisor de
la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN yala
Autoridad Portuaria Nacional — APN.

Sin otro particular, quedamos a sy disposicidn para cualguier aclaracion que estime
pertinente.

Atentamente,

/?1_,/' -

\ |

Adj .0 que se indica.

Lima, 18 de octubre dji 2011

C.C.  Gergncia de Estudios Economices.

De conformidad con io establecido en la Ley N° 26917 an Ios casos en gque OSITRAN, los Administradores
Poriuarios, la Autoridad Poruana correspondiants, consideren que no existen condiciones de competencia en
mercados derivados la explotacidn de 13 infraestructura portuarsia de uso publico. que no astan somelidos 3 un
Regimen Tanfaric Regulada, deberan soligitar previamente a INDECOP gue se pronuncie al respecto.

Para tal efecto, INDECOP! tendra un plazo perentono de setenta (70) Dias para pronunciarse, contados a partir
del dia siguiente de recibida la respectiva sohcitud. £ referido pronunctamiente sera notificado a OSITRAN v a
la Autoridad Portuaria Nacionai.
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Gerenciz de Estudios Economicos
anexo 1385

INFORME N°160-2011/GEE

A © Miguel Angel Luque Oyarce
' Secrstario Técnico
Comision de Defensa de |a Libre Competencia

bE . Santiago Davila Phitippon
Gerente de Estudios Econémicos

Juan De la Cruz Toledo
Eiecutive 1

ASUNTO : Analisis de la Propuesta del Servicio Especial de “Re-estiba de
Carga Fraccionada”
Memaorandum 166-201 1/8T-CLC-INDECOP]

- ANTECEDENTES

1. El 11 de mavo de 2011, s& suscribid e Contrato de Concesidén para el diseno,
construccion, financiamiento, ‘conservacion y explotacion del Terminal Norte
Multiproposite en el Terminal Portuario del Callao {en adelante, el Contrato), entre al
Estado Peruanc y APM Terminals Callao S.A. (en adelante, el Owerador).

2 la clausula 8.23 del Contrato establece que el Operador, antes de iniciar la prestacién
del cuaiquier servigio especial no previsto en el Contrato O cuando se trate de servicios
nueveos, debera presentar al INDECOP| SU propuesta de servicios especiales
debidamente sustentada, con la finaiidad de que dichz entidad se pronuncie sobra ia
existencia de condiciones de competencia en los mercados que no estén sometidog g
régimen de regulacion econdmica.

(24

Con fecha 22 de julio de 2011, el Operador soliciié a Ia Comisién de Defensa de Ja
Libre Competencia (en adelante, [a Comisién) que, en virtud del articuloc 58° del
Reglamento de I Ley del Sistema Portuario Nacional, evaile las condiciones de
competencia de la prestacion del servicic denominado: “Re-estibg de Cargs
Fraccionada" (en adelante. s senvicio bajo andlisis) en el Terminal Norte Muitipropdsite
del Callag (en adelanie, TNM).

4. Con fecha 26 de julio de 2011, ia Comision soiicitd a la Gerencia de Estudios
Econdmicos (en ageiante ia Gerencia) (2 slaboracion de un informe que analice las
condiciones de competencia del servicio bajo anélisis,

i

Para el desarrollo de este informe. 12 Gersncia Y la Secretaria Técnica de 13 Comisian
sostuvieron las siguientes entrevigtas:
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Los dias 09-08-14 y 28-09-11, con representantes del Operador:

El dia 25-08-11, con Pro Invergién;

Eldia 01-09-11, con el Operador en las instalaciones del TNM:

Eldfa 62-09-11, con Mediterranean Shipping Company del Perg S.A C.;

El dia 05-09-11, con ol Consorcio Navierc Peruano S.A

El dia 07-08-11. con Neptunia S.A;

El dia 13-09-11, con Inversiones Maritimas Universales Perg S.A {Imupesa};

Los dias 14-06-11 ¥ 23-09-11, con DP World Callao;

Los dias 19-08-11 y 28-09-11, con el Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Plblico {OSITRAN};

£l diz 30-09-11 con e Operador del Terminal Portuario de Paita, (TPE) vy

Los dias 29-08-11 y 05-10-11 con el Consejo de Usuarios def Sistema de
Distribucién Internaciona de Mergancias (CONUDFD, que agrupa a ADEX, i3
Camara de Comercio de Lima, Sociedad Nacional de Industrizs, entre otres gremios
de usuarios del puerio,

B % e & B

* 2 & a

L ]

6. Con fecha 28 de setiembre de 2011 |a Gerencia recibié, de parte de la Secretaria
Técnica de la Comision, los audios de las entrevistas mencionadas. Cabe precisar que
la informacién de las entrevistas sostenidas con Mediterranean Shipping Company del
Pert S.A.C., el Consorcic Naviero Peryano S. A Inversiones Maritimas Universales
Perl S.A vy DP Worl Callao han sido materia de solicitudes de confidenciaiidad que se
encuentran pendientes de resoiucion por parte de Ia Comision,

7. Asimismo, los dias 472 de agosto de 2011, 15 de setiembre de 2011 y 26 de setiembre
de 2011 se solicité informacion adicional al Operador mediante Carta 184-2011/3T-
CLC-INDECOPI, consuita telefonica vy  Carta 25‘1~2011:‘ST-CLC—INDECOPI,
respectivaments.

8. Con fechz 07 de setiembre de 2011, |a Secretaria Técnica de la Comisidn solicité al
OSITRAN, mediante Oficio 030~2011!ST-CLC~INDECOPI, que informe a la Secretaria
Técnica de la Comisién respecto de si &l servicio bajo analisis califica come: (i) servigio
NG previsto en el Contratg (i} servicic nuevo, segun la definicién de Reglamenic
General de Tarifas de OSITRAN, o (i} servicio previsto en el Contrato. Con fecha 30 de
setiembre de 2011, OSITRAN envié sy respuesta mediante Oficio 058-11-GRE-
OSITRAN v con fecha 07 de octubre de 2011 la Gersncia recibid de pare de ja
Comisidn ung copia de dicha comunicacion,

9. En su oficio, el OSITRAN respondic que: () "corresponde al INDFCOR! Pronunciarse
sobre las condiciones de competencia en la prestacion de jos Servicios presentados por
APMT, y posteriormente 08/ TRAN, de ser of taso. evaluard si dichos servicios cafifican
COMmQ Servicios nuevos, servicios especiales o forman parte del Servicio estandar

i. GBJETO DEL INFORME
el el INFORME

10. Le acuerdo a o solicitadoe mediante s/ Memerandum N° 182-201 1/3T-CLC-INDECOPY
el presente informe tiene Por objetc analizar ias condiciones de Competencia en |z
prestacion del servicic de servicio especial de ‘Re-gstiba de Carga Fraccionada” gque
propone brindar APM Terminals Callac. Este informe se realiza a efectos de gue lg
Comision de Defensa de la Libre Competencia emita |z opinidn soiicitads RO APM, de
acuerdo con lo establecide en ia Clausuia 8.23 del conirate de concesion v siguisndo
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iil.

11

12.

13.

lag disposiciones del articulo 5g° del Regiamento de |z Ley del Sistema Portuario
Nacional. '

ANALISIS

. Para determinar Ia existencia de condiciones de competencia en la prestacion de un

senvicio es necesario definir el mercado relevants en ef gue se comercializa aste
servicio, Se entiende como mercado relevante a todos los bienes o servicios Gue
conforman las opeiones a las Que un consumidor podria recurrir frents a un alza en gl
precio. De esta Mmanera, si una empresa controla el mercado relevante podria
incrementar el precio sin que esto resulte en la sustitucion daj producte. Esto ocurriria
porgie el bien o servicio carece de sustitutos fuera de Iog considerados en la definicien
del mercado relevante. Para llevar a cabo la determinacion del mercado relevante es
necesario primero comprender las Caracteristicas econdmicas y tecnolégicas dei
senvicio bajo andlisis.

de complementariedades en este sector es el caso del servicio de apertura v cierre de
tapas de bodega. La prestacién de este servicio se realiza de manera complementaria a
la prestacion de los servicios de estiba y desestiba de carga, porque no podria
reaiizarse la desestiba de |a carga sin antes haber realizado |a apertura de |a tapas de
las bodegas de iz nave. lguaimente, iuego de realizar la estiba de la carga es necesario
gfectuar ei cierre de las tapas para que I2 nave pueda parir a destino. £n este sertido,
se dice que ambos servicios son complementarios.

Un sector en donde es frecuente el Smpaquetamiento de servicios. es e de
telecomunicaciones. En este sector, Gual (2004)" propone analizar el empaquetarmientg
de los servicios tomando en cuenta la existencia de complementarisdades por el lado
de la demanda. De acuerdo al autor, cuando Ia gemanda presenta un alo nivel da
complementariedad, no es conveniente definir cada servicio del paquete como un
mercado relevanie en sf misma. Por su parte, Ia Autfotidad Independisnte de Correc y
Telecomunicacionas de Holanda (OPTA, 2007¥ Propone la aplicacién del test dei
monopolista hipotético® sobre e servicio empaguetado para determinar el mercade
relevante: si ante un incremento de! precio una parte significativa de ia demanda sigue
adguiriendo el servicio empagquetado -en lugar de adquifir ios servicios gue forman
Parte dei paguete de manera individual-, se concluirs que el mercado relevante asts
definido como el paguete?.

' Gual 4. (2004}, Market Definition in the Telecoms Industry. En: The Ecenomics of Antitrust and Regutation in
Teiecommunications. editec by P. Rey and &, Buigues. E. Eigar Pubiishing.
* OFTA {2007) The Bundie the Market? Regulatory Folicy Note N° 5, OFTA {2004) Mergers and Acguisitions in
Hong Kang Teiecommunications Markais.
"G el test tel incremants Peguelio pero significative v no transitonio an &l nivel de| precic (Smat but Significant
Non-Transitory Increase in Price -SSNIP a8t

Para un andlisis mas detallado de iz compiementariedad v del enalisis de servicios empaquetados en servigips
pofuanos, ver la Resolucion 008-201 B/CLC-INDEC ORI v el Informe 036-201 HWST-CLC-INDECOP!.
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14. Ademas de lo anterior se debera determinar en qué medida la demanda por el servicio
€8 una demanda derivada; es decir, si el servicio no se demanda por sf mismo sino que
s¢ demanda con el objetive de realizar una actividad distinta. Por ejemplo, el servicio de
apertura y cierre de tapas no se demanda Por si mismo sino como parte de Iz actividad
que permite el embarque y desembarque de ia carga. El analisis de Ia existencia de una
demanda derivada  brindara elementos  para  determinar o nivel de
compiementariedades entre servicios, - '

18. De igual modo, se debera tener en cuenta ef impacto de la frecuencia de Ia prestacion
del servicio sobre las condisiones del mercado. En la medida que la demanda por un
servicio sea infrecuents®, |a capacidad de negociacidn del demandante para conseguir
mejores condiciones comerciales serd menor. En el caso del transporte de carga, lo
anterior podria verse refleiado en situaciones en las que i carga & trasladar presenta
caracteristicas especificas tales que la demanda por los servicios portuarics se realiza
de manera ccasional, Por ejemplo, los servicios de montar o desmontar el sistema Clip
On en Reefers asi como el suministro de energia al contenedor en el drea de pre-
stacking son demandados soio cuando el traslado de carga involucra conteredores
refrigerados. Si este tipe de carga €s una de las principales cargas moviiizadas, se
podra inferir gue los servicios mencionades se demandan con alta frecuencia, Por el
contrario, en el caso de los servicios vinculados & la carga sobredimensionada,
considerande que ésta no es la que usuaimente se moviliza, la demandsa por los
servicios que requiera sera infrecuente.

1€. Lo anterior resutta importante porque en un mercado competitivo, Ios resuitadog del
mercado que se alejen del eauilibrio {pracio y cantidades competitivos) tenderan a
converger a este en ia medida que se repitan las interacciones entre ios participantes
(ofertantes y demandantes). En cambio, s |a interaccion entre los participantes es
infrecuente es posible que existan resultados (en términos de precios y cantidades)
distintos a los que se tendrian en condiciones de competencia,

3.1.  Definicién de! servicio bajo anélisis

17. De acuerdo con la descripeion del servicio “Re-estiba de Carga Fraccionada” quie fue
proporeionada por el Operador, este servicio puede otorgarse bajo dos modslidades: el
sefvicio de re-estiba via nave y &l servicio de re-gstiba viz muelle. La re-astiba via nave
consiste en la movilizacion. definitiva o temporal, de la carga ubicada en Is bodega
hacia ofro lugar de ia bodega o de la nave. Esio se realiza Con equipe del terminsi
pertuario sin que impligue transferencia termporal a la zona de almacenamiento. La re-
estiba via muelie consiste en l2 movilizacion temporal de la carga desde la nave hacis
el muelle para su posterior reposicionamiento en ia rave. Asi, sste servicio se prests g
carga fraccionada cuyo destine final no es e puerto donde se lleva a cabo ia operacian
de re-estiba.

18. En términos generales, Iz infraestructura necesaria para brindar este servicic
comprende: los amarraderos destinados al movimiento de carga fraccionada, las zonas
¢ patics de almacenamiento. asi como las vias de transito de personas ¥ equipos. Enire
la maquinaria v el BQUIPO Jue se requiere para brindar este servicic destaca: ias grias
porlics, las grias maoviles, los spreaders adecuados parz las cperaciones, v los
montacargas. En cuanto al personal que labora en iz prestacion del servicio baio

* Desde o nunio de vista de ta teoria economica, una demanda infrecuente as aquells an k2 que & consumo et
bien ¢ servicio no se reafiza de maners cartinug,
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analisis se encuentran log Operadores de equipo (gras y otrés), las cuadrillas de
estibadores, y ia junta de operaciones para la planificacidn de las maniobras
necesarias,

3.2. Definicion del mercado relevants
3.2.1. Mercade de producto relevante

19. £l artictlo 6.2 del Decrsto Legislativo 1034 sefiala que “el mercado de producio
relevante es, por lo general, s bien o servicio materia de la conducta investigada vy sus
sustitutos. Para el analisis de sustitucion, la autoridad de Competencia evaluara, entre
otros factores, las preferencias de los clisntes o consumidores; las caracteristicas, usos
y precios de los posibles sustitutos: as| tomgo las posibilidades tecnoldgicas y el tiempo

requerido para la sustitucion”

20. La prestacion del servicio bajo andiisis requiere de Ia movilizacion temporal o definitivs
de la carga (sobre 2 nave o sobre el muelle} para permitic un mefor ordenamiento de
esta dentro de la nave.

21. La linea naviera, como responsatle de la carga durante sy proceso de traslado, reaiiza
las coordinaciones con el operader portuario para llevar a cabe Ia re-estiba Y es guien
asume el pago por dicho servicio. En este sentido, ia demanda por el servicio bajo
analisis se deriva de Ia necesidad a borde de la nave de acomodar o redistribuir |z
carga, que posteriormente serg descargada en otros pueriost:

[N
48]

. Por practica general, ia distribucién de Ia carga ai interior de la nave fiene como objetivo
permitr el embarque y desembarque de la manera mas eficiente. Por tanto s se
requiere una reubicacion sera por motivos extracrdinarios, por canceiaciones o cambios
en el itineraric. Es decir, las solicitudes de re-estiba ocurriran ton una frecuencia media
o baja.

23.En el traslade de la carga fraccionada, el servicic de re-estiba podria ser solicitado
durante y/o despues de las operaciones de desembarque/embarque, En el primer caso,

esta embarcando en sl puerto. En este caso, el servicio bajo andfisis se prestaria de
manera conjunta a los servicios que pozibilitan s desembarque/embarque de |a carga:;
los servicios de uso de amarradero y de desembarg us/embarqgue. '

24 Cuglquiera sea el case que motive la demanda por el servicia bajo analisis, este se
presta de manera conjunta o complementaria a ofros servicios brindados en e puerto’,

! De acuerdo a la informacicn proporgionads por ¢f Qperador, lag principales causas que podiian motivar i
demanda por el servigic gde re-estiba som iz mala estibz an pusrios anteriores, la nesesidad de apertura de
bodegas, ios cambics de desting de la nave, ia meiors de |2 estabiidad we inclinacion de i rave, el mejor
aprovechamiento de los espacios de Iz nave, ia necesidad de S2Qregar ia carga palfigrosa, el ajuste por af
calade o is cancelacion de ung SXPHTRACION previamants Rrogramada de puerios. APM Terminals Callao (2011}
Fropuests det Servicic Sspecial de "Re-Estiba do Cargs Rodants”, nag. 10.

" Se puede afirmar Gue los servicios portuarios son complemenianios por el iado de ia gemanca cuande forman
parte de un conjunio de setvicios que se complemnentan enfre 5 para alcanzar un mismo objetivo: transportar
los producios dei usuario aonuans de un lugar @ otro. Para mayor detalle, ver Magals. Mataus ¥ Sammonsz,
Adrian (2008), New Approach to Port Choice Modelting. Em: Maritime Economics & Logistics, 2008, 10, 5. 534,
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25. De esta manerz, sustituir ef servicio bajo andlisis implicaria también sustituir el corjunta
de servicios. junto con los cuales es indispensabie Gue se realice su prestacién. Sin
embargo, no existe otre senvicio O conjunio de servicios vinculados con &l transporte

que contiene al servicio bajo analisis. Este conjunto de servicios constituye un servicio
especilico a ia carga fraccionada CUyD desting es un puerto distinte dej puerto en el que
se realiza el servicio bajo analisis Y Que no puede ser sustituido por otra actividad.

26. En consecuencia, se define el mercado de producto relevanie como e conjunta de
actividades (como el .usc de amarradero, el amarre o desamarre, la descargs o
embarque, segln sea necesario &n cada caso) junto con las cuales se requiere prestar
&l servicio de re-estiba de carga fraccionada. En adelante se referira a este conjunto de
actividades como el ‘paguste de servicios bajo anglisis”,

3.2.2. Mercade geografico relevante

relevante es el conjunto de 20nas geograficas donde estarn ubicadas las fusntes
alternativas de aprovisionamiento  del producta relevante. Para determinar las
alternativas de apravisionamiento, ia autoridad de competencia evaluara, entre otros
Tactores, los costos de transporte y ias barreras al COMmercio existentes,”

28. Cabe sefalar que las actividades comprendidas dentrs de| paguete de servicics bajo
analisis deben realizarse a bordg de la nave o via el muelle dei terminal portusrio,
Cuando la nave se encuentre atracada en muslle. Ellp determina que estas acfividades
necesariamente deben efectuarse dentro de la infraestructura portuaria.

29. Siendo que ¢ paguete bajo analisis sole puede prestarse en terminales portuanios, una
VEZ QUE una nave ya se encuentra realizando operaciones de embargue o descarga en
Un puerto, continuard solicitando en este puerto ios servicios compiementarios que
fequiera para continuar con sy ravesia. Es decir, no representa unz alternativa realizar
el embarque o la descarga en un puerlo y solicitar |g re-estiba en otro. Asimismo, e
terminal portuaric mas cercano al TNM es el Terminal Sur, operado por DR World
Callao, sin embargo, este terminal se dedica al traslado de carga en contenedores®. Por
esta razon, se descarta que al Terminal Sur sea una alternativa para la prestacién dei
paguete bajo anslisis.

3C. En consecuerncia, se considera gue en la prestacion del paguete de servicios bajo
. analisis no existe competencia inter-portuaria. Por lo tanto. se define come mercado
geografico relevante el terminal portuario donde se realizan 05 servicios de

' embarque/descarga de carga fraccionada, Io cual corresponde en este caso al TNM.

comprendicdas en el paquete de S8rvicios bajo andlisis, entre iag que se encuentirg af
“Servicio Especial de Re-estiba de carga fraccionada” {mercade de praducto), gue se
presta en ol TNM (mercado geografico).

4 De aclerdc a! conate de concesion ded Terminal Sur, aste se especializa en e iransporte de carga
conenenzade, va que sy denominacion inchuse es: "Nueva Terminal de Contenedorss - Zona Sur Cisponibie
an.

hha:}}www.ositrara,oob.oemeDositsriaAPS}Df{]fcarz‘CONTR’ATG CONCESION TCO ZONA SUR 26 07 g8/Co
nirals Concesion TOC Zons Sur 25 57 08, nof
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3.3. Evaluacion de las condiciones de competencia

32. Considerando e mercado relevante previamerite definido, corresponde apaiizar i
existen condiciones de competencia al interior del TNM {competencia intra-portuaria ),

33. De conformidad son lo dispuesto por ei Contrato de Concesion del TNM, el Qperador es
l& Unica empresa que puede brindar servicios en dicho terminal portuario, En efecto, [a
Clausula 2.7 dei Contrate de Concesion del TNM establece que “la SQCIEDAD
CONCESIONARIA tiene ef derecho & la ejecucion yio prestacion exclusiva de todos v
cada unc de jos Servicios que se puedan brindar dentro dal Terminal Norte
Multipropdsito a partir de la Toma de Posesion®. Esta caracteristica constituiria Ia
principal barrera de entrada 3 2 prestacion de servicios en el mercado reievante®,

34. Bl servicio de re-estiba de la carga fraccionada es una actividad que se reajiza
cenjuntamente con un pagquete de servicios. En este sentido, para gue Un incremenio
en el precic del servisio bajo analisis se traduzca en un incremento importante de
precic del paquete de senvicios bajo anaiisis, tendria que ocurrir que el precic def

demanda busque sustituir al provesdor del paquete de servicios bajo analisis. No
obstante, dicha sustitucién no seris factible puesto que una vez que s¢ estén reaiizando
las actividades en el terminal peortuario seria poco eficients que se busque otro terminal
para soiicitar el paguets de servicios bajo andiisic. Bajo este marco, el TNM no contaria
con alternativas de sustitucidn en otros puertos,

35, En consecuencia, es posible afirmar que el paquete de servicios bajc analisis que se
brindaria en & TNM no se prestara en condiciones de competencia. Por lo que, los
servicios que forman parte de este paquete, incCluido el servicio de re-estiba de
fraccionada, tampoco se prestaran en condiciones de competencia.

V. CONCLUSIONES

+ El mercade relevante estg constituide por el conjunta de servicios, dentro de Ios que se
encuentra el servicio denominado “Re-estiba de carga fraccionada” que permiten s
acomodo y/o ordenamiento de [z carga al interior de la bodega de iz nave {mercado de
producto) que se encuentra reaiizande operaciones dentro de la infraestructurs
Portuaria del TNM {mercado gecgrafico).

¢ Considerando la definicion del mercado relevante y s hecho que ef pagueie de
Servicios no fiens sustituios a nivel inter-portuario ni intra-portuario, se abserva que no
axisten condicicnes de compeiencia en su prestacion,

¢ En consecuencia. esta (erencia considera que no existen condiciores de tompeiencia
2n ia prestacion del servicio denominado ‘Re-estiva de carga fraccicnada’ que censiste
an:

¥ Disponibie sn: :
hﬁc:!;’www-osiirar:.aob.oeJReoositcriaﬁ.PSfoDr’aarf SUAPMY %20% 900 oniretn %2 Nee %20Conceai% o % hdn ndt
Qitimso acoeso D7-10-2011.
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© I8 re-estiba via bodega, que incluye iz movilizacidn de ia carga ubicada en la
bodega hacia otro tugar de ia bodega o de la nave, sin que esto implique
transferencia temporal a la zona de almacenamiento: y

o la re-estiba via mueile, que incluye a movilizacion de [z carga desde ia nave
hacia el mueiie para su posterior repesicionamiento en (a nave.

. [ 5
Santiago Davila Philippon Juan De la Cruz Toledo
Gerente de Estudics Econsmicos Ejecutive 1

Lima, 11 de octubre de 2011



INDECOR! _
{ormisidn e Detensa de §s Uilve Competencia
Gerentia de Estudios Econdmicos 1
anexg 1385 19 rﬁﬁ B
INFORME N°181-2011/GEE , | \““%D o
B RECIB
%
A : Miguel Angel Lugue Oyarce
Secretario Técnico
Comision de Defensa de la Libre Competenciz
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ASUNTO : Analisis de la Propuesta def Setvicio Especial de “Re-estiba de

Carga Rodante”
Memorandum 166-201 T/ST-CLC-INDECOPI

ANTECEDENTES

1. El 11 de mayo de 2011, se suscribid of Contrato de Concesion para el disefig,
consiruceion, financiamiento, conservacion y explotacién del Terminal Nors
Multipropésita en ef Terminal Portuario del Callao (en adelante, ! Contrato), entre g
Estado Peruano y APM Terminals Callag S.A_ (en adelante, e Operador),

existencia de condiciones de competencia en los Mercados que no estén sometidos a
régimen de regulacién econdmica,

3. Con fecha 22 de juiio de 2011, el Operador solicits z [a Comision de Defenss de Iz
Libre Competencia (en adelante, ig Comision) que, en virtud del articulo 5g¢ del
Reglamento de [a Ley del Sistema Portuario Nacional, evaiue jas cendiciones de
competencia de ia prestacion dej servicic denominado: ‘Re-astiba de Carga Rodante”
(en adelante, o servicio bajo andiisis) en of Terminal Norte Muitipropssite del Callao
{en adsiante, TNM).

4. Con fecha 26 ge i de 2011, la Comisian solicié 2 ia Gerenciz de Estudios
Econdmicos {en adelants la Gerencia) Ia elaboracion de un informe gue analice las
condiciones de competencia dei servicio bajo anaiisis.

5. Para el desarmilo de aste informe, Ia Gerencia ¥ la Secrstaria Técnica de Ia Cornisidn
Sostuvieron las siguientes enirevistas:

*  Los dias 08-08-11 y 26-0¢-11. con representantes def Operador
° &fdia 25-08-11. con Pro Inversién:
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«

fl.

+ Kl dia 01-08-11, con = Operador en las instalaciones del TNM:

* Eldia 02-08-11, con Mediterranean Shipping Company dal Perd S.ALC

* Eldia 05-05-11, con el Consoercic Naviero Peruane S.A; T

s Eidiz 07-09-11, con Neptunia S A

e Efdia 13-08-11, con Inversionas Maritimas Universales Pery S.A {Imupesa);

* Los dias 14-09-14 Yy 23-08-11, con DF Worlg Callao; .

* Llos dias 16-09-11 y 28-08-11, con e Organismo Supervisor de ta inversion en-
infrasstructura de Transporte de Uso Plbiico (OSITRANY;

-+ Eldia 30-08-11 con el Operador dei Terminal Portuario de Paita, (TPE) y

+ Los dias 29-09-14 y 05-10-11 con e Consejo de lsuarios del Sistema de
Distribucién internacional de Mercancias (CONUDFY), que agrupa a ADEX, (g
Camara de Comercio ds Lima, Sociedad Nacional de industrias, enire otros
gremios de usuarios del puerto.

la informacion de jas entrevistas sostenidas con Mediterransan Shipoing Company de
Pertl S.AC.. g Consorcio Naviera Peruano S.A., Inversiones Maritimas Universales
Pert 8.A y DP Worild Caliao han side materia de solicitudes de confidencialidad que
s€ encuentran pendientes de resolucion por parte de I Comisién,

Asimismo, los dias 12 de agosto de 2011, 15 de setiembre de 2011 y 26 de setiembre
de 2011 se solicitd informacian adicional al Operador mediante Carta 184-2011/ST-
CLC-INDECOPI, consuita tefefdnica y Carta 251—2011fST—CLC-INDECOPi,
respectivamente.

Con fecha 07 de setiembre de 2011, la Secretaria Técnica de ia Comisidn solicite &l
OSITRAN, mediante Oficio 030-201 HSTmCLC—INDECOPI, que informe a la Secretaria
Técnica de la Comisidn respectc de si e servicio baje andlisis califica como: (H
Servicic no previsto en el Contrato, (i) servicio nuevo, segun ia definicidn del
Reglaments General de Tarifas de CSITRAN, o (i) servicio previsto en el Contrato.
Con fecha 30 de setiembre de 2011, OSITRAN envio sU respuestz mediante Oficio
058-11-GRE-OSITRAN y con fecha 07 de oetubre de 2011 iz Gerencia recibid de
parte de ia Comision una copia de dicha comunicacion.

En su oficio, el OSITRAN respondio que: {...) “corresponde af INDECOP! bronunciarse
sobre jas condiciones de compelencis en la prestacion de jos Servicios presentados
por APMT. y posteriormente O8ITRAN, de ser ef caso, evaluaréd si dichos servicios
califican como servicios nuevos, servicios especiales o forman parte del servicio
estandar’

OBJETO DEL INFORME
=Ees b UL INFORME

De acuerdo a3 10 solicitado  mediante el Memorandum N® 182-2011/8T-CLC.

INDECQOP!, af presente informe  tiene por objeto anaiizar las condiciones de
competencia en ia prestacion del servicio del servicio especial de "Re-esiiba de Carga
Rodante® gque Propone brindar APM Terminals Callao. Este informe se realiza g
efsclos de que la Comisién de Defensa de ia Libre Competencia emita iz opinicn
soficitada por ai Operador, de acuergo cer lo establecido en [a Clausula 2.23 def
contrato de concesién v siguiendo las disposiciones del articulo 58° del Reglaments de
ia Ley del Sistema Porwario Nagional.
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M. ANALISIS

conforman ias opciones a (as Gue un consumidor podria recurrir frente a un alza en of
precio. De esta manera, si ina empresa controia e mercade relevante podria
incrementar el precio sin que esto resulte en (2 sustitucion dei producio. Esio ocurriria
porque el bien o servicic carece de sustitutos fuera de fos considerados en ia
definicién del mercado relevante. Para levar a cabo (a determinacién del mercado
relevante es necesaric primero  comprender |as caracteristicas  econdmicas ¥
tecnoitgicas del servicio bajo analisis.

12. Esto impiica determinar si la prestacién de! servicio requiere Unicamente del servicio
bajo andlisis o de servicios adicionales que posibiliten o complementen sy prestacion.
En este itimo caso se dirs que el servicio se brinda de manera ‘empaguetads”, Si af
servicio se comercializa de manera empaguetada y existe un alo nivel de

mercado relevante, y por fanto ei andlisis de [as condiciones de competencia, no
debera reafizarse respecto del servicio individual sing respectc del paquete. Un
sjemplo de compiementariedades en este sector es el caso del servicio de apertura y
clerre de tapas de bodega. La prestacion de este Servicio se realiza de manera
Complementaria a la prestacion de los servicios de estiba v desestiba de carga, pergue
na podria realizarse la desestiba de i targa sin antes haber realizado ia apertura de
la tapas de las bodegas de Ia nave. [guaimente, luego de realizar la estiba de iz carga
€3 necesario sfectuar el cierre de lag tapas para que Iz nave pueda pariir a destino. En
este sentido, se dice que ambos Servicios son complementarios.

13. Un sector en donde es frecuente el Smpaquetamiento de servicios es e de
telecomunicaciones. En este  sector, Gual {2004)' prapone  analizar e
cmpaquetamiento  de los  serviciog temando en cuenta iz existencia de
complementariedades por el lado de lg demanda. De acuerdo g autor, cuando [a
demanda presenta un alto nivel de complementariedad. no es conveniente definir cada
servicio del paguste como un mercado relevants en si mismo. Por su parie, Ig
Autoridad Independiante de Carreo y Telecomunicaciones de Holanda (OFTA, 2007¥
propone la aplicacion del fest del monopolista hipotético” sobre & servicio
empaquetado para determinar el mercado relevante: si ante un incremento del precic
una parte significativa de Iz demanga sigue adquirienda el servicio smpagusatado -en
lugar de adquirir los servicios gue forman pare del paquete de maners individuai-, se
concluira que & mercade refevante esta definido comao e paguste*.

‘ Gual J. {2004]. *Market Definition in the Telecoms Industry” En: The Econemies of Anfirust and Regulation in
Teiscommunications, edited by P. Rey and P. Buigues. £, Elgar Publishing.

oPTA (20071, The Bundie, tha Market? Regulatory Folicy Note N° 5, OF TA {2004 Mergers ang Acquisitions
in Mong Kong Teiecormmunications Markets.

> el test del incremante pequefio pern significativo y ne transitoric an el nivel def precic { Small put Signfficant
Non-Transitory increass in Frice -SSMIP test).

* Para un andlisis mas detalisde de o Compiementariedad v dei andlisis de servicios empagustados en
servitios portuarios, ver la Resolucian O08-2010/CLC-INDECDB] ¥ & informe 036-201 VST-CLC-INDECOP:,
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14. Ademas de lo anterior se debersd determinar en gque medida la demanda por &

15.

16.

servicio es una demanda derivada: es decir, si el servicio no se demanda por si mismo
sino gue se demanda con ¢l objetivo de realizar una actividad distinta. Por ejempls, &l
$efvicio de apertura y cierre de tapas no se demanda por si mismo sino como parte de
la actividad que permite ol embargue y desembarque de Iz carga. El analisis de Iz
existencia de una demanda derivada brindara elementos parz determirar el nivel de
complementariedades entre servicios. '

De igual modo, se debera tener en cuenta ef impacto de ia frecuencia de Ia prastacion
del servicio sobre lag condiciones del mercado. En la medida que la demanda por un
Servicio sea infrecusnte’, ia Capacidad de negociacién def demandante para conseguir

- Mmejores condiciones comerciales serd menor. £n el caso def transporte de carga, lo

de manerza ocasional. Por ejempio, los servicios de montar 0 desmoniar e sistemna
Clip On en Reefers asi como &l suministro de energia al contenedor en el area de
pre-stacking son  demandados solo Cuando &l traslade de carga  involucra
contenedores refrigerados. Si este tipo de carga es una de Ias principales cargas
movilizadas, se podra inferir que los servicios mencionados se demandan con aita

Lo anterior resulta importante porque en un mercado competitivo, los resuitados del
mercado que se alejen del equiliorio {precio v cantidades competitivos) tenderan a
converger a este en la medida que se repitan las interacciones entre los participantes
(ofertantes y demandantes). En cambio, si ia nteraccion entre los paricipanies as
infrecuente es posibie Jue existan resuitados (en términos de precios y cantidages)
distintos a ios que se tendrian en condicionss de competencia.

3.1, Definicion del servicio bajo anélisis

17.

18.

De acuerdo con iz descripcion del servicio ‘Re-estiba de Carga Rodapte" gue fue
proporcionada por el Cperador, este servicio consiste en una maniobra de
movilizacién temporal o definitiva de ia carga rodante que puede brindarse bajo dos
modalidades: la re-estiba via nave y la re-estiba via mueile. La re-esliba via nave
consiste en la movilizacidn, definitiva 0 temporal, de la cargs ubicada en |2 bodega

re-estiba,

La infraestructura necesariz para brindar este servisio comprende: los amarradsros
destinados al movimiento de iz carga rodante, el muslie v las viag de transito de
Personas y equipos. Bn general. este ServiCio no requiere de equipamiento especial
porque la carga rodante es transportada en naves del tipe Re-Re  {naves
especiaiizadas en transportar ssie tipc de carga) qus poseen una rampa para 2|

® Desde of P de vists de ia teoria econémica, ung demandz infrecuente as aqueliz en ia que el consumo
del bien o servicio no se reaiiza de maners continug,
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embarque/descarga de la carga rodante. No obstante, debido a ia existencia de carga
rodante que podria dafar la losa del mueile o que se fransporta en naves ng
especializadas en algunos casos es necesario el uso de gruas (pértico, mévii o
telescopica) vy Spreaders asi como montacargas o elevadores de dimensiones
adecuadas para ef manipuleo de ia carga. En cuanto aj persenai que iabora en ig
prestacion del servicio bajo andlisis se encuentran ia juntz de operaciones {para
- planificar las maniobras necesarias), operadores o conductores de atomoviles,

cuadriilas de estibadores Y operadores de gria, en caso de ser necesario.

3.2 Deﬁnicién dei mercado relevante
3.2.1. Mercado de producto relevante

18. Bl articulo 8.2 del Decreto Legisiativa 1034 sefiala que “el mercado de producto
relevante es, por lo general, i bien o servicio materia de fa conducta investigada Y SuS
sustitutos. Para el andlisis de sustitucion, la autoridad de competencia evaluars, entre
ofros factores, ias preferencias de los clientes o consumidores: las caracteristicas,
MSO0S y precios de ios posibles sustitutos; asi como las posibilidades tecnologicas vy el
tiempo requeride para |z sustitucion”.

20, La prestacion dal 5e1vicio bajo analisis requiere la movilizacidn temporal o definitiva de
la carga (sobre la nave o en el muelle) para permitir su Mejor ordenamiento dentro de
la nave. '

21. La Inea naviera, como responsable de la carga duranie sy proceso de trasiado,
realiza las coordinaciones con el Operador portuario para flevar a cabo fa re-estiba y &8

22 Este servicio ests dirigide  especificamente 2 carga rodante como vehiculos ¥
maguinaria {autos, camionetas, Omribuses, excavadores, cargadores frontales,
buiidozer, etc.), en distinias  operaciones de  cabotaje, descarga, exportacion,
importacion y transborde.

23. Por practica general, ia distribucion de ia carga al interior de (2 nave tiene come
abjetive permitir el embarque y desembargue de [a manera mas eficiente, Por tanto S
S€ requiere una reubicacion serd por maotivos extraordinarios, por canceiaciones o
cambios en el itinerario. Eg decir, jas soiicitudes de re-estiba ocurriran con ung
frecuencia media o baia. :

24, En &l trasiado de la carga radante, sl servisio de re-estiba podria ser solicitado durante
y/o después de las operaciones de desembarquefembarque. En ef primer caso, podria
Ser necesario reubicar carga destinada a otros puertos con ia finalidad de acgedera la
targa de importacion que sers desembarcada en sl PUEMO o con la finalidad de

® De acuerdo a la informacisn rroporcionada por g Operador, |as pAncipaies causas que podrian motivar g
demanda per el servicie de re-esiiba son: la mala estiba en puerios anierlores, la necesigad de aperurs de
bodegas, ios cambios de destine de tg nave, la mejora de la estabifidad ¥o inclinecién de ig nave, e mejor
aprovechamiento da log “3pacios de |z nave, ig necesidad de SegreQar la carga peligrasa. al aiuste por el
caledo o ia cancelacion de una exportacion previamente programads de pueres. APM Terminale Catiag
{2011) Propuesta de/ Servicio Especial de "Re-Estiba de Carga Redante”, pag. 10,
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posicionar, en una determinada ubicacion, ia Carga de exportacion gue se estd
embarcando en el pusrio. En este €aso, el servicio bajo analisis se prestaria de
manera conjunta a los servicios gue posibifitan el desembarque/embarque de iz carga:
los servicics de uso de amarradero y de desembarq ue/embarque.

25. Cualquiera sea el caso que mative ia demanda por el servicio bajo anaiisis, este 58
presta de manera conjunta o complemeritaria a otros servicios brindados en al puerte’.

26.De esta manera, sustituir ef servicio bejo analisis implicaria tambisn sustituir of
conjunte de servicios junto con ios cuales es indispensabie que se realice su
prestacién. Sin embargo, no existe otro SErvicio o conjunta de servicios vinculados con
el transporte maritimo que pueda ser considerado como sustituio adecuado ds|
conjunto de servicios que contiene al servicio bajo andlisis. Este conjunto de servicios
son especificos a ia carga rodante Cuyo destino es un puerto distinto dal puerto en of
que se realiza e servicio bajo analisis ¥ que no puede ser sustituido por otra actividad.

27. En consecuencia, se define ef mercado de producto relevante como s conjunto ds
actividades (como ei use de amarradern, el amarre © desamarre, la descarga o
embarque, segin sea necesaric en tada caso) junto con fas cuales se requiere
prestar el servicio de re-estiba de carga rodante. En adelante se referira a este
conjunto de actividades como s ‘paguete de servicios bajo analisis®.

3.2.2. Mercado geografico relevante

2B. El articulo 8.3, del Decreto Legisiativo 1034 estabiece gue “el mercado geografico
relevante es el conjunic de zonas geograficas donde estén ubicadas ias fuentes
alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Para determinar lag
alternativas de aprovisionamiento, la autoridad de competencia evaluard, entre otros
factores, los costos de transporte y ias barreras al comercio existentes.”

29. Cabe sefialar que ias actividades comprendidas dentro del paquete de servicios bajo
analisis deben realizarse a bordo de la nave o via e mueile del terminal portuaric,
cuando [z nave se encuentre atracada en muelle. Eilo determina que estas actividades
necesariamente deben efectuarse dentro de la infraestructura portuaria,

30. Siendo que o Paquete de servicios bajo analisis salo puede prestarse en terminales
poriuarios, una vez que Una nave y& se encuentra realizando operaciones de
embargue o descarga en un puerto, continuara salicitando en este puerto los servicios
complementarios que fequiera para continuar con su travesie. Es decir, no representa
una alternativa realizar sl embarque o Ia descarga en un puerto y solicitar la re-estiba

Sur, operade por OP Worid Caliao. sin embarge, este terminal se dedica ai frasiade de
carga en contenedores®. Por esta razon, se descarta que 2 Terminal Sur 884 una
altermativa para la prestacién del paquetie bajo analisis,

‘ Se puede afimar que 05 servicios POMUANoS son complementarics por el lado de ia demanda cuando
forman parte de un conjunte de servicios que se complementan entre s para aigcanzar un mismo abistive;
frangpartar ivs productos del usuario partuario de un tugar a otro. Para mayar detaile, ver Magala, Matays ¥
Sammonsa, Adrian (2008}, "Naw Approach to Port Choice Modelling”. En: Mearitime Econamics & Lagistics,
2008, 10, 5. 5-34.

¥ e acuerde al contrato de concesicn del Terminal Sur, sste se gspacisize en sl transpore de sargs
contenerizada, va que su denominacian inclusc es: "Mueve Terminal de Contenedores - Zona Sur', Drisponibile
&rn:
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31. En consecusncia, se considera que en la prestacidn del paquete de servicios bajo
analisis no existe competencia inter-portuaria. Por lo tanto, se define como mercado
geografico relevante el terminai portuario donde se estén realizan los servicios de
embargue/descarga de carga rodante, Io cual Corresponde en este caso al TNM,

32. Por io tanto, e mercado reievante estéd constituico por e conjunte de actividades
comprendidas en el paguete de servicios bajo anaiisis, entre las gue se encuentra el
“Servicio Especial de Re-estiba de carga rodante” (mercado de producto), que se
presta en el TNM (mercado geog rafico).

3.3. Evaluacién de ias condiciones de competencia

33. Considerando el mercado relevante previamente definide, corresponde analizar si
existen condiciones de competencia af interier del TNM {competencia intra-portuaria),

34, De conformidad con io dispuesto por el Contrato de Concesién del TNM., el Operador
€s la Unica empresa que puede brindar servicios en dicho terminal portuario, En
efecto, la Cldusula 2.7 del Contrato de Concesién dei TNM establece que “la
SQCIEDAD CONCESIONARIA ticne el derecho a la ejecucidn y/o prestacion
exclusiva de todos y cada uno de los Servicios que se puedan brindar dentro dej
Terminal Norte Muitiproposiio a partir de ia Toma de Posesidn™. Fsta caracteristica
constituye la principal barrera de entrada z Ia prestacidn de servicios en e mercads
relevante’.

35 El senicio de re-sstba de g carga rodante es una actividad que se realiza
conuntamente con un paquete de serviclos. En esie sentido, para que un incrementa
en el precio del servicio bajo andlisis se traduzea en un incremento importante del
precio del paguete de servicios bajo analisis, tendria que acurrir ague el precio del
servicio bajo analisis aumente de maners significativa. Esto podria motivar gue [a
demanda busque sustituir al proveedor del paguete de servicios bajo analisis. No
obstante, dicha sustitucion no seria factible puesto Que unNa vez que s estén
realizando lzs actividades en e terminal porario seria poco eficiente que se busque
olro terminal para solicitar e paguete de servicios bajo analisis. Bajo este marco, el
TNM no contaria con alternativas de sustitucion en otros puerios,

36. En consecuencia, es posible afirmar gque el pagueie de servicios bajo andlisis que se
brindarian el TNM no se prestara en condiciones de competencia. Por fo que, los
servicios que forman parte de este paguete, incluide si servicio de re-estiba de carga
rodante. tampoco se prestaran en condiciones de competencia.

nttn:f_r'mmw.ogj_t@n.qoo,:JefRer:;ositoraoAPSr’O;’OJnarﬁCONTR.&TC CONCESION TOC ZONA SUR 2
ontrans Cencestor TOC Zona Sur 25 07 OF.ndf

*Disponible en:
nttr::{fww.prcinvemion.aob.ag!OfOfmoduiastER.’PtanﬁllaFidﬁaHi{oOﬂcion.ag@‘?ARE=O&PFL=O&JEH=&920
gitimo acceso §7-10-2011.

L]
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V.  CONCLUSIONES

« Ei mercado relevante ests constiiuido por el conjunto de servicios, dentro de los que
S€ encuentra ei servicio denominado ‘Re—estiba de carga rodante”, que permiten el
acomodo y/o ordenamiento de ia carga al interior de (a bodega de (a nave (mercado
de producio) que se encusntra realizande operaciones dentro de la infraestructura_
portuaria del TNM (mercado geogréfico). ‘

» Considerando (a definicion del mercado relevante y el hecho que el paguete de
senvicios no tiene sustitutos adecuados & nivel inter-portuaric ni intra-portuario, se
cbserva que no existen condiciones de comipetencia er sy prestacisn,

* En consecuencia esia Gerencia considera que ne existen condiciones de
competencia en la prestacién del servicio dencminade ‘Re~estiba de Carga Rodante”
gue consiste en: '

o la re-estiba via nave, que incluye la movilizacidén de Ia carga ubicada en ia
bodega hacia otro lugar de la bodega o de Ia nave, sin que esto implique
transferencia temporal a iz zona de almacenamiento: y

¢ la re-estiba via mualle, que incluye la movilizagién de la carga desde ia nave
hacia el mueile para su posterior reposicionamiento en ia nave.

antiago Davila Philippon Juan De la Cruz Toledo
Gerente de Estudios Econdémicos Ejecutivo 1

Lima, 11 de octubre de 2011
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ASUNTO : Andlisis de ia Propuesta dei Servicio Especial de “Uso de
Barreras de Contencion”
{Memorandum 166-201 1ST-CLC-INDECOP)

. ANTECEDENTES

1. B 11 de mayo de 2011, se suscribid el Contrato de Concesion para sl disefio,
construccion, financiamiente, conservacian y explotacion del Terminal Norte
Multiproposito en el Terminal Portuario del Cailao (en adelante, & Cantrato), entre e
Estade Peruano y APM Terminals Caliaoc S.A (er adelante, el Operador).

2. La clausuia 8.23 del Contrato establece que ef Operador, antes de iniciar Ia prasiacidn
tel cualquier servicio especial no previsio en el Contrate o cuando se traie de semrvicios
nuevos, debera preseniar  al Indecopt su propuesta de servigios especiales
devidamente sustentada, con e finalidad de que dicha entidad se pronuncie sobre in
existenciz de condiciones de competencia en los mercados que no esién sometidos z
régimen de reguiagién scondémica.

3. Con fecha 11 de julio de 2011, &l Operador solicits & le Comisidn de Defensa de Is
Libre Compeatencia (zn adelante, la Comisién) gue, en virtud del articulo 58° de;
Reglamento de fa Ley del Sistems Poriuario Nacional, evalie las condiciones de
competencia de la prestacion dei servicic denominado- ‘Uso de Barreras de
Contensién” (er adelante, ef servicio baje anafisis) en ef Terminal Nore Multiproposiin
dei Callao (en adetante, TNM).

4. Con fechs 28 de julio de 2014, i Caomision solicité 2 la Gerenciz de Estudics
Econdmicos (en adelante, Iz Gerencia} iz elaboracion de un informe Que anazlice las
condiciones de competencia del servicio baje analisic.

h

Parz el desarroile de aste Informe, la Gerenciz v Iz Secretariz Técnica de iz Comision
sOStuvieron ias siguienies entrevistas:
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* Los digs 09-08.11 Yy 28-08-11, con representantes del Operador;
¢ El dia 25-08-11, con Pro Inversion;
« Lidia 01-09-11. con el Operador en jas instalaciones del TNM;

~t

Ef dig 02-09-11, con Mediterranean Shipping Company del Part: SAC,;

El dia 05-09-11, con el Consorcio Naviero Paruano S.A:

El dia 07-09-11, con Neptunia 3 A:

El dia 13-09-11, con Inversiones Marftimas Universaies Pery S.A {Imupesa);

Los dias 14-09-11 y 23-08-11, con DF Worlg Callao;

Los dizs 18.09-114 y 28-09-11, con &l Organismo Supervisor de ia Inversidn en
infraestructura de Transporte de Uso Pablico (OSITRANY};

El dia 30-09-11 con g Operador del Terminal Portuario de Pafta, {TPE) y

* Los dias 28-08-11 y 05-10-11 con el Consejo de Usuaries del Sistema de
Distribucion internacional de Mercancias (CONUDFI), que agrupe z ADEX, =
Camara de Comerzio de Lima, Sociedad MNacional de Industrias, entre otros
gremios de usuarios el puerio.

& v B & @

¥

Con fecha 28 de setiembre de 2011, la Gerencia recibi¢ de parte de ia Comision los
audios de las entrevistas mencionadas. Cabe precisar que la informacidn de las
entrevistas sostenidas con Medfterranean Shipping Company del Pery S.AC, el
Consarcio Naviero Peruane S.A., inversiones Maritimas Universales Pert S.A, pe
World Callac y CONUDE| han sido materia de soiicitudes de confidencialidad que se
encuentran pendientes de resolucion por parte de la Comisidn,

Asimismo, los dias 12 de agosio de 2011, 15 de setiembre de 2011 y 26 de setiernpre
de 2011 se solicité mformacidn adicional af Operador mediante Cana 184-2011/57.
CLC-INDECOPI,  consuita telefdnica vy  Carta 25‘1—201WST-CI.OINDECOPE,
respectivamente,

Con fecha 07 de seliembre de 2011, fa Secrataria Técnica de lo Comisidn solicité aj
OSITRAN, mediante Oficio 030-207 ‘UST-CLC—INDECOPF, Gue informe a 1z Secretaria

especial no previsto en ef Contrato de Concesion o (i} comg servicio nueve, segin la
definician dei Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, Con facha 30 de setiembre
de 2011, el CSITRAN envié Su respuesta mediante Oficio 058-11-GRE-CSITRAN y
can fecha 07 de octubre de 201+ ta Gerencia recibio de parie de la Comisién una copia
de dicha comunicacién.

OBJETO DEL INFORME

De acuerde 2 lo solicitado mediante ef Memordndum N° 182-204 1/ST-CLC-INDECOR|,
el presente informe tisne por objeto analizar las condiciones de competencia en g
prestacion del servicio especial de “Usc de Barreras de Contencion” gue ProDone
brindar APM Terminajs Callac. Esie informe se realiza a2 sfectos de que ia Cornisién
emita la opinidh solicitads por Qperador, de acuerdo con o establecido en la Clausula
8.23 del contratc de Concesion v siguiendo las disposiciones del articulo 59° del
Reglamenio de fa Ley dei Sistema Portuario Nacional.
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H. ANALISIS

10. Para determinar la existencia de condiciones de competencia en Iz prestacion de un
Servicio es necesaric definir ef mercado relevante en el que se comercializa este
sarvicio, Se entiende como mercado relevante a todos los biemes o servicios que.
conforman Ias opciones a las que un consumidor podria recurrir frente 2 un alza en el
precio. De esta manera, si una empresa controla el mercado relevants podria
Incrementar el precio sin gue esto resuite en la sustitucion del producto. Esto ocurriria
parque el bien o servicio carece de sustitutos fuera de fos considerados en la definicién
del mercado relevante. Pars evar @ cabo la geterminacion del mercade relevante eg
netesario primero comprender las caracteristicas econdmicas y tecnoldgicas def
servicio bajo analisis.

11. Esto implica determinar si |z prestacion del servicio requiere inicamente del servicio
bajo andlisis 0 de servicios adicionales que posibiliten o complementen su prestacion.
En este (itimo caso se dira que &i servicio se brinda de manera ‘empaquetada’. Si el

tapas de ias bodegas de la nave. Igualmente. luego de realizar |z estiba de la carga es
necesano sfectuar ef cierre de las tapas para que la nave pueda partir a destino. En
este sentido, se dice que ambos Servicios son complementarios.

12, Un sector en donde es frecuente of empaquetamientc de servicios es al de
lelecomunicaciones. En  este sector,  Gual (2004} propone  analizar el
Smpaquetamiento de Ios  servicios tomando en cuenta o exisiencia  de
complementariedades por el lado de Ia demanda. De acuerdo al autor, cuando g
demanda presenta un alto nivel de complementariedad, no es conveniente definir cada
servicio def paguets come un mercado relevante en si mismo. Por sit parte, ia
Autoridad Independiente de Correo y Telecomunicaciones de Haoianda (OPTA, 20077
propane la aplicacion del fest dal maonopalista  hipotético® sobre e servicic
empaguetado para determinar el mercado relevante: si ante un incremento del ecio
una parte significativa de ia demanda sigue adquiriendo el servicia empaguetadeo -en
lugar de adguirir los servicios que forman parte del paguste de manera individual-, se
conciuira que ef mercado relevanie asis definido como el paquets”.

13. Ademas de lo anterior se debera determinar en qué medida ia dermanda por al servicio
es una demandsa derivada es decit, sl el servicio no se demanda por si mismo sino
que se demanda con s objetive de realizar una activigad distinta. Por ejemplo, ef
Servicio de apertura v cierre de tapas no se demanda por s mismo, sine como parte de

‘Gual L (2004), “Market Definition in the Telecoms Industrny”. En: The Economics of Antitrusi and Reguiation in
Teiecommunications. edited by P. Rey and . Buigues, E. Eigar Pubiisting,

OPTA (2007 ). The Sundie, the Marker? Regudatory Policy Note ¢ & OFTA (2004} Mergers and Acouisiiions
In Fong Keng Teiecommunications Markets,

“C el test de! ingremsnto pequefto pars significativo v no Tensitorio en el nivel dal precio {Small i Sianfficant
Non-Transitory increase in Price ~SSNIP test),

* Pata un andlisis mas demllado de |a complementariodad y del anaiisis de ServICios empaguetados on
servicios poriuarios, ver ia Resoiucion 008-2010/CLC-INDEC QD! ¥ & Infarme 036-207 UST-CLCAINDECOE!.
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14,

15.

3.1,

186.

17.

18.

De igual modo, se deberd tener en cuents o impacito de la frecuencia de la prestacicn
del servicio sobre |ag condiciones del mercada. En fa medida Gue iz demanda por un
servicio sea infrecuente®, ja capacidac de negociacian del demandants para conseguir
mejores condiciones comerciales serd menor, En el caso del transporte de carga, lo
anterior podria verse refizjado en situacionas en fas que fa carga a trasladar presents
Caracteristicas especificas taleg que la demanda por los Servicios portuarios se realiza
de manera ocasional. Por ejempio, 10s servicios de montar o desmontar ef sistema Clip

podra inferir que Ios servigios mencionados se demandan con afta frecuencia. Por sl
contrario, en el caso de los servicios vinculados a ia carga sobred}mensionada,
considerando que £sta no es la que usuaimente se moviliza, la demands por los
Servicios que requiera sers infrecuente.

Lo anterior resuita importanie pOrgLe en un mercado competitivo, los resultados dei
mercado que se alejen del equilibric {precio v cantidades competitives} tenderan a
converger a este en la medida que se repitan las interacciones entra ios participantes
(ofertantes y demandantes). En cambio, si fa interaccién entre los participantes es
infrecuente es Posible que existan resultados {en términos de precios y cantidades)
distintos @ los que se tendrian en condiciones de compeiencia.

Definicidn det servicio bajo analisis

De acuerdo con ia descripcion del servicio *uss de barreras de cantencign® que fue
proporcionada por ef Operador, el servicio bajo andlisis puede descompanerse en dos
partes: (i} el tendido de Iz parera de contencién alrededor de la nave y (ii) previo a una
inspeccion visual, el refiro de la barrera de contencion una VeZ qus se haya concluida
la operacién.

Este servicio se requiere cuando se efectia ung operacién de embargue o descarga de
mercancias o sustancias liguidas pefigrosas. En 85108 casos, la barrera de contencidn
sirve para cercar posibles derrames Y ast conirolar Cuaiquier emision o derrame de
Sustancias liguidas peligrosas scbre Ia superficie del medio maringG®.

La infraestructura necesaria para brindar este Servicio comprende’ Ios amarraderos
destinados al movimiento de carga liquida a granel asi como fa losa del muelle. Enfre
& maauinaria y el BquUIPO que se requieren para brindar este servicio destacan: ef
remolcador, jos momacargas, el equipo de remolque v de fondeo parz barreras de
contencion, la alfombra antidesgaste para barreras te contencidn, las jaulas de
almacenaije plegables, |as Carreteras con capacidad de almacenar iz barrera en Tuncion

a sU metraje, 10s conjuntos con ancia Y los equipes para inflar ¥ succionar el aire de iag
barreras. En cuanto a personat que labora en ia prestacion del servicio baic analisic se

* Desde o punio de vista de la ieoria econemics, una demanda nfrecyenie as agueds en ta gue el consums
d=! bien o servicio no se realira de manera contmua.
" Ver Anexo |.
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encuentran los operadorss de remolcador, el personal de seguridad operativa, y ef
personal operativy,

3.2.  Definicion del mercado relevants
3.2.1. Mercado de pfcducto relevante

18. Ef articule 6.2 del Decreio Legisiativo 1034 sefaia gue ‘el mercado de producte
refevante es, por lo general; el bien o servicio materia de la conducta investigada v sus
sustitutos. Para el analisis de sustitucion, la autoridad de tompetencia evaluars, entre
otros factores, fas preferencias de los clientes o consumidores; ias caracteristicas,
UsGS ¥ precios de los posibles sustitutos; asi como Ias posibilidades tecnalogicas y &l
tiempo requerido pars la sustitucidon”.

20. De acuerdo a fa normativa y los codigos de segurided y proteccion de naves e
instalaciones portuarias (Cadigos IMDG, PBIP, efc.), toda nave Que reaiiza
transferencia de liguidos contaminantes a granel requiere def tendido de barreras de
contencion de derrames. Asl, ia Autoridad Portuaria Nacional establacs que no se
Puede efectuar operaciones de transferencia de mercancias ¢ sustancias liguidas
peligrosas sin el empleo de las barreras de contencion’

21. Lz linea naviers, como responsable de la carga durante este proceso, realiza las
coordinaciones con el opsrador portuario (o, si hubiera. con as smpresas maritimas
autorizadas) con lz finalidad de satisfacer la demandz de! consignataric para
desembarcar/embarcar su carga. Este Gitimo asume el pago por dicho servicio. En este
senfido, lz demands por el servigio bajo andlisis se deriva de los requerimientas que
este lipo de carga debe cumplir y que deben estar contempiados en e acuerde
comercial sostenido entre ef consignatario y la linea naviera

22.En & TNM se embarcs y descarga carga ilguida a granel como petréles v sus
derivados, gases licuados, aceiles vegetales, acido sulfurico, aceite de pescado y
productas quimicas o refinados, Asimismo, cuando la nave io requisre, se realizan
maniobras para su abastecimiento de combustible y lubricantes. De acuerde a cifras
del afio 2010, ef tréfico de carga & granel liquide representd ef ¢ 41% de la carge
mavilizada a través del TNME, Lz carga catalogada como peligrosa es uno de los tipos
de carga gue se moviliza deniro de la categoria de carga liquida a granel. Dado aue el
trafico de carga peligrosa en & TNM ss relativamente bajo, se puede inferir que fa
prestacion del servigio bajo andlisis tendria una demanda infrecusnte.

23.En el traslado de s carga peligrosa, el servicio del uso de barreres de contencion se
brinda de manera complementaria a la prestacién de los servicios asociados a ig
descargaiembargue de la cargz liquida a granel. Bs dectr, el servicio bajo andiisis pasa
g ser uns aclividad mas dentro del Paquete de actividades que hacen posibie s
rasiado de fg carga de la nave al puerto o viceversaf.

" Acuerde de Directoric Ne Q20-2006-42N/DHE da la Autoridad Ponuaris Nagional del Perg,
¢ ver anexe 1.
s 3¢ ouede afrmar Jue los servicios poruanas son compltementarios par el lade de te demanga cuando forman
Pane de un conjunto de servicios Que se compiememan enwe si pars alganzar un mismo obietiva: transportar
los productes de? usuario portuanie de un iugar a otro. Para mayor detalls, ver: Magaia, Mateus y Sammonsaz,
Adrian {2008}, ‘New Aporoach o Port Choice Modeling”. En Maritime Economics & Logrstics, 2008, 10, p. &
34
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24.De esta maners, sustiluir ef sarvicio bajo anglisis implicaria también sustituir ef

25,

conjunta de servicios junto con fes cuales es indispensable que se realice su
Prestacion. Sin embargo, no existe otro servicio o conjunto de servicios vinculados con

el ftransporte maritimo Gue pusda ser considerado como sustituto adecuado del

actividades (uso de amarradero, descarga o embarque y ofros, en casc sean
necesarios) junto con les cuales se requiere prestar el servicio ds uso de barreras de
contencion para el transparte maritimo de carga liguida a granel catelogads como
peligrosa. En adelante se referirs g este conjunto de actividades coma "paquete de
servicies bajo analigis”.

3.2.2. Mercado geografico reievante

28.

27

28.

29.

30.

Ef articule 6,3, del Decreto Legislativo 1034 estabiece que ‘el mercado geografico
relevante es el conjunto de zonas geograficas donde estan ubicadas las fuentes
alternativas de aprovisionamiente del producto relevante. Para determinar las
alternaiivas de aprovisionamiento, ia autoridad de competencia evaluara, entre otros

factores, ios costos de transporte y ias barreras a comergio existentes,”

. Cabe sehalar que lo actvidades comprandidas dentro del pagusie de servicios Bajo

analisis deben realizarse sobre ig superficie de! medio marino, alrededor de g nave
Gue se encuentrs descargando o embarcando la carga liquida peligrosa Y ania zona
de! muelie adyvacente a Ia nave, Elio determina que estas actividades necesariamenie
deben efectuarse dentro de g infraestruetura portuana.

Siendo que =l Paguete de servicios bajo analisis sélo puede prestarse en terminales
portuarios, corresponde evaluar s existen terminates portuarios distintos al TNM que
puedan calificar como fuentes alternativas de aprovisionamiento {competencia inter
portuaria ),

hacia estas afternativas implicaria altos costos logisticos y de transporte. Asimismag, Ia
infraestructura portuaria de Jos terminales del litoral peruanc tambien fimitaria lzs
posibilidades de sustitucién. En el siguiente cuadro se puede observar el tipe de carga
Sue puede ser transpartado por distintos puerlos a o large del fitoral del Perlt.

* De acuerdo g fa clausuiz 8 18 tel contrato de concesion del Terminal Sur “El CONCESIONARIC ne se
encuentiea auterizado para la aiencion de granelas soiidos A graneies Hquidus, saive express autorizacion de
APN, o que astos representen carga conterenzads” Disponible en:
nt‘m:;'r'mvuw.csitran.qon,Deng;ﬁsitsﬂnAPS!OK{Jr'Date'CONT"h‘ATO CONCESION TCC ZONA SUR 28 &7 ogic
eovai_Concesion TCC Fons Sur 28 07 08 ndf
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Cuadro 1: Oferta portuaria segun trafico - 2005
(terminales de uso pUblico)

USO PUBLICO

T.P Paita Terriral Porhanc X X X

T.P. (hicarna o Maarigo Muele ' X

T.P. Saiavery Tenmira Portuzrio X X X

T.P. Chirrbae Tenming Forferio X X

TP Swe Muetie ' X

T.P. Huacho Muehe X X

T.P. Calleo Termine Portaro X X X X
T.P. Gral San Martin Termird Portuario X X X
T.P. Metarani Terrird Fortuario X X X X
TP o Termira Forfuario X X X

Muelle Per Muells X X X

T Bos Muelle (Fctarte) X X

T.P Yuimaguas Muede (Fotarte) X

T.P. Puerio Maldonado Muedie X

Wlede Pung Muele X

Embarcarers Fluvial Reguena Emtarcadero
Embrarcaders Fluvial Mezan Errbarcaderg
Embercatero Fuvial Cotamans Emtercadern
Embarcadeno Funvial San Pabio Emarcadeo
Errbarcanero Fluvial Cao Fartoja Ertmrcadens
Fusnte: Plan Nacional de Cesarrellc Portuaria (PNDP), Marzo de 2005 - Ministarc de Transpores vy
Comunicaciones ~ MTC.
Mata: El Plan Nacional de Desarrailo Poruario {PNDP) se elabors cada 5 afios ¥ hasta el momento del dlimo
acceso (14 de Setiembre de 201 1}, la varsidn disponible es iz comespondiente a Merzo de 2005,

b T

31, Asimismo, debido a factores como la localizacion, instalaciones, equipos y frecuencia
de arribo de ias naves se considera gue Ios puertos cercanos al puerto def Catlao no
compiten can éste en ef trasiade de carga de exportacion, importagion y cabotaje, en
mercancias de bajo valor, gran pesu y alto volumen que provienen de Ips
departamentos de Lima, Cerro de Pasco. Junin, Ayacucho, Muanuca ¥y Huancavelica y
para ciertos productos provenientes de jca y Ancash'.

32 En este sentide, ias altemativas de erminaies portuarios ubicados fuera del Callao
representan alternativas débiles o inadecuadas para ios fines del traslado de Ja carga
liquida & granel Gatalogada como peligrosa gque se realiza en este puerto. En
consecuencia, no existe competencia inter-portuaria significativa para los fines de |a
prestacion del paquete de servicios bajo analisis. Por tanto, se define CoOMe Mmercado
geografice relevante al area conformada por el TNM.

" Bamarra. E. {2008). Investigaciones sobre niveles de competercia en log mercados de servicios 2 Iz carga
en Ios erminales portuanios de Paita, Gallag ¥ Matarani. Banco Internaciconal de Reconstruccion y Fomento -
BHRF, Frasigencia del Conseio de Ministras — PCM, institito Nacional de Defansa de la Competencia y g6 |a
Fropiedad intelactual — Indeeopi. .
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3.3. Evaiuacitn de las condiciones de competencia

33. Considerando el marcado relevante previamente definide, corresponde analizar s
existen condiciones de competencia al interior def TNM (competancia intra portuaria),

34. De canformidad con lo dispuesto por el Contrato de Concesidn del TNM, & Operador
88 3 Unica empresa que puede brindar servicios en dicho terminal portuario. En efarto,
la Clausula 2.7 def Contrato de Concesion del TNM establece que "la SOCIEDAD
CONCESIONARIA fiene ef tderecho a ia gjecucion y/o prestacion exclusiva de todos y
cada une de los Servicies Que se puedan brindar dentro del Terminal Norte
Multiproposito a partir de la Toma de Posesién”. Esta caracteristica constituiria Ia
principal barrera de emrada a la prestacién de servicios an el mercado relevants 2.

35. Asimisme, cabe mencionar que el precio del servicio bajo andlisis es solo un
bomponente del precie tota!l que observa e consignatario, Por tanto, en caso existierg
Un puerto alternativo al TNM, el consignatario optaria por trasiadarse a dicha puerte
alterrativo solo en caso o precio cobraca en TNM se incrementara significativamente.

36. En consecuencia, esta Gerencia es de |a opinion que ef paguete de servicios bajo
analisis que se brinda en e TNM pars e transporte maritimo de carga liquida & grane
catalogada como peligrosa no se presta en condiciones de compelencia. En tal
sentide, e servicio de uso de barreras de contencion tampoco se prestars en
condiciones de competencia ™

3.4, Necesidad de interpretar e Contrato

37. Sin perjuicio de fo anterior. cabe recordar que la ciausula 8.23 del Contrato establece o
siguienta:

‘la SQCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar fa prestacién de
cualquier Servicio Especial no previsto en ef presente Contrato de
Concesidn, o cuando se krate de servicios nueveos, tal como asi estin

38. Como se puede apreciar, una condicién hecesaria para que el COperador inicie la
prestacion de un servicio es que éste califique cormo un Servicio especial ne previsto en
et Contrato ¢ como un SBrVIiCio nuevo,

38. En el presente caso, de acuerdo a2 la informacién brindada duranie jas entrevisias
realizadas entre agosto y octubre de 2011, existen indicics de gue el senvicio

"% Disponible an:
r_mg:.-*'hww,ominversion.aoc.oe.«’OfOfmoduies;’.,lER/P.‘angﬂg’:‘chaHfioODcion.as.ﬁx’?ARErD&PFL=U&JER=4920
aliimo acceso DT-16-2011.

" Mediante Informe D14-204 1/GEE, esiz Gerencia se ha manifestade en e mismo sentido en relacian = g
prestacion del servicie de “colocacion de iz barrere de contencian” en gf Termunal Portuario de Paita, es deair
Jque este servicio ne se prestaria en condicionas de compstenciz,
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denominado “Uso de Barreras de Contencion” podria formar parte del servicio estandar
de embarque/descarga de carga liquida a granel catalogada como peligrosa, servicio
previsto en el Contrato. De ser asi, la prestacién del servicio denominado uso de
barreras de contencian podria significar la subdivisian del servicio estandar de
embarque/descarga de carga liquida a granel catalogada como peligrosa, la
duplicacion del cobro de una actividad y af consecuente Incremento del costo del
transporie marftimo de carga. :

40, Al respecto, ef literal &) del articulo 7.1 de Ia Ley 268917 v el fiteral d) del articuio 53

41.

del Decreto Supremao 044-2006-PCM1* establecen que el QSITRAN tiene la funcion de
interpretar los titulos en virtud de los cuzles las entidades prestadoras realizan sus
actividades de explotacidn, que esta interpretacién estd orientada a determinar ef
sentido de una o mas clausulas del Contrato de Concesién, dande claridad al texto y
haciendo posible su apiicacion, y que esta interpretacian incluye el texto mismo del
contrato, sus anexos, las bases de licitacion v las circulares.

Asimisma, mediante Oficio 088-11-GRE-OSITRAN, 1z Gerencia de Regulacidn de
QS8ITRAN informo que “corresponde ai INDECOPRS pronunciarse sobre las condiciones
de competencia en Ia prestacion de jos servicios presentados por APMT, v
costeriormente GSITRAN, de ser of Caso, evaluarg si dichos servicios cafifican como
Servicios nuevos, servicios especiales ¢ forman parte del servicio estandar’,

42.En tal sentide, antes de iniciar el proceso de fijacidn tarifaria al que se refiere Iz

clausula 8.23 dei Contrato, ef OSITRAN debera interpretar si el servicio denominado
‘Usc de Barreras de Contencion” efectivaments califica como UN servicic o previsio
en el Contraio o como un servicio nueva.

"

CONCLUSIONES

El mercadc relevante ests constituido por & conjunto de SErvicios, dentro de los que se
encuentra el servicic denominado “lUso de Barreras de Contencién”, que permiten la
descargalembarque de carga liguida a grane catalogada como peligrosa (mercado de
producto) dentro de |a Infraestructura portuaria del TNM {mercado geografico).

Considerando ia definicion del ‘mercado relevante v el hecho de que el paguete de
Servicios no tiene sustitutos adecuados 3 nivel interportuaric mtraporuaric, se
observa gue no existen condiciones de compeiencia en su prestacisn

18

Ley 26817, Ley de Supervision de Iz lnversicn Privada en Infrasstrustura del Transporte de Uso
Publico y Promocidn de os Servicios de Transporte Aérec
Articulo 7.- Funciones
7.1. Las principaies funciones de OBITRAN son iag siguientes:
e} nterpretar los tituios en vinud de ios cuales ias Entidades Prestadoras realizan sus activicedes de
explatacion.

* Decrato Supreme 044-2006-PCM, Raglamento General del Organismo Supervisor de la Inversién an

Infraestruciura de Transporte de Uso Pablice - OSITRAN
Articulo 53.- Funcionas
Son funciones del Consejo Directivo:
df Elerser fa funcién de inierprazar los tiules en virud de i0s cuales lag ENTIDADES PRESTADORAS
realizan sus actividades de expletacion, Digha interpratacion ests ariernada 3 determinar e sentido de
una o mas clausulas de! CONTRATS DIE CONCESION, dande clatidad @l lexto v haciende posible su
aplicacion. La interpretasion Incluye al texto mismo dei COMrate. sug anexos, las bases de licitacian y
las circularas,
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En consecuencia, asta Gerencia tonsidera que no existen condicicnes de competencia
en la prestacién del sarvicio denominade “Uso de Barreras de Contencion” gle
congiste en;
o el tendido de barreras ge cantencion airededaor de (a nave, por las horas v dias
Jue se descarguelembarque mercanaias peligresas a granel liguido: y
o el recojo de lz barrerz de contencion, iuege de gue se haya culminado ia
descarga 0 embargue.

Sin perjuicio de o mencionada en ol anterior parrafo, antes de regular la tarifa
Lorrespondiente, el OSITRAN debers interpretar si el servicio denominade "Uso de

i’.’ Fars e

(Saptiago flippon Juan De I4 Cpiz Toledo
Gerente de Estudios Economicos : Ejecutivo 1

Lima, 11 de octubre de 2041
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Anexo |

Grafico 1: Ejemplo de Uso de Barreras de Contencion

cubrir casi cuaiquier aplicacion donde se realicen operaciones con carga liquida peligrosa.
Cabe resaitar que se hace referenciz & toda carga liquida peligrosa que no se embarca ¢
no se descarga en cilindros {carga fraccionada) o contenedores {carga contenarizada),
pues éstas no requieren del servicio especial de uso de barreras de contencion. Las
barreras de contancién pueden ser

¢ Planas: Estan constituidas por flotadores rigidos de espuma (polictienc de céiulas
cerradas) de 0,8 a 1 metro de iongitud, integrados en un tejido de alta resistencia, Son

principaimente adaptadas para su Uso en aguas tranquilas: rios, estuarios, pusros o
costas protegidas ™,

Grafico 2: Barreras de Contencion Planas

FEr

Cuente: Bameras Mannas - Empreezy thericz, 5|,

® Cisponible em httg:f!barrerasmarinas.comfinc’;ex‘onp?nacr—zf”?"?&subcatprod=29?01923. attimo
dia de consulta; 26 de Agosto de 2011




INFORME N°162-2011/GEE
Pag. 12/15

o Cllindricas: Las barreras de contercidn de este lipo estan constituidas por flotadores
c¢ilindricos de espuma {polietieno de céiuias Cerradas) de 0,8 2 1 metro de largura
integrados en ej tefido de alta resistencia. Estan adaptadas para su usc en aguas
tranquilas o poco agitadas: rios, estuarios, puertos o costas semi-protegidas’’.

Grafico 3: Barreras de Contencion Cilindricas

Fusme: Barreras Marinas — Empteezy lberica, S.L.

o Pemanentes: Estan constituidas por flotadores fabricados con material de alta
resistencia (polietileno de afta densidad) lenos de espuma (polietileno de cédulas
cemadas) que son conectados a lg tela de base con accesorios en acero inoxidable,
estan adaptadas para su uso profengado, pemmitiendo ta tontencion de hidrocarbonos
y de detritos flotantes sélidos™

Grafico 4: Barreras de Contencién Permanantes

Fuente: Bameras Marinas — mplrica, 3L

inflables: Estan adaptadas para su use en barcos de respuesta a derrames. donds
barreras  con  flotadores de espuma serian demasiado  voluminosas, Los
Sompartimentos inflables pueden ser de 5 a 25 metros de longitud. Debidoe a su mayor

(8]

7 Disponibia en: httg:.f’/barrerasmarinas,comx’int}ex,uhD?Dac=’—’2?"?&subcatnrod:EQT01950 . Gliimo
dia de consuita: 26 de Agosto de 2011

Disponible en: htm:/iban"erasmarmas,com/index.ano‘?nac=2???7&subcatorod=2316201 7, lltimo
dia de consulta; 26 de Agosto de 20117
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tasa de flotabilided, la barrera infiabie es principaimente recomendada en alta mar {off-
shore) porque acompada mejor ias ondulacicnes del mar'®

Grafico 5: Barreras de Contencién Inflables

Fuente: Rarreras Mérinas - Emp't'ezy ibenca, S.L.

o Autoinflables; Los compartimientos inflables pueden ser de 5 & 10 metros de longitud.
Estas barreras son menos voluminosas para transporte y almacenamiento®

Gréfico 6: Barreras de Contencién Autoinflables

iz 5

E e S T
Fuente: Barreras Marinas ~

: S -
mpteazy |berca, S.L.

¢ Zonas de poco calada: Estan constituidas por fictadores rigidos de espuma (polietienc
de células cerradas) de 0.8 a 1 metro de longitud, integrades en un ejido de alta
resistencia. Son principalmente adaptadas para su usg en aguas tranguilas: rios,
estuarios, puertos o costas protegidas?®”,

® Dispanible en- m{p;h’barrﬂrasmarines.mmf'index.onp?Daq=222”?&subca§grod=291 02155, Gitimo dia de
consulta: 26 de Agosto de 2011,

" Cisponibie en: httc:,ﬂ'barrerasmarmas.comfinde);,ohp?cau=""??7&sut}camrod=29103221, Ultimo dia de
consuita: 26 de Agaosto de 2011,

o Cigponible en; hup :Hbgrrerasmarinag.comr‘indey,.oho?nacxzzvﬁ?&subcamrodﬂg‘r03245. ditimo dfa de

consulta: 26 de Agosto os 2011,
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Gréfico 7: Barreras de Contencioén para Zonas de Poco Calado

Fuente: Bareras Marinas - Empieezy Iberica, .1
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Anexo [|

Cuadro 1: Trafico segin tipo de carga

R | c;,,ga; :

Carga Contenerizada

Carga No Contenerizada
Carga Granel Sélige
Carga Rodante 263 036 1,68% 0.42%
Total TNM del Callac 17 437 423 104,00% 24 71%

Fuente: Autoridad Portuaria Nacionat - APN.
Elaboracitn: Gerencia de Estudios Economicos de indecani.

1422 879
6 640 656
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ASUNTO : Analisis de la Propuesta del Servicio Especial de “Gate In/Gate

Out — Recepeion y entrega de Contenedores Vacios”
(Memorandum 166-2011/ST-CLC-INDECOP!)

N

ANTECEDENTES

Ei 11 de mayo de 2011, se suscribic el Contrato de Concesién para el disefio,
construccion, financiamiente, conservacién vy explotacion  del Terminal Norte
Multiproposite en el Terminal Portuaric del Caltao {en adelante, &l Contrato), enire e
Estado Peruano y APM Terminals Caliac S A. (en adelante, el Cperador),

La ciausuia 8.23 del Contrato establece que el Cperador, antes de iniciar la prestacion

“del cualquier servicio especial na previste en el Contrato o cuando se trate de servicios

nuevos, deberd presentar al Indecopi su propuesia de servicios especiales
debidamente sustentada, con la finalidad de que dicha entidad se pronuncie sobre |a
existencia de condiciones de competencia en los mercados gue no esién sometidos a
regimen de reguiacidn econdmica.

Con fecha 11 de julic de 2011, el Operador solicité & la Comisién de Defensa de la
Libre Competencia {(en adelante ia Comision) gue, en virlud del articuic 390 del
Reglamento de la Ley del Sistema Porwario Nacional. evalte ias condiciones de
competencia de g prestacion det servicio denominado "Gate In‘Gate Dut — Recepcién
y entrega de Contenedores Vacics” {en adelante servicic bajc analisis) en el Terminal
Norte Multipropésito del Callac (en adelante TNM).

Con fecha 26 de julio de 2011, le Secretaria Técnica de Iz Comision solicitd 5 la
Gerencia de Estudios Econdmicos {en adelante la Gerencia) la elaboracidn de un
informe que analice las condiciones de competencia del servicio bai¢ analisis.

Para el desarrolio de este informe, la Gerencia v Iz Secretaria Técnics de ia Comigion
sostuvieron ias siguientes entrevistas:

» Los dias 08-08-11y 26-08-11, con representantes del Operador
» Eldia 25-08-11, con Pro inversion;

¢ Lidia ¢1-08-11, con el Operador en ias instalaciones del TNM;
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» &l dia 02-08-11, con Mediterranean Shipping Company del Peru S.AC;

+ Eldia 08-09-11, con el Consorzio Naviero Perganc S.A;

» Eldia 07-09-11, con Neptunia S.A; .

e Eldfa 13-08-11, con Inversiones Maritimas Universales Perd S.A{ iImupesa); :

=  Los dias 14-09-11 y 23-00-1 1, con DP World Caliao:

» Los dias 19-09-11 y 28-08-11, con el Organismo Superviser de |a Inversidn en

Infraestructura de Transporte de Uso Publice (OSITRANY

* Eldia 30-09-11 con sl Operador del Terminal Portuario de Paita, (TPE} y

* Los dias 29-09-11 y 05-10-11 con el Consgjo de Usuarios del Sistema de
Distribucion Internacional - de Mercancias {CONUDFI), que agrupa a ADEX ia
Camara de Comersio da Lima, Sociedad Nacional de industrias, entre otros gremios
de usuarios del puerto.

Con fecha 28 de setiembre de 2011, la Gerencia recibis de parte de la Comision los
audios de las entrevistas mencionadas. Cabe precisar que la informacion de las
entrevistas sostenidas con Mediterranear; Shipping Company del Peri SAC., o
Consorcic Naviero Peruano S.A. Inversiones Maritimas Universales Pert S.A, DP
World Callac y CONUDFI han sido materia de solicitudes de confidencialicad que se
encuentran pendientes de resolucién por parte de ia Comision, '

Asimismo, ios dias 12 de agosto de 2011, 15 de setiembre de 2014 ¥ 26 de setiembre
de 2011 se soiicitd informacion adicional al Operador mediante Caria 184-2011/87-
CLC-INDECOPI,  consuita telefdnica vy  Carta 251-2011/8T-CLC-INDECOP!,
respectivamente. . '

Con fecha 07 de satiembre de 2011, la Secretaria Tecnica de Iz Comision solicitd al
OSITRAN, mediante Dficio G30-201 1/8T-CLC-INDECOP, que informe a la Secretaria
Tecnica de la Comisisn respecto de si el servicio bajo andlisis caiifica {i} como servigio
especial no pravisto en el Contrato de Concesion o {i}) como servicia nueve, segan la
definicién del Reglamento Genaral de Tarifas de OSITRAN. Con facha 30 de sstiempra
de 2011, OSITRAN envit sy réspuesta mediante Oficio 058-11-GRE-OSITRAN Y con
fecha 07 de octubre de 2011 la Gerencia recibié de parie de Iz Comision ung copia de
dicha comunicacion,

OBJETO DEL INFORME

De acuerdo a lo solicitade mediants sl Memarandum N° 182~ZD11JST-CLC-!NDECDPE,
el presente informe tiens por objeto analizar las condiciones de competencia en ig
prestacidn del servicio gspecial de “Gate In/Gate Out — Recepcion y entrega de
Centenedores Vacios' Que propone brindar APM Terminals Caliac. Este informe se
reaiiza & efectos de que la Comision de Defensa de ta Libre Competancie emita la
opinidn solicitada por el Qperador, de acusrdo con io estabiecidc en la Clausuls 8.23
del contrato de concesién y siguiendo ias disposiciones del artiyle 53¢ del Regiamento
de la Ley del Sistema Porivario Nacionai,
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.  ANALISIS

10. Para determinar la existencia de condiciones de competegncia en la prestscion de un
servicio es necesario definir el mercado relevante en el que se comercializa este
servicio. Se entiende como mercado relevante 2 todos los bienes o servicios que
conforman las opciones a las que un consumidor podria recurrir frente a un alza en el
precio. De esta. manera, si una empresa controia el mercado relevante podria
incrementar el precio sin gue esto resulte en I sustitucion del producto. Esto ocurriria
porgue el bien o servicio carece de sustitutos fusra de jos considerados en la definicion
del mercado relevante. Para llevar a cabo la determinacion del mercado relevanie es
necesaric primero comprender las caracieristicas econdmicas y tecnoldgicas del
servicio bajo andlisis,

11. Esto implica determinar si (g prestacion del servicio requiere unicamente del servicio
bajo analisis o de servicios adicionaies que posibiliten o complementen su prestacion.
En este Uitimo caso se dira que 2l servicio se brinda de manera “empaquetads”. Si sl
servicio se comercializa de manera eémpaquetada y existe un alto nivel de
complementariedad entre los servicios que forman parte del paquete, la definicidn del
mercada relevante, vy por tanto e analisis de las condiciones de competencia, no
deberd realizarse respecto del servicio individual sino respecto del paquete. Un ejemplo
de complementariedades en este sector es sl caso del senvicie de apeftura y cierre de
tapas de bodega. La prestacién de este servicio se realiza de manera complementaria a
ia prestacidn de los servicios de estiba y desestba de carga, porque no podria
realizarse la desestiba de ia carga sin antes haber realizado ia apertura de ias tapas de
las bodegas de la nave, lgualimente, luego de realizar iz sstiba de la carga as necesario
efectuar el cierre de las tapas para que la nave pueda partir a desting, En este sentido,
se dice gue ambos servicios son complementarios.

12.Un sector en donde ss frecuente el empaguetamiento de cervicios as el de
telecomunicaciones. En este sector, Gual (2004)" propene analizar el empaguetamiento
de ios servicios tomando en cuenta la existencia de complementariedades por el lado
de la demanda. De acuerdo al autor, cuando la demanda presenta un alto nivel de
complementariedad, no ss conveniente definir cada servicio del paquete como un
mercade relevante en sf mismo. Por su parie, la Autoridad independiente de Correo ¥
Telecomunicacionss de Holanda (OPTA, 2007Y propone ia aplicacion del test de!
monopolista hipotético® sobre & servicio empaguetado para determinar el mercado
relevante: si ante un incremento del precio una parte significativa de la demanda sigue
adquiriendo el servicio empaguetado -en lugar de adquirr los servicios gue forman
parte del paquete de manera individual-, se conciuirg que &l mercado relevante estd
definido come el paguets®.

_a
3}

. Ademas de Io anterior se debera determinar en que medida ta demanda por s servicio
¢s una demanda derivada; es degir, si el servicio no se demanda por si mismo sino gue
se demanda con el obietivo de realizar una actividad distinta, Por ejemplo, e servicio de

' Gual J. (2004}, "Market Definition in the Telecome Industry”. En: The Economics of Anfitrust and Regufation in
Jelecommunications, edited by P. Rey and P. Buiguss, E. Eigar Bubilishing, '

“OPTA {2007). The Bundle, the Markst? Reguiatory Folicy Note N* 5, OFTA (2004} Margers ant Acquisitons in
Hang Kong Telecommunications Markats,

“ 0 &itest del incremento pequeno pers significative y no transitoric en ef nivel de! precic (Smalf but Significan
Non-Transitory Increase in Price -SSNIP test).

“Para un angiisis mas detailade de ia complementariedad v dei anaiisis de servigios aempaquelados en senvicios
Rontuanos. ver la Resglucion 308-2010/C1C-INDECOPR y & informe 036-201 VST-CLC-INDEDOR!,
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14.

15.

apertura y cierre d2 tapas no se demanda por si mismo sinc como parte de la actividad
que permite el embargue y desembarque de ia carga. El analisis de 1a existencia de una
demanda derivada brindard  slementos para determinar el  nivel de
complementariedades entre servicios. :

De igual modo, se deberd tener en cuenta ef impacto de la frecuencia de la prestacion
del servicio sobre el desempefa del mercado. En |2 medida que la demanda por un
servicio saa infrecuente®, la capacidad de negocigcion del demandante para conssguir
mejores condiclones comerciales sera menor. En el caso del transporte de carga, lo
antenor podria verse reflejado en situaciones en las que Ia carga a trasladar presenta
caracleristicas especificas tales que la demanda por los servicios portuarios sg realiza
de manera ocasional. Por gjemplo, los servicios de montar o desmontar el sistema Clip
On en Reefers asi como el suministro de energia al contenedor an el drea de pre-
slacking son demandados solo cuando el trasiado de carga involucra contenedores
refrigerados. Si esie tipa de carge es una de las principales cargas movilizadas, se
podra inferir que los servicios mencionados se demandan con alta frecuencia. Par el
contrario, en el caso de los servicies vinculados a la carga sobredimensionada,
considerando que ésta no es la que usualmente se moviliza, la deranda por los
Servicios gue requiera serd infrecuente.

Lo anterior resulta importante porque en un mercado competitive, 108 resuitados del
mercado que se alejen del equilibric {precic v cantidades competitivos) tendaran a
converger a este en la medida que se repitan ias interacciones entre los participantes
(ofertantes y demandantes). En cambic, si la interaccion entre los particivantes es
infrecuente es posible que existar resultados (en términos de precios y canfidades)
distintos & los gue se tendrian en condiciones de competencia.

3.1. Definicion det servicio bajo analisis

16.

17,

18.

De acuerdo con la descripcidn dei servicio que fue proporcionada por el Operador, el
servicio bajo analisis puede descomponerse en dos partes. Ei servicio de recepcion de
contenedores vacios (Gate in) y el servicia de entrega de contenedores vacios (Gate
Quf). La recepcidn implica el ingresc del medic terrestre con el contenedor vagio, la
Inspeccion visual de dahos externos del contenedor. el ngreso al depdsito y generacion
de reporte de ingreso, la manipulacion para el posicionamientc del contenedor en al
patic, la inspeccidon intema v el lavado del contenedor {ver Anexo |, Grafico 1).
Asimisme, la antrega involucra la eleccion del contenedor de acuerdo = ios
requerimientos (seco/reefer), el ingreso del vehicule terrestre al deposito, el manipules
desde I zona de apilamiento hasta el medio terrestre, generacion del reporte de
entrega del contendor y la salida del medio terrestre con el contenador vacio {ver Anexg
| Grafico 2}

Cabe precisar que seglin 1o indica e Operador en su solicitud, el servicio de cotocacion
ge precinios serad prestado perc Somo Un servicie apare. toda vez que va s& ercuentra
establecido en el Contrato de Concesién por lo que no estard incluido en sf servicio de
Gate out. '

En el cuadro 1 se presema un resumen de las actividades comprendidas en g
recepcion {Gate In) y en ia entrega (Gate Out) de los contenedores vacios.

* Desde un punto de vista de iz teoria scondmica, una demanda infrecuents as aquella en ja que =l consume
del bien ¢ senvicio no se realiza de manera continua.
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Cuadro 1
Actividades que se encuentran dentro dei servicio de Gate In y Gate Qut
| Gate in | Gate Out
FRecepcion del contenedar vacio Despache ¢ manipuleo
devuelto por &l importador del contenedor en patio v
(manipuleo desde camion hacia | su puesta sobre camisn
patio de contenedores) para entrega a
exportador,
trnspeccion ocular i Tramites documeniarios

Lavado del contenedor
Almacenamienio por el tiempo :
| Que se requiera {promedio en e
mercado entre 18 5 19.7 dias)
Tramites documentarios

Fuerte: APM Terminats Caliao, Memorandum N 215-201 1ST-CLC-AINDECOR!,
Elaboracian: Gerencia de Estudios Ecorémicos dei Indecopi

18 Asimismo, en términos generales, la infraestructura necesaria para brindar este sarvicig

3.2,

comprende: el patio para el depésito de los contendores vacios, las vias de cirsulacion
internas -para camiones y equipos- y las vias de circulacion externas —para el acceso
desde ei exterior y la salida dei patio. Entre iz maguinaria y el equipo que se recuiere
para brindar este servicio destaca los apiladeres, los elevadores frontales de norquiliz,
los portacontenedores, ios equipos informaticos para lievar el control v l2 comunicacién
entre la linea naviera y el depdsito de vacios. los equipos v herramientas parza ia
inspeccidn interna del contenedor vacio, i equipo para i@ emision y transmisién de la
nota de recepcion y el equipo para el despacho dei contenedor vacio. En cuarto al
personal que labora en la prestacidn del servicio se encuentran ios operadores de los
8quipos mencionados. i0e encargados de controlar ia entrada vy salida de les
contenedaras vacios, el personal administrativo y &f personal de seguridad.

Definicion del mercadoe relevante

3.2.1. Mercado de producto reievante

20.

El articuio 8.2 del Decrete Lsgislativo 1034 sefalz que ‘e/ mercado de producto
refevante es, por fo general, ef blen ¢ servicio materis de la corducts investigada y sus
sustitutos. Para el analisis ve sustitucion, la autoridad de competencia evaluara, entre
otros factores, las preferencias de Jos clientes o consumidores, /as caracteristicas, usos
y precios de los posibles sustituios; asi como jas posibilidades tecnofdgicas y el tiernpo
requerido pars la sustitucisn”

. Ei fransporte de carga maritima a través de contensdares requiere de la recepcion,

pregaracion, deposito y entrega del contenedor vacio para su siguienie uso. E
confenedor es una extension de la bodega de la nave: en ese sentido, ia linea naviers
elige el proveedor que brindara el sarvicio bajo andlisis con sus contenedores vacios.

-Luege de finalizar una operacion de importacién, & consignataric de Ia carga de

Importacion debe devoiver el contenedor al deposito de vacios elegide por lg linea
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naviera. Al hacer esto paga, al depdsito de vacios, el precio por el servicio de
recepcion del contenedor vacio {Gate In). El depésito de vacios se encarga de preparar
~ lavar, reparar, etc. - y aimacenar e contenedor vacio hasta que este sea requerido
nuavamente.

23. El contenedor vacio puede ser soiicitado por un consignatarioc de una carga de
exporacion o por la iinea naviera. En el primer caso, sl consignatario paga, al depésito
de vacios, el precio por el servicio de entrega de contenedores vacios (Gate Owt). En sl
segundo caso, la Iinea naviera se haria cargo de dicho pa%o; esio sucede cuando el
contenedar vacio ne ha sido solicitado por ningun exportador®.

24, Asl, la demandz por i senvicio bajo andlisis (Gate In/Gate Out) es una demanda que
se deriva de Ia relacién comercial que el consignatario sostiene con ia linea naviera que
eligid. Cabe precisar que, iz linea naviera es quien elige al proveedor de! servicio bajo
anahsis, de esta manera, cuando un consignatario elige con qué linea naviera trabajaré
indirectamente también estd eligiendo e deposite de vacios. El consignatario de (a
carga es el usuario y quien paga al deposito de vacios por la prestacién dal servicio
bajo anélisis’.

25. Cabe seflalar que, si el consignataric de la carga no estuviera de acuerde con ias
condiciones del provesdor del servicio bajo andlisis, la Unica alternativa para sustituirio
seria cambiando de linea naviera. En ese caso tendria que optar por iz linea naviera
que esté asociada al proveedor del servicio bajo andlisis de su preferencia.
Considerande esto, cabe tener en cuenta que en el TNM cperan mas de 13 iinsas
navieras que, dependiendo de Ia carga y las rutas, compiten entre si® Siendo que
existen alternaiivas de linsas navieras, las condiciones gue ésta presenta  al
consignatario (inciuyende el precio del Gate in/Gate Ouf) deberarn ser lo méas atractivas
posibie para ser eiegida por el consignatario.

28. Como se habia mencionado, ias (ineas navieras selecsionan ai terminal extra-portuario
gue se encargara del depdsito de vacios y de brindar el servicio bajo andlisis 3 ios
consignatarios. Las relaciones comerciales entre lineas navieras y ierminales de
deposito de vacios constituyen acuerdas de mediano a largo piazo y es frecuente que
iz Iinegamnaviera esié integrada verticaimente en algun grado con los depdsitos de
vacios” 'V,

* Adicionslmante. y Ug manera infrecuente segin se preciat an las entrevistzs, se reqistra o casc en gue af
linea naviera desembarca contenedores vacios y demanda lo servicios de preparacion y aimacenaje de los

mismos,

" En cases muy pariculares, ol censignataric de la carge de exporacion podriz demandar ios servicios de
limpiers v fomadc del contenenor & un lercero, gue no necesariamente es el mismo gue brinds e servicio de
gimacenaje 2 contenedor vacio. Bsto puede ocurrir. por gjfemple, =0 1z exportacion de café o harma de
escadn.

Las barreras a Ia emtrada en ef mercado de jas lineas navieras paracieran no ser paricutarmente afias. Esio
de acuerdc al informe ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT [ORCDY ¢
INTERMATIONAL TRANSPORT FORUM {iTF) {2008). imegration and Competiion betwean Transport ang
Logistics Businesses. Summary and Conclusions. Discussion Faper Ne, 2008~ 8 Paris: QECDATE:

La integracion vertical entre las lineas navieras y los erminales se realiza con la mofivacian de obiener
instalaciones especigizadas pars = manejo de conienedores que puedan permitis la minimizacian dal tiempo
de espers de las naves. Eswo supone s existencia de economias de escale y ambiio en 1z logistics del manajc
ge tos contenadores. Ibid. Otros estutins destacan que la integracion resulte como un medio para superar ia
ascasez de infraestuctrs en pusrios. Para maye! informacion ver ALVAREZ-SANJAIME, O.. CANTOS-
SANCHEZ, P.. MONER.COMOLONQUES, R, y SEMPZRE-MONERRIS, J. (2011). Vertical Integration ang
Exgiusivittes in Mariiime Freight Transport. Core Discussion Paper (201141 5j. Bruselzs: Universite Catholigue
de Louvain v Université Libre de Bruxslies,
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27. De acuerdo a la informacion proporcionada por el Operador, en sl Cuadro 2 se
presenta informacién del porcentaje de contenedores gue cada proveedor del servicio
de Gaie Out ¢ entrega de contenedores vacios devolvio a la iinea naviera y gue no fue
usado por un exportader’. Por ejemplo, el agente extra-portuario LICSA tuvo una
participacion de 94,70% en los contendores vacios qus Ia linea naviera MSC recogié
para exportarios vacics. La empresa extra-portuaria NEPTUNIA hizo lo propio con
89,00% de los contendores vacios gue la linea naviera HAPAG LLOYD 2xportd vacios.
En el primer caso, LICSA vy MSC se encuentran mtegrados verlicalmente. En el
segundo caso, exists un acuerdo comercial entre NEPTUNIA y HAPAG LLOYD. Cabe
indicar que el agente naviero de NEPTUNIA, COSMOS Agencia Maritima, tendria como
principales clientes a HAPAG LLOYD y a HAMBURG SUD.

" En e Anexo | se presents una tabla que resume Ios acuerdos o integraciones verticales que se har

obeervade antre igs principales fineas navieras ¥ terminaies exira-portuanos.
| Bsto no incluye ef servicio de Gaie tGate Gut de conienedores vacios gue fueron solicitados par
consignatarios parz ser exportados con carga.
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28. Tomando en cuenta las relaciones verticales entre Iineas navieras y depdsitos de
vacios y si suponemos que el porcentaje de contenedores vacios recogidos par las
lineas navieras de los depdsitos esté relacionado con la participacion que estos
ultimos tendrian en la administracidn de ios contenedores de las lineas navieras, se
puede inferir que las lineas navieras demandarian el servicio de almacenamiento de
contenedores vaciog principaimenta de un dnico o de pocos proveedores y par o
tanto, estos ltimos serfan los oferentes del servicio bajo analisis. '

29. De ofro lado, es pertinente destacar que las actividades comprendidas en &l servicio
bajo andlisis constituyen un servicio especifico a la carga en contensdores, que no
‘puede ser sustitlido por otras actividades. Su demanda es necesaria para dar re-uso
al contenedor en operacicnes de importacion y exportacion.

30. Asimismo, Ia relevancia dei uso de contenedores en operaciones de comercio exterior
es cada vez mas importante. En el afio 2010, de Ia carga trasiadada por el TNM, ia
carga en contenedores representd 41,21%, siendo el principal tipe de cargs
movilizada en e TNM'Z Asi, se puede inferir gue la prestacion del servigcio bajo
anaiisis es requerida con aita frecuencia .

31. Del total de TEUs™ movilizadas en contenedores en el puerto del Calieo durarie e
afio 2010, el 71,80% correspondic a contenedores iienos. Estos son principalimente
los contenedores que eniran con carga de importacidon y salen con carga de
exportacion™.

32. De esta manera, la tnica forma de sustituir &i servicio bajo andlisis seria sustituyendo
8! transporie a través de contenedores. Si bien en algunos casos la carga podria ser
transportada a granel o como carga fraccionada, estas modalidades no representan Ia
mejor allernativa ni fampoco es una opcién para todos los tipos de cargas que se
comercializan desde y hacia &l puerto del Callag™®,

33. Tomando en cuenta 1o anterior, las actividades comprendidas dentro del servicio baio
analisis no tienen sustitutos, toda vez que no existe oo servicio ¢ conjunte de
sarvicios que pueda safisfacer lags mismas necesidades del demandante
{consignatario de ia carga) y del usuario para ls recepcion, preparacién, aimacenaje y
entrega de contenedores vacios. En consecuencia, se define el mercado de producto
relevante como el conjunto de actividades comprendidas en el “Servicio Especial de
Gate in/Gate Out - Recepcién vy entrega de Contenadores Vacios”,

" er el Cuadro 1 del Anexo il

~ D scuerdo a informacion presentads por &l Operador, en el afio 2010 en el puerto def Callac, 2! servicio
bajo analigis fue prestado a un total de 958 mil TELL 688 mil correspondieran al senvicio de recepcian v 290
il ai de entrega. Segtn asto. aproximadamente 74.16% del irsfico de contenedores del puerto del Callao
requiric del servicio baio analisis.

" EBiterming TEU {Tweniy-foot Squivaient Unif) representa |a unidad de medida i3 capacidad oe carga de un
?pntenedor normalizado de 20 pies.

? ddemas de ios movimientos de imporagion ¥ expartacidn se considera los movimierios de cabotaje v re
s.-_stit:a. Ver el cuadro 2 ded Anexa 1.

" Zi uso de conlenedores permite mavor eficienciz an el manejo de ka carga an o8 puenes, reduce ©f Coso
de transporte por Jnidad sargada v facilita en Transporte intermagal en ia prastacién de los servicios de
puerta-a-puarta. Para mayor informacian ver FREMON. A. (2008, Empiricai Evidence for integration and
Disintegration of Martime Shipping, Port and Logistios Activities. Discussion Paper Mo, 2009 - 1. Drganization
for Econamic Cowaperation and Development (QECD) v Intemationa; Transport Forum (ITF). Nopige-Le-Grand:
SECOATE.
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3.2.2. Mercado geografico relevanta

34.

35,

El articuio 6.3. del Decreto Legisiativo 1034 establece que ‘el mercado geografico
relevante es el conjunto de zonas geogréficas donde estéan ubicadas las fuentes
alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Para determinar las
alternativas de aprovisionamiento, la autoridad de competencia evaluara, sntre otros
factores, los costos de transporte v las barreras al comercio existentes”.

El servicio bajo andlisis se presta, principalmente, en terminales extra-portuarios
dedicados al depésito de vacios ubicados en zonas cercanas al puerto del Callao (Ver
Gréfico 1), La distancia del depdsito de vacios respecto dei puerto no es una
variable gue particularmente interese al consignatario pues la principal distancia que
recorre es hacia y desde su pianta'®. Sin embargo, para ¢l caso de contenedores
vacios que ne sean requerndos por un consignatario exportador pero si por la naviera,
la distancia del depésite de vacios respecto del puerto podria ser de intergs de ia
linga naviera ya que le permitiria ahorrar costos de transporte.

Gréfico 1

Distancia de Empresas al Terminal Portuario del Caliao
(Kms}

TRAMARSA m 1.60
LIcSA  MESRATREE oo
1

RAUPESA

UNIAR

ALOCONSA

NEPTUNIA 1410

- 5.00 10.0C 18.00

Fuente: GOOGLE MAFS
Etaboracion: Gerencia de Estudios Economicos del indecopi,

" Pare mas informacién, i 8! Anexo 1V,

© Los representantes de Neptunie indicaban lo siguente ‘el transporte de! contenedor vacic hace i
deposita de vacios oue corresponda (3ee o puerio o sea un depdsito exfra-poriuarial siempre se va a dar
porque fiens (gl consignatario} que devolverla en algun momenic. Ei impartador nunca va a poder descargar
su carga dentro det puenc... y siempre o (el contenedor vacio) v a tener que retomar al deposite ds vacing
que le corrgsponda... igual hay un transporte involucrade ”
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36. Cabe indicar que ademas de los depdsitos de vacios extra-portuarics, e! Terminai Sur
DP World Callac también puede ofrecer &l servicio bajo andlisis™. |

37. Bl anaiisis sobre la definicién dei mercado geografico revela que ei servicio bajo
analisis puede ser prestade tanto dentro de la infraestructura portuaria como fuera de
ésta. La revisién realizada muestra que actualmente fuera de la infraestructura
portuaria existen alternativas que califican coamo sustitutos adecuados para g
prestacién del servicio,

38. Sin embargo, tal como lo sefaia al Operador es necesario precisar que la oferta
exisiente del servicio bajo andlisis puede diferir en cuanto al aicance, da la oferta gue
prestara APM Terminals Caliao. Al respecio el Operador indica lo siguiente: “Por
e/emplo, existen emprasas como Unimar que ofrecen ef servicio de Gate Out, &l cual
posee ef alcanice que piensa brindar APM  Terminals Callao mas el servicio de
colocacidn de precintos'®, :

38. Tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, se esté considerando camo
servicios sustitutos al conjunto de actividades que el Operador pretende brindar bajo
i& denominacién Gate in/Gate Out.

40, Asi tenemos que el servicio bajo anslisis se desarrolla en los airededores del puerto
del Caliao, por esta razén se define como mercado geografico reievante al drea que
comprende Ia zona alrededor del puerto del Caliao. '

41. Por io tanto, el mercado relevante ests constituide por el conjunto de actividages
comprendidas en el “Servicio Especial de Gate In/Gate Qut ~ Recepcion y enfrega de
Contenedores Vacios” {mercado de producto} gue se prestan en ios alrededores dal
pueric del Callao {mercado geografico).

3.3. Evaluacién de las condicicnes de competencia

42. Considerande el mercado relevante previaments definido, se pvaluard si existen
condiciones de competencia en la prestacion del servicio bajo anaiisis,

43. La demanda por el servicio bajo analisis se deriva de iz relacion comercial entre i
linea naviera y el consignatario para el trasiado de carga en contenedores desde y
hacia el puerto del Cailao. Esta demarda ss frecuente. toda vez que la carga en
contenedores es la principal carga movilizada en el puerio dei Callaa.

44. Asimismo, el servicio bajo andlisis se presta en los alrededores del puerto de! Cailac.

Este se brinda como parte de Ia cadena logistica del tréficc de contenedores y no
requiere ser prestade de manera sonjunta o como complemento a otros servicios que

S Informecion proporcionada por e Operador. Adicionsimente, existen oiras EMATesas que prostan senvicios
entre 10¢ que se encusntrz la reparacion, lavade, forrado. entre ofros, de los conienedores vacios, Por
gjemple, ei grupo Marconsult brinda &l servicio de preparacion del contenader vacic, garantizando se cumpia
con 128 condiciones necesarias para su siguiente carga. Otros grupos que brindan servicios simitaras en o
uerto def Caliao son Zgroup y Dinet.

" Pie de pagina 5 dal documento: Propuesta del Servicic Especial de Gate in/Gate Dur — Recepcion v
entrega de Contenedores Vacias. APM Terminals Callao, jutio 2011,
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se realizan en el puertc. Asi, el servicio bajo anzlisis puede ser prestado dentro como
fuera de Ia infraestructura portuaria,

45, Considerando lo anterior, en términos de ia capacidad de espacios para el depdsito
de vacios, se analizo cual seria ia variacién en las participaciones v &l indice de
conhcentracion iuego de (a3 entrada del Operadar como deposite de vacios (ver Cuadro
3). Actuaimente, DF World (25%), Neptunia (24%) y Tramarsa (19%) son ios
ofertantes que contarian con la mayor 4rea para prestar el servicio bajo analisis. En
este contexto, el indice de concentracidon Herfindahi-Hirschman ascenderia a 1 858,

46. Si e Qperador entra al mercado de depésitos podria destinar 15,2 hectéarsas al
aimacenamiento de contenedores, sean llenos o vacios® . De usar esta capacidad
exclusivamente en iz prestacion del servicio bajo analisis, su participacidn, en
términos de metros cuadrados destinados al servicio bajo andlisis, ascenderia 2 20%.
Esto corresponde al area disponible para brindar el servicio, es decir, a la
participacion potencial. La participacién efectiva del Operador en &l mercado bajo
analisis dependerd de la reaccidn de los demas participantes frente a su entrada.

47. Considerando la entrada del Operador, el nivel de concentracidn en funcidn al area
para el deposito de vacios pasaria a ser de 1207 tomando en cuenta e indice
Herfindahl-Hirschman (en adslante |HH), £s decir, ¢l mercado podria pasar 2 estar
menos concentrado luego de la entrada de APM Terminals Callao.

48, Cabe indicar que si se toma en cuenta el grupo comercial del que forma parie ef
Operador, la participacion conjunta de Alconsa® v el Operador podria ascender a
23% de |la capacidad total del mercado reisvante,

48. Como se puede observar, actuaimente, en el mercado existen agentes — en su
mayoria terminales extra-portuarios - que compiten en la prestacién del servicio bajo
analisis. Estas aiternativas representan un sustituto al servicio que APM Terminais
Caltap plantes prestar. Luego de la entrada del Operador, se esperaria que la oferta
de nuevos espacios para el depdsitc de vacios intensifigue la competenciz en el
mercado. Como ya se habia indicado, el IMM del area dedicada a contenedores
vacios disminuiriz, reduciendo el nivel de conceniracion medido por este indicador (de
1 858 a, posiblemente, 1 202 de acuerdo ai IHH).

Trciarez g la concesitn asciende 2 121.2 hectareas, De estas, actuaimanie se podria destinar 15,2 para s
deposiio de contenedores (Henos o vacios). Posteriorments podrian habilitar mas areas pare fa prestacian de
e5le senvicic. Zn el Anexo YV se muestra ia informacidn oresentada por el Operatior acerca de la distrbucion
de las dreas gel TNM para e deposiio de contenedoras.

= Var Anexo 1,
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Cuadro 3
Capacidad ¢ indice de concentracién antes y despues de la entrada del Operador

1 APM Terminals Callag™ 158,000 4/ - - 19.6% 383

2 DP Worid Caliac 160,000 2 24.6% 800 19.7% 388
3 NEPTUNIA 156,000 ¥ 23.7% 563 19.1% 264
4 TRAMARSA 122,000 31 18.7% 348 15.0% 226
5 IMUPESA 98,000 3  15.0% 225 12.1% 146
6 LICSA 35000 4  54% 20 4.3% 19
7 ALCONSA® 28000 ¥ 4.0% 16 2.2% 10

g Unimar 57,000 2 B.7% 76 7.0% 48
TOTAL 108 1859 1.60 1,202
* Pertenecen al mismo grupe emprasanal,

1/ De acuerdo al Opsrador, comesponde al area del depdsite de comtenedores llanes o YECIS.
2/ De acuerdo al Operador, comesponde aproximadamente al drea da! depdsitc de vacias.

3/ De acuerdo 2 la pagina web, cormespands al depdsiio de vacios.

4/ De acuerdo a la pagina web, comesponde al deposito de contenadaoras (kenosfvacios).
Fuente: paginas web de NEPTUNIA, TRAMARSA, CONTRANS, ALCONSA, IMUPESA, LICSA,.
Etaboracion: Gerencia de Estudios Egondmicas dal indecopi.

50. 8in embargo, toda vez que los acuerdos comerciales entre lineas navieras y
proveedores del servicio bajo analisis son acuerdos de mediano a largo piazo, el
Operador no tendria inmediatamente la maxima participacion de mercado gue podria
aicanzar dada su capacidad actual del mercado. En su proceso de crecimiento
dinamizaria la competencia y en el largo piazo podria pasar a ser uno de los
principales ofertantes de areas para el depdsito de vacios.

51. Asimismo, cabe destacar que ias lineas navieras muestran preferencia por trabajar de
manera integrada®™. £n ese sentido, se espera que aun después de ia antrada dei
Operador aigunas lineas navieras podrian preferir seguir trabajando con e depositc
de vacios con quien estan integrados?.

52. De otro iado, en & siguiente cuadro se presenta una comparacion de los precios por
el servicio bajo analisis por parte de ios actuales proveedores,

“ Ver el documents: ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (QECD) v
INTERNATIONAL TRANSPORT FORUM {ITF} {2008).Integration and Competition betwsen Transport and
Logistics Businesses. summary and conclusions. Discussion Faper No. 2009 ~ 8. Parls: OECDATE v el
estudic de: VAN DE VOOQRDE. E. v VANELSLAMDER, T. (2008). Market Power and Vertical Horizontal
Integration in the Mantime Shipping and Port Industry. Crganization for Economic Co-opsration and
Development (OECD) y internationat Trarsport Forum (ITE). Brussias: Univershty of Anttwem.

* Enlas entrevistas realizadas se indicé que existe una preferencia por prestar sarvicios dentre de Un marco
de operaderes integrades. Por ejempic. en la reunion sostenida con Meptunia (el 07-09-11), empresa que
presta al servicic de dapssito de vacios, sefiald que entre los facwres que intervanian en is eleccidn del
depdsito de vacios estaba; Ya exporiencia. Solder. infraesiruciura, 188 méquinas en cantidac v cafidac para &
MENINLIBC SegUre v oportuno de jos contensdoras. Hay mucha integracién sntre ef depssite de vacios v g
linea neviera, hay mucho intercambic de dats” En wsle sentido, existen distinios faciores que serian

valoradog v podrlan determinar que el Cperador no sea necesariamente ia opeicn prefends por las Hneas
navieras,
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Cuadro 4
Precios del servicio de recepcion y entrega de contenedores vaclos
{US$, por contenedor de 40°)

158.76 158.76

TH10.00 1000

URIMAR

NEPTUNIA 153.47 153 47 112.58 117.03
IMUPESA ' 145 68 145.68 101.21 104,88
TRAMARSA 145.00 145.00 100.00 10C.00
LICEA 142,34

CONTRAHNS - TRANSMERIDIAN 138.00 &7.00 95,00
Al CONSA 146.79 129,56 8§7.50 94,89
Precio promedio 142.86 146.49 899.73 103.63
Desviacion esiandar 13.43 11,08 10.79 B8.78

Nota; e asume un tipo de cambio de 2,74,

Fuente: iarifarios de NEPTUNIA, TRAMARSA, CONTRANS, ALCONSA, IMUPESA, LICSA,
pubiicades en las respectivas paginas web.

Elabaracian: Gerencia de Estudios Econamicos del indecopi,

S53. El precio promeadio por ia recepcion (Gate In} de un contenedor seco de 40" es US3
142.86 y USS 146,42 por uno refrigerado. En tanto gue el precio promedio por ia
entrega (Gate Cut) de un contenedor seco es USS 99.73 y US$ 103.83 por uno
refrigerado. Las varaciones entre los precios de los distintos proveedores son
pequenas y podrian responder a factores come la caiidad del Servicio, i0s servicios
adicionales, la integracién con otro tipo de servicios, la ubicacidn, ei poder de
negociacion, entre otros®® %, -

54, En cuanto a la existencia de barreras para la prestacian del servicio, se encontrd que
mas alla de que se requiere contar con una ubicacidn a una distancia razonabis dei
terminal, no_existen factores significativos que limiten ia entrada y salida de los
proveedores”, En efecto, no existirian requerimientos legales ni de infraestructura,
equipos y/o personal que puedan ser considerados como hameras significativas en la
prestacion dei servicio bajo andlisis.

3%, De otro iado, y desde una perspectiva de teorla economica, en donde se fiens que las
empresas buscan obtener el maximo beneficio, ia competencia en sl mercado del
servicio bajo anaiists se daria principalmente buscando gestionar ia mayor cantidad
de contenedores (competencia en cantidades)™. Esta estrategia de ios depésitos de

* Ep ganeral, an esle mercado se bene que nc es facil comparar los precins de 1os servicios maritimos
debide 2 que asta informacion no susle estar disponible vy a nue existen numerosos factares que afectarian &
nivel de precios. Fara mayor informacion ver: ORGANIZATION EOR ECONOMIC CO-QPERTION AND
DEVELOPMENT (OECD) e INTERNATIONAL TRANSPORT FORUM (ITF) {2006).integration ang
Competition between Transpon and Logistics Businesses. Summary and Conclusions, Discussion Paper No,
2008 - & Paris: QESDIITF.

 Ue acuerdo z lgs entrevistas realizadas, se tomd conocimiento que an algunos casos 105 pracios
publicados podrian variar segin el acuerdo comercial celebrado entre ei depdsito de vacias v Ia linea naviera.
Esto podria traducirse sn una mayor dispersion de las tarifas observadas.

,, Segun entrevista sostenida con Neptunia el 07-09-11 v otros agantes del mercado.

" La relacion entre sl precie, el cosp, lz elasticidad y &l nirmero de participantes en e mersado suele se
expresado mediante la siguisme iguaidad;
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vacios les permitirla incrementar sus ingresos a2 través de los cobros & los
consignatarios por los servicios de Gate /n/Gate Out. En este sentido, 1z entrada de
un oferente adicional para prestar el servicio dinamizaria Ia competencia entre
depdsitos de vacios por obtener una mayor porcion de mercado. Cabe precisar gue
este posible resullade fiene come supuesto que les servicios bajo andlisis san
sustiiutos cercanos y no existen diferencizs reievantes entre los ‘precios de ios
distintos oferentes, situacién parecida a ia que se observaria en este mercada® -

56. Asimismo, tornando en cuenta que quien elige el depdsito de vacios es |z linea
naviera, ias estrategias de! entrante tratarian de dirigirse a éstas con el objetivo de
gestionar ia mayor cantidad de contenedores vacios. Sin embargo, el analisis
realizado respecto a la integracidn vertical, la ubicacion, ia capacidad de los depodsitos
de vacios, |la participacion de mercado, los precios y ia dinamica esperada dsl
mercado sugeriria que el Operador actuando como deposito de vacios no flegaria a
tener alguna ventaja importante respecto de os demas depésitos de vacios existentes
en & mercadag.

57. De otre lado, como ya se habiz mencionado los servicios de Gate In/Gafe Qut se
cobran a ios consignatarios cuando estos adquieren servicios de trasporte de carga
en contenedores de las lineas navieras, por o que es de interés de estas Gitimas
brindar servicios competitivos {en el puerto del Callac se tiene a 13 iineas navieras
que dependiendo de las rutas pueden competir entre sf). En estas circunstancias el
precio de los servicios bajo analisis podria ser una variable que las lineas navieras
tomen en cuenta en la eleccion de quién seria el deposito de vacios, por o gue ia
entrada de un nuevo cferente podria reducir los costos de las lineas navieras V
beneficiar & los consignatarios.

58. Finaimente, evaluadas en conjunto las caracteristicas economicas descritas asi coma
ia dinamica de la competencia en este mercado, sugieren que actugimente el servicio
bajo andlisis presenta alternativas de sustitucién acecuadas en o mercado.

3.4. Necesidad de interpretar ef Contrato

58. Sin perjuicio de 1o anterior, cabe recordar que ia clausula 8.23 del Contrato establece
lo siguiente;

‘La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar Ja prestacién de
cuglquier Servicio Especial no previstc en ef presente Contratc de
Concesitn, o cuando se trate de servicios nuevos, tal como asi estsn
definidos en el Reglamento General de Tarifas de QSITRAN, debera
presentar &l INDECOP! con copia al REGULADOR su propuesta de Servicio
Especial debidamente sustentada, a efectos gue dicha entidad se pronuncie

De acuerde 2 esto, ef poder que tiene cada ampresa para fijar un schrepracio {(P-Cmg) es inversamente
oreporcionsl ai numero de empresas rivaies (N} gue operan en e mercado. £n el caso limite. suando N tiende
a wnfinito. ia dindmice de a interacoian entre los participantes permitird que ef precio fienda al costo marginat.
Zg decir. conforme sumenta el nimern de ofertantes el precie de equilibric se aproxima ai nivel del precic de
competencia (para mas detalle ver: Fernandez Baca J. {2006, Organizacién Industrial. Lima: Cemro de
Investigacion de la Universidac dei Pacifico),

* En el case del mercade poruang, exisie svidencia. para puertos en Hong Kong, que ante iz entrace de un
nueve ofgrente al mercada. la competenciz en capacitdates ocasiong oue 108 precios de squiliprig
disminuyan {para mas informacion ver Lug M., Liu L, v Gao F. (2008): Port Competition using capacity
axpansion and pricing).
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sobre fas condiciones de competencia en Jos mercados que & la fecha o

efectuads a referida soficitud no estén sometidos & régimen de regulacion
conomica”,

[Enfasis agregado]

60. Como se puede apreciar, una condicion necesaria para gue el Operador inicie iz
prestacion de un servicio consiste en que éste caiifique como un servicio aspecial no
previsto en el Contrate o coma un servicio nuevo.,

81. En el presente caso, de acuerdo a la informacién brindada durante ias entrevistas
realizadas entre agosto y octubre de 201 1, y de acuerdo a la informacidn enviada not
el Operador existen indicios de que ei servicio denominade *Gale nGate Out -
Recepcion v entrega de Contenadores Vacios” tendria actividades que forman parie
dei servicio estandar de embarque/descarga de contenedores vacios, servicio
previsio en el Contrato. De ser asi, ia prestacion del servicio denominado Gate
in/Gate Cut podria significar Ia duplicacién del cobro de uma actividad y &
cansecuente incremento dei costs dei transporte maritimo de carga.

6Z. Lo mencionado en ei parrafo anterior se sustenta en ia informacion que el Operador
hizo iiegar al Indecopl. En el documento denominado: Ampliacion de informacién
respecto a las solicitudes de opinién acerca de la existencia de condiciones de
competencia en {a prestacién de ocho servicios portuarios, respecio al servicio
de Gate in/Gate Out el Operador manifiesta lo siguiente®®

{...} “Con este documento de ampliacién de informacion se precisa en detafle
las actividades que se encuentran bajo el alcance de este servicio. En ef
cvadro sigufente se presents las actividades que se prestaran pare los dos
casos de servicio de Gate In v para el servicio de Gafe Out.

Cuadro N 2. Actividades que se encuentran dentro dei servicio de Gate in y
Gate Out

! Gate in (Caso 1) ! Gate in (Caso 2
| Recepcion  dal  contenegor
D vecia devuelic  por gl
| imporader (msnipulec desde
] camion  hacla  patte  de
|

|

i Gate Out !
JREcapCitn: . el inontenetier.] Despacho o manipuies  def |
por..gly| comanedor en palic v &U;E

puesta sobre cemidn para |
entrega & exporiador,

i contenedores) ‘contenedoresyi
Inspeecion ocular [ inspeccitn ocuiar

i Lavade gel comtenedor | Lavado def conienedor
|

| Tramites documentarnos

Almacenamento por e tiempo Almacenamiento por &/
| que se reguiera (promeadio en | tempo que se reguiers i
| of mercade 19.7 dias;  (promedic en e mercade 18

: ! gias)
| Trémmtes documentarios | Trémites documentarios

Como ya se mencions, en sf caso def servicio de Gate In se pilantean dog
Casos; ef primer caso se refiere al hecho de que un contenedor vacio devuelto
por el importador es finalmente gntregada & exportador que jo demanda cara
el lenado de su carga; el segundo caso se refiere al fischo que el contenedor
vacio devuelto por ef importador no ss entregado a un exporfador sinc que

® \nformacion comterida en las paginas 2 y 3.
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por decisitn de /a linea naviera es finaimente embarcado como un contenador
vacio de exportacion.

Se debe precisar, que los dos casos antsriores def servicio de Gate In son
importantes, el primer caso ha representadc en los Ultimos sfios el 46%
mientras que el segundo caso ef 54%, '

Seg podria mencionar, que en e segundo caso (Gate /n 2) existe una actividad
&N comun con e sanvicio estindar y gue se refiere a la recepcion del
contenedor vaciv, pues of contenedor vacio al estar ubicado dentra del
terminal portuario, la actividad de recepcion, gue constituye parte del servicio
estandar, ya hea sido realizade fen ef cuadro anterior, se encuentra resaltado
enrofo}’f . ).

83. Al respecto, 2l iiterai &) del articule 7.1 de ia Ley 26817 y ei fiterai d) dei articulo 53
del Decreto Supremo 044-2006-PCM™ establecen que e OSITRAN tiene ia funcisn
de interpretar ios titulos en virtud de los cuaies las entidades prestadoras realizan sus
actividades de explotacion, que ssta interpretacidén esté orientada z determinar el
sentido de una o mas clausuias del Contrato de Concesién, danda claridad ai texto y
haciendo posibie su apiicacién, v que esta interpretacion inciuye ei texto mismo def
contrato, sus anexos, ias bases de ficitacién v las circularss.

64, Asimismo, mediante Oficio 058-11-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacién del
OSITRAN informo que “corresponde al INDECOR! pronunciarse sobre las condiciones
de compstencia en lo prestacion de los servicios presentados por APMT, v
posteriormente USITRAN, de ser ef caso, evaluaré si dichos servicios califican como
Servicias nuevos, servicios especiales o forman parte del servicio estandar”

85, En tal sentido, antes de iniciar iz prestacion de este servicio, el Operador debers
solicitar al OSITRAN que interpreta si el servicio denominado "Gate In/Gate Qut -
Recepcicn y entrega de Contenedores Vacios" efectivaments caiifica como un
SSPVICIo No previsto en el Contrato © COMG un servicio Nuave.

Ley 26917, Ley de Supervision de ia Inversion Privada en infraestructura dei Transporte de Uso
Pabiico y Promocién de los Servicios de Transperie Aéreo
Articile 7.- Funcionas
7.1 Las principeies funciones de OSITRAN son las siguienies:
&8} Interpretar ios Hiwos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de
. axpintaciin
= Decreto Suprema 044-2006-PCM, Reglamento Generai del Organismo Supervisor de ia Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Piblico — OSITRAN
Articuly 33.- Funciones
Son funciones def Consajo Directive: _
¢} Ejercer ia funcion ¢e interpretar los tituios en virtud de s cuaies las ENTIDADES PRESTADGRAS
reallzan sus actividages de explotacion, Dicha interpretacion stz orientada a ceterminar & sentico de
una o mae clausulas oel CONTRATO DE CONCESION. dando ciaridad at texze v haciende pesibie su
aplicacion. La interpretasion ingluye &i texto mismo dei COMratn, sus anexcs, :as bases de lisitacion v
ias circulares

o
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V. CONCLUSIONES

» Eimercado relevante esta constituido por el conjunte de actividades comprendidas en
el “Servicio Especial de Gate in/Gafe Ouf — Recepcion y entrega de Contensdores
Vacios” (mercado de producto) que se prestan en la zona airededor dal puerto dei
Cdliao (mercado geografico).

¢ La demanda por el servicio bajo analisis es frecuente, toda vez que estd vinculade a
Iz carga en contenedores. Asimismo, no requiere ser prestado de manera canjunta ¢
COMO compiemento a olros servicios que se realizan en ei puerto, por lo que pueds
prestarse dentro como fuera de la infraestructura portuaria,

* Las caracteristicas agtuaies dei mercada sugieren que el servicio bajo analisis
presemta alternativas de sustitucion adecuadas, En consecuencia, esta Gerencia
considera que el “Servicio Especial de Gate n/Garte Cut - Recepcitn y entrega de
Contenedorss Vacios” se presta en condiciones de competencia. Cabe sefialar que i
servicio bajo andiisis comprende ias siguientes actividades:

» Gate'm
L ingreso del medio terrestre con el contensdor vacia,
ii. inspeccidn visual de dafios externes del contenedor,
il ingreso al depdsito y generacion de reporte de ingresg,
fv. manipulacion para &i posicionamiento del contenedor en ei patio,
v. Inspeccion interna y
Vi, lavado del contenedor.
s (Gafe Qut;
i. eleccién del contenador de acuerdo a los requerimientos (seco/resfer),
ii. ingreso dei vehiculo terrestre aj deposito,
iil. manipuleo desde la zona de apitamiento hasta si medio terresire,
iv. generacién dei reporte de entrega del contendor y
v. salida dei medic terrestre con el contenador vacio,

»  Sin perjuicio de ello, antes de iniciar la prestacion de este servicio, APM Terminals
Caliao deberz solicitar al OSITRAN que interprete si ei servicio denominado “Sarvicio
Especial de Gate inv/Gate Out - Recepcién y entrega de Contenedores Vasios™
afectivamente calificz como un servicio no previstc en el Contrate o como un servicic

nuevo,
. ya
r Vi
; s
/ py
-i'-.-"'f"r’d—/
‘iw“‘"'"ﬂ' e} ;’JJ

Santiago Davila Philippon
Gerente de Fstudios Econémicos

Limg, 17 de oclubre de 2011

Juan Defa Criiz Toledo
Eﬁecuiivo 1
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ANEXO |

Gréfico 1: Actividades del Servicio de Gate In
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Grafico 2: Actividades del Servicio de Gale Out
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ANEXQ [

Cuadro 1: Relaciones verticaies entre emprasas de servicios maritmos

Noias:

Tramarsa 1/ Tramarsa 1/ CSAV (Libra) 1/
Ransa 1/ Nautiiius Seshord
Cosmos 2/ Maruba/Clan
Oceeang 2/ Hamburg Sus
Tranmerigian NYK
Neptunia 2/
Hroom CMA - CGm
Técnapg MGL
Amerangdes APL - NOL
CCNI
Agunsa 3/ K - Line
Imupesa 3/ Interacean
Imu
mupesa 3/ Trinity
Greenades Evergreen
Alconsa 4/ Maersk 4/ Maersk 4/
Licga 5/ MSC 5/ MSC 5/

1/ Pertenacen al grupo CSAV

2/ Perenecen al grupo Alhert Bailin

3/ Pertenecen af grupc AGUNSA

4/ Perteriecan ai grupo A.P. Malier

8/ Pertenecen al grupo MSC

Fusnie: Gamarma, E. {2008). Investigacionas sobre niveies de competencia en los
mercados de servicios a la Carga en los {erminales poruaring de Maita, Callao v
Matarani. Bance Intemacional de Reconstruccion v Fomemnio - BIRF, Presidencia dei
Caonseio de Ministros - PCM, Institulo Nacional de Defersa de ia Compatencia ¥ de la
Propiedad Intelectual - INDECGOPL
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Cuadre 2:

LINE

Principales relaciones erre grupos comerciales v lineas navieras

Drseripeion de Relavion
ALCONSA es una empress miembic gel Grupo Danes AP Molier

MER ¥ como tal,

ALCONSA — MAERSK 52 ubica Jentro del ambito de negoctias de ARM TERMINALS, para su Divisién de in Land

Services, a8 decir, Servicios 2 Ia Carga en'la poreibn de Tierra. Actualmerte en o Per, fes
empresas el Grupo MAERSK gue tienen presenciz son. ALCONSA, APM TERMINALS
{Musile More), MAERSK LINE, DAMZO v SVITZER.

Esla empresa es la que se encuenus mas cerca al terminal poriuanc v al aeropueric
intermacional . Ademas, LICSA pertenece a Meditersnean Shipping Comgpany (MSC), por
ko que su aimacén es de uso estratégico y cast exclusive de MSGC, depositandose en LICSA,
&l 94.7% de los comenadores de MSC.

TRANSMERIDHAN —
‘CONTRANS - NYK

Estz empress perienece al grupo de empresas del consorgis entre Nippon Yusen Kaisha
{NYK} {primera linea Naviers japonegss con sede en Takia, con I que se cubre o8 servicios
de contenggores, graneles, aviomaviles y cruceros) y Crystai Cruisses {compafia de
crucergs de o con sede en Los Angsles, Bstados Unidos), per is que la participacion de
CONTRANS en e depositc de vacios para contendores de vacios de exportacitn
feprasentz el 34.1% del tolal de de ios contenedores de NYK.

NEPTUNIA -
COSMOS AGENCIA
[MARITIMA

NEPTUNIA tiene como ampress relacionada a COSMOS AGENCIA MARITIMA {apente
marflimo-poruarial, quien a su ver tene como principaies dlienies & HAMBURG SUD i
HAPAG LLOYD, por o que la paricipacion de NERPTUNIA an o deposito de vacios para
contendores de vagios de exporiacion represents ei 34.7% Y B9% del toial de Ips
conanedorss de HAMBURG SUD y HARAG LLOYD, respeciivamente,




INFORME N°165-2011/GEE
Pag. 22/24

ANEXQO i

Cuadre 1: Trafico en ¢ TNM segln tipo de carga

- 1 Carga Conlenerizada
2 Carga No Contenerizada
3 Carga Granel Sélido

4 Carga Grane! Liquido

5 Carga Rodante

TOTAL

Nota: Las cifras incluyen e trafico de
transborde, v transito,

. TM S acional {4Y 1
12,371,471 41.21%
12,121,880 40.37%

3,010,481 10.03%
2,191,512 7.30%
328,851 1.09%
30,023,905 100.00%

cabotaje, exporacion, importacion, re-estiba,

Fuente: Autoridad Portuaria Nactonal - APN
Elaboracién: Gerencia de Estudios Econémicos del Indecapi

Cuadro 2: Trafice de contensdores flenos y vacios en el puerto dei CALLAD

MNota: Las cifras incluven al trafico
transbordo, vy fransito,

" 71.80%
28.20%

de cabotaje, exportacion, impertacién, re-estba,

Fuente: Autoridad Portuaria Nacional — APN, Estadisticas Portyarnias 2010.
Elaboracion: Gerencia de Estudios Economicos del Indacapi
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ANEXO v

Grafico 1: Distancia de Empresas al Termina! Portuario del Callao
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INFORME 042-2011/ST-CLC-INDECOP]

A - Comision de Defensa de Ia Libre Competencia
DE - Miguel Ange! Lugue
Secretario Técnico
Comision de Defensa de la Libre Competencia
Gabriela Lépez Medrano
Ejecutivo 1 -
Comisién de Defensa de fa Libre Competencia
Wilmer Zela Moraya
Especialista 2
Comision de Defensa de Ia Libre Competencia
ASUNTO o Anglisis de ia existencia de candiciones de competencia en la
prestacion dei denominado servicio integrado de depésito
temporal para contenadores embarcados/descargados por ei
Muelie Sur!

REFERENCIA  :  Escrito del 12 de julic de 2011 de APM Terminals Cailao SA

FECHA .17 de octubre de 2011

i ANTECEDENTES

1. Ei 11 de mayo de 2011, se suscribio e Contrato de Concesién para el disafio,
construccion, financiamiento, conservacion y expiotacion del Terminai Norte
Muitipropésito en el Terminai Portuaric del Caliao (en adeiante, ef Contrato),
entre el Estado Peruano y APM Terminais Callac 3.A (en adeiante, APM).

2. Mediante escritos del 12 de iulio. 22 de agosto v & de octubre de 2011, AP
SOliCHG 2 la Comision de Defensa de la Uibre Caompetencia dei INDECOP {en
adelante, ia Comisidn) apinidn acerca de ja existencia de condiciones de
competencia en la prestacion dei dengminado servicic integrado de depdsito
temporai para contenedores smbarcados/descargados por el Musiie Sur®

3 Elio, de conformidad con lo dispuesto por ia clausuia 8.23 dei Contrato. que

establece lo siguiente:

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la prestacion de
cualquer Servicio Especial no previstc en el presenie Contrato de

Muelie Sur geil Terminat Portuario dei Callao. spsrada por OF Wortd Catlae G.h

Cabe precisar que. hasia ia fecha APM ha solickado opinion acerca de 1o exstzncia de condiciones de
ompatencia 2 la prestacion de der 110 SenvIcIos
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Concesion, o cuando se frate de Servicios nuevos, fal como asi estsn
definidos en e Reglamenfo Geners/ de Tanfas de OSITRAN, debers
presentar al INDECOP/! con copia al REGULADOR su propuesta de
Servicio Fspecial debidamente sustentada, a efectos que dicha
entidad se prenuncie sobre las condiciones de competencia -en los
mercados que a /a fecha de efectuada la referida soficitud no estén
somelidos a régimen de requiacion econdmica,

(Enfasis agregado)

4. En sesién del 22 de julio de 201 1. 1a Comisién encargd a la Secretaria Técnica
de la Comisidn (en adelante, la Secretaria Técnica) la eiaboracion de un informe
a efectos de emitir la opinién solicitada.

5. Entre agosto y octubre de 201 1, esta Secretaria Técnica sostuvo antrevistas con
representantes de operadores portuarios (DP World Callag S.R.L. y Terminales
Portuarios Euroandings Paita S.A), terminales de almacenamiento (Neptunia
S.A e Inversiones Maritimas Universales Pery S.A), lineas navieras
{Mediterranean Shipping Company del Pery S A.C. y Consorcio Naviero Peruanc
S.AL} vy usuarios (Consejo Nacional de Usuarios de Distribucion Fisica de
Mercancias - CONUDF y Asaciacion de Exportadores - ADEX) del servicio de
transporte maritimo de carga.

8. Mediante Carta 184-2011/ST-CLC-INDECOP] dei 11 de agosto de 2011, esta
Secretaria Técnica solicité a APM que precise determinada infarmacion
relacionada con los servicios materia de sus saiicitudes de opinién. Mediante
escrito del 22 de agosto de 2011, APM absolvié este requerimienio de
informacion.

7. Mediante Oficic 030-201 1ST-CLC-INDECOPI del 7 ge setiembre de 2011, esta
Secretaria Técnica solicite  al Organismo  Supervisor de la inversidén en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico ~ OSITRAN gue informe si cada
Unc de los diez {10) servicios materia de las solicitudes de opinién de APM
califica comao servicio especiai no previsto en el Contrato de Concesion o como
Servicio nuevo. Mediante Cficio 058-11-GRE-OSITRAN del 30 de setiembre de
2011, la Gerencia de Regulacion del OSITRAN informa que "corresponde af
INDECOP! pronunciarse sobre las sondiciones de competencia en la prestacion
de Ias servicios presentados por APMT, v posteriormente QSITRAN. de ser of
€aso, evaluara si dichos servicios califican COIMO S8/VICIOS NUBVDS, Servicios
especiales o forman pante def servicio esftandar”.

8 Mediante Carta 251-2011/8T-CLC-INDECOP} del 26 de sctiembre de 2011, esta
Secretaria  Técnica solicité a AP que precise determinada informacion
relacionada con los servicios materia de sus solicitudes de opinidn. Mediante
escrito del 6 de octubre de 2011 APM  absolvid este requerimients de
informacion. '

a. Mediante Carta GEG/279-2011 del 3 de octubre de 2011, ADEX informa gue
“existiria preocupacion por parte de fos duefios de s carga por un posible
ncremento de las tarifas en ef caso que se pretenda subdividir algunos servicios
existentes para crear nuevos concepfos”,
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10.

.

3.1

11

OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene Por objeto determinar si existen condiciones de
competencia en la prestacion de! denominado servicio integrade de depdsito
temporal para contenedores embarcados/descargados por el Muelle Sur, a
efectos de que la Comisidn emita |a opinion solicitada.

ANALISIS
Condiciones de competencia Y servicios empaquetados

Para determinar la existencia de condiciones de competencia en ia prestacion de
Un serviclo, es necesario definir ej mercado relevante en el que se comercializa
este servicio. Asimismo, para definir un ‘mercado relevante, es necesario
determinar si se trata de un servicio que se comercializa de manera individual o
de manera empaquetada Esto es mportante porque, como se explicara a
continuacion, si se trata de un servicio que se comercializa de manera
Smpaquetada y existe un alto nive! de compiementariedad entre ios servicios que
forman parte dal paquete, la definicion del mercado relevante y el analisis de ias
condiciones de competencia no deberan realizarse respecto del servicio
individual smo respecto del paquete.

3.1.1.8ervicios empaguetados

12,

\

LY

Desde &l punto de vista de ia demanda, iz literatura econdmica senala que |a
tomerciahzacion de productios o servicios de manerg empaqguetada puedes ser
una respuesta de las empresas al comportarniento de ios consumidores que,
atendiendo a sus preferencias, adquieren determinados productos o servicios de
manera conjunta porque ios consideran complementarios. Se dice que dos
praductos o servicios son compiementarios cuando son demandados de manera
conjunia, de tat forma que, si el precio de uno se incrementa, Iz demanda de
ambeos se reduce”. Adicionalmente, se sefiala que los consumidores adquieren
un comunto de productos o servicios en un 50I0 iugar (o de un mismo proveedor)
con la finalidad de reducir costos de transaccién (costos de busqueda, costos de
coordinacion, entre atros)®.

Desde el punto de vista de Ia oferta, la literatura econdmica seriala gue las
empresas deciden comergializar productos o servicios de manera conjunta por
razones de eficiencia (economias de escala, de especializacion. de ambito, entre
otras). Asi, por efemplo, los productos que forman parte de una computadora se
comeérciaiizan de manerg conjunta porque existen economias de escaia v de
especializacion que nc se podrian aprovechar si cada uno de ellos se
comercializara de manera individual Asimismo, los servicios de telefonia fila y

Q
‘-\ 4
G

Para maver detalle. ver Capitulo & de Variar Hal {1992, Microecanamics Analysis. Narton & Company Inc.

Harris, Judy y Bair, Edward 4. 12008) Consumer Preference ior Product Bundles: The fole of Reduced Search
Casts Joumal of the Academy of Marketing Scignce. Volume 34, No. 4, pp 506-513.
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conexion de banda ancha usualmente se comercializan de manera conjunta
porque existen economias de ambito que permiten el uso eficiente de la
infraestructura coman®,

14.  Asi, por ejemplo, se ha considerado que el servicio reievante en e sector
bancario debe ser analizado como un conjurto de servicios financieros y no
CoOmo un servicio financiero individual®,

15, Asimismo. en el sector telecomunicaciones, se ha considerado ia existencia de
SBrVICIOS empaquetados para ia determinacion de mercados relevantes. En
efecto, se ha recomendado analizar e nivel de complementariedad por el lado
de la demanda para definir el servicio relevante como un servicio individual o
LOMG un paquete de servicias. Asi, por ejempio, Gual’ ha piopuesto analizar el
empaquetamiento de los servicios teniendo en cuenta ia existencia de fuertes
complementariedades por el Jado de ja demanda. Al respecto, este autor ha
sefalado que no serfa conveniente definir a cada servicia de un conjunto de
SeIvICios como un mercado relevante en si mismo cuando la demanda de estos
sefvicios tenga un alto nivel de complementariedad.

16 Del mismo modo, Yan vy Bandyopadhyay® han sefalado que, para que las
empresas puedan maximizar sus beneficios bajo estrategias de precios ¥
empaquetamiento por categoria, se debe empaquetar los productos altamente
complementarios con precios reiativamente bajos. Por su parte, Economides® ha
demostrado que, bajo e Supuesto de complementariedad en un modelo de
duopolio, la estrategia de empaquetar le genera a ambas empresas un mayor
beneficio que la estrategia de no empaguetar. Asimismo, este autor ha
demostrado  que, hacienda  una  variante sobre el supueste de
complemantariedad, el resultado no es el mismo,

17.  Adicionalmente. existen otras investigaciones que analizan el empaqguetamienio
de productos considerando el criterio de complementariedad por el lado de ia
demanda como las de Dialio™, Matutes y Regibeau'" y Whinston'?.

Fiscalla Macional Ecanomica {2010} Marcadas ielevantes en 2l Seclor de Telecomunicaciones: Enfogues da la
, FNE y @l TDLG v revision internacional. Informe Finai.

Var D F. Amal v M. Star-McCluer (2001) Market definiion in banking: recant evidence, Finance and
Economics Discussion Series 2001-16, Board of Governors of the Federai Reserve System (U.S.), Myron i
Kwast v M. Star-MeCluer & 4 O Wolken, (1697), Market definition and the analysis of antitrusl in banking
Finance and Economics Discussion Series 169752, Board of Governars of the Federal Resarve System (U 5

Gual J. (2004), Markat Gefnmiion in the Telecoms Ingustry, in The Economics of Antitrust and Reguilation in
Telecommunieations, sdiled oy P. Rey and P. Buigues E Elgar Putiishing.

b " Yan. Ruiliang y Bandyopadhyay. Subir (201 1t The profit banefits of bundle prcing of camplgmentary procucts,
Journal of Retailing and Consumer Services Volume 18, Issue d, July 2017, pp  255-361

/ ¢ Economides, Nichoias (12937 Mixed Bundiing in Duopaly. Working Paper, Stern Schooi of Buginess, NY Ut
. Diaile. Thierne (2005) Bundling and Compiementarity. Canadisn Economcs Association.
g

Malues, Carmen v Regibesy, Pierre 11962 Compatibility ang Bunding of Complementary Soods i 3 Dugaoly,
Joumal of Industua: Ecornomics, Wiley Blackwell, vol 4{it1 pp 37-54.

Whinstan, Michael .D. ;15805 Tying Foreciosure, ang Exciusion Amencan Economic Review 80, 837-55
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18.  Finalmente, la QPTA'? recomienda criterios para determinar los cases en los gue

| N servicio reievante puede definirse como un servicio empaqguetado. Para ello,

apiica el test del moncpolista hipotético' al servicio empaquetado y analiza si,

ante un incremento de su precio, una parte significativa de ia demanda sigue

prefinendo adquirir el servicio empaquetado en lugar de adquirir 10s servicios gue

forman parte del paquete de manera individual. En £5e Casa, & mercado
reievante estaria definido por &f paquete,

1. De acuerdo a o amerior, si se trata de un servicio que se comercializa de
manera empaquetada y existe un aito nivel de complementariedad entre los
servicios que farman parte del paquete, la definicion del mercade relevante y el
analisis de las condiciones de competencia no deberan realizarse respecto del
servicie individual sinp respecto del paguete.

3.1.2.8ervicios empaquetados en el mercado de transporte maritimo de carga

20. En el mercado de transporte maritimo de carga, los usuarios adquieren un

tipo de carga o de eventualidades que se puedan presentar. Asi, por ejemple,
Para la exportacién de contensdores refrigerades, el consignatario demanda al

21 En ese sentido, es posible afirmar que los servicios relacionades con e
trangporte maritimo de ¢arga son complementarios por el lado de Ia demanda
debido & que forman parte de un canjunto de servicios que se complementan
entre si para alcanzar un mismeo chjetivo: transportar determinados productos de
un lugar a otro'® Adicionalmente, considerando que existen diversos servicios
relacicnados con e transporte maritimo de carga, 105 usuarios tienen incentivos
Para contratar la prestacion de 25108 servicios con una sola empresa con la
finalidad de reducir sus costos de fransaccién (costos de busqueda, costos de
ceordinacion, entre otros},

22, Adicionalmente, considerando la existencia de ecanomias de escala, de
especalizacion y de ambito |a empresa tiene incentivos para prestar estos
servicios de manera conjunta. Asi. por gjemplo, un terminal de almacenamiento
puede prestar de manpera conmjunta el servicio de almacenamiento para
cortenedores llenos, ast como los servicios de pesaje y colocacion de precintos.
entre otros.

23. A contnuacién. se describiran los servicios relacionados con el denominado
servicio integrado de depdsito temporai para contenadores
embarcados/descargadas por el Muelle Sur. Eila. con ja finalidad de determinar

OPTA {20073 The Bundie the Markat? Regulatory Policy Note Nv 5 OFTA {2004 Metgers and Acquisitions in
Hong Kang Terecommunications Markets

Small but Significant Nan-Trzasiiory increasa in Frice Tast (SSMIE Tasl)

Para mayor deralie, ver Magaia, Maeus v Sammonsa, Adriar (2008). New Approach to Port Choice Muodeiling.
En: Marilime Economics & Logisucs, 2005, 16, pp. §-34.
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3.2

24.

25.

- 28,

s se trata de un servicio que se comercializa de manera smpaquetada ¥ St existe
un alto nivel de complementariedad entre los servicios que forman parte dei
paguele.

Descripcion del denominado servicio integrado de depasito temporal para
contenedores embarcados/descargados por el Muelte Sur

De acuerdo a APM, el'denominado servicio integrado de depdsito temporal para
contenedores emba'rcadosfdescargados por el Muelle Sur es un servicio especial
que, en el caso de la importacion', consistiria en la reahzacion de las siguientes
actividades:

- El transporte terrestre del contenedor desde el Mueile Sur hasta ol
Terminal Norte Multiproposito (en adelante, el TNMj.

- El pesaje del contenedor.

- La recepcion dei contenedor, que consiste en los manipuleos necesarios
para descargar el contenedor del camioh e ingresaric a la zona de
almacenamiento.

- Elalmacenamiento del contenedor durante los primeros siete (7) dias.

- La entrega del contenedor al consignatario, que se produce una vez
recibida ia autorizacién des iavante de mercancia'’ y que consiste en retirar
el contenedor de Ia zona de almacenamiento ¥y cargario en el camién para
su enfrega. '

- Los tramites documentarios o gastos administrativos correspondientes.

Al respecto, cabe precisar que ei contrato mas frecuente en el transporte
maritimo de contenedores es e denominado Liner Terms'®. En virtud de esie
contrato, la linea naviera presta ei servicic desde que el contenedor ha sido
enganchado en la grua en el puerto de origen hasta que el contenedor ha sido
descargado al costado de la nave Y 5€ encuentra Iisto para ser desenganchado
de I3 gra en & puerto de desting. De acuerdo a o anterior, los demandantes del
denominado  servicio integrade  de depésito temporal para contenedorss
embarcados/descargados por el Muelle Sur serian los consignatarios porgue son
ellos los responsabies de todas las operaciones necesarias para el transporte de
los contenedores desde que han sido desenganchados al costado de |a nave .

A continvacion, se describiran los servicios relacionados con el denominado
SErvicio integrade de deposito temporai para contenedares

Cabe precisar que el procesg paia 3 exportacion es similar al Rroceso para la imporacion, pers en senbds
imversa.

Decreto Legislative 1053, Decrets Legisiative que aprueha ta Ley General de Aduanas.

Articuio 2¢.- Definiciones

Levante - 4cto por &l cual la aurorida aduanera autonza a los mntemsados 3 disponer de ias rercancias de
acuerao con el régimen sduanerg soligitatc.

Gamarra, B {2006} Investgaciones sobre ai nival de competencia relacionado con al mercads de S&nyicios
panuarios Banco Intemacional de Reconstruccion ¥ Fomento - BIRF. Presigencia del Conseo de Mimsiros —
PCM. instiiulo Nacianal de Cefensa de 14 Competencia v de |z Propiedad tnieleciyal — INDEZOP).

Cabe precisar que & lemma| ge almacenamientn o alige 2| CONsIgRatanc o, & su defects. fa linea naviera,
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28

28,

3.3,

3.3.1.

30.

31

32.

embarcados/descargados por @ Muelle Sur que demandan los consignatarios
para el caso de la importacion.

De manera previa a |a prestacion de este servicio, DP Warld Callas S A presta
el servicio estandar de descarga de contenedores-porcion nave y el servicio
estandar de descarga de contenedores-porcidn tierra. Inmediatamente despues,
se prestaria e servicio integrado de deposito temporal para contenedores
embarcados/descargados por el Muelie Sur.

De manera pesterior a la prestacion de este servicio, se presta el servicio de
ransporte  desde gl deposito temporal - hasta el ugar que indique el
tonsignatario. Cabe precisar que, en general, este servicio puede ser prestado
POT UNna empresa de transporte o por ¢ propio terminal de almacenamiento.

De acuerdo a I anterior, el denaminado servicio ntegrado de depdésito temporal
para contenedores embarcados/descargados por e Muelle Sur no forma parte
de un pagqueie sino Que &s un servicio en si mismo. En efecto, nc es posibie
afirmar que existe un alto nivel de complementariedad entre este servicio y el
sefvicio estandar de descarga de contenedores porgue son prestados por
proveedores distintos. Asimismo, no es posible afirmar que existe un alto nivel de
complementariedad entre este servicio y 8l servicio de fransporte desde el
depositc temporai hasta el lugar que indique ! consignatario porque este (timo
puede ser prestadc por una empresa de transporte distinta al terminal de
almacenamiento®®

Definicién def mercado relevante
Mercada de producto refevante

El articulo 6.2 del Decreto Legislativo 1034 sefiala que el "mercado de producto
relevante es, por lo general, el bien o servicio materia de ia conducta mvestigada
y SUs swstitutos. Para el analisis de sustitucion, [a autoridad de competencia
evaluara, antre otros factores, Ias preferencias de ivs chentes o consumidores;
las caracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos; asi como fas
posibilidades tecnologicas y &l tiempo requerida para Ia sustifucion®

Teniende en cuenta que el denominado servicio integrado de depdsito temnporal
para contenedores embarcados/descargados por &l Muelle Sur no forma parte
de un paquete, esta Secretaria Técnica considera gue la definicidn del mercado
relevante y el analigis de jas condiciones de competencia debe realizarse
respecte del referido servicio,

De acuerdo a io anterior, e anglicis de sustituibilidad debe realizarse respecto
del denominado servicio integrado de depésito temporal para contenedores
embarcados/descargados por el Muelie Sur '

.

Para un amalisis detsliado acarea de 2 existencia de complementariedad po 8l jade de la demanda en m
BIBSIELION d& 10§ 3aNVICIOS DOMuanos ver Resaiucion DOE-2010/CLC-INCECOR! el 25 0e 2nero de 2010
emitida en el procedimiento iniciade oor al sefior Juan Carios Leon Siles conra Cosmos Agsncia Maritims
SAC vy ottes por presuntas praciicas restrctivas ae la ~ompelencia en 2 Termunal Portyaria del Caltan
‘disponitie en My inGgcop Sob rePeg huliafsd ' Wi CLk

AL GUE B L TR

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DELA COMPETENCIS Y DE L PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTT AL

Calle De ia Prosa 104, San Bora, Lune 41 - Peri Tofr 224 7800 § Fax- 124 0348

, R . 71
Emynl pottmateri@ indecopt.gob pe ! k- WAL, thdecapt. gob. pe It




33.

34,

35

Al respecto, esta Secretaria Tecnica considera que este servicio no tiene
sustitutos, toda vez que no existe ofro Servitio que pueda satisfacer las mismasg
necesidades del consignatario para el depésito temporal de contenedores hasta
la autorizacion de levante de mercancia correspondiente. '

En efecto, de conformidad con lo dispuests por el articulo 2 de Ia Ley Generai de
Aduanas, los depositos temporales son ios locales donde se ingresan vy
almacenan temporalmente mercancias pendientes de la autorizacian de levante
por ia autoridad aduanera®’ Cabe precisar que, tratandose de contenedores
descargados por el Muelle Sur, el servicio de depssito temparal sdio puede ser
prestado por terminales de almacenamiento maritimo. Sin perjuicio de elio, cahe
precisar que una empresa puede operar tanto un terminal ge almacenamiento
terrestre o aéreo como un terminal de almacenamiento maritimo, siempre que
cuente con las autorizasiones correspondientes. Asi, por ejemplo, Neptunia §.A.
esta autorizada a operar terminales de almacenamienta terrestre, aéreo vy
maritimo®?.

En consecuencia, esta Secretaria Técnica considera que ¢l mercado de producto
reievante esta constituido por el servicio integrado de depdsito temporal para
contenadores embarcades/descargados por el Mueile Sur que demandan ios
consignatarios para ¢! depdsite temporal de cortenedores hasta ia autorizacion
de ievante de mercancia correspondiente {en adelante, &l servicio relevante).

3.3.2.Mercado geografico relevante

36.

37

38

El articulo 6.3, del Decreto Legislativo 1034 establece que ‘el mercado
geografico relevante es el conjunto de zonas geograficas donde estan ubicadas
las fuentes alternativas de aprovisionamients del producto relevante. Para
determinar las alternativas de aprovisionamiento, Ia autoridad de competencia
evaluara, entre otros factores, los costos de transporte y fas barreras al comercio
existentes "

En ese sentido. corresponde determinar si existen fuentes aiternativas ds
aprovisionamiento del servicio relevante. Al respecia, como se ha sefalado, ol
servicio relevante sélo puede ser prestado por una €mpresa autorizada a operar
come terminal de aimacenamiento marftimo. En consecuencia, es posible afirmar
que las fuentes alternativas de aprovisiohamiento del servicio que presfaria AFM
serian todas aquelias empresas  autorizadas ‘a aperar ¢omo terminal de
almacenamiento maritimo.

En particular, esta Secretaria Técnica ha identificade nueve (9) empresas
autorizadas a operar exciusivamente como terminales de almacenamiento
maritimo. tal come se detalla a continuacién:

Dacreto Lagislativo 1053, Decrete Legistativo que aprueba ta Ley General de Aduanas.

Articulo 2°.- Definiciones

Depdsito temporal.- Local donde se ingresan ¥ almacenan temporalmente mercancias pendientes de ta
Autorzacidn de ievante por fa autoridac aduanera,

Ver ol

W ELRENREL 30D DR serelelh U SAk ri5
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Cuadro 1: Terminales de Aimacenamiento Maritimo?®

aEFar . .7 3. +
Inversiones Manlmas Universates Parg S A Ay Neslor Gambela 5500 Ex Tdo Taopada, Callao.
Trabajos Mantmos 5.4, : A, MNeslot Sainbesla ko 55 Callag
o omistioa fitegral Caltac 5 4, LIGoA Ay Meskol Gambela ?sﬁa*f,an;au.
Alrgcensa Giag S A A Arenting 2495 Callag
larminates Baruains Feruanos 5.A .G by, Nestor Gambeta Farsehy 7 Zona Oeste Fdo La Taboada
[Fngolne 5 A Av. indvsiad 50H ZIN, WL Tndusing! Wicsg, [me
Agos Logishea S & 0 AORSD o MGling 107 MZ J-13 LT 58,7897 SUBRLT
U Wiond Cailan 3.0 L Av. Mano Uapas 333, Callas ; _
Loastics Inteqral kMantima Andina S A, Urb lnd Cquende Al Kem T Mestar Gambels

Fuents' Sunat
Efaboracion: Secretaria Teenica

38.  Asimismo, se han identificado cinco (5) empresas autorizadas a OpErar como
terminales de almacenamiento maritimo y terrestre, tal como se detalia g3
continuacion,

Cudr 2 Tiles dlacenaiento Maritim Terret .

Razon Social Lireceldn

Almacenas Munda 5 A Av. Venezuets 1700 - Callao

Maargk Pery 5 A Av. Nesior Gambeta Kin, 14 5. Cailag

SAKJ DEEOT S AL Aw. Protngacian Ceotenanio 1954, Callar
[Conftans GA L. Av. Oquenda SIN MZ H-L (Ex-Fundo Cguendn)
Almacenes Lainpamencangs 5.6, Av, Dguendo SiN Ex Fundg Odguendn - CALLAG

Fuenie: Sunat
Elabaracion: Secretaria Téchica

40.  Finalmente, se han identficada tres (3) empresas autorizadas a aperar comao
terminales de almacenamiento maritimo, terrestre y aéreo, tal como se detalia a
continuacion:

_Cuadro 3: Terminales de Almacenamiento Maritimo, Ter Aéreo

restre

Razan Soctal Birecsisn

NeDlma %4, o Au. Argenting 2085 - 2317
{Unimar 5.4, Av, Maslor Cambels 5349 Hm i,
fﬂlmac&nes y bogisitea S.A, Av. Mestor Gambetta Cladra 47 S/

Fuenie: Sunat
Elaboracién: Secretaria Tecnica

41, De acuerde a lo anterior, existen diecisiete (17) empresas autorizadas a prestar
el servicio relevante, Asimismo, se ha verificado que todas estas empresas
prestan efectivamente el servicio relevante®, Por Io tanto. es posible afirmar que

Cabe precisar que, segun la infarmacicn contenida en ia pdaina wet de Almacenera Gray 5.4, esta empresa
\ ofrece servicios de almacenamenio en los puerios da Mataran y Paita.
o4

i ’ “ar:

ramarng comy neffierams tite s
A IMUED e LOM pedfiivie s phoYontion
WL DICONSH COT SACMIDIEs a4, 4sny

X . ran: i

ATindex i fune=getal
Siervebigimaceins
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.42

3.4.

43

45

46.

48,

existen diecisiete (17) fuentes alternativas de aprovisionamiento .reales ¥ gue
éstas se encuentran ubicadas geograficamente en el Terminal Portuario del
Callao {DP World Callac S.R.L.. en e Muelle Sur) vy sus alrededores.

Por lo tanto, el mercado relevante esta constituido por el servicic Integrado de
deposito temporal para contendedores embarcados/descargados par ei Muslie
Sur {mercado de producto) en ! Terminal Portuario dei Callac y sus arededores
{(mercado geografico).

Analisis de las condiciones de competencia

Considerando el mercado relevante previamente definido, corresponde analizar
si existen condiciones de competencia en dicho mercads

Al respecta, como se ha sefaiado, existen diecisiete (17) empresas que pueden
prestar  ei servicio integrado de depdsite  temporal para contenedores
embarcados/descargados par el Muelle Sur en el Terminal Portuario del Callao y
Sus alrededores y que, en consecuencia, podrian competir con APM en la
praestacion de este servicio.

En ic que se refiere a ias barreras de entrada al mercado, cabe sefalar que
existen barreras legafes que consisten en los requisitos establecidos en i0s
articulos 155 y 159 del Decretn Supremo 011-2005-EF, Reglamento de |a Ley
General de Aduanas. Acerca de ias barreras estructurales o gconomicas, de
acuerdo a APM, ‘la inversion necesaria para un terminal de almacenamiento es
de varios millones de dolares, que son necesarios para la adquisicion de
lerreno, jos equipos, etc. Sobre las barreras estratégicas, APM sostiene que los
terminales de almacenamiento buscan captar a las lineas navieras para tener
asegurado un volumen importante de carga.

De acuerdo a Io anterior, es posible afirmar que existen barreras de entrada en
este mercado. Sin embargo, considerando el numers de terminales de
aimacenamiento que prestan el servicio, se puede afirmar que 1as barreras de
entrada existentes no son significativas.

En lo que se refiere a iz capacidad disponible de cada uno de Ios terminaies de
almacenamienic que prestan e SeVICID, cabe precisar que APM podria contar
con 15.9 ha. v Maersk Perl S A {empresa vinculada a APM) cuenta con 12 ha,,
mientras que. por gjemplo, Neptunia S.4., DP World Callao S.R.L. Logistica
Integral Caliao S.A y Trabajos Maritimos 8.A_ cuentan con 30 ha., 16 ha., 122
ha.y 8.3 ha., respectivamente.

Por lo tanto, esta Secretaria Técnica considera que el denominado servicio
integrado de deposito temporal para contenedores embarcados/descargados por
el Muelle Sur se presta en condiciones de competencia.

LT SN, 53V T e ek e A A
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V.  CONCLUSIONES

El denominada servicio integrada

de depdsito temporal para contenedores

embarcados / descargados por el Muelie Sur consiste en g realizacion de las

siguientes actividades:

- El transporte terrestre del contenedor desde el Muelle Sur hasta el Terminal

Norte Multiproposito {en adelante
- El pesaje de! contenedor.

el TNMY

- La recepcian del contenedor. Gue consiste @n los manipuleos necesarios para

descargar el contenedor dal cami

on e ingresario a la zona de aimacenamiento,

- Elalmacenamiento del contenedor durante los primeros siete {7) dias.

- La entrega de! contenedar a) consignatario, que se proguce una VEZ recibida Ia

autorizacion de levante de merca

ncia®™ y que consiste en retirar el contenedor de

la zona de aimacenamiento y cargarlo en el camion para su entrega.
- Los rdmites documentarios o gastos administrativos correspondientes.

Considerands que los consignatarios tienen mas de una fuente aiternativa de

aprovisionamienta dentra dei mercado
en la prestacion del denominado s
contenedores embarcados/descargado

Gabriela Lopez Medrano
Ejecutivo 1

Articuto 2°.- Definisiones
Levante - Ac1o por ei cual la autonidad adyz
acuerdo can ef regimen aduanera sohcitadn

relevante, existen condiciones de competencia
ervicio integradao de deposito temporal para
s por el Muelie Sur,

Wilmen Zela é:raya
Especiaiista 2

’ Decreto Legislative 1053, Decraio Legisiativo que aprueba ia Ley General de Aduanas,

mera autonza s los inieresados 3 AISpOner de las mercanciss de
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INFORME (043-2014/ST-CLC-INDECOP]

A Comision de Defensa de la Libre Competencia
DE Miguel Angel Luque
Secretario Técnico
Comisién de Defensa de la Libre Competencia
Gabriela Lopez Medrano
Ejecutivo 1
Comision de Defensa de Ia Libre Competencia
Wilmer Zela Moraya
Especialista 2
Comision de Defensa de la Libre Competencia
ASUNTCO - Analisis de ia existencia de condiciones de competencia en ia
prestacion del servicic denaminado embarque/descarga de
carga de proyecto

REFERENCIA Escrito del 14 de julio de 2011 de APM Terminals Caliao S.A.

FECHA © 17 de octubre de 2011

l. ANTECEDENTES

1. El'11 de mayo de 2011, se suscribis ef Contrato de Caoncesién para el diserio,
construccion, financiamiento, conservacisn y explotacidn del Terminai Nore
Muitipropésito en el Terminal Portuario del Cailag fen adeignte, e Contrata),
entre i Estado Peruano y APM Terminals Callao S A (en adeiante, APM).

2. Mediante escritos del 14 de Julio, 22 de agosio y B de octubre de 2011, APM
solicitd a la Comision de Defensa de ia Libre Competencia dei INDECOPI (en
adelante, la Comision) opinidn acerca de la existencia de condiciones de
competencia en ia prestacion del servicic denominado embarque/descarga de
carga de proyecto’.

3 Ello, de conformidad con Io dispuesto por la clausula 8.23 del Contrato. que

gstablece io siguiente:

La SOCIEDAD CONCESIONARIA ames e wyciar la prestacion de
cuafquier Servicic Especial no previsto en of presente Contrato de
Concesion, o cuando se trate de Servicios nuevos, fal como asi esian
definicos en e Reglamentc General de Tarifas de OSITRAN. debers

Cabe precisar que. nasta la fechs. APM ha solicitads apinién acercs de la ausiancia de condicrones de
cempetencia en [a prestacion de diez (10) servicios.
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presentar al INDECOP! con copia ai REGULADOR su propuesta de
Servicio Especial debidamente sustentada, a efectos que dicha
entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia en los
mercados que a la fecha de efectuada ia raferida solicitud no estén
somelidos a réegimen de requiacion economica,

[Enfasis agregado)

4. En sesién del 22 de julio de 2011, ia Comision encargd & la Secretaria Técnica
de la Comision, (en adelante, ia Secretaria Técnica) la elaboracién de un informe
a efectos de emitir la opinidn solicitada.

3. Entre agosto y octubre de 201 1, esta Secretaria Técnica sostuvo entrevistas con
representantes de operadores portuarios (DP Worid Caliac S.R.L y Terminales
Portuarios Euroandinos Paita SA), terminales de aimacenamiento {Neptunia
SA e Inversiones Maritimas Universales Perd S.A), lineas navieras
(Mediterranean Shipping Company dei Peri S.A.C. y Consorcio Naviero Peruano
SA) ¥y usuarios (Consejo Nacional de Usuarics de Distribucion Fisica de
Mercancias - CONUDFI y Asociacion de Exportadores — ADEX) del servicio de
transporte maritimo de carga.

6. Mediante Carta 184-2011/ST-CLC-INDECOPI dei 11 de agosto de 2011, esta
Secretaria Técnica solicitd a APM que precise determinada  informacion
relacionada con los servicios materia de sus solicitudes de opinion. Mediante
escrito del 22 de agosto de 2011. APM absolvic este requerimients de
infarmacion, '

7. Mediante Oficio 030-2011/ST-CLC-INDECOP! del 7 de setiembre de 2011 estg
Secretaria Técnica solicité  al Organismo  Supervisor de ia inversion en
Infraestructura de Transporie de Uso Piblico — OSITRAN que informe si cada
una de los diez (10) servicios materia de las solicitudes de opinion de APM
califica como servicia especial no previsto en el Contrato de Concesién o como
servicio nuevo. Mediante Oficio 058-1 1-GRE-OSITRAN del 30 de setiembre de
2011, ia Gerencia de Reguiacion del OSITRAN informa que “corresponde af
INDECOPI pronunciarse scbre las condiciones de competencia en la prestacion
de los servicios presentados par AEMT, v posteriormente QSITRAN, de ser af
taso, evaluara si dichos servicios califican cemo SEVICIOS NUeVos, servicios
aspeciales 0 forman parte def servicio estéandar’

g Mediante Carta 251-2011/ST-CLC-INDECOP! de| 26 de setiembre de 2011, esig
Secretaria Técnica solicitc a APM que precise determinada informacion
relacionada con los servicios materia de sus solicitudes de opinidn. Mediante
escrite del £ de octubre de 2011 APM absclvid este requenmiento de

informacion
\A 9. Mediante Carta GEG/278-2011 del 3 de octubre de 2011, ADEX informo Gue
i ‘existiria preocupacion por parte de fos duefios de ia carga por un posibie
£ incremento de las tarifas en &f caso que se pretenda subdividir algunos servicios
% 4 existentes para crear nuevos conceptas”
i
Ky

N

Cafle De o Prosu 104, San Borsa, Lima 4 - Pewi Tolf: 224 7800 § Fax- 223 (348

i ;\ \\ INSTTTUTO NAGIONAL DE DEFEN3A DE LA COMPETENCEA ¥ OF L PROTECCION DE 14 PROPIEDAD INTELECTU AL,
Emai: postmosizrtandecopi.pob.pe F [Fab: e, indecopt. gob, pe

2t




10.

i,

3.1,

11

3.1

12.

13.

OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiens por objeto determinar si existen condiciones de
tompelancia en la prestacion del servicio denominado embarque/descarga de
targa de proyecto, a efectos de que ia Comision emita ia opinian solicilada.

ANALIS|S
Condiciones de competencia y éervicios empaquetados

Para determinar la existencia de condiciones de competencia en ia prestacion de
un servicto, es necesario definir el mercado relevante en of Que se comercializa
este servicio. Asimismo, para definir un mercado relevante, es necesario
determinar si se trata de un servicio que se comercializa de manera individual o
de manera empaquetada. Esto €S importante porque, como se explicard a
continuacion, si se trata de ur SeVICio gue se comercializa de manera
empaquetada y existe un alto nivel de complementarisdad entre ios servicios que
forman parte dei paquete, |a definicidn del mercado relevante y el analisis de ias
condiciones de competencia no deberan realizarse respecto del servicio
mdividuai sino respecto dei paquete,

1.Servicics empaquetados

Desde el punto de vista de |a demanda, ia literatura econdmica sefiaia que g
comercializacion de productos o Servicios de maners empaguetada puede ger

conjunta. de tal forma que, si el precio de uno se incrementa, la demanda de
ambos se redyce?. Adicionalmente, se sefiala que los consumidores adquieren
un conjunto de productos o servicios en un sclo lugar (o de un mismo proveedar;
con la finalidad de reducir costos de transaccion (costos de busqueda, costos de
coordinacion, entre otras)’

Desde el punts de vista de i oferta, la literatura econémica seflala que ias
empresas deciden comercializar productos o sérvicios de manera conjunta por
razones de eficiencia (economias de £scala, de especializacion. de ambito, entre
Otras). Asi, par ejempio, log productos que forman parte de una ¢omputadora se
comercializan de manera conjunta porque existen economias de escala y de
especializacion que no se podrian aprovechar si cada ung de ellos e
comercializara de manera individual, Asimismo. los servicios de telefonia fija y
conexian de banda ancha usualimente 58 comelclalizan de manera conjunta

Para mayor delalle, ver Capitylo 6 de Vanan Hal {18821, Microeconomics “4naiyvsis. Norton & Company Inc.

Harns. dudy v Baly, Edward A, i20061 Cansumer Fraferance for Product Bundias Tha Role of Reduced Search
Costs. Joaurnad of the Azademy of Marketing Science Volume 34 Noo 4 pp. 506-515,
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14.

18,

16.

17,

porgue existen economias de ambitc que permiten al uso eficiente de la
infragstructura comun®.

Asi, por ejempio, se ha considerado que ei servicio relevante en el sector
bancario debe ser analizado como un conjunto de servicios financieros y no
como un servicio financiero individual®,

Asimismo, en &l sector telecomunicaciones, se ha considerado 1z existencia.de
servicios empaquetados para la determinacion de mercados relevantas. En
efecto, se ha recomendado analizar el nivel de complementariedad por el lado
de ia demanda para definir el servicio relevante como un servicio individual 0
como un paquete de servicios. Asi, por ejemplo, Gual® ha propuesto analizar el
empaquetamiento de ios servicios teniendo en cuenta iz existencia de fuertes
complementariedades por &l lade de Ia demanda. Al respecto, este autor ha
sefialado que no seria conveniente definir a cada servigio de un conjunto de
servicios coma un mercado relevante en si mismo cuando la demanda de estos
servicios tenga un aito nivel de complementariedad.

Del mismo modo, Yan y Bandyopadhyay’ han sefalado que, para gue las
empresas puedan maximizar sus beneficios hajo estrategias de precios vy
empaquetamiento por categoria, se debe empaquetar los productos aitamente
complementarios can precios reiativamente bajos. Por su parte, Economides® ha
demostrado que, baje el supuesto de complementariedad en un modelo do
duopalio, la estrategia de empaquetar le genera a ambas empresas un mayor
beneficic que la estrategia de no empagquetar. Agimisma, este autor ha
demostrado  que, haciende una variante sobre el supuesto  de
complementariedad, ei resultado no es el mismo.

Adicionalmente, existen otras investigaciones que analizan el empaguetamiento
de productos considerando Del criterio de complementariedad por el lado de la
demanda come las de Diallo®, Matutes y Regibeau', y Whinston'"

Fiscalia Nacional Ecanomica {2010}, Mercados relevantes en a1 Sector de Tekecomunicaciones: Enfoques de la
FNE y el TDLC y revision internacional. Informe Final,

Ver 0. F Amel y M. Star-McCluer (Z001: Markel definiion in banking: recent ewvidence. Finance and
Economics Discusslan Series 2001-16. Board of Governors of the Federal Resarve Syster (1.5, Myron L.
Kwast y M. Star-mMcCluer & J. D. Walken, (1587, Market dafinitian and the anatysis of antitrust in banking,
Finance and Economics Discussicn Series 1987-52, Board of Governars of the Federal Peserve System (U5

Gual J. (2004), Market Oefinition in the Teiecoms Ingustry, i The Econarnics of Anfitrust and Regulation in
Telecommunications, edited by P. Rey and P. Buigues, E. Eigar Publlshing.

Yan, Rutiang y Bandycpadhvay, Subir (2014) The profit nenefits of bundle onoing of compiementary oroducts.
Journal of Retating and Consumer Services Valume 18 lssue 4, July 2011, pp. 355-361

Economides. Micnolas (1993) Mixed Bundling in Ducpoly Working Paper, Stern Schoot of Business, N Y U
uallo, Thiema (2005) Bundling and Complamentarty . Canadian Econarmics Association

Matules, Cammen y Ragibeau, Pierre (1992} Compatbilty and Bundhng of Complementary Goods in a Duapaty,
dournai of indusinal Economics, Wiy Blackwell, vol. 4013, gp. 37-54.

Whington, Michael D (1990 Tying Foreciosure. and Exclugion. American Economic Review 80, 837-54
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18, Finaimente, la OPTA™ racomienda criterios para determinar los casos en los gue
Uun senvicio relevante puede definirse como un 8envicio empaquetado. Para ellp,
aplica el test del monepolista hipatétice'™ a) servicio empaquetado y analiza si,
ante un incremento de sy precio, una parie significativa de Ia demanda sigue
prefiriendo adaquirr el servicig empaquetado en lugar de adquirir los servicios que
forman pare de paguete de manera individual. En ese casa, el mercada
relevante estaria definido por el paquete.

18, De acuerde a lo anterior, sl se trata de un senvicio Que se comercializa de
manera empaguetada y existe un alto nivel de complementariedad entre los
servicios que forman parte del Paquete, la definicién de| mercado relevante y af
analisis de las condiciores de competencia no deberan realizarse respecto dei
servicio individual sino respecto del paguete.

3.1.2 Servicios empaquetados en ¢l mercado de transporte maritimo de carga

20. En el mercado de transporte maritimo de caiga, los usuarios adquieren un

21, En ese sentido, es posibie afirmar que los servicias relacionados con el
transporte maritimg de targa son complementarios por el lado de la demanda
debido & que forman Parte de un conjunto de servicios Que se complementan
entre si para aicanzar un mismeo objetive: transportar determinados productos de
un lugar a otro" Adicionalmente, consideranda que existen diversos servicios
relacionados con ef transponte maritima de carga. los usuarios tienen incentivos
para contratar la prestacion de estos Servicios con una sola empresa con la
finalidad de reducir sus costos de fransaceian (costos de busqueda. costos de
coordinacion, entre Qtros),

22, Adicionalmente. considerando la existencia de Bconomias de escaia de
especializacion v de ambito, la empresa tiene incentivos para prestar estos
servicios de manera conjunta, Asi. por gjempio, un terminaj de almacenamiento
puede prestar de manera conjunta el servicio de almacenamiento para
tontenedores llenos, asi como los servicios de pesaje y colocacion de precintas.
entre otros.

23 A continuacion, se describiran 08 servicios relacionades con ef Servicio
denominado embarque/descarga de carga de proyecio. Eilo. con iz finalidad de
determinar si se trata de un servicio Que se comercializa de manera

e OPTA (2007) The Bundie the Market? Reguiatory Paiicy Note N2 8 OFTA 12304} Mergers ang Acquisiions 1
Hong Kong Telecommunications Markets.

Small but Synificant Nan-Transitory Increase in Price Test (SSNIP Test;

Para mayor detalle. var Magala, Mateys v Sammonsa, Addan (2008}, Mew Approach to Port Choice htodeHing.
En: Maritme Economics & Logistics, 2008, 13, pp, 8-34,
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3.2,

24

25

28,

27.

28

Bmpaquetada y si existe un alto nivel de complemeniariedad entre ios servicias
que forman parte del paguete.

Descripcion del servicio dencminado embarque/descarga de carga de
praoyecto '

De acuerdo a APM, &l servicio denominado embarque/descarga de carga de
proyecto es un servicio especial que se prestaria para la importacion vy
SXportacion de carga de proyecto'® Segun APM. este servicio cansistiria en los
cuidados especiales que serian necesanos para la prestacion del servicio
estandar de embarqueidescarga de carga fraccionada cuando se trate de carga
de proyecto {mayor nimers de estibadores y equipos complementarios. esntre
otros).

Al respecto, cabe precisar que el contrato mas frecuente en el fransporte
maritimo de contenedores es el denominado F | O ' En virtud de este contrato.
la nave presents sus bodegas abiertas an el puerto de otigen, al término del
embarque, 1a nave cierra sus bodegas. se trasiada al puerto de destino, abre sus
bodegas y &l consignatario de Ja carga realiza la descarga’. De acuerdo a Io
anterior, los demandantes dej servicio denominado embarque/descarga de carga
de proyecto son ios consignatarios.

A continuacién, se describiran los servicios relacionades con el servicio
denominado embarque/descarga de cargs de proyecto que demandan los
consignataries de ia carga para el caso de la importacion'®,

APM prestaria este servicio durante la prestacion del servicio estandar de
embarque/descarga de carga fraccionada que consiste en la movilizacion de ia
carga de provecto desde I bodega o cubiera de ia nave hasta el costado de ia
nave y ia traccion de iz carga de proyecto desde el costada de ia nave hasia el
area de almacenamiento Especificamente, i el tonsignatario solicitara a APM |3
prestacion del servicio denominade embarque/descarga de carga de proyecto,
este servicio consistiria en los cuidados gspeciales que serian necesarios para ia
prestacion del servicio estandar de embarque/descarga de carga fraccicnada
cuando se trate de carga de proyecto.

De acuerdo a lo anterior, &l servicio denominado embarque/descarga de carga
de proyecta se encuentra reiacionado de manera complementaria con el servicio
estandar de embarque/descarga de carga fraccionada. En gonsecuencia, este

De acuerde & APM, Ia Carga de proyecio consiste en BQUipes panes y piezas ge gran volumen
{sobredimensionada) con pesa y formas irragulares Asimrema, sefiaia que es una Calga que poseg un valor
monetano bastanie alo (generadores. nelicopteros. tangues, vates, tuberias v vagones de fran).

Cabe precisar que el SI0CESO para ia exportacion es simiar al Process para la impanacion. pero en santila
INVErsc.

Gamarra, £ {2006, Investigaciones sobra el nivel de competencia relacionado con el mercado J& SBervicios
Jorfuarias Banco Imernacioral de Reconstrucoan v Fomanig - BIRF. Presidencia gel Consejo de Ministros -
PCM. instivto Nacional de Defersa de Ja Competencia v da (3 Propiedaa interestuas - INCECOR

Cabe precisar que pracesc para la expariacion eg simitar al RICCEST para |a mportacion pers an senhdn
INVerso
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servicio forma parte de un paguete de serviciocs que demandan los
consignatarios para la importacion o exportacion de carga de proyecto y que esta
constituide por el servicio estandar de embarque/descarga de carga fraccionada
y el servicio denominado embarque/descarga de carga de proyecto. En efecio.
es posible afirmar que existe un alto nivel de complementariedad entre los
servicios que forman parte de este paquete porque son demandados por ias
consignatarios de manera conjunta, de tal forma que, si el precio de uno se
incrementa, la demanda de ambas se reduce'®.

3.3, Definicién dal mercado relevante

3.3.1.Mercado de producto relevante

29

3a.

31

32

El articulo .2 del Decrete Legisiativo 1034 sefala que @i *mercado de producte
relevante es, por lo generai. el bien o servicic materia de la conducta investigada
y sus sustitutos. Para el analisis de sustitucién, la autoridad de competencia
evaluara, entre otros factores, las preferencias de ios clientes o consumidores:
las caracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos: asi como las
posibllidades tecnaldgicas vy el tiempo requerido para la sustitucion”

Teniendo en cuenta que el servicio denominado embarque/descarga de carga de
proyecto forma parte del paquete de servicios constituido por el servicio estandar
de embarque/descarga de carga fracciohada y el servicia denominado
embarque/descarga de carga de proyecta y que existe un allo nivel de
complementariedad entre ios servicios que forman parte de este pagueie, esta
Secretaria Técnica considera que la definicidn del mercado relevante y el
analisis de las condiciones de competencia del servicio denominado
embarque/descarga de carga de proyecto no deberan reaiizarse respecto de
este servicio individual sino respecto del paguete.

De acuerdo a o anterior, el analisis de sustituibiidad debe realizarse respecta
dei paquete de servicios constituido por el servicio estandar de
embarque/descarga de carga fraccionada y el servicio de embarque/descarga de
carga de proyecto. En consecuencia, la existencia de condiciones de
competencia en ja prestacion del servicio denominado embarque/descarga de
carga de proyecte dependera de la existencia de condicionas de competencia en
la prestacion del paquete de servicios en cuestion.

Al respecto, esta Secretaria Técnica considera que este paguete de servicios no
tiene sustitutos, toda vez que no existe otro servicio o conjunto de servicios que
pueda satisfacer las mismas necesidades del consignatario para la importacion y
exportacion de carga de proyecic.

En consecuencia. esta Secretaria Tecnica considera que el mercado de progucto
relevante esta constituide por el paquete de servicios que demandan ios

1%

Para un analisis delalladc acerca de la existancia de complementanedad por 2 lado de la demands en ia
prestacion de 10s Servicios portuanos. ver Resolucion O08-201WCLC-INDECOP! del 28 de enero de 2010
emitida 2n el procedimiento iniciade por el sefior Leon Siies contrs Cosmos Agencia Maritima $ A.C vy ofrus
nar presuntas practicas reswictivas e la iibre compatencia =n &i Terminal Portuaric ded Calso wisponitde en
Ll <t inGiecagy S0l 9o Fepsatonod PO paBL T Ok 2010 TULRa g 2010 pa)
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o

consignatarios para la importacion o exportacion de carga de proyecto y Que esta
constituide por el servicio estandar de embargue/descarga de carga fraccionada
y el servicio de embargue/descarga de carga de proyecto (en adelante. e
servicio relevante).

3.3.2.Mercado geografico relevante

34

35.

36.

37.

38,

39.

40,

Bl articulo 6.3. del Decreto Legisiative 1034 establece que ‘sl mercado
geografico relevante es ef conjunto de zonas geograficas donde estan ubicadas
las fuentes aiternativas de apraovisicnamiento del producio relevante. Parg
determinar ias alternativas de aprovisionamienta, la autoridad de competencia
evaluara, entre otros factores, los costos de transporte y jas barreras al comercio
existentes.”

En ese sentido, corresponde determinar si existen fuentes alternativas de
aprovisionamiento del servicio relevante. Al respecto, considerando que &
servicio rejevante saio puede ser prestado en terminales portuarios, corresponde
evaluar si existen terminales portuarios distintos al Terminal Norte Muitipropésito
del Terminal Portuario del Callao {en adelante, el TPC) que opera APM que
puedan calificar como fuentes alternativas de aprovisionamiento.

Al respecto, desde mayo de 2010, DP World Callac S.R.L. (en adelante, DP)
ofrece el servicio relevante en el Muelle Sur del TPC* De acuerdae a Io anterior,
el Muelle Sur del TPC podria formar parte del mercado geografico relevante

{competencia intra portuaria),

Por otro lado, existen alguncs estudios que sostienan que no existe campetencia
interportuaria significativa entre el TPC y 10s demas puertos del (itoral peruang.

En efecto, el estudio de Tamayo®' sostiene Que, por su localizacion respecto a
los principaies mercados de IMpornacion vy exportacion, a diversidad de muyelfes
¥y equipamiento del puerto, asi como, fa eficiencia portuaria V frecuencia
navieras”, el TPC no enfrenta competencia con el resio de puertos.

En la misma iinea, el estudic de Gamarra™ sostiene que, de acuerdo a “factores
de focafizacién, imnstalaciones, equipos v frecuencia de naves que arriban al TP
¥ comparandgio con jos puertos mas cercanos a esfe, se considera que Ia
Competencia interportuaria e infermodal 88, pOr decir menos. nuja parz la carga
de exportacion, importacicn y cabotaje (..}

Adicionaimente, cabe mencionar Que la carga de proyecto se caracteriza porque
los consignatarios prefieren los puertos cercancs a la zona del prayecte (para
minimizar castos de transporte). De acuerdo a o anteriar, las zonas cercanas 3

Ver Atn.frww desentacaliag corm ped redex ono oo SLAM CUeniE v prcked

Tamayo, G. y oiros auteres (1999 Andliss de tas Condicionas de Competencia, Estudio Phote. Canvenio
INDECGF ~ BID - CAF

Gamarra. €, {20063 Invesbgaciones soore 2l nival de competencia elacionado con el mercado de servicios
poruaos. Bance lmermacional de Recoasiruczion v Fomenlg - BIRF. Presidencia de! Conse)o ge Minisiros -
POW, Institute Nacional de Defensa ds Ia Competenciz y de |3 Piopiadad intelectual — INDECOMR
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41.

42,

14,

43.

44,

45.

45,

los puertos se consideran “cautivas”. Asj por ejemplo, para descargar ia carga de
proyecto de determinados proyectos ubicados en Pisco, coma el de Melchorita
(planta de licuefaccion de gas, ubicada en Chincha) y el de Transportadora de
(Gas de| Perl (construccion de un viaducto para el transporte de gas de Camisea
desde Cusco hasta Pisco), se utilizd el Terminal Portuario General de San
Martin, ubicado en Pisco.

En consecuencia, de acuerde a estos estudios y teniendo en cuenta los allos
costos de transporte en los gue lendriz que incurrir un consignatano para
trasladarse a ofro terminal portuario, esta Secretaria Técnica considera que no
existen fuentes alternativas de aprovisionamiento para ei senvicio ralevanie a
nivel interportuario, razén por la cual, el mercado geografico relevante esia
constituido por el TPC.

Por i tanto, ei mercado relevante esta constituido por el pagquete de servicios
que demandan los consignatarios para la impaortacion o expertacion de carga de
proyects y que estd constituido por ef servicio estandar de embargue/descarga
de carga fraccicnada y el servicio de embarque/descarga de carga de proyecto
{mercado de producto} en ei Terminal Portuaric del Callao {mercado geografico).

Analisis de las condiciones de competencia

Considerando &l mercade relevante previamente definido, corresponde analizar
si existen condiciones de competencia en dicho mercado.

Si bien DP ofrece el servicio relevante en el Muelle Sur del TPC, segun APM, |a
prestacion de este servicio por parie de DP no seria significativa, sinc que se
produciria sodio respecio de aquellas naves portacontenedores que transportan
de forma excepcional carga de proyecte. De acuerdo a lo anterior, DP no
representaria competencia para APM en la prestacion del servicio relevante.

Par otro lado, de conformidad con lo dispuesto por el Contrato, APM es la unica
empresa que puede brindar servicios dentro de iz infraestructura portuaria del
TNM. En efecto, la Cldusuia 2.7 del Contrato establece que: *(...) la SCCIEDAD
CONCESIONARIA tiene el derecho a la ejecucion y/o prestacidn exclusiva de
todos v cada uno de ios Servicios que se puedan brindar dentra del referide
Terminal Morte Multipropésite a parir de ia Toma de Posesion (...)"

Par ic tanto, esta Secretaria Técnica considera que el servicio denominado
embarque/descarga de carga de proyecto no se prestz en condiciones de
competencia.

Necesidad de interpretar el Conirato

Sin perjuicic de lo anterior, cabe recordar que la clausula 823 del Contrato
establece lo siguiente:

La SOCIEDAD COMNCESIONARIA antes de iniciar Ia prestacion de
cualquier Servicio Especial no previsto en el presente Contrato de
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48.

49,

50,

51

Concesion, v cuando se trate de servicias nuevos, fal como asi estén
definidos en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN. debera
presentar al INDECOP! con copia al REGULADOR su propuesta de
setvicio Especial debidamente sustentada, a efectos que dicha entidad se
pronuncie scbre fas condiciones de compelencia en los mercados que a fa
fecha de efectuada la referida solicitud no estén sometidos a régimen de
regulacion econdmica.

[Enfasis agregado)]

Como se puede apreciar, una condicidn necesaria para que APM inicie g
prestacion de un servicio cansiste en que éste califigue como un servicio
#special ne previsto en &l Contrato o como un sarvicio nuavo,

En el presente casv, de acuerdo 3 la informacién brindada durante |as
enfrevistas realizadas entre agosto y octubre de 2011, existen ndicios de que i
servicio denominadeo embarque/descarga de carga de proyecto podria fonmar
parte del servicio estandar de embarque/descarga de carga fraccionada, servicio
previsto en ef Contrato. De ser asi. fa prestacion del servicic denominado
embarque/descarga de carga de proyecto podria significar Iz subdivision dei
servicio estandar de embarquefdescarga de Carga fraccionada, la dupiicacion del
cabro de una actividad y el consecuente incremgnto del costo del transporte
maritime de carga.

Al respecto, el literal e) del articuio 7.1 de la Ley 269172 y el literal d) dei articulo
53 dei Decreto Supremo 044-2008-PCM* establecen que el OSITRAN tiene la
funcion de interpretar los titulos en virtud de los cuales las entidades prestadoras
realizan sus actividades de explotacion, que esty Interpretacidén esta orientada a
determinar el sentido de una o mas clausulas del Contrato de Concesién, dando
claridad al texto y haciendo posible su aplicacion, v que esta interpretacién
inciuye el texto mismo del contrato, sus anexos, ias bases de licitacion y las
circulares.

Asimismo, mediante Oficio 058-11-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
del OSITRAN informé que “corresponde al INDECOP] pronunciarse sobre las
condiciones de competencia en fa prestacion de fos servicios presentados por
APMT, v posteriormente QSITRAN. de ser el caso, evaluara si dichos servicios

Lay 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura del Transporte de Uso Poblico
¥ Protmocion de los Servicios de Transporte Aéreo

Articulo 7.- Funciones

7 % Las principales funcionas de OSITRAN son las suIentes;

2} Interpretar los tiwios en vinud de tes cuales tas Entidades Frestadoras reahzan sus$ actividades ue
explatasion.

Decreto Supremoc 044-2006-PCM. Reglamento General dai Organising Supervisor de la loversian en
Infragstructura de Transparte de Usa Pabliee - OSITRAN

Articulo 53.- Funciones

Son funciones del Gonsee Direclive:

d} Ejercer la funcion de interpretar ios titutas en vinud de los cuaies las ENTIDADES PRESTADORAS realizan
sus actividades de expictacion. Dicna nteipretacion esta ofienisda a delermmar el sentkic de una o mas
ciausulas ael CONTRATO OE CONGCESION, dandn claridag al teds v hacende posible su aplicacion La
terpretadion incluye el texto mismo del COTRIAtD, sus anexas. 'ag hases de lioitacion y ias sircularas
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califican como servicios nuevos, servicios espectales o forman parte def servicio
estandar’.

52 En tal sentido, antes de iniciar el proceso de fijacion tarifa al que se refiere ia
clausuia B.23 del Contrato, ef OSITRAN deberda interpretar si el servicio
dencminade embarque/descarga de carga de proyecto efectivamente califica
como un servicio no previsto en el Contrato 0 como un servicio nuevo.

V. CONCLUSIONES

Eil servicio denominado embarque/descarga de carga de proyecto consiste en los
cuidados especiales que serian necesarios para la prestacidn de! servicio estandar de
embarquel/descarga de carga fraccionada cuando s& trate de carga de proyecto
fmaycr numerc de estibadores y equipos complementarios, enire ctros).

Este servicio forma parte del paquete de servicios constituido por &l servicio estandar
de embarque/descarga de carga fraccionada y el servicio denominado
embarque/descarga de carga de proyecto y existe un alto nivel de complementariedad
entre lgs servicios que forman parte de este paquete, por 0 que esta Secretaria
Técnica considera que la definicidon del mercado relevante y el analisis de las
condiciones de competencia del servicio denominado embarquel/descarga de carga de

proyecto no deben realizarse respecto de este servicio individual sing respecto dei

paquete.

Considerandoe que los consignatanos no tienen una fuente alternativa de
aprovisionamiente dentro del mercado relevante, no existen condiciones de
competencia en la prestacion del servicio denominade embargue/descarga de carga
de proyecio,

Sin perjuicio de ello, anies de regular Ia tarifa correspondiente, el OSITRAN debera
interpretar st el servicio denominado embarque/daescarga de carga de proyecto
efectivamente califica como un servicio no previsto en el Contrato 0 como un senvicio
nuevae.

Gabriela Lopez Medrano Wilmef
Ejecutivo 1

Ve P
/ //
Migue!jAnte! Lugu
Sfecr ario T?cnicgﬁ
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INFORME 044-201 UST-CLC-INDECOR]

A Comisién de Defensa de Ia Libre Competencia
DE Miguel Angel Luque
Secretario Téenico
Comisién de Defensa de Ia Libre Competencia
Gabriela Lopez Medrano
Ejecutivo 1
Camision de Defensa de Ia Libre Competencia
Wilmer Zela Moraya
Especiaiista 2
Comisién de Defensa de |2 Libre Competencia
ASUNTO . Andlisis de la existencia de condicignes de competencia en la
prestacion de! servicio denominade movimiento extra de carga
fraccionada
REFERENCIA ©  Eserito dei 20 de julio de 2011 de APM Terminais Callac S.A.
FECHA 1 17 de octubre de 2011
L ANTECEDENTES
1. El' 11 de mayo de 2011, se suscribio el Contrato de Concesién para el disefo,
construccion, financiamiento, conservacion y expiotacion de! Terminal Norte
Muttiproposito en e Terminal Portuaric de| Callao (en adeiante, «f Contrato),
entre el Estado Peruano Y APM Terminais Callao S A {en adelante, APM).
2. Mediante escritos del 20 de Julio, 22 de agosto y 6 de octubre de 2011, APM

L]

solicitd a la Comisien de Defensa de la Libre Competencia del INDECOR| (gn
adelante, ia Comision) opinidn acerea de la existencia de condicianes da
competencia en la prestacion dej $ervicio denominada movimiento extra de
carga fraccionada’

Eilo, de conformidad con lo dispuesto por la clausuia 8.23 del Contrato, que
establece lo siguiente-

La SOCIEDAD CONCESIONARIA aptes de miciar a prestacion de
cualquier Servicio Especial no previsto en el presente Contrato de
Concesion, o cuando Se frate de servicios nuevos, tal comeo asi estan
definidos en ef Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, debers

Cabe mrecisar Que. hasta la fecha, APM ha salicitado opiidn acerca ge & ewistenciz da SoONICIones de
competencia en la prestaoién de digz {10} servicios
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presentar al INDECOP! con copia al REGULADOR su propuesta de
Servicio Especial debidamente sustentada, a efectos que dicha
entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia en fos
mercados que a fa fecha de efectuada ia referida soficitud no esten
somelidos & regimen de regulacion econdmica.

[Enfasis agregado]

En sesién del 22 de julio de 2011 la Comision encargo a la Secretaria Técnica
de la Comisidn (en adelante, 1a Secretaria Técnica) la efaboracién de un informe
a efectos de emitir la opinion solicitada.

Entre agosto y octubre de 2011, esta Secretaria Técnica sostuvo entrevistas con
representantes de operadores portuarios (DP Worid Callac S.R.L. y Terminales
Portuarios Euroandinos Paita S.A), terminales de almacenamients (Neptunia
S.A. e Inversiones Maritimas Universales Peri S A, lineas navieras
{(Mediterranean Shipping Company dei Pers S A.C. y Consorgio Naviero FPeruanc
S.A} y usuarios (Consejo Nacional de Usuarios de Distribucion Fisica de
Mercancias — CONUDFI v Asociacion de Expartadores - ADEX) del servicio de
transporte maritimo de carga.

Madiante Carta 184-2011/ST-CLC-INDECOP! del 11 de agosto de 2011, esta
Secretaria Técnica solicitd a APM qQue precise determinada  infermacidn
relacionada con los servicios materia de sus solicitudes de opinién. Mediante
escrito del 22 de agoste de 2011, APM absolvié este fequerimiento de
informacion.

Mediante Oficio 030-201 1/ST-CLC-INDECOP! del 7 de setiembre de 2011, esia
Secretaria Teécnica solicité  al Organismo  Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN que informe si cada
uno de los diez {10) servicios materia de lasg solicitudes de opinidn de APM
califica como servicio especial no previsio en el Contrato de Concesién o como
servicio nuevo. Mediante Oficio 058-1 1-GRE-OSITRAN del 30 de setiembre de
2011, ia Gerencia de Regulacion del OSITRAN informs que “corresponde al
INDECOPI pronunciarse sobre fas condiciones de competencia en ia presfacion
de los senvicios presentados Por APMT, y posteriormenie O8I TRAN. de ser e!
€aso, evaluard si dichos servicios califican COMA SerVICioS NUevQs, Servicios
sspaciales o forman parte def servicia estandar”.

Mediante Carta 251-201 1/ST-CLC-INDECOP! del 26 de setiembre ds 2011, esta
Secretaria Técnica solicitc a APM que precise determinada informacion
relacionada con los servicios materia de sus solicitudes de opinion, Mediants
escrito del 6 de octubre de 2011, APM absolvié este requerimiento  de
nformacion,

Mediante Carta GEG/279-2011 del 3 de octubre de 2011, ADEX informe Gque
‘existiria preocupacion por parte de los duefos de la carga por un posible
incremento de fas tarifas en ef caso que se pretenda subdividir algunos servicios
existentes para crear nuevos conceptos”.
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10.

1.

3.1

11

OBJETO DEL INFORME

E!l presente informe tiene por objeto determinar si existen condiciones de
competencia en ia prestacion del servicio denominado. movimients extra de
carga fraccionada, a efectos de que la Comisian emita ia opinidn solicitada.

ANALISIS
Condiciones de competencia y servicios empaquetados

Para determinar la existencia de condiciones de competencia en {a prestacion de
un servicio, es necesaric definir el mercado rejevante en el que se comercializa
este servicio. Asimismo, para definir un mercade reievante, es necesario
determinar si se trata de un servicio que se comeicializa de manera individaal o
de manera empaquetads. Csto es importante porque, como se explicara a
continuacion, si se trata de un servicio que se comercializa de manera
empaqguetada y existe un alto nivel de complementariedad entre los servicios que
forman parte del paquete, Ia definicion de! mercado relevante y el anaiisis de las
condiciones de competencia no deberan realizarse respecto de! servicio
individual sino respecto def paquete.

3.1.1.8ervicios empaquetados

12,

13.

Desde el punto de vista de ia demanda, la literatura econdmica sefiala que ia
comercializacion de productos o servicios de manera empaquetada puede ser
una respuesta de las empresas al compartamiente de los consumidores que,
atendiendo a sus preferencias, adquieren determinados praductos o servicios de
manera conjunta porque los ¢onsideran complementarios. Se dice que dos
productos ¢ servicios son complementarios cuando son demandados de manera
conjunta, de tal forma que, si el precio de unc se incremerta, la demanda de
ambos se reduce? Adicionalmente, se sefala que los consumidores adquieren
un conjunto de productos o servicios en un solo gar {o de un mismo proveedor)
con la finalidad de reducir costos de transaccién (costas de busqueda, costos de
coordinacian, entre oiros)®,

Desde el punto de vista de (3 oferta, la literatura economica sefala dque las
empresas deciden comercializar productos o servicios de manera comunta por
razenes de eficiencia (economias de escala, de especializacion, de ambito, entre
otras}. Asi, por ejemplo, los productos que forman parte de una computadora se
comercializan de manera conjunta porque existen economias de escala y de
especializacion que no se podrian  aprovechar si cada uno de ellos se
comercializara de manera individual. Asimismo, 1os servicios de telefonia fija y
conexian de banda ancha usuaimente se comercializan de manera conpunta

Para mayor detalle, ver Capitule 6 de Wvaran Hal {1552, Microeconomics Anzlysis. Noron & Company Ing

Harris, Judy y Balir, Edward A. (2006} Consumer Preferenze far Proguct Burdies. The Role of Reduced Searen
Costs. Journal of the Academy of Markating Science Volume 34 Mo. 4, pp. 506-513
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14.

13,

16.

porque existen economias de Ambito que permien el uso eficiente de |a
Infraestructura comun®,

Asi, por ejemplo, se ha considerado que el servicio relevante en el sector
bancaric debe ser analizado como un comunto de servicios financiergs Y no
COMO Un servicio financiero individual®.

Asimisma, en el sector telecomunicaciones. se ha considerado Ia existencia de
Servicios empaquetados para la determinacién de mercados relevantes. Ep
efecto, se ha recomendado anaiizar el nivel de complementariedad por 2| fado
de la demanda para definir al servicio relevante como un servicia individual o
como un paquete de servicias. Asi, por giemplo, Gual® ha propuesto analizar 2
empaquetamiento de ios servicios teniende en cuenta la existencia de fuertes
complementariedades por el lado de la demanda. Al respecto, esie autor ha
sefialado que no seria conveniente definir a cada servicio de un conjunto de
Servicios como un mercado relevante en si mismo cuando {2 demanda de estos
servicios tenga un alto nivel de compiementariedad.

Del mismo modo, Yan y Bandyopadhyay’ han sefialade que, para que las
empresas puedan maximizar sus beneficias bajo estrategias de prectos vy
empaquetamiente por categoria. se debe empaquetar los productos altaments
complementarios con precics relativamente bajos. Por sy parte, Economides® ha
demostrado gue, bajo el supuesto de complementariedad en un modeld de
dunpaolio, ia estrategia de empaquetar lg genera a ambas empresas un mayor
bensficio que Iz estrategia de no empaguetar. Asimismo, este autor hg
demostrado  que, haciendo  una vartante  sobre el supuesto de
complemantariedad, el resultado no es gl mismo.

Adicionaimente, existen otras investigaciones que analizan el empaquetamiento
de productos considerando el criteno de complementariedad por el lado de la
demanda como las de Dialle®, Matutes y Regibeau™ y Whinston'"

Fiscalla Macional Economica 2090). Mercados relevantes en at Sector g2 Telecomunicacianes: Enfoques de la
FNE v e TOLC v revision imternacional, Ifomme Final

Ver: 0. F. Amel ¥ M. Starr-MeCluer {2001! Market definition barking. recent swdence, Finance and
Economics Discussion Series 2001-18, Board of Govemors of the Federai Reserve Systern (WS, Myron |
Kwast y M Starm-Mcliver & J 0. Wolken, (19971 Market defimtion and the analysis of titrust in banking,
Finance ana Ecanomics Discussion Series 1987-52, Board of Governors of the Faderal Raserve System iU 8 i

Gual J (20041, Market Detmittos 1n the Telecoms industry, In The Economics of Antitrust and Regulation in
Telecommunications . edited by P Ray and P, Buigues E. Elgar Fublishing.

Yar Ruiliang v Banayopadhyay, Subir (207 11 The profit benefits of ouagie pricing of complementary products,
Journal of Ratailing and Consumer Services Volurme 18, Issue 4, July 2011, pp 355-361

Economides. Nichotas {1993} Mixed Bundling i Dusocly. Working Papar. Stern School of Business, MY |
Dizlin Thisrme 12005) Bundling ana Complementarmy . Canadian Economics Association

Matutes. Carmen v Regibeau, Pierre 119523 Compatit:ility and Bundiing of Comptementary Gogds i a Duopoby.
Jeurnat of industeial Economics, Wilay Biackwe!, vol 40(1/. pp. 37.52

wWhinston, Michae( (). {1880} Tying Foreslosure, and Exclusin. Amerizan Economic Review §0, 837_sa

INSTITUTO NAGIONAL DE DEFENSA DE 1.4 COMPETENCIA ¥ DE 14 PRGTECCION DE L4 PROPIEDAD INTELECTUAL
Catie e o Prose 194, Sen Butsa, Lima 41 - Peri TEf: 224 7800 Fax: 724 6348

L ) P
E-mail: Postrgstertimdecapi gob.pe | Wep: utndecopr. gob pe 410




18. Finalmente, la OPTA" recomienda criterios para determinar los ¢asos en los que
un servicio relevante puede definirse como un servicio empaquetado. Para elio,
aplica el test del monopolista hipotético™ al servicio empaquetado y analiza si,
ante un incremento de su precio, una parte significativa de la demanda sigue
prefiriendo adguirir el servicio empaquetado en iugar de adquirir 10s servicios que
forman parte del paquete de marnera individual En ese caso, = mercado
relevante estaria definido por el paguete.

19. "De acuerde z Io anterior, si se trata de un servicio que se comercializa de
manera empaquetada y existe un alte nivel de complementanedad entre los
servicios que forman parte dei paguete, la defimicién del mercado relevante vy el
analisis de las condiciones de competencia no deberan realizarse respecto del
servicio individual sino respecto del paguste.

3.1.2.Servicios empaquetados en el mercado de transporte maritimo de carga

20. En e mercado de transporte maritimo de carga, 108 usuarios adguieren un
conjunto de servicios necesarics para transportar determinados productos de un
lugar a otro. Algunos de estos servicios se prestan siempre y otros dependen det
tipo de carga o de eventuaidades que se puedan presentar. Asi, por ejemplo,
para la exportacidn de cantenedores refrigerados, el consignatario demanda ai
terminai pertuaric los servicios de gate in/gate out, desmontar gl sistema olip on,
suministro de energia y handfing.

21. En ese sentido, es posible afirmar que los servicios relacionados con el
transporte maritimo de carga son complemeantarios por el ladsa de la demanda
debido a que forman parte de un conjunto de servicios que se complementan
antre si para alcanzar un mismo objgtiva: transportar determinados productos de
un lugar a otro'*. Adicionaimente, considerando que existen diversos servicios
relacionados con €l transporte maritimo de carga, los usuarios tienen incentivos
para contratar la prestacion de estos servicios €on una sola empresa con la
finalidad de reduci sus costos de transaccian (costos de busqueda, costos de
coordinacion. enire otros),

22.  Adicionalmente, considerando la existencia de economias de sscala, de
especializacion y de ambito, la empresa tiene incentivos para prestar estos
servicios de manera conjunta. Asl, por siemplo. un terminal de almacenamiento
puede prestar de marera conjunta el servicio de almacenamiento para
contenedores llenos, asi como 108 servicios de pesaje y colocacion de precintos,
anire otros. :

\ 23 A continuawién. se describiran los servicios relacionados con el servicio
3 denominado movimienic extra de carga fraccionada. Eilo, con la finalidad de

/ determinar si se frata de un servicio que se comercializa de manera
. " QPTA (2007 The Bundie the Market? Regulatory Policy Mote N 5. OFTA {20041 Mergers and Acguisitions in
™, Hong Kong Telecommunications Markets

\N\ Smath put Significant Non-Transitory increase i Price Test (SSNIF Test.

ch

Fara mavor detalie. ver Magaia. Mateus y Sammonsa. Adnan 12008), New Approach to Port Chaice Modelling
En. ilardime Tconomics & Loaistics. 20028, 10, pp. 5-34.

AL

INSTITUTO NACTONAL DE DEFENSA DB 1.4 COMPETENCIA Y DE LA PROTEGOTON DE LA PROPIERAD INTELECTUAL é;’ -
Calls De o Prosa [04, San Bovga, Lima 41 - Peri Telf: 224 7800  Fax: 714 0348 50 " }
E-wail; postmaszer{andecopr gob.pe | Web. it fndscopt gob,pe - “?_f_-?_ s

S
1
€



A

7

)

-

"

.-/,

3.2

24

25,

26.

28.

empaquelada y si existe un alto nivel de com plementariedad entre ios servicios
que forman parte del paquete.

Descripcién  del servicio denominado movimiento extra de carga
fraccionada

De acuerdo a APM, & servicio denominado movimiento extra de carga
fraccionada es un servicic especial que se prestaria en dos situaciones: cyando
el consignatario de la carga requiera el traslado de |Ia carga para e
reconocimiento fisico de la mercancia par parnte de Ia autoridad aduanera' o
cuande el consignatario salicite &l traslado de ig carga para un reconocimiento
fisico previe. En ambos casos, el servicio caonsistiria en el movimienio de la
targa desde la zona de almacenamiento hasta la zona que indique la autoridad
aduanera o el consignatario {(normalmente, la zona de afora).

Al respecto, cabe precisar que el servicio denominado movimiento extra de carga
fraccionada se presta en el terminal de almacenamiento efegido por el
constgnatario o, en su defecto, por ia linea naviera. De acuerdo a lo antenor, los
demandantes dei servicio derominado movimiento extra de carga fraccionada
$E11an ios consignatarios.

A continuacion, se describiran los servicios relacionados con el servicio
denominado movimiento extra de carga fraccionada que demandan (os
consignatarios.

APM prestaria aste servicio durante 1a prestacion del servicio de depdsilo
temperal de carga fraccionada gue consiste en el trangporte terrestre. of pesaje,
la recepcién, el aimacenamiento ¥ la entrega de la carga al consignatario.
Especificamente, si el consignatario solicitara a APM la prestacian del servicio
denominado movimiento extra de targa fraccionada, este servicio se prestaria
después del almacenamiento y antes de la entrega de la carga.

De acuerdo a io anterior, el servicio denominado movimiento extra de carga
fraccionada se encuentra relacionado de manera complementaria con el servicio
de depdsito temparai de carga fraccianada. En consecuencia, este servicio forma
parte de un paquets de servicios que demandan los consignatarios para la
importacion o exportacion de carga fraccionada y que estd constiruido por el
serviclo de deposito temporal de carga fraccionada y el servicio denominado
mowimiento extra de carga fraccionada. £n efecto, es posible afirmar que existe
un aito nivel de compiementariedad entre los servicios que forman parie de esie
pagquete porque son demandados por los censignatarios de manera conjunta, da
tal forma gue, si el precio de uno se incrementa, la demanda de ambos se
reduce’®

Esla situacon se da en el caso de Ia asignacion de canal rojo a la carga. Bl porcentale de asmgnacion es al
10% del toral de |a carga fraccionada ¥ la sleccion se realiza mediante una setecsion Heatora.

Para un analisis detwsilade acerca de la existencia de complementanedad par ef lade ds |a derranda en la
prestacion de los servicios portuanios. ver Resolucion U08-2010:CLC-INDECOP del 28 de enere de 200,
emitida en el pracedmienta iniade por 2! sefior Ledn Sies contia Cosmas Agencia Maritima S.AC ¥ GIfCE
bov presumas practicas restrictivas de 1a Iibre competencia en o Terminal Portuario e Callac fdispomtle en
N fravves intecop Yol pedh Bonslong ARSI ra RES 006 20 TG e e 0 ]
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3.3. Definicion de! mercado relevante

3.3.1.Mercado de producto relevante

29.

30.

31

23

El articulo 6.2 dei Decreto Legislative 1034 sefala que ¢! "mercado de producto
relevante es, por io general, el bien o servicio materia de la conducta investigada
y sus sustitutos. Para el anaifsis de sustitucion, la autoridad de competencia
evaluara, entre otros factores, las preferencias de 10s clientes o consumidores:
las caracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos; asi como las
posibiidades tecncidgicas y &l tiempo requerido para I2 sustitucion”

Teniendo en cuenta que el servicio denominado movimiento extra de carga
fraccionada forma parte del paquete de servicios constituido por el servicio de
depdsito temporal de carga fraccionada y el servicio denominado movimiento
exira de carga fraccionada y que existe un alto nivei de compiementariedad entre
los servicios que forman parte de este paquete, esta Secretaria Tecnica
considera que |a definicién del mercado relevante y el analisis de las condiciones
de competencia del servicio denominado movimiento extra de carga fraccionada
no deberan realizarse respecto de este servicio individual sino respecto del
paguete.

De acuerdo a io anterior, el andlisis de sustituibilidad debe realizarse respacto .
del paquete de servicios constituido por el servicio de depdsito temporal de carga
fraccionada y el servicio denominado movimiento extra de carga fraccionada. £n
consecuencia, la existencia de condiciones de competencia en la prestacién de
servicio denominado movimiento extra de carga fraccionada dependera de |a
existencia de condiciones de competencia en la prestacién del pagquete de
servicios en cuestion.

Al respecto, esta Secretaria Técnica considera que este paguete de servicios no
tiene susbtutos, toda vez qus no existe ofre servicio ¢ conjunto de servicios qus
pueda satisfacer las mismas necesidades del consignatario para el depésito
temporal de contenedares hasta la autorizacion de levante e mercancia
correspondiente.

En efecto, de conformidad con io dispuesio por el articulo 2 de ia Ley General de
Aduanas, los depdsitos temporales son Ios jocales donde se ingresan y
almacenan temporaimente mercancias pendienies de la autorizacion de levante
por la autoridad aduanera’. Cabe precisar que, ratandose de carga fraccionada
maritima. el servicio de depdsito temporal solo puede ser prestado por
terminaigs de almacenamiento maritimo. Sin perjuicio de ello, cabe precisar que
una empresa puede operar tante un terminal de almacenamiento terrestre o
aere0 comgo un terminal de almacenamiento marittimo, siempre que cuente con

Decrato Legisiativo 10583, Decrefe Legislative gue aprusba |a Ley General de Aduanas,

Arficulo 29 Definiciones

Deposito temporal.- Local donde se mgresan y almacenan temporaimenie mercancias pendientes ce la
autorizacion de levante por iz autoridad aduanera.
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34,

las autorizaciones correspondientes. Asi, por ejemplo, Neptunia S. A esta
autorizada a operar terminales de almacenamiento terrestre, aéreo y maritimo'®

En consecuencia, esta Secretaria Técnica tonsidera que el mersado de producta
relevante esta constituido por ef paguete de servicios que demandan los
consignatarios para la Impartacion o exportacian de carga fraccionada y que esta
constituido por el servicio de deposito temporal de carga fraccionada vy el servicio
denominado movimiento extra de carga fraccionada {(en adeiante, el servicio
relevante). '

3.3.2.Mercado geografico relevante

35.

36

38,

E! articulo 6.3. del Dacrets Legisiative 1034 estabiece que ‘el mercado
geografice relevante es ef cenjunto de zonas geograficas donde estan ubicadas
las fuentes aiternativas de aprovisienamiento del producto relevante. Para
determinar las alternativas de aprovisionamiento, ia autorigad de competencig
evaluard, entre otros factares, los costos de ransporte y las barreras al comercio
existentes.”

En ese sentido, Corresponde determinar si existen fuentes alternativas de
aprovisionamiento del servicio relevanta. Al respecto, como se ha sefialada, el

que las fuentes alternativas de aprovisionamiento def servicio que prestaria APM -
serian todas aquelias empresas awviorizadas a aperar coma terminal de
aimacenamiento maritimo.

En paricular, esta Secrataria Téenica ha dentificado  nueve (9) empresas
dutorizadas a operar exclusivamente coma terminales de aimacenamiento
maritime, ta! como se detallz a continuacién:

Cuadro 1: Terminales de Aimacenamiento Maritimo'®

Invarsiones Martltimas Universaies FPerl S.A Av._Meslor Gambeta 5502 £x Fag Taboada, Callag,

Trabaor Martinios 5 A, Av. Nesler Gambota K 3.6 Calao

ILegistica Inlegral Gallag 5.4 LigsA Av. Nestor Gambgta 358, Callan.

Almacenera Grau 54 AV, Argenbng 2495 Callao,

ITemmales Foduarios Peruanos SAC Av. Neslor Gambeta, Farcalg 2 Zora Jeste Fuo.La Tagoada
Fargoline 5 4. . Av. Industtial 505 210, Lro, Induscrial Wisne, Lims

Aos |ogistics 5 A.C. Alonsa 3o Malng 167 Mz 1-13 LT 4.6,7.8,8 ¥ SUBLT

OF World Callag SR [Av. Marico Capac 113, Callap —t
tLogistica Inegral Martima Anding 5.A. [ Ind Tlquendo A, Km 7 Nestor Ganibeta

Fuente: Sunat
Elaboracion: Secretaria Técnica

Asimismo. se han identificado cinco (5} empresas autorizadas a operar coma
terminales de almacenarmiento maritme y terrestre, taj comao se detalla g
continuacion: '

Labe prericar que, s€qun la informacdn contenids en g PagING web de Almaceners Grau 3.A | esta empress
oftece sennoas de arnacenamieno en los puertos de Matarani v Parta.
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40.

41.

3.4,

42

43

44.

_Cuadro 2: Terminales de Almacenamiento Maritimo y Terrestre

Razon Sociat

Almacenes Mundn $ & Ay Weoezuela 1700 - Callan

Magrsk Pern 5,4, Av Mestor Ganteta Kin 14 5. Callao

SAKJ DERPCT 520 Sy Profongroidn Centstanc 1954 Caliso
Conirans 5. A4.C. Ad. Cxuendo 3N 2 H-L B -Fundo Gquende)
Almacenss Latncamencanos S5 A Aw. Gquenda S/M Ex Fundo Gguenge - CALLAG

Fuenie: Sunat
Elaboracion, Secretaria Técnica

Finalmente, se han identificado tres (3) empresas autorizadas a operar como
terminales de almacenamiento maritimo, tefrestre y aereo, tal como se detalia a
continuacion:

Cuadro 3: Terminaies de lmanai Maritimo, Terrestre y Aé
Razor Sotial Diréccion

2317

Nentunia 5 A Av Arelin 2085 -
Lnimar 5.4, Ay Nestor Gambeta 554% .6
Alnacenes y Lagishca S A Av. Mestor Gambetta Cuatia 47 SN
Fuente: Sunat

Elaboracion: Secretaria Técrica

De acuerdo a io anterior, existen diecisiete (17} empresas autorizadas a prestar
gl servicio relevante. Por lo tanto, es posibie afirmar que existen diecisiete (17}
fuentes altemativas de aprovisionamiento potenciaies y que éstas se encuentran
ubicadas geograficamente en los alrededores del Terminal Portuario del Caliao,

Por ia tanto. el mercado relevante astd constituido por el paquete de servicios
gue demandan os consignatarios para la importacion o exportacidon de carga
fraccionada y que esta constituido por ef servicio de depdsito temporal de carga
fraccionada y el servicio denominado movimiento extra de carga fraccionada
(mercado de producto) en el Terminal Portuario del Caliao y sus alrededores
(mercado geografico).

Analigis de las condiciones de competencia

Considerando el mercado relevante previamente definido, corresponde anahzar
si existen condicionas de competencia an dicho mercadeo

Al respecto, como se ha sefialado, existen diecisiete {17) empresas que pueden
prestar ei servicio relevante en el Terminal Portuaric del Callao y sus alrededores
¥ que. en consecuencia. podrian competir can APM en la prestacidén de este
servicia,

En lo que se refiere a las barreras de entrada al mercado, cabe sefalar que
existen barreras legales que consisten en los requisitos establecidos en los
articulos 155 y 159 de! Decreto Supremo 011-2005-EF, Reglamento de ia Ley
General de Aduanas. Acerca de ias bamreras estructurales o economicas, de
acuerdo a APM. Ia inversion necesatia para un terminal de aimacenamients es
de vanos millones de ddlares, que son necesarios para la adquisicidn del
terreno. los equipos, eic. Sobre las barreras esiratégicas. APM sostiene que los
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45,

47,

V.

terminales de aimacenamiento buscan captar a las lineas navieras para tener

asegurado un volumen imporante de carga.

De acuerdo a lo anterior, es postble afirmar que existen barreras de entrada en
este mercado. Sin embargo, considerande el admero de terminales de
almacenamiento que pueden prestar el servicio, se puede afirmar qgue las

barreras de entrada existentes no son significativas.

En lo que se refiere a la capacidad disponible de cada uno de los terminales de
almacenamiento que prestan el serviclo, cabe precisar que APM podria contar
con 15.8 ha. v Maersk Peary S A, (empresa vinculada a APM) cuenta con 13 ha.,
mientras que, por ejempla, Neptunia S.A.. DP World Callao S.R.L., Logistica
Integrai Callac S.A. y Trabajos Maritimos S A cuentan con 30 ha. 16 ha. 12.2

ha. y 8.3 ha., respectivamente.

Por fo tanto, esta Secretaria Técnica considera que el servicio denominado
movimiento extra de carga fraccionada se presta en condiciones de

competencia.

CONCLUSIONES

El servicio denominado movimiento extra de carga fraccionada consiste en e

movimienta de la carga desde ia zana de almacenamiant

autoridad aduanera o el consignatario {(normaimente, a zona de aforo),

0 hasta la zona que indigue Ia

Este servicio forma parte del paguete de servicios constituido por el servicio de
depodsito temporal de carga fraccionada y &l servicio denominade movimienio extra de
carga fraccionada y existe un aito nivel de complementariedad entre os servicios que
forman parte de este paquete, por lo gue esta Secretarfa Técnica considera que ia
definicion del mercade relevanie y el analisis de las condiciones de competencia del
servicio denominado movimiento extra de carga fraccionada no deben realizarse
respecto de este servicio individua! sino respecto del pagquete,

Considerando que
apfrovisionamiento dentro del mercado relevante, exi
en la prestacion dei servicio denominada maovimiento

=
™

Gabriela Lopez Medrano Wilmer Fela Moraya

Ejecutivo 1 Especialista 2
/
/
Miguye!
)
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los consignatarics tienen mas de una fuerte aliernativa de
sten condiciongs de competencia
extra de capga fraccionada.
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INFORME 045-2011/ST-CLC-INDECOP!

A Comisién de Defensa de la Libre Competencia
DE Miguel Ange! Luque

Secretario Téenico
Comision de Defensa de la Libre Competencia
Gabriela Lopez Medrano
Ejecutivo 1
Comisian de Defensa de la Libre Competencia
Wilmer Zela Moraya
Especialista 2
Camision de Defensa de Ia Libre Competencia

ASUNTCO . Analisis de la existencia de condiciones de competencia en la
prestacion del servicio denominado embarque/descarga de
contenedores isctanques

REFERENCIA | Escrito del 20 de julio de.2011 de APM Terminals Callac S.A.

FECHA © 17 de gctubre de 2011

l. ANTECEDENTES

1. El 11 de mayo de 2011 se suscribio el Cantrato de Concesion para sl disefg.
construccion. financiamiento, conservacion y explotacion del Terminal Node
Multipropdsito en e Terminal Portuario del Callao (en adetante, el Contrato),
entre el Estado Peruano y APM Terminals Callao S A (en adelante. APM).

2. Mediante escritos del 20 de julio, 22 de agosto y 6 de octubre de 2011 APM
solicitd a la Comisién de Defensa de la Libre Competencia del INDECOP! (en
adelante. la Comision) opinion acerca de la existencia de condiciones de
competencia en la prestacion del servicio dencminado embargue/descarga de
contenedores isotanques '

3 Ello, de conformidad con io dispuesto par la clausula 8.23 del Contrato. que

establece Io siguiente:

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de jniciar la prestacion de
cualquier Servicic Especial no previsto en el presente Contrato de
Concesidn, o cuando se irate ds SEIVICIOS nuevas. tal como asi estén
definidos en el Reglamenio General de Tarifas de OSITRAN, debera

Cabe precisar que, hasta 13 fecha. APM na soksitade apinidn acerca de ta exislenciz ge CONGICIones de
competancia en tg presiacion de diez (101 servicios.
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presentar al INDECQP! con copia al REGULADOR su propuesta de
Servicic Especial debidamente sustentada, a efectos que dicha
entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia en los
mercados que a /a fecha de efectuads la referida solicitud NG esten
sometidos a régimen de reguiacion econcmica.

[Enfasis agregado]

En sesion del 22 de julio de 2011, 1a Comisian encargd a la Secretaria Teécnica
de la Comision (en adelante, ia Secretaria Tecnica) la elaboracion de un informe
a efectos de emitir ia opinién solicitada.

Entre agoste v octubre de 2011, esta Secretaris TEcnica sostuva entrevistas con
representanies de operadores portuarios {DP World Callac S.R.L y Terminales
Portuarios Euroandinos Paitg S.Aj, terminales de aimacenamiento (Neptunia
S.A. e Inversiones Maritimas Universaies Peri S A), fineas navieras
{Mediterranean Shipping Company del Peru S A.C. y Consorcio Naviero Peruang
S.A} ¥ usuarios (Consejo Nacional de Usuarios de Distribucion Fisica de
Mercancias - CONUDF| y Asaciacion de Exportadores — ADEX) del servicio de
transporte maritimo de carga,

Mediante Carta 184-2011/3T-CLC-INDECOP! del 11 de agosto de 2011, esta
Secretaria Téchica solicités a APM que precise determinada informacion
relacionada con los servicios materia de sus solicitudes de opinidn. Mediante
escrita del 22 de agoste de 2011, APM absolvio este requerimiente de
informacién,

Mediante Oficio 030-2011/ST-CLC-INDECOP] del 7 de setiembre de 2011, esta
Secretaria  Técnica solicité  al Organismo  Supervisor de iz Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Pablico — OSITRAN gque informe si cada
uno de los diez (10} servicios materia de las solicitudes de opinion de APM
califica como servicio especial no previsto en el Contrato de Concesidn o como
servicio nuevo. Mediante Oficio 058-11-GRE-OSITRAN def 30 de setiembre de
2011, la Gerencia de Regulacién del OSITRAN informé que “carresponde al
INDECOP! pronunciarse sobre fas condiciones de competencia en /a prestacion
de Jos servicios presentados por APM T, ¥ posteriormente OSITRAN, de ser ef
caso, evatvarg si dichos servicios califican como ServICios nuUevos, $ervicios
especiales o forman parte def servicio estandar”

Mediante Carta 251-2011/ST-CLC-INDECOP| de 28 de setiembre de 2011 esta
Secretaria Tecnica solicitd a APM que precise determinada  informacion
relacionada con los servicios materia de sus soiicitudes de opinion. Mediante
escrito del 6 de octubre de 2011, APM absolvio este requermienio de
informacion.

Mediante Carta GEG/279-2011 del 3 de octubre de 2011, ADEX informo que
‘existiria preccupacion por parte de los dueros de la carga por un posibie
incremento de las tarifas en el caso Gue se pretenda subdividir algunos servicios
existentes para crear nuevos conceptos”,
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10,

IH.

3.1.

11

OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto determinar si existen condiciones de
competencia en la prestacion del servicio denominado embarque/descarga de
contenedores isotanques, a efectos de que la Comisidn emita ia opinion
salicitada.

ANALISIS
Condiciones de competencia y servicios em paquetados

Para determinar la existencia de condiciones de com petencia en la prestacion de
un servicio, es necesario definir el mercade relevante en el gue se comercializa
este servicio. Asimisme, para definr un mercado relevante, es necesario
determinar si se trata de un servicio que se comercializa de manera individual o
de marnera empaquetada. Estoc es importante porque, como se explicard a
continuacion, si se trata de un servicio que se comercializa de manera
empaquetada y existe un alto nivet de complementariedad entre los servicios que
forman parte del paquete, la definicién del mercado relevante y el analisis de las
condiciones de competencia no deberan realizarse respecto del servicio
Individual sino respecto del paquate.

3.1.1.Servicios empaquetados

12

Desde el punto de vista de la demanda, Ia literatura econémica sefala que la
comercializacion de productos o servicios de manera empaqueiada puede ser
ura respuesta de las empresas al comportamiento de los consumidores que,
atendiendo a sus preferencias, adguieren determinados productos o servicios de
manera conjunta porque los consideran complementarios. Se dice que dos
productos o servicios son complementarios cuando son demandadas de manera
conpunta, de tal forma que, si @ precio de uno se incrementa, la demanda de
ambos se reduce’. Adicionalmente, se sefala que Ios consumidores adquieren
un conjunto de productos o servicios e un solo lugar (o de un mismo proveedar)
con la finalidad de reducir costos de transaccion {Costos de busqueda, costas de
cocrdinacion, entre otros)®,

Desde el punto de vista de la oferta, la literatura sconémica sedala que las
empresas deciden comergializar productos o servicios de manera conjunta por
razones de eficiencia (economias de escala, de especializacion. de amuite, entre
otras). Asi. por ejempio. los productos que forman parte de una computadora se
comercializan de manera conjunta porque existen economias de escala y de
especiafizacion que no se podrian aprovechar si cada uno de elios se
comercializara de manera individual. Asimisma, los servicios de telefonia fijla y
conexion de banda ancha ususimente se comercializan de manera conjunta

Pars mayer delalle, ver Capitulo 6 de Varian Hal {1992;, Microsconomics Analys's Noron & Company Inc

Harns, Judy vy Baitt, Edward A. {2006} Gonsumer Sreference for Product Bupdies. The Raie of Reduced Search
Cosis. Joumai of the Academy of Marieting science Volume 34, No. 4, pp. 506-513

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENGCIA ¥ DE LA PROTECCION DE 1A PROFIEDAD INTELECTUAL
Cualle De ia Pros 104, San Borja, Lima 47 - Peni Tedf: 224 7800 ¢ Fax, 224 0348

TG
Bmund. posimasier @mdecapt.zob.pe { Web: wivw.indcopi yob.pe w12




R

porque existen economias de ambito que permiten el uso eficiente de |g

infraestructura camin®

14 Asi, por ejemplo, se ha considerado que

el servicio relevante en ef sector

bancario debe ser analizado como un conjunte de servicios financieras y no

COMO un servicio financiere individual®

15, Asimismo, en el sector telecomunicaciones,'

se ha considerado |a existencia de

servicios empaquetados para la determinacion de mercados relevantes. En
efecto. se ha recomendado analizar ¢ nive! de compiementariedad por el ladg
de fa demanda para definir al Servicio relevante como un servicio individual o
COMa un paquete de servicios. Asi por efempio, Gual® ha pPropuestio anaiizar e}

empaquetamiento de los servicios teniendo

en cuenta ia existencia de fuertes

complementariedades por el lado de la demanda. Al respecto, este autor ha
sefialado que no seria conveniente definir a cada servicio de un conjunto dea
$ervicios comao un mercado relevante en sl mismo cuando la demanda de &stos
Servicios tenga un alto nivel de complementariedad,

6. Del mismo modo, Yan y Bandyopadhyay’

han sefalado que, para que iag

empresas puedan maximizar sus beneficios bajo estrategias de precios v
empaguetamiento par categoria. se debe empaquetar los productos aitamente
complementarias con precios relativamente bajos. Por su parte, Economides® ha

duopclio, 1a estrategia de Empaguetar le genera a ambas EMPresas un mayor
beneficio que ia astrategia de no empaquetar. Asimismo. este autor ha
demostrade  que, haciendo una  variante  sobre e supuesto  de
complementariedad, ef resultade no es el mismao.

17, Adicionalmente, existen otras investigaciones que analizan e empaquetamienta
de productos considerande el criterio de complementariedad por el lado de la
demanda camo las de Diallo®, Matutes y Regibeau’, y Whinston!'

e ———

FNE v 2i TOLC v revision Huemacanal. Informe Fingy,

Fistalta Nacional Econdmica (20170} Merzados relevantes an ei Sector de Telecomunicacicnag: Enfoques de Iz

Ver: D F. Amel y M. Star-MoCluer (2081, Market a=findof 1 banking: recent ewvidence, Finance and
Ecanomics Discussion Series 2001-16 Board of Govemars of the Fegeral Reserve System (U S Myron L
Kwast vy M Swar-MceCluer & J. O Walken, (1997, Market definition and the analysis of antitrus: Danking,
Finance anc Ecanemics Discussion Senes 198722 Baard of Governars of the Federal Reserve System iU S

Gual J. {2004;, Market Oefintion in the Telecoms Industry, in The Economics of Antitrust and Reguiation

Telecommunications, ediled by B Rey an¢ P Buigues, £ Elgar Pubiishing.

Yan, Ruiliang y Bandyopadhyay. Subir {2011 The profit benafits of Bundie pricing of complementary products.
Jaurnal of Retaiting and Cansumer Services Yolume 18, ssue 4. Juky 2311 pp 255.381

il

Ezonomides, Nichoiag {1993) Mixed Bundling m Duopely Working Paper, Stesn Sehool of Business, MY Y.
Dialtc. Thieme 12005; Bundiing and Cornpiementanty, Caradian Econonucs Associatian,

Matutes, Carmen y Regibeau, Pierre 11992, Compatibitity and Sundling of Complementary Goods in a Duozaty,

Journal of Indusinal Econemics Wiley Blackiwell, vot 4001, oE 37-54

Whinsion. Michael .D. (1980 Tying Fereciosure. and Exciusion Amerizan Econsmic Review 80, 83759
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8. Finalmente, ia OPTA™ recomienda criterios para determinar ios casos ah los que
un servicio reievante puede definirse como un servicie empaguetado. Parg ello.
aplica el test del monopolista hipctétice' al servicio empaquetade y analiza si,
ante un incremento de su precio, una parte significativa de ia demanda sigue
prefiriendo adquirir el servicio empaquetade en lugar de adquirir ios servicios que
forman parte dej Paquete de manera individual. En ese caso, el mercado
relevante estaria definido por el paguete.

19, De acuerdo a lo anterior, si se trata de un servicio que se camerciafiza de
manera empaqguetadsa y existe un alo nivel de complementariedad entre los
servicios que forman parte del paquete, la definicion del mercado relevante y &l
analisis de las condiciones de competencia no deberan realizarse respecto del
servicio individual sino respecto del paquete.

3.1.2.8ervicios empaquetados en el mercado de transporte maritime de carga

20. En el mercado de transporte maritimg  de carga, las usuarios adquieren un
conjunto de servicios necesarios para fransportar determinados productos de un
ligar a otro. Algunos de estos Servicios se prestan siempre y otros dependen del
tipo de carga ¢ de eventualidades que se puedan presentar. Asf, par ajempio,
para la exporiacién de contenedores refrigerados, e consighatario demanda al
terminal portuario los servicios de gale in/gate out, desmontar el sisterna ofip on,
suministro de energia y handiing.

21. En ese sentido, es posible afirmar que los servicios relacionados con el
transporte maritimo de carga son complementarios por & lado de la demanda
debido a que forman parte de un conjunto de servicios que se complementan
entra si para alcanzar un mismo objetive: transportar determinados productos de
un lugar a otro', Adicionalmente, considerando que existen diversos servicios
relacionados con el transporte maritimo de carga. los usuarios tienen incentivos
para contratar la prestacion de estos SErvicios con una sola empresa con ia
finalidad de reducir sus costos de transaccién {costos de busqueda, costos de
coordinacion, entre otros). :

22, Adicionaimente, considerando la existencia de economias de escaia, de
especializacion y de ambito, ia empresa tiene incentivos para prestar estos
servicios de manera conpinta. Asi, por ejempio, un terminal de almacenamiento

- puede prestar de manera conjunta el servicio de almacenamiento para
contenedores llenos, ast coma los servicios de pesaje v colocacién de precintos.
entre otros.

23 A continuacién, se descnbiran los servigios relacionados con el servicio
denominado embarque/descarge de contenedores Isotanques. Eila. cor la
I finalidad de determinar si se trata de un SEIVICio que se comercializa de manera

D,

ORTA 12007 The Bundle the Marxet” Regulatery Policy Nole N 5. OFTA (20041 Margers and Acquisitions n
Heng Kaong Telecommuarcations Markets,

Small but Significant Non-Transitary Incraass in Price Test (SSRHP Tast).

-

Fara mavar detaile, ver Magala. Mataus v Sammonsa, Adrian Z008). Mew Appraach to Port Choce ftogefting.
En: Maritime Econamics 2 Logistics, 20058, 10, pp §-34.

&~
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empaquetada y si existe un aito nivel de complementariedad entre los servicios
que forman parte del paquete.

3.2. Descripcion de! servicio denominado embarque/descarga de contenedores
isotanques

24, De acuerdoc a APM, el servicio dencminado embargue/descarga  de
contenedores isotanques es un servicic especial que se prestaria para la
importacion y exportacién de carga liquida, en particular, fluidos especiales®®.
Segun APM, este servicio consistitia en los cuidados especiales que serian
necesarios para la prestacion del servicio estandar de embargue/descarga de
contenedores cuando se trate de conteredores isotanques (mayor numero de
estibadores y equipos complementarios, entre otros).

25. Al respecto, cabe precisar que el contrato mas frecuente en ol transparte
maritimo de contenedores es el denominado Liner Terms™. En virtud de este
contrato, la linea naviera presta el servicio desde que el contenedor ha sido
enganchado en la grua en ei puerlo de origen hasta que el contenedor ha sido
descargado al costade de la nave y se encuentra listo para ser desenganchade
de la grua en el puerto de destine. De acuerdo a io anterior, los demandantes del
servicio denominado embarque/descarga de contenedores isotangues serian las
lineas navieras porque son ellas las responsables de todas las gperaciones
necesarias para el fransporte de los contensdores hasta que han sido
descargados ai costado de la nave.

26. A continuacidon. se describirdn los servicios relacionados con el servicio
denominado embarque/descarga de contenedores 1sotanques gue demandan las
. . . . " rd
lineas navieras para sl caso de Ia impartacion'”.

27. APM prestaria este servicio durante la prestacion del servicio estandar de
embarque/descarga de contenedores que consiste en e enganche del
contenedor en la bodega de Ia nave, el izaje dei contenedor y Ia cotocacian del
contenedor al costado de la nave Especificamente, si ef consignatario solicitara
a APM la prestacién del servicic denominado embarque/descargs  de
contenedores isotangues, este servicio consistiria en los cuidados especiales
gue serian necesarios para la prestacion del servicio estandar de

y : embarque/descarga de contenedores cuando se trate de contenedores
isotanques.

28 De acuerdo a io anterior, e servicio denominado embarque/descarga de
contenedares isatanques se encuentra relacicnado de manera complementaria
con el servicio estandar de embarqueidescarga de contenedores. En

Cabe precisar gque 103 is0f@nques son conenedares gue siven para transpariar fuides especiales idoidos,
amerkes. gases a hgdrocarbures, entre otros)

Gamarra. & {10081 Invesiigacionas sobre al nivel ae competencia relacionade con =l mercade de servicms
petuarias. Banco Imermacional de Reconsrrucoion v Fomento — BIRF, Presidencia del Consejc de Ministros -
PCH. Institulo Nacional de Detensa d= la Competencia y de la Propiedad infelectual — INDECOP!

u Cabe precisar que ef process pars s exponacion. s simiilar al process parz la mpertacion pere en sentido
} ;
nverse. .
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3.3.

consecuencia, este servicio forma parte de un paguete de serviciog que
demandan las lineas navieras para la importacién o exportacion de carga liguida,
en particular, fluidos especiales Y que esta constituido por e! servicio estandar de
embarque/descarga de conienedores y el servicio  denominado
embarque/descarga de contenedores isotanques. En efecta, es posible afirmar
gue existe un alto nivel de complementariedad entre los serviclos que forman
parte de este paquete PGIque san demandados por las lineas navieras de
manera conjunta, de tal forma que. si el precio de uno se incrementa, Ia
demanda de ambos se reduce'®.

Definicidn del mercado relevante

3.3.1.Mercado de producto relevante

23.

30

3t

32,

El articulo 6.2 del Decreto Legislativo 1034 sefala que el ‘mercade de producto
relevante es, por o general, el bien o servicio materia de ia conducts investigada
¥ Sus sustitutos. Para el andlisis de sustitucion, la autoridad de competencia
évaluara, entre otrog factores, las prefsrencias de ios clientes o consumidores;
las caracteristicas, usos Y precios de los posibles sustitutos; asi como las
posibilidades tecnoldgicas y el tiempo requerido para la sustitucién®.

Teniendo en cuenta que & servicig denominado embarque/descarga de
contenedores isotanques forma parte del paquete de servicics constituido por el
Senvicio  estandar de embarque/descarga de contensdores y el servicio
denominado embarque/descarga de contenedores Isotanques y que existe un
aito nivel de complementariedad entre ios servicios que forman parie de este
Paquete, esta Secretaria Técnica considera que la definicion del mercadog
relevante y el andlisis de las condiciones de competencia del ServICio
denominado embarque/descarga de contenedores igotanques no deberan
realizarse respecto de este servicio individual sino respect dei paguete.

De acuerdo a io antenor, el andlisis de sustituibilidad debe realizarse respecto
del paguste de servicios constituido  por el servicio  estandar da
embarque/descarga de contenedores y el servicic de embarque/descarga de
contenedores isotanques. En consecuencia, la existencia de condiciones de
competencia en la prestacién del servicio denominado embarque/descarga de
contenedores isotanques dependera de |a existencia de condiciones de
competencia en la prestacion del paquete de servicios en cuestion,

Al respecto, esta Secretaria Tecnhica considerg que este paquete de servicios no
tiene sustitutos, toda vez que no existe otro servicio o conjunto de servicios que
pueda satisfacer las mismas necesidades de la itnea naviera para la impontacian
¥ exportacion de carga liquida, en particular, fluides especiaies.

Fara un anahists detailadp acerca de la exisienmia de sompiememanadag por el lade de la demanda en I3
prestacion de los servicns RONUANGS, veér Resolucion DOE-2010/CLCANDECOPY nat 28 qe enero de 2070,
emiide en el procedmients niciado 607 £ sedor Lean Sies contra Cosmas Agenciz Marltima 5 A.C. v otros
bor prasuntas practicas restrictivas os I3 libre competencia en el Terminal Portuans 48! Cajlac icispunible en
Bt el nglasngi gog UEiEErsin ARG CREE Q06 2CI0 GO RaanT 200 wah.
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En consecuencia, esta Secretaria Técnica considera que el mercado de producto
relevante esta constituido por el paguete de servicios que demandan las lineas
navieras para la importacian o exportacion de carga liquida, en particular, fiuidos
especiales y que esta constituido por el servicio estandar de embarque/descarga
de conienedores y el servicio de embarque/descarga de contenedores
isotanques (en adelante, el servicio relevante).

3.3.2.Mercado geografico relevante

34.

35.

36.

37,

38

39,

El articulo 83 del Decreto Legislativo 1034 establece que “el mercado
geografico relevante es ¢l conjunto de zonas geograficas donde estan ubicadas
las fuentes aiternativas de aprovisionamiento de! producto relevante. Para
determinar las aiternativas de aprovisionamiento, la autoridad de competencia
evaluara, enire ofros factores, los costos de transporte y ias barreras al comercio
existentes.”

En ese sentido, corresponde deferminar si existen fuentes alternativas de
aprovisionamiento del servicio relevante. Al respecto. considerando aue el
servicio relevante sélo puede ser prestado en terminales portuarios, corresponde
evaluar si existen terminales portuarios distintos al Terminal Norte Multipropasito
del Terminal Portuarioc del Callac {(en adelante, el TPC) que opera APM que
puedan calificar como fuentes alternativas de aprovisionamiento.

Al respecto, desde mayo de 2010, DP World Caiiac S.R.L (en adelante, DP)
ofrece el servicio relevante en el Muelle Sur del TPC™ De acuerdo a la anterior,
el Muelle Sur del TPC podria formar parte del mercado geografico relevante
{competencia intraportuaria).

Por otro lado, existen algunos estudios que sostienen que no existe competencia
interportuaria significativa entre el TPC y los demas puertos del litoral peruano.

En efecto, el estudio de Tamayo™ sostiene que, por su localizacion respecio a
los principales mercados de importacion y exportacion, “a diversidad de muelles
y equipamiento del puerto, asi como, fa eficiencia portuaria v frecuencia
navieras’, el TPC no enfrenta campetencia con el resta de puerios.

En la misma linea, el estudic de Gamarra® sostiene que, de acuerdo a “factoras
de {ocalizacion, instalaciones, equipos vy frecuencia de naves que arriban al TPC
¥ comparandolo con los puerfos mas cercanos a este. se considera que Ja
competencia interportuaria e intermodal es, por decir menos, nula para la carge
de exportacion, importacion y catotae (...})"

Ver: nitp ey Ao ki lac, L g

SMEs R OGS GO e gy =iz S =t

Tamayc. G y otros autares (1999) Analsis de tas Condiciones de Carnpelencia, Estudio Piiote Convenw
INDEC ORI - BID - CAF

Gamarra, B (2008). Investigaciones sobre et nivel de competencia felacionado con el mercano de senacios
portuanos. Bance Internacional de Reconstryccidn y Fomentc — BIRF, Presidencia del Censejo de Ministros -
PCM, Instituto Nacignal de Defensa de la Competencia y de ia Propiedad Intelectual — INDESOPI
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a1

3.4,

42.

43,

A4

45

46,

En consecuencia, de acuerdo a estos estudios y teniendo en cuanta los altos
costos de transporte en los que tendria que incurrir una linea naviera para
trasladarse a otro terminal portuario, esta Secretaria Técnica considera que no
existen fuentes alternativas de aprovisionamiento para el servicio relevante a
nivel interportuario, razon por la cual, el mercado geografico relevante esta
constitwido por el TPC,

For lo tanto, el mercado relevante estd constituido por €l paquete de servicios
que demandan las lineas navieras para la importacion o exportacion de carga
liquida, en particular, fluidos especiaies y que esta constituido por &l Servicio
estandar de embarque/descarga de contenedores Y el servicic de
embarque/descarga de contenedores isotanques {mercado de producto) en el
Terminal Portuario del Callao (mercado geografico).

Analisis de las condiciones de competencia

Considerando el mercado relevante previamente definido. comesponde analizar
si existen condiciones de competencia en dicho mercado.

De acuerdo al disefio de los contratos de concesidn de APM y DP, cada una de
estas empresas es operador exclusivo del Terminal Norte Multipropésito y del
Muelle Sur del TPC, para un periodo de 30 y 20 afos, respectivamente. Por lo
tanto, la competencia en la prestacion del servicio relevante esta limitada a estos
dos operadores durante Ios proximos 20 afos.

Ahara bien, segun las cifras de |la Autoridad Portuaria Nacional correspondientes
a julio de 2011, el 2% de Ia carga contenedorizada del TPC, que inciuye 3 Ins
contenedores isotanques, era transpartada por DP. En principio, de acuerdo a lc
anterior, es posible afirmar que existen condiciones de competencia en la
prestacion del servicio relevante. Sin embargo. es importante  hacer dos
precisicnes al respecto.

La primera precision consiste en gue ambos terminales portuarios poseen
diferentes profundidades. En efscte, aproximadamente e 36% de bugues gue
utilizan el TPC requieren una profundidad superior a 11 metros, por lo gque séio
pueden elegir el Muelle Sur que opera DP y el 64% de bugques que utilizan el
TPC pueden elegir entre el Terminal Norte Multipraposito que opera APM v s
Muelle Sur que opera DP.

La segunda precision consiste en que ambos terminaies poseen diferentes
capacidades de expansion En efecto, APM cuenta con una capacidad de
expansicn mayor que la de DP. En ese sentido, cuande DP aicance el 100% de
su capacidad de expansion, ante una demanda creciente, una parte de esta
demanda sélo podra ser atendida par APM y no por DP%

Al respecto, ver la modificacian ai models de Berand que realzé Edgewsrth en 1897 1a cual ntraducis
restneciones de capacitad en 1os supuestos del models. Mayor detalle en ei capitulc 3 dei Chureh, Jeffrev v
Wate, Roger (2003). Industnal Organeation: A Strategi Approach. Iratn McGraw-Hill,
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De acuerdo a lo anterior, si bien es posible afirmar que existen condiciones de
competencia en la prestacion del servicio refevante, cuando DP o APM amptlien
Sus capacidades instaladas debers reevaluarse esta opinidn.

Por lo tanto, esta Secretaria Técnica considera que, actualmente, el servicio
denominado embargue/descarga de contemedares isolangues se presta en
condiciones de competencia.

Necesidad de interpretar el Contrato

Sin perjuicio de lo antenor, cabe recordar gue fa clausula 8.23 del Conérato
establece lo siguiente

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar lo prestacion de
cualquier Servicio Especral ne previsto en el presentte Contrato de
Concesidn, o cuando se trate de servicios nuevos, tal como asi estan
definidos en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, debera
presentar al INDECOP! con copia al REGULADOR su propuesta de
Servicio Especial detidamente sustentada, a efectos Que dicha entidad se
pronuncie sobre las condiciones de competencia en los mercados que a la
fecha de efectuaca la referida solicitud no esién sometidos a regimen de
reguiacion econsmica.

[Enfasis agregado]

Como se puede apreciar, una condicién necesaria para que APM inicie la
prestacion de un servicio consiste en que éste califigue como un servicio
especial no previsto en el Contrate @ camo un servicio nuevs.

Ern el presente caso, de acuerdo a3 la informacicn bringada durante las
entrevistas realizadas entre agosto y octubre de 2011 . existen indicios de que el
servicio denominado embarque/descarga de contenedores f[sotanques podria
formar parte del servicio estandar de embarque/descarga de contenedores,
servicio previsto en el Contrato. De ser asi la prestacion del servicia
denominado embarque/descarga de contenedores Isotanques podria significar fa
subdivision del servicia estandar de embarqueldescarga de contenedores la
duplicacian dei cobro de una actividad y ei consecuente incremento del coste del
iransporte maritimo de carga.

Al respecto, el iteral e) def articuio 7.1 de ia Ley 26917 v af literal d) del articulo
53 del Decreto Supremo 044-20068-PCM™ establecen que el OSITRAN tiene (2

Ley 26917, Ley de Supervisidn de la Invergién Privada en Infraestructura del Transporie de Uso Publico
y Promocién de 10g Servicios de Transporte déreo

Articulo 7.- Funciones

7.1, Las principales funciones de OSITRAN son ias siguenies.

€ Interpretar los Hiulos en winug ge los coales las Entidades Prestadoras realizan sus aclividades de
axpidtacion

Decreto Supremo 044-2006-PCM, Reglamento General del Organismo Soperviscr de 1a inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN

Articudo 53.- Funciones

San funciones del Sonsejo Directivo:

di Ejercer Ia funcion de interpretas 108 litulos en vinud de los custes las ENTIDADES FRESTADORAS realizan
SuS aclwidades de explotacion. Dicha imerpretacion esta crisntada & determinar el sentida ce una o mas
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funcian de interpretar los {itulos en virtud de los cuales las entidades prestadoras
realizan sus actividades de expiotacion, que esta interpretacion esta orientada a
determinar el sentido de una o mas clausulas del Conirato de Concesién, dando
cfandad al texto vy haciendo posible su aphicacion, y que esta interpretacion
incluye el texto mismo del contrato, sus anexos, fas bases de ficitacion y las
circulares.

53, Asimismo, mediante Oficia 058-11-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion

det OBITRAN nformd que “corresponde al INDECOP! pronunciarse sobre 1as
condiciones de competencia en la prestacion de log servicios presentados por
APMT, y posteriormente OSITRAN, de ser el caso, evajuarg si dichos senvicios
cafifican como servicios nuevas, SeIvicios especiales o forman parte def servicio
estandar.

54, En tal sentido, antes de iniciar la prestacion de este servicio, APM debera
solicitar  al  OSITRAN  gue interprete  si el servicio  denominado
embarque/descarga de contenedores isotanques sfectivamente caiifica como un
servicio na previsio en el Contrato o como un servicio nuevo.,

IV, CONCLUSIONES

El servicio denominado embargueldescarga de contenedores isctangues consiste en
los cuidados especiales que serian necesarios para |a prestacion del servicio estandar
de embarque/descarga de conienedores cuando se trate de contenedores isotanques
(mayor numero de estibadores y equipos complementarios, entre otros),

Este servicio forma parte del paguete de servicios constituido por el servicio estandar
de embargue/descarga de contenedares vy el servicio denominado embarque/descarga
de contenedores isotanques y existe un alto nivel de complementariedad entre fos
servicios que forman parte de este paguete, por lo que esta Secretariz Técnica
considera que la definicidn del mercado refevante y el anaiisis de fas condiciones de
competencia  del  servicic denominado embarque/descarga de contensdores
isotangues no deben realizarse respecto de este servicio individual sino respecto del
paguete.

Considerando que las lineas navieras tienen una fuente alternativa de
aprovisionamiento dentro del mercado relevante, existen condiciones de competencia
en la prestacion del servicic denominado embarque/descarga de contenedores
isotangues.

Sin perjuicio de eHo, antes de iniciar la prestacion de este servicio, APM debera
solicitar at OSITRAN que interprete si el servicio denominade embargue/descarga de
contenedores efectivamente califica como un servicio no previste en ef Contrata o
COMO UN ServIcio NUEevo. '

cidltsulas del CONTRATD 2B CONCESION, danoo ciarided at texic v haciende posible su aphicacion Lz
interpretacion inciuye e texto rusme del conralo. sus anexos, 1as Sases de hcitacion v 1as crcuiares
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