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N° 0051-2020-CD-OSITRAN
Lima, 10 de setiembre de 2020

VISTOS:

El Informe Conjunto N° 00112-2020-IC-OSITRAN (GSF-GRE-GAJ) de fecha 09 de septiembre
de 2020, emitido por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica del OSITRAN; vy, las solicitudes
formuladas por los usuarios intermedios mencionados en la parte considerativa de la presente
resolucién; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el inciso c) del articulo 3° de la Ley N° 27332, OSITRAN, en ejercicio
de su funcién normativa, tiene la facultad de dictar en el &mbito y en materia de sus respectivas
competencias, entre otros, mandatos de caracter particular referidos a intereses, obligaciones
o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios;

Que, en el mismo sentido, el numeral 4 del articulo 11° del Reglamento General del OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias, prescribe que
mediante la aprobacién de un Mandato de Acceso, OSITRAN determina a falta de acuerdo
entre las partes, el contenido integro o parcial de un contrato de acceso o la manifestacion de
voluntad para celebrarlo por parte de la Entidad Prestadora, siendo que los términos del mismo
constituyen o se integran al Contrato de Acceso en lo que sean pertinentes;

Que, el articulo 44° del Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, aprobado por Resolucion N° 014-2003-CD-OSITRAN y sus modificatorias (en
adelante, REMA), establece que el Consejo Directivo del OSITRAN esta facultado para emitir
Mandatos de Acceso, a solicitud del usuario intermedio, entre otros, cuando las partes no han
llegado a ponerse de acuerdo sobre los cargos o condiciones del Contrato de Acceso, en los
plazos y formas establecidas;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2017-CD-OSITRAN, se dictd el
Mandato de Acceso a Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, LAP o el Concesionario) a
favor de diversas aerolineas)! con el fin de que éstas puedan prestar el Servicio Esencial de
Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el
Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez” (en adelante, el AIJCh); cuyo plazo de vigencia fue
establecido en tres (03) afios, procediendo la renovacién automatica por un plazo maximo de
seis (06) meses siempre que, antes del vencimiento, se haya iniciado el proceso de
negociacion para la suscripcién de un nuevo Contrato de Acceso;

Que, mediante escritos recibidos entre el 17 y 24 de junio de 2020, las lineas aéreas
Aerolineas Argentinas S.A. Sucursal Lima y Plus Ultra Lineas Aéreas S.A. Sucursal Perq, (en
adelante, Usuarios Intermedios), presentaron a OSITRAN sus solicitudes de emision de
mandato de acceso para prestar el Servicio Esencial de Atencion de Trafico de Pasajerosy  Ysidopor ueas CoRNEIO Juan

Motivo: Firma Digital

Equipaje (Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el AIJCh; Fecha: 11/06/2030 10:57:32 -0500

Visado por: SHEPUT STUCCHI
Humberto Luis FIR 07720411 hard
Motivo: Firma Digital

Fecha: 11/09/2020 09:52:21 -0500

Visado por: QUESADA ORE Luis
Ricardo FAU 20420248645 hard
Motivo: Firma Digital

I American Airlines, Air Canada, United Airlines, LATAM, Jet Blue e Interjet. Fecha: 10/09/2020 20:41:41 -0500

Visado por: VEGA VASQUEZ John
A i Albert FAU 20420248645 hard
Pagina 1 de 5 Motivo: Firma Digital
Fecha: 10/09/2020 20:35:12 -0500
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Que, con fecha 06 de julio de 2020, mediante Oficio N° 04755-2020-GSF-OSITRAN, la
Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion de OSITRAN notificd a LAP las solicitudes de emision
de Mandato de Acceso presentada por los Usuarios Intermedios, a efectos que el
Concesionario remita la documentacion que les cursé durante el proceso de negociacion, de
conformidad con lo dispuesto por el REMA;

Que, asimismo mediante escritos recibidos el 03 y 07 de julio de 2020, las lineas aéreas
Aerovias de México S.A. de CV Sucursal Pert, y United Airlines Inc. Sucursal Pera (en
adelante, Usuarios Intermedios) presentaron su solicitud de Mandato de Acceso para prestar
el Servicio Esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de
Oficinas Operativas), cumpliendo los plazos y requisitos establecidos en el REMA;

Que, con fecha 10 de julio de 2020, mediante Oficio N° 04976-2020-GSF-OSITRAN, la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN notificé a LAP las solicitudes de emision
de Mandato de Acceso presentada por los Usuarios Intermedios, a efectos que el
Concesionario remita la documentacion que les cursé durante el proceso de negociacion;

Que, mediante Carta N° C-LAP-GSA-2020-00288, recibida el 13 de julio de 2020, LAP remitié
la informacion solicitada por el Regulador con respecto al proceso de negociacién, incluyendo
sus condiciones de acceso y el cargo de acceso propuesto;

Que, mediante Oficio Circular N° 0025-2020-GSF-OSITRAN, de fecha 14 de julio de 2020,
OSITRAN comunicé al Concesionario y los solicitantes que con fecha 07 de julio de 2020, se
dio por iniciado el procedimiento de emisién de Mandato de Acceso, precisando que aquellas
solicitudes que lleguen con posterioridad se integraran al procedimiento actual y a los plazos
establecidos en el REMA;

Que, mediante escrito recibido el 14 de julio de 2020, uno de los Usuarios Intermedios, la linea
aérea American Airlines Inc. Sucursal del Perd (en adelante, American Airlines), present6 su
solicitud de Mandato de Acceso para prestar el Servicio Esencial de Atencion de Trafico de
Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el AlJCh;

Que, mediante Carta N° C-LAP-GSA-2020-293 recibida el 20 de julio de 2020, a fin de atender
lo solicitado por el Regulador mediante Oficio N° 04975-2020-GSF-OSITRAN, LAP sefial6 que
la informacion requerida fue remitida al OSITRAN con Carta N° C-LAP-GSA-2020-00288 de
fecha 13 de julio de 2020;

Que, mediante el Oficio N° 0051-2020-GRE-OSITRAN, notificado el 05 de agosto de 2020, se
requirié a LAP sustentar y describir con mayor detalle cada uno de los montos incluidos en la
pestana “Capex” de la hoja de calculo adjunta como Anexo 2 a su Carta N° C-LAP-GSA-2020-
0288, indicando su asignacion por “Funcionalidad” y “Cddigo de Proyecto” segun corresponda,
en concordancia con el contenido de los Planes de Disefio — Programas de Trabajo y
Presupuestos (PDT-PPI) presentados por LAP en el marco de la obligacién establecida en la
Clausula 5.10 del Contrato de Concesion;

Que, mediante Carta N° C-LAP-GPF-2020-0682, recibida el 10 de agosto de 2020, LAP dio
respuesta al Oficio N° 00051-2020-GRE-OSITRAN, proporcionando mayor detalle respecto de
las inversiones estimadas para los afios 2020 al 2023 incluidas en el flujo de caja empleado
para la formulacién de su propuesta de Cargo de Acceso;

Que, mediante Oficio N° 056-2020-GRE-OSITRAN de fecha 13 de agosto de 2020, se reitero
a LAP que presente el debido sustento de los conceptos de inversién para el periodo
comprendido desde el afio 2016 al 2019; y se le requirid que proporcione mas informacion con
respecto a las observaciones efectuadas con relacion a la proyeccion de costos de operacion
y mantenimiento, incluidos en el flujo de caja empleado para la formulacién de su propuesta
de Cargo de Acceso;
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Que, mediante Memorando N° 01411-2020-GSF-OSITRAN, de fecha 17 de agosto de 2020,
la GSF, solicitd a la Gerencia General la ampliacion del plazo para notificar el proyecto de
Mandato de Acceso a las partes de acuerdo a lo estipulado en el articulo 99 del REMA de
OSITRAN;

Que, mediante Memorando N° 0273-2020-GG-OSITRAN, la Gerencia General de OSITRAN
amplié el plazo para la notificacion a las partes del proyecto de Mandato de Acceso, lo cual
fue comunicado a LAP y los solicitantes a través del Oficio Circular N° 0026-2020-GSF-
OSITRAN de fecha 20 de agosto de 2020;

Que, mediante Carta N° C-LAP-GPF-2020-0698, recibida el 19 de agosto de 2020, el
Concesionario remitié la informacion faltante requerida a través del Oficio N° 00051-2020-
GRE-OSITRAN, respecto de las inversiones ejecutadas en el periodo 2016-2019; asi como la
informacion complementaria requerida mediante el Oficio N° 00056-2020-GRE-OSITRAN.
Adicionalmente, adjunt6 el Memo N° M-GPF-GRE-2020-0051, por medio del cual remitié una
“propuesta actualizada” del Cargo de Acceso, indicando que esta se encuentra “acorde al
evento de fuerza mayor que actualmente atraviesa la industria aeroportuaria por el COVID
19™;

Que, mediante Cartas S/N de fecha 04 de setiembre de 2020, las aerolineas American Airlines
y Aerolineas Argentinas presentaron comentarios adicionales a su solicitud de Mandato de
Acceso para el Servicio Esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje
(Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el AlJCh;

Que, mediante Cartas S/N de fecha 07 de setiembre de 2020, las aerolineas Plus Ultra y
Aeromeéxico presentaron comentarios adicionales a su solicitud de Mandato de Acceso para
el Servicio Esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de
Oficinas Operativas) en el AIJCh;

Que, mediante Carta S/N de fecha 08 de setiembre de 2020, United Airlines present6
comentarios adicionales a su solicitud de Mandato de Acceso para el Servicio Esencial de
Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el
AlJCh;

Que, mediante Informe N° 00107-2020-IC-OSITRAN (GSF-GRE-GAJ), de fecha 07 de
setiembre de 2020, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica, evaluaron la emision del Proyecto
de Mandato de Acceso solicitado por diversas Aerolineas respecto de la facilidad esencial
para prestar el servicio esencial de Atencién de Tréfico de Pasajeros y Equipaje
(Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el AIJCh;

Que, en Sesion Ordinaria de Consejo Directivo N° 711-2020-CD-OSITRAN, de fecha 09 de
setiembre de 2020, los directores solicitaron una precisiéon al Informe N° 00107-2020-IC-
OSITRAN (GSF-GRE-GAJ), la misma que se ha incorporado a dicho informe;

Que, mediante Informe Conjunto N° 00112-2020-IC-OSITRAN (GSF-GRE-GAJ) de fecha 09
de setiembre de 2020, la GSF, GRE y la Gerencia de Asesoria Juridica concluyen lo siguiente:

5.1. “Los Usuarios Intermedios han solicitado la emisién de un mandato de acceso para prestar
el servicio esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de
oficinas operativas) en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez cumpliendo los requisitos
establecidos en el REMA.

5.2. Resulta procedente acumular las solicitudes de Mandato de Acceso a LAP, presentadas

por los Usuarios Intermedios solicitantes, para prestar el servicio de atencion de trafico de
pasajeros y equipaje (Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el AIJCh.
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5.3. Considerando que actualmente no se cuenta con la informacion técnica suficiente que
permita velar por el cumplimiento de los principios establecidos en el REMA, no es posible
que este Organismo Regulador emita el Proyecto de Mandato de Acceso solicitado por los
Usuarios Intermedios; debiendo estos volver a negociar el cargo de acceso con LAP una
vez que cuenten con la informacion necesaria. Para tal efecto, deberan tener en cuenta la
situacion real del mercado de transporte aéreo, la cual incidira en la demanda de oficinas
operativas; asi como, de ser el caso, otros temas o clausulas que pudieran modificarse o
verse afectadas como consecuencia de la negociacién del cargo de acceso.

5.4. Con el propésito de que LAP pueda garantizar la continuidad de las operaciones
vinculadas al servicio, corresponde que el Consejo Directivo de OSITRAN amplie la
vigencia del Mandato de Acceso para el Servicio Esencial de Atencion de Trafico de
Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de oficinas operativas) aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2017-CD-OSITRAN, de fecha 20 de febrero de
2017, por el plazo de hasta un (01) afio adicional, prorrogable previa autorizacion del
OSITRAN.”

Que, luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de analisis, el Consejo Directivo
expresa su conformidad con el Informe Conjunto de vistos, el cual hace suyo, incorporandolo
integramente en la parte considerativa formando parte del sustento y motivacion de la presente
Resolucién de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Por lo expuesto, y en virtud a las funciones previstas en el numeral 4 del articulo 11° del
Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM
y sus modificatorias, los incisos 2) y 8) del articulo 7° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y sus
modificatorias, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesién Ordinaria N° 711-
2020-CD-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Acumular las solicitudes de emisién de mandato de acceso para prestar el Servicio
Esencial de Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de oficinas
operativas) en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez presentadas por Aerolineas
Argentinas S.A. Sucursal Lima, Plus Ultra Lineas Aéreas S.A. Sucursal Pera, Aerovias de
México S.A. de CV Sucursal Peru; United Airlines Inc. Sucursal Pert y American Airlines Inc.
Sucursal Peru.

Articulo 2.- Declarar que no es posible que este Organismo Regulador emita el Proyecto de
Mandato de Acceso solicitado por los Usuarios Intermedios; debiendo estos volver a negociar
con Lima Airport Partners S.R.L. el cargo de acceso una vez que cuenten con la informacion
necesaria, para tal efecto, deberan tener en cuenta la situacion real del mercado de transporte
aéreo, la cual determinara la demanda de arrendamiento de oficinas operativas; asi como, de
ser el caso, otros temas o clausulas que pudieran modificarse o verse afectadas como
consecuencia de la negociacion del cargo de acceso.

Articulo 3.- Ampliar la vigencia del Mandato de Acceso para el Servicio Esencial de Atencién
de Tréfico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de oficinas operativas) aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2017-CD-OSITRAN, de fecha 20 de febrero de 2017
por el plazo de hasta un (01) afio adicional, prorrogable previa autorizacién del OSITRAN.

Articulo 4.- Notificar la presente Resoluciéon y el Informe Conjunto N° 00112-2020-IC-

OSITRAN (GSF-GRE-GAJ) que lo sustenta, a la empresa concesionaria Lima Airport Partners
S.R.L., y los Usuarios Intermedios indicados en el articulo 1 de la presente resolucion.
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Articulo 5.- Disponer la difusion de la presente resolucion, asi como el informe conjunto de
Vistos en el Portal Institucional (www.ositran.gob.pe).

Articulo 6.- Encargar a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN, que adopte

las medidas necesarias para supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Resolucion.

Registrese y comuniquese

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta del Consejo Directivo

NT: 2020061054
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Firmado por:
QUESADA ORE

Luis Ricardo FAU
20420248645 hard
Motivo: Firma Digital
OSITRAN Fecha: 09/09/2020
19:25:30 0500

INFORME CONJUNTO N° 0112-2020-IC-OSITRAN Fimao por vEC
(GSE-GRE-GAJ)

Albert FAU
20420248645 hard

Motivo: Firma Digital
OSITRAN Fecha: 09/09/2020
19:28:21 0500

Gerente General / Humberto Luis FIR

Para JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO Ermadopor,
OSITRAN gﬁlgzgigggd%m
De JOHN ALBERT VEGA VASQUEZ
Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e)
HUMBERTO LUIS SHEPUT STUCCHI
Gerente de Asesoria Juridica
RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos
Asunto : Evaluacion de Proyecto de Mandato de Acceso a facilidad esencial para
prestar el servicio esencial de Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje
(Arrendamiento de oficinas operativas) en el Aeropuerto Internacional “Jorge
Chavez”
Fecha 09 de setiembre de 2020
I OBJETO
1.1. EIl objeto del presente informe es evaluar la emision del Proyecto de Mandato de Acceso

2.1.

2.2.

2.3.

solicitado por diversas Aerolineas respecto de la facilidad esencial para prestar el servicio
esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de oficinas
operativas) en el Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez” (en adelante, el AIJCh).

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2017-CD-OSITRAN, se dicté el Mandato
de Acceso a Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, LAP o el Concesionario) a favor de
diversas aerolineas)?! con el fin de que éstas puedan prestar el Servicio Esencial de Atencién
de Tréafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el AIJCh; cuyo
plazo de vigencia fue establecido en tres (03) afios, procediendo la renovacién automatica por
un plazo maximo de seis (06) meses siempre que, antes del vencimiento, se haya iniciado el
proceso de negociacion para la suscripcion de un nuevo Contrato de Acceso.

Visado por: RUIZ HERNANDEZ
Fiorefla FAU 20420248645 soft

Después de finalizado el periodo de negociaciones sin haber llegado a un acuerdo conv@b: Fima bigta

Fecha: 09/09/2020 19:28:58 -0500

Concesionario, entre el 17 y 24 de junio de 2020, las lineas aéreas Aerolineas Argentinas S.A.
Sucursal Lima y Plus Ultra Lineas Aéreas S.A. Sucursal Perd, (en adelante, Usuari@s, po cawros rLores

Intermedios), presentaron a OSITRAN sus solicitudes de emisiéon de mandato de acceso pabeb: Fima vt o>

Fecha: 09/09/2020 19:24:29 -0500

prestar el Servicio Esencial de Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento
de Oficinas Operativas) en el AIJCh; verificAndose el cumplimiento de los requisitos sefialadQs, o axrovo rocto viser

n FAU 20420248645 hard

en el articulo 97 del Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de US: fims bal

Fecha: 09/09/2020 19:12:20 -0500

Puablico, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 014-2003-CD-OSITRAN y sus
modificatorias (en adelante, REMA).

Visado por: MUNOZ RUIZ Gloria
Viviana FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Digital

Fecha: 09/09/2020 19:09:10 -0500

Con fecha 06 de julio de 2020, mediante Oficio N° 04755-2020-GSF-OSITRAN, la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN notifico a LAP las solicitudes de emision fe . cusee vioaruerre
Mandato de Acceso presentada por los Usuarios Intermedios, a efectos de que n@himaaia

Fecha: 09/09/2020 19:07:10 -0500

Visado por: MAMANI OSORIO

Ernesto Alberto FIR 09830351 hard
Motivo: Firma Digital

g
LAmerican Airlines, Air Canada, United Airlines, LATAM, Jet Blue e Interjet. Fecha: 09/09/2020 19:02:09 -0500



2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Concesionario remita la documentacion que les cursé durante el proceso de negociacion, de
conformidad con lo dispuesto por el REMA.

Mediante escritos S/N recibidos el 03 y 07 de julio de 2020, las lineas aéreas Aerovias de
México S.A. de CV Sucursal Pert, y United Airlines Inc. Sucursal Perd (en adelante, Usuarios
Intermedios) presentaron su solicitud de Mandato de Acceso para prestar el Servicio Esencial
de Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de Oficinas Operativas),
cumpliendo los plazos y requisitos establecidos en el REMA.

Con fecha 10 de julio de 2020, mediante Oficio N° 04976-2020-GSF-OSITRAN, la Gerencia
de Supervisién y Fiscalizacion de OSITRAN notific6 a LAP las solicitudes de emisiéon de
Mandato de Acceso presentada por los Usuarios Intermedios, a efectos de que el
Concesionario remita la documentacion que les curs6 durante el proceso de negociacion.

Mediante Carta N° C-LAP-GSA-2020-00288, recibida el 13 de julio de 2020, LAP remitié la
informacion solicitada por el Regulador con respecto al proceso de negociacion, incluyendo
sus condiciones de acceso y el cargo de acceso propuesto.

Mediante Oficio Circular N° 0025-2020-GSF-OSITRAN, de fecha 14 de julio de 2020,
OSITRAN comunicé al Concesionario y los solicitantes que con fecha 07 de julio de 2020, se
dio por iniciado el procedimiento de emisién de Mandato de Acceso, precisando que aquellas
solicitudes que lleguen con posterioridad se integraran al procedimiento actual y a los plazos
establecidos en el REMA de OSITRAN.

Mediante escrito S/N recibido el 14 de julio de 2020, uno de los Usuarios Intermedios, la linea
aérea American Airlines Inc. Sucursal del Peru (en adelante, American Airlines), presento su
solicitud de Mandato de Acceso para prestar el Servicio Esencial de Atencion de Tréafico de
Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el AIJCh.

Mediante Carta N° C-LAP-GSA-2020-293 recibida el 20 de julio de 2020, a fin de atender lo
solicitado por el Regulador mediante Oficio N° 04975-2020-GSF-OSITRAN, LAP sefial6 que
la informacion requerida fue remitida al OSITRAN con Carta N° C-LAP-GSA-2020-00288 de
fecha 13 de julio de 2020.

Mediante Oficio N° 0051-2020-GRE-OSITRAN, notificado el 05 de agosto de 2020, se requirié
a LAP sustentar y describir con mayor detalle cada uno de los montos incluidos en la pestafia
“Capex” de la hoja de calculo adjunta como Anexo 2 a su Carta N° C-LAP-GSA-2020-0288,
indicando su asignacion por “Funcionalidad” y “Cédigo de Proyecto” segun corresponda, en
concordancia con el contenido de los Planes de Disefio — Programas de Trabajo y
Presupuestos (PDT-PPI) presentados por LAP en el marco de la obligacién establecida en la
Clausula 5.10 del Contrato de Concesion.

Mediante Carta N° C-LAP-GPF-2020-0682, recibida el 10 de agosto de 2020, LAP dio
respuesta al Oficio N° 00051-2020-GRE-OSITRAN, proporcionando mayor detalle respecto de
las inversiones estimadas para los afios 2020 al 2023 incluidas en el flujo de caja empleado
para la formulacién de su propuesta de Cargo de Acceso.

Mediante Oficio N° 056-2020-GRE-OSITRAN de fecha 13 de agosto de 2020, se reiteré a LAP
que presente el debido sustento de los conceptos de inversién para el periodo comprendido
desde el afio 2016 al 2019; y se le requirié que proporcione mas informacién con respecto a
las observaciones efectuadas con relaciébn a la proyeccion de costos de operacion y
mantenimiento, incluidos en el flujo de caja empleado para la formulacion de su propuesta de
Cargo de Acceso.

Mediante Memorando N° 01411-2020-GSF-OSITRAN, de fecha 17 de agosto de 2020, la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacién de OSITRAN, solicitdé a la Gerencia General la
ampliacion del plazo para notificar el proyecto de Mandato de Acceso a las partes, de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 99 del REMA de OSITRAN.



2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

3.1

3.2.

3.3.

Mediante Memorando N° 0273-2020-GG-OSITRAN, la Gerencia General de OSITRAN amplio
el plazo para la notificacién a las partes del proyecto de Mandato de Acceso, lo cual fue
comunicado a LAP y los solicitantes a través del Oficio Circular N° 0026-2020-GSF-OSITRAN
de fecha 20 de agosto de 2020.

Mediante Carta N° C-LAP-GPF-2020-0698, recibida el 19 de agosto de 2020, el Concesionario
remitio la informacion faltante requerida a través del Oficio N° 00051-2020-GRE-OSITRAN,
respecto de las inversiones ejecutadas en el periodo 2016-2019; asi como la informacion
complementaria requerida mediante el Oficio N° 00056-2020-GRE-OSITRAN.
Adicionalmente, adjunt6 el Memo N° M-GPF-GRE-2020-0051, por medio del cual remitié una
“propuesta actualizada” del Cargo de Acceso, indicando que esta se encuentra “acorde al
evento de fuerza mayor que actualmente atraviesa la industria aeroportuaria por el COVID
19"

Mediante Cartas S/N de fecha 04 de setiembre de 2020, las aerolineas American Airlines y
Aerolineas Argentinas presentaron comentarios adicionales a su solicitud de Mandato de
Acceso para el Servicio Esencial de Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje
(Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el AIJCh.

Mediante Cartas S/N de fecha 07 de setiembre de 2020, las aerolineas Plus Ultra y
Aeroméxico presentaron comentarios adicionales a su solicitud de Mandato de Acceso para
el Servicio Esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de
Oficinas Operativas) en el AIJCh.

Mediante Carta S/N de fecha 08 de setiembre de 2020, United Airlines presenté comentarios
adicionales a su solicitud de Mandato de Acceso para el Servicio Esencial de Atencion de
Tréfico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el AIJCh.

Mediante Informe N° 0107-2020-1C-OSITRAN (GSF-GRE-GAJ), de fecha 07 de setiembre de
2020, la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion, la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica, evaluaron la emision del Proyecto de Mandato
de Acceso solicitado por diversas Aerolineas respecto de la facilidad esencial para prestar el
servicio esencial de Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de Oficinas
Operativas) en el AlIJCh.

En Sesién Ordinaria de Consejo Directivo N° 711-2020-CD-OSITRAN, de fecha 09 de
setiembre de 2020, los directores solicitaron una precision al Informe N° 0107-2020-IC-
OSITRAN (GSF-GRE-GAJ), la misma que se ha incorporado al presente documento.

MARCO NORMATIVO

El literal d) del articulo 5° de la Ley N° 26917 — Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, establece que uno de los objetivos de OSITRAN
es el siguiente:

“Fomentar y preservar la libre competencia en la utilizacion de la infraestructura de
transporte de uso publico por parte de las Entidades Prestadoras, sean éstas
Concesionarios privados u operadores estatales (...)”

El literal p) del numeral 7.1 de la precitada Ley, sefiala como una de sus principales funciones:

“Cautelar el acceso en el uso de la infraestructura publica nacional de transporte y en
general, proteger los intereses de todas las partes que intervienen en las actividades
relacionadas a dicha infraestructura.”

El articulo 9° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante D.S. N° 044 — 2006
— PCM y sus modificatorias (en adelante, REGO), define el Principio de Libre Acceso, como
uno de los Principios de Accion de OSITRAN, indicando que:



3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

“La actuacién de OSITRAN debera orientarse a garantizar al usuario el libre acceso a
la prestacion de los servicios, y a la infraestructura, siempre que se cumplan los
requisitos legales y contractuales correspondientes.”

El articulo 11° del REGO establece que, en ejercicio de su funcion normativa, OSITRAN puede
dictar normas relacionadas con el acceso a la utilizacién de las facilidades esenciales a la
Infraestructura. Asimismo, el articulo 16° del REGO establece que la funcion reguladora es
competencia exclusiva del Consejo Directivo de OSITRAN.

El numeral 1 del articulo 7° del Reglamento de Organizacién y Funciones de OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, sefiala que el Consejo Directivo ejerce la
funcién reguladora respecto de la infraestructura de transporte de uso publico de competencia
de OSITRAN, en tanto que el numeral 8 del citado articulo sefiala que es funcion del Consejo
Directivo el emitir mandatos de acceso conforme a la normativa del OSITRAN en la materia.

El articulo 11 del REMA establece que OSITRAN esta facultado para ordenar el otorgamiento
del derecho de Acceso o sustituir la voluntad de las partes en caso de falta de un acuerdo
entre ellas. Con relacion a lo Gltimo, los articulos 43 y 44 establecen que el Consejo Directivo
de OSITRAN podra emitir Mandatos de Acceso a solicitud del Usuario Intermedio;
determinando, a falta de acuerdo sobre los cargos u otras condiciones de acceso, el contenido
integro o parcial del Contrato de Acceso. Los términos del Mandato constituyen o se integran
al Contrato de Acceso en lo que sean pertinentes.

Asimismo, con relacion al Cargo de Acceso, el articulo 25 del REMA, establece que es
cualquier pago efectuado a una Entidad Prestadora como contraprestacién por el uso de una
Facilidad Esencial, sin importar su naturaleza; destacdndose que la modalidad o combinacién
de modalidades que adopte dicho cargo dependera de lo adoptado en el Contrato de Acceso,
siempre que este no constituya una barrera al Acceso.

Asi, conforme al articulo 26 del REMA, los principios econdmicos que rigen la determinacion
de los Cargos de Acceso son, entre otros, los siguientes:

a) Mantener los incentivos para la eficiente utilizacion y mantenimiento de la
infraestructura.

b) Mantener los incentivos para la inversibn en reposicibn y ampliacion de la
infraestructura.

¢) Minimizar los costos econdmicos de proveer y operar la infraestructura, a fin de
maximizar la eficiencia productiva.

d) Incentivar la entrada de prestadores de servicios eficientes, a fin de maximizar la
eficiencia en la asignacién de recursos.

e) Minimizar el costo regulatorio y de supervision de los Contratos de Acceso.

f)  Evitar subsidios cruzados, duplicidad de cobros y distorsiones similares.

g) Evitar que los Cargos de Acceso cubran costos ya pagados por la prestacion de
servicios finales.

De este modo, y acorde con el articulo 27 del REMA, la contraprestacién monetaria por el uso
de las Facilidades Esenciales debe “permitir a la Entidad Prestadora recuperar los costos
econdmicos eficientes de proveer, mantener y desarrollar la infraestructura, que incluyen un
margen de utilidad razonable. (...)” En esa linea, considera, entre otras, las siguientes
metodologias que OSITRAN puede emplear para determinar el Cargo de Acceso:

a) Costos incrementales de largo plazo
b) Costos completamente distribuidos
¢) Empresa modelo eficiente

d) Por comparacion (benchmarking)

Cabe subrayar, ademas, que el articulo 99 del REMA dispone, entre otros, que “el Cargo de
Acceso que fije OSITRAN se establecera dentro de los limites propuestos por las partes
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durante el periodo de negociacion, siempre que consten en las respectivas actas de
negociacion”.

IV. ANALISIS

4.1. Segun lo sefialado en el objeto del presente informe, se abordaran y evaluaran los siguientes
puntos:

A. Requisitos de admisibilidad.
B. Acumulacién de solicitudes de mandato de acceso.
C. Evaluacién de condiciones y términos en los que no existe acuerdo.

A. Requisitos de admisibilidad

4.2. El articulo 44 del REMA establece los casos en los cuales se emitirh un Mandato de Acceso,
el mismo que debera ser solicitado por el Usuario Intermedio en los siguientes supuestos: i)
Las partes no llegaron a ponerse de acuerdo sobre el cargo o condiciones en el Contrato de
Acceso, en los plazos y formas establecidas; o ii) En los casos de una subasta y la negativa a
suscribir el contrato de parte de la entidad prestadora.

4.3. Paratal efecto, el articulo 97 del REMA indica los documentos que debera adjuntar el Usuario
Intermedio a su solicitud, sefialando lo siguiente:

“Articulo 97.- Solicitud de emision de Mandato

El solicitante de Acceso a una Facilidad Esencial podra, en los casos previstos en el

Articulo 44, solicitar a OSITRAN la emisién de un Mandato de Acceso, para lo cual

adjuntard a su solicitud lo siguiente, segun corresponda:

a) Copia de la carta notarial cursada a la Entidad Prestadora a que hace referencia el
Articulo 70.

b) Acuerdos o puntos en los que no existen discrepancias con la Entidad Prestadora, y
copia de las actas de las reuniones.

c) Términos en los cuales solicita la emision del Mandato de Acceso.

d) Condiciones de acceso propuestas por el solicitante, asi como el cargo de acceso
propuesto y sus condiciones de aplicacion, que consten en las actas de negociacién
correspondientes.

e) El proyecto de Contrato de Acceso y las bases correspondientes, en los casos en
gue habiéndose otorgado la buena pro en la subasta, la Entidad Prestadora se
negara a suscribir el Contrato de Acceso.”

4.4. Con relacién a la carta notarial indicada en el numeral a) del articulo 97 antes citado y el
proceso de negociaciones respectivo, el articulo 70 del REMA indica lo siguiente:

Articulo 70.- Periodo de negociaciones

Las negociaciones se efectuaran hasta que se suscriba el Contrato de Acceso o el
solicitante de Acceso comunique a la Entidad Prestadora su decision de poner fin a las
mismas, al no ser posible lograr un acuerdo sobre las condiciones y/o Cargo de Acceso.
La comunicacién a que se hace referencia en el parrafo anterior debera ser efectuada
por via notarial, después de lo cual, el solicitante tiene un plazo de treinta (30) dias para
ejercer el derecho de solicitar la emision de una Mandato de Acceso.

En este Ultimo caso, a falta de acuerdo las partes de manera conjunta o por separado
podran solicitar dentro de los quince (15) dias contados desde la comunicacién notarial
la intervencion del Regulador como facilitador para la consecucion de un acuerdo. Al
respecto, el Regulador se reserva el derecho de aceptar dicha solicitud.

En el caso que OSITRAN intervenga como facilitador, el plazo para solicitar la emision
de un Mandato de Acceso queda suspendido.



4.5,

4.6.

4.7.

4.8.

En tal sentido, como puede apreciarse de la lectura de ambos articulos, el REMA establece la
necesidad que las partes hayan realizado las negociaciones respectivas, a efectos de lograr
acuerdos sobre las condiciones y/o cargos de acceso. Esto también se encuentra reflejado en
los articulos 68 y 69 del REMA, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 68.- Inicio de negociaciones

El inicio de las negociaciones para suscribir el Contrato de Acceso se hara en el lugar,
fecha y hora fijada en la comunicacion a que se hace referencia en el Articulo 58°. La
negociacion se llevara a cabo en la localidad donde se ubica la infraestructura o donde
las partes lo acuerden por escrito.

Articulo 69.- Actas de las reuniones de negociacion

En las reuniones de negociacion se llevaran actas, en las que se hara constar los
acuerdos, y en su caso los desacuerdos producidos entre las partes, asi como la fecha
de la siguiente reunion.

Las partes pueden acordar que los acuerdos y desacuerdos que hubiere sean
registrados tan solo en el acta final. En el caso de no existir desacuerdos, se podra
elaborar directamente el proyecto de Contrato de Acceso.

Es importante tener en consideracién que conforme a lo dispuesto por el REMA, la actuacion
de OSITRAN es supletoria a la voluntad de las partes y su intervencién se da ante la falta de
acuerdo de éstas sobre los cargos o condiciones del Contrato de Acceso; por lo que resulta
indispensable conocer cuales son los acuerdos, asi como los puntos sobre los cuales existe
discrepancia, a fin de que el Organismo Regulador pueda realizar el andlisis correspondiente
en el marco de la solicitud de mandato de acceso que se le formula.

De la revisién de la documentacién remitida por los Usuarios Intermedios, se advierte que
estos han cumplido con remitir la Carta Notarial que pone fin al procedimiento de negociacion
directa con LAP, cumpliendo el requisito establecido en el inciso a) del articulo 97 del REMA.
Asimismo, se ha constatado que han remitido a OSITRAN su solicitud de emision de mandato
de acceso dentro del plazo de treinta (30) dias habiles desde la remision de la carta notarial?.
A continuacién, se detalla la informacion respecto del cumplimiento de este requisito.

Tabla 1: Oportunidad en la solicitud de Mandato de Acceso

Fecha de Fecha de Cémputo
N° | Usuario Intermedio recepcion de la recepcion dela | de plazo | Cumplié
Carta Notarial solicitud (dias)
1 | Aerolineas Argentinas 05/03/2020 17/06/2020 11 Si
2 | Plus Ultra 28/02/2020 24/06/2020 20 Si
3 | Aeroméxico 10/03/2020 03/07/2020 20 Si
4 | United Airlines 09/03/2020 07/07/2020 23 Si
5 | American Airlines 12/03/2020 14/07/2020 25 Si

Elaboraciéon: OSITRAN

Del mismo modo, se ha verificado que las solicitudes de mandato de acceso contienen los
demas requisitos establecidos en el articulo 97 del REMA; tomandose como puntos de
discrepancia, aquellos indicados en los escritos de cada uno de los Usuarios Intermedios que
no hayan sido acogidos por LAP en el proyecto de Contrato de Acceso remitido por dicha
Entidad Prestadora a OSITRAN, y que consten en las actas de negociacién correspondientes.

2

Cabe tener presente que, mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto Supremo N° 076-2020-PCM
y N° 087-2020-PCM, el Estado prorrogé hasta el 10 de junio de 2020, la suspensién de los plazos para la
tramitacion de procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo. En consecuencia, el
plazo de treinta (30) dias que tiene la Aerolinea para la presentaciéon de Mandato de Acceso ante OSITRAN
se encontr6 suspendido desde el 16 de marzo de 2020, reiniciandose el computo a partir del 11 de junio de
2020.
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4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

Acumulacién de las solicitudes de mandato de acceso

El articulo 127° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO
LPAG), sefiala, con relacion a la acumulacién de solicitudes:

tl( )

127.2 Pueden acumularse en un solo escrito mas de una peticiéon siempre que se trate
de asuntos conexos que permitan tramitarse y resolverse conjuntamente, pero no
planteamientos subsidiarios o alternativos, salvo lo establecido en el numeral 217.4 del
articulo 217.

(..)

Para tal efecto, de acuerdo con el Articulo 160° del TUO LPAG, “La autoridad responsable de
la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante
resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en trdmite que guarden conexion”.

En el presente caso, todos los Usuarios Intermedios tienen la misma pretension, que es la de
obtener el Acceso para prestar el servicio de atencion de trafico de pasajeros y equipaje
(Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el AIJCh, administrado por la misma Entidad
Prestadora (LAP); es decir, se trata de solicitudes que guardan conexion.

Por tanto, resulta procedente acumular las solicitudes de Mandato de Acceso a LAP,
presentadas por los siete (07) Usuarios Intermedios sefialados en la Tabla 1 del presente
informe, para prestar el servicio de atencién de tréfico de pasajeros y equipaje (Arrendamiento
de Oficinas Operativas) en el AIJCh.

Evaluaciéon de Condiciones y Términos en los que no existe Acuerdo

Como fue sefialado lineas arriba, a falta de acuerdo entre las partes, OSITRAN determina
mediante Mandato de Acceso el contenido de un Contrato de Acceso. En ese marco, de
acuerdo con el articulo 45 del REMA, el Mandato de Acceso recogera los términos
acordados en el proceso de negociacion de los Contratos de Acceso vy ladeterminacion
de OSITRAN sobre las otras condiciones no acordadas.

De este modo, el Regulador debe pronunciarse sobre los aspectos en los cuales las partes
no se han puesto de acuerdo, recogiendo lo establecido en el proceso de negociacion.
Teniendo en cuenta ello, este Regulador Unicamente se pronunciard respecto de las
discrepancias existentes entre los Usuarios Intermedios y la Entidad Prestadora, que se
encuentren debidamente sustentadas en el presente procedimiento.

En ese orden, de la revisién de la documentacion presentada por los Usuarios Intermedios, se
ha advertido que los puntos controvertidos que estos de manera expresa cuestionan, en sus
solicitudes de Mandato de Acceso, son los siguientes:

Clausula Tercera.- Objeto del Contrato

Clausula Quinta.- Cargo de Acceso y forma de pago

Clausula Sexta.- Declaracion del USUARIO INTERMEDIO

Clausula Décimo Segunda.- Obligaciones generales del USUARIO INTERMEDIO
Clausula Vigésimo Tercera.- Seguridad y Salud ocupacional

Clausula Trigésimo Cuarta- Allanamiento a futuro

Sobre el particular, en vista de que, uno de los puntos principales en controversia esta
relacionado con el Cargo de Acceso y que, el Concesionario ha presentado a este Organismo
Regulador una “propuesta actualizada”; resulta pertinente analizar en primer lugar este
aspecto, toda vez que podria condicionar a la negociacién de las demas clausulas en
discrepancia.



4.17. En efecto, de acuerdo con lo informado por los Usuarios Intermedios a través de sus

respectivas solicitudes, mediante comunicacion de fecha 14 de noviembre de 2019, LAP los
invité a las reuniones de negociacion para la suscripcion de los respectivos Contratos de
Acceso; realizandose tres reuniones para tal fin: el 27 de noviembre, el 12 y el 23 de diciembre
de 2019. En la tercera reunién de negociacion, se acordd que los Usuarios Intermedios
remitirian su propuesta de Cargo de Acceso dentro de los siete (07) dias calendario luego de
que LAP haya remitido el sustento del Cargo de Acceso propuesto por este. No obstante, pese
a que el Concesionario remitié dicha informacion a través de correo electrénico de fecha 3 de
enero de 2020, ampliado el 9 de enero de 2020; los Usuarios Intermedios no alcanzaron su
contrapropuesta, sefialando via correo electrénico de fecha 17 de enero de 2020 que, dada la
informacion proporcionada por LAP, no se encuentran en capacidad de presentar una
propuesta robusta debido a la “poca confiabilidad” de los numeros presentados por el
Concesionario, y que, al no ser posible enviar una propuesta, el Cargo de Acceso queda como
un “NO ACUERDO".

4.18. Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, a través de sus solicitudes de emision de Mandato

de Acceso, los Usuarios Intermedios presentaron al Regulador un documento denominado
“Reporte AETAI: Propuesta de Cargo de Acceso al Servicio de Oficinas Operativas” de marzo
202083 (en adelante, la Propuesta de los Usuarios Intermedios); en base al cual proponen que
el valor del Cargo de Acceso sea de USD 25,58 por metro cuadrado (m?).

4.19. Por su parte, conforme a lo declarado por el Concesionario a través del Memo M-GPF-GRE-

2020-0044, adjunto a su Carta N° C-LAP-GSA-2020-0288 recibida el 13 de julio de 2020, el
Cargo de Acceso propuesto por LAP en la etapa de negociacion directa ascendié a USD 31,55
por m?; indicando que dicho monto era el que “en ese momento aseguraba la sostenibilidad
del servicio considerando los criterios y metodologia empleada”.

4.20. Cabe sefalar que, acorde con dichas propuestas, los Cargos de Acceso fueron formulados,

empleando la metodologia de costos completamente distribuidos* mediante un flujo de caja
descontado; la cual ha sido utilizada en la formulacién del Cargo de Acceso establecido en el
Mandato de Acceso vigente, asi como en los Mandatos de Acceso precedentes.

4.21. No obstante, mediante la Carta N° C-LAP- GPF-2020-0698 recibida el 19 de agosto de 2020,

el Concesionario remitié el Memo N° M-GPF-GRE-2020-0051, a través del cual adjunta una
“propuesta actualizada” del Cargo de Acceso para el periodo 2020 - 20245, indicando que esta
se encuentra acorde con “el evento de fuerza mayor que actualmente atraviesa la industria
aeroportuaria por el COVID 19”. Con relacién a ello, resalta lo siguiente:

- Presenta una nueva proyeccion de demanda para los afios del 2020 al 2024, la cual ha
sido estimada a partir de una mayor oferta disponible en dicho periodo® y un factor de
ocupacion promedio mensual de 60% en el afio 2020; para los demas afios mantiene un
factor de ocupacion de 99%.

Elaborado por el consultor Benjamin De la Torre, por encargo de la Asociacion de Empresas de Transporte
Aéreo Internacional — AETAL.

De acuerdo con el segundo numeral del Anexo 3 del REMA, la metodologia consiste en “La asignacion de
los costos historicos directos e indirectos (o compartidos) mediante reglas de imputacion (costeo basado en
actividades, entre otros)”.

Segun lo indicado por el Concesionario, “Hasta el tercer trimestre del 2024 dado que se estima que luego
se contaran con las nuevas instalaciones del nuevo Terminal de Pasajeros”.

Al respecto, el Concesionario manifiesta que, hasta octubre de 2019 tenia una oferta total de 1 567m?;
agregando que, en noviembre de 2019 alquil6 a la linea aérea Gol un area de 33m? como oficina operativa
(antes administrativa) y que, en enero de 2020 alquil6 a la linea aérea Wayra otra oficina operativa de
32,47m?2, Asi, la oferta total disponible resulta en 1 633m? y asume que esta se mantiene durante todo el
periodo.
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4.22.

4.23.

4.24.

De esta manera, el Cargo de Acceso que, segun LAP, asegura la sostenibilidad del servicio,
excede el monto que planted a los Usuarios Intermedios en la etapa de negociacion directa,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 2: CARGOS DE ACCESO PROPUESTOS POR EL CONCESIONARIO
Cargo de Acceso propuesto por LAP  Cargo de Acceso planteado por LAP
en la etapa de negociacion directa en su “propuesta actualizada”
USD 31,55 por m? USD 38,21 por m? +21,11%
Fuente: Cartas C-LAP-GSA-2020-0288 y C-LAP-GPF-2020-0698
Elaboracién: Propia

Variacion

Sobre el particular, debe tenerse presente que, si bien las medidas adoptadas por el Gobierno
para evitar la propagacion de la pandemia por COVID-19 han causado determinados impactos
sobre la industria aeroportuaria, y, especificamente, sobre las operaciones del AlJCh; el
Contrato de Concesion regula la forma de mitigar dicho impacto negativo. Ciertamente, en el
marco de las estipulaciones contractuales, el Concesionario ha presentado solicitudes a la
instancia competente, que se encuentran relacionadas con dicho aspecto.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario tener en cuenta que, en el presente caso, el Cargo
de Acceso propuesto por el Concesionario en la negociacion directa fue el resultado de un
flujo de caja que considera -entre otros- una estimacion de demanda desde el afio 2020 hasta
el aflo 2023, que resulta del producto de la oferta total disponible por el factor de ocupacion;
el cual, a su vez, fue obtenido considerando la informacién histérica registrada en los afios
2018 y 2019. En la siguiente tabla se presenta la proyeccion de ingresos en el periodo 2020-
2023 realizada por LAP.

Tabla 3: PROYECCIONES REALIZADAS POR LAP DURANTE LA ETAPA DE NEGOCIACION

4.25.

4.26.

Ingresos Brutos (USD) $578,301 $594,172 $597,409 $597,409
Oferta Areas - m2 1,567 1,579 1,587 1,587
Factor Ocupacion 99% 99% 99% 99%
Areas demandadas - m2 1,557 1,569 1,578 1,578

Cargo de Acceso (USD/m2) $§ 3094 $ 3155 § 3155 § 31.55

Fuente y elaboracion: LAP (Carta C-LAP-GSA-2020-0287)

Al respecto, cabe indicar que, si bien las proyecciones anuales del 2020 al 2023 no constituyen
una cantidad minima ni méxima del numero de metros cuadrados demandados; estas fueron
realizadas con anterioridad” a que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declarara que
el brote del nuevo coronavirus (2019-nCOV) constituye una Emergencia de Salud Pudblica de
Importancia Internacional (ESPII), el 30 de enero de 20208 . Por tanto, en el contexto actual,
dichas proyecciones no resultarian confiables para afirmar que el Cargo de Acceso propuesto
por LAP durante la etapa de negociacioén directa (USD 31,55 por m?) asegura la sostenibilidad
del servicio durante todo el periodo de vigencia del Contrato de Acceso (esto es, “hasta el 30
de junio de 2023, o hasta que concluyan las operaciones del terminal actual”, conforme a lo
acordado por las partes).

En este punto, es importante recordar que, en los procesos de aprobacion de los Contratos
de Acceso, OSITRAN verifica el cumplimiento de los principios y las normas establecidas en
el REMA. En efecto, conforme a lo dispuesto en los articulos 71, 74 y 75 del REMA, el acuerdo
al que hayan llegado las partes sobre las condiciones de Acceso debe encontrarse de

7 Recuérdese que las reuniones de negociacion fueron llevadas a cabo en los meses de noviembre y diciembre
de 2019.

8 https://www.who.int/es/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-

health-requlations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
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4.27.

4.28.

4.29.

4.30.

conformidad con dicho Reglamento; estando el Regulador facultado a presentar
observaciones al proyecto de Contrato de Acceso, en cuyo caso las partes contaran con un
plazo maximo de sesenta (60) dias para negociar un acuerdo sobre los aspectos observados
y para remitir un nuevo proyecto de Contrato de Acceso a OSITRAN. Del mismo modo, en los
procesos de emisién de Mandatos de Acceso, OSITRAN tiene el deber de velar porque los
términos de este cumplan con los referidos principios y normas.

En ese marco, dado que, de acuerdo con el articulo 99 del REMA, el Cargo de Acceso que
fije OSITRAN debe establecerse dentro de los limites propuestos por las partes durante el
periodo de negociacion; resulta necesario verificar también si dichos limites propuestos por
las partes cumplen con los principios y normas establecidas en el REMA.

En ese orden, el articulo 8 del REMA establece los principios que deben ser utilizados, entre
otros, para sustentar y establecer criterios de celebracién y contenido de los Contratos de
Acceso, Y que a su vez establecen los limites y lineamientos de OSITRAN para la emisién de
mandatos y otros pronunciamientos sobre el Acceso. Asi, en el presente caso, cabe destacar
el Principio de libre competencia y promocién de la inversion privada, segun el cual “(...) Al
evaluar el Acceso, se _considerara la equidad y razonabilidad de las Condiciones de
Acceso, asi como la obtencién de retornos adecuados a la inversién.” Este principio se
encuentra en linea con uno de los Principios que rigen las acciones del OSITRAN, establecido
en el articulo 9 del REGO:

“9.7 Principio de Promocion de la Cobertura y la Calidad de la Infraestructura.- La
actuacion del OSITRAN se orienta a promover las inversiones que contribuyan a
aumentar la cobertura, la calidad de la infraestructura y su sostenibilidad en el tiempo.
Para tal fin, reconocen retornos adecuados a la inversién y se vela porque los términos
de acceso a la infraestructura sean equitativos y razonables.”

[El énfasis y subrayado son nuestros]

Asi, habida cuenta que las proyecciones de demanda empleadas en el flujo de caja para
determinar el Cargo de Acceso propuesto por LAP en la etapa de negociacién directa fueron
elaboradas en una coyuntura econémica y social respecto del transporte aéreo totalmente
distinta a la que se encuentra actualmente y a la situacién de incertidumbre existente; a juicio
de este Organismo Regulador, se han producido cambios importantes en los supuestos
efectuados para la formulacién de dicho Cargo de Acceso, por lo que no seria razonable
sostener que este aseguraria la sostenibilidad del servicio durante el periodo de vigencia del
Contrato de Acceso®.

En ese sentido, tampoco seria razonable instar a las partes a negociar en estos momentos,
toda vez que: i) alin no se han reactivado las operaciones en el AIJCh en su totalidad® y ii)
no se tiene ninguna informacién concreta de como reaccionara la demanda de pasajeros en
el AIJCh. Mas aun, a la fecha de emision del presente Informe, no se ha autorizado
formalmente el reinicio de los vuelos internacionales y tampoco se cuenta con una fecha cierta
para ello, asi como tampoco se conoce con certeza cuales seran las aerolineas que
continuaran operando desde Lima, sus frecuencias y los destinos a los que se podra volar
desde y hacia Lima.

9 Mas aln, considerando que las solicitudes que el Concesionario ha formulado en el marco de las
estipulaciones del Contrato de Concesion relacionadas con el impacto negativo del COVID-19 aun se
encuentran en evaluacién de la instancia competente para emitir el pronunciamiento respectivo.

10 Al respecto, cabe recordar que, si bien los vuelos domésticos se reanudaron en el mes de julio, el Decreto
Supremo N° 139-2020-PCM establecio la cuarentena en Arequipa, Ica, Junin, Huanuco, San Martin, Madre
de Dios y 36 provincias ante el rebrote del COVID-19; por lo que, en aplicacion de la norma dictada, cuyo
principal objetivo es proteger la salud de la poblacion, se redujeron los destinos del transporte aéreo
interprovincial.
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4.31.

4.32.

4.33.

4.34,

4.35.

Esta situacion ubica a los Usuarios Intermedios en un nivel de incertidumbre muy alto para
realizar nuevas proyecciones respecto de la demanda de oficinas operativas'l. En ese
contexto, no se estaria cumpliendo con el principio de plena informacién establecido en el
articulo 8 del REMA, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 8.- Principios Aplicables

f) Principio de plena informacién

Los solicitantes del Acceso deben contar con la informacidn necesaria para evaluar y
negociar las Condiciones de Acceso a la Facilidad Esencial, con el fin de que puedan
tomar la decision de entrar al mercado respectivo.”

[El subrayado es nuestro]

Teniendo en cuenta ello, debe sefialarse ademas que, de la revision de la “propuesta
actualizada” contenida en el Memo M-GPF-GRE-2020-0051 adjunto a la Carta N° C-LAP-
GPF-2020-0698, se advierte que, para la proyeccion de demanda (medida en metros
cuadrados), el Concesionario emple6é un factor de ocupacién de 60% en el afio 2020,
considerando que durante el periodo que el aeropuerto estuvo cerrado no se percibieron
ingresos por el alquiler de estas oficinas; y, un factor de ocupacion de 99% para los afios 2021
a 2024. No obstante, dicho criterio no resultaria razonable, pues las oficinas operativas seran
demandadas en la medida que existan aerolineas operando vuelos regulares.

Por ello, debe establecerse un tiempo minimo requerido a fin de poder contar con informacion
relevante que permita la elaboracién de proyecciones de demanda razonables y sustentadas
a incorporar en el flujo de caja, considerando el Principio de oportunidad*? establecido en el
REMA.

Con relacion a lo anterior, es pertinente sefialar que, a través de la Carta N° C-LAP-GSA-
2020-0308 recibida el 30 de julio de 202013, el Concesionario manifesté que, de acuerdo con
su consultor de proyecciones de trafico Steergroup, para realizar un nuevo estudio de
proyecciones de trafico, se requiere analizar variables como PBI, levantamiento de
restricciones, oferta y tendencia de aerolineas, respuesta de comportamiento de pasajeros,
entre otras. Asi, sefala que, “tomando como base que las operaciones internacionales se
reinicien en agosto 2020, podria iniciarse un nuevo estudio de proyecciones de trafico al
finalizar el primer trimestre de 2021, tomando la ejecucion del informe final un plazo de 3
meses aproximadamente (...)".

Por tanto, en aras de establecer condiciones que permitan cumplir con el principio de plena
informacion y considerando que actualmente no se cuenta con la informacién técnica
suficiente que permita velar por el cumplimiento de lo establecido en el REMA, no es posible
que este Organismo Regulador emita en las circunstancias actuales el Mandato de Acceso
solicitado por los Usuarios Intermedios, hasta que las partes vuelvan a negociar el cargo de
acceso, para lo cual deberan tener en cuenta la situacién real del mercado de transporte aéreo,
la cual determinara la demanda de oficinas operativas; asi como, de ser el caso, otros temas
o clausulas que pudieran modificarse o verse afectadas como consecuencia de la negociacion
del cargo de acceso.

11 Cabe sefialar que, la Propuesta de los Usuarios Intermedios considera el mismo factor de ocupacién de 99%
empleado por LAP.

12 REMA.-
“g) Principio de oportunidad.
Los plazos para el cumplimiento de procedimientos y la ejecucién de obligaciones, no establecidos en el
presente Reglamento, deben ser razonables y no deben constituirse en maniobras dilatorias.”

13 En el marco de la solicitud de cancelacién del Concurso Privado por Subasta al Mejor Postor para otorgar
el Acceso para operar el servicio de rampa prestado por terceros en el AIJCh, presentada por LAP.

14 Funcién que corresponde a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 53 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSITRAN, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2015-PCM

11



4.36.

4.37.

4.38.

4.40

5.1.

5.2.

5.3.

54.

En virtud de lo expuesto, las partes contaran con un plazo de hasta un (01) afio, contado a
partir de la fecha de reanudacion de los vuelos internacionales, toda vez que el mismo es un
plazo prudente para que LAP pueda contar con una proyeccion de demanda que refleje de
manera mas cercana a la realidad, el trafico de naves y pasajeros que atenderia la
infraestructura aeroportuaria en el mediano plazo (plazo de duracién de los contratos de
acceso). Asimismo, permitiria contar con informacion relativa a cualquier compensacion
monetaria que hubiese recibido, de ser el caso, el Concesionario en el marco de las
estipulaciones del Contrato de Concesion con la finalidad de mitigar o atenuar los eventuales
impactos negativos que se generen de las decisiones del Estado en la lucha contra el COVID-
19.

En tal sentido, dentro del plazo anteriormente indicado, LAP debera dar a conocer a los
Usuarios Intermedios la estimacion de demanda proyectada, y comunicar a estos la fecha y
hora para el reinicio de la etapa de negociacién para la suscripcion de los Contratos de Acceso,
de conformidad con lo previsto en el articulo 68 del REMA.

A fin de garantizar la continuidad del Servicio Esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros y
Equipaje en el AIJCh, LAP debera tomar las medidas que considere necesarias para prorrogar
el plazo de ejecucién de los contratos de acceso suscritos con los actuales Usuarios
Intermedios manteniendo vigente las clausulas del Mandato de Acceso aprobado por
OSITRAN mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2017-CD-OSITRAN.

Por tanto, corresponderia que el Consejo Directivo de OSITRAN amplie la vigencia del
Mandato de Acceso para el Servicio Esencial de Atencion de Tréfico de Pasajeros y Equipaje
(Arrendamiento de oficinas operativas) aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2017-CD-OSITRAN, de fecha 20 de febrero de 2017 por el plazo de hasta un (01) afio
adicional, prorrogable previa autorizacion del OSITRAN.

CONCLUSIONES

Los Usuarios Intermedios han solicitado la emisién de un mandato de acceso para prestar el
servicio esencial de Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de oficinas
operativas) en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez cumpliendo los requisitos
establecidos en el REMA.

Resulta procedente acumular las solicitudes de Mandato de Acceso a LAP, presentadas por
los Usuarios Intermedios solicitantes, para prestar el servicio de atencién de trafico de
pasajeros y equipaje (Arrendamiento de Oficinas Operativas) en el AlJCh.

Considerando que actualmente no se cuenta con la informacion técnica suficiente que permita
velar por el cumplimiento de los principios establecidos en el REMA, no es posible que este
Organismo Regulador emita el Proyecto de Mandato de Acceso solicitado por los Usuarios
Intermedios; debiendo estos volver a negociar el cargo de acceso con LAP una vez que
cuenten con la informacién necesaria. Para tal efecto, deberan tener en cuenta la situacién
real del mercado de transporte aéreo, la cual incidir4 en la demanda de oficinas operativas;
asi como, de ser el caso, otros temas o clausulas que pudieran modificarse o verse afectadas
como consecuencia de la negociacion del cargo de acceso.

Con el prop6sito de que LAP pueda garantizar la continuidad de las operaciones vinculadas
al servicio, corresponde que el Consejo Directivo de OSITRAN amplie la vigencia del Mandato
de Acceso para el Servicio Esencial de Atencion de Trafico de Pasajeros y Equipaje
(Arrendamiento de oficinas operativas) aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2017-CD-OSITRAN, de fecha 20 de febrero de 2017, por el plazo de hasta un (01) afio
adicional, prorrogable previa autorizacion del OSITRAN.
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VI. RECOMENDACION

Se recomienda elevar el presente Informe al Consejo Directivo de OSITRAN para que amplie
la vigencia del Mandato de Acceso para el Servicio Esencial de Atencién de Tréafico de
Pasajeros y Equipaje (Arrendamiento de oficinas operativas) aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-2017-CD-OSITRAN, de fecha 20 de febrero de 2017 por el plazo
de hasta un (01) afio adicional, prorrogable previa autorizacion del OSITRAN.

Atentamente,

JOHN ALBERT VEGA VASQUEZ HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e) Gerente de Asesoria Juridica

RICARDO QUESADA ORE

Gerente de Regulacién y Estudios Econémicos

NT:2020060616
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