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A las doce horas del dia 12 de diciembre del afio dos mil tres, en las oficinas de
OSITRAN se reunieron en sesiéon ordinaria los miembros del Consejo Directivo
sefiores: Lorena Alcazar Valdivia y Mario Arbuld Miranda, bajo la presidencia del
sefior Alejandro Chang Chiang.

Asimismo, asistieron el Sefior Jorge Alfaro Martijena, Gerente General, y el sefor
Félix Vasi Zevallos, Gerente de Asesoria Legal, quien actu6 como secretario de
actas.

I. DESPACHO

Se di6 lectura y se aprobo el proyecto de acta correspondiente a la sesion N°
130-2003-CD del 26 de noviembre de 2003.

Il. INFORMES
1. Del Presidente

1.1. Proyecto de Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional
— Informes Legales del Ministerio de Justicia.

El Sefior Chang puso en conocimiento de los Directores el Informe N°
295-2003-JUS/AT de fecha 03 de noviembre del presente, que se
pronuncia sobre la interpretacién del literal k) del articulo 24° de la Ley
N° 27943 — Ley del Sistema Portuario Nacional, en el sentido que dicha
norma no ha derogado las facultades de OSITRAN, asi como también
el Informe N° 319-2003-JUS/AT de fecha 26 de noviembre de 2003,
que amplia el informe anterior en el sentido que la facultad de cautelar
el acceso universal en el uso de la infraestructura portuaria constituye
una funcién normativa propia de OSITRAN y no de la Autoridad
Portuaria Nacional.

Al respecto, el Serior Chang sefialé6 que ambos informes han sido
favorables para la posicion de OSITRAN.

Los Directores tomaron conocimiento.
1.2 Cartas enviadas por el seiior José Moquillaza Risco.

. La Presidencia puso en conocimiento de los sefiores Directores, la
Carta Notarial N° 15697 enviada por el sefor José Moquillaza Risco y

/ recibida en OSITRAN con fecha 03 de diciembre del presente afio , asi
como también la Carta s/n recibida con fecha 09 de diciembre de 2003,

mediante las cuales solicita se le notifique el Acuerdo adoptado
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respecto de su situacion ante el Consejo Directivo de
ademas que se le convoque para la Sesion N° 131.

Al respecto, los Directores solicitaron que el Presidente de respuesta:
las cartas remitidas adjuntandole los Acuerdos N° 401-128-03-CD-
OSITRAN, 410-129-03-CD-OSITRAN y 412-130-03-CD-OSITRAN
relativos a su situacion, ademas de la Carta N° 646-2003-PRE-
INDECOPI remitida por INDECOPI a la Presidencia del Consejo de
Ministros con fecha 1° de setiembre del presente afio, la cual fuera
presentada por la Administracion.

Igualmente, los Directores solicitaron que la Gerencia de Asesoria
Legal emita opiniébn por escrito respecto a la mencionada
comunicacion.

1.3 Carta enviada por AETAI

Fuera de agenda, el Sr. Presidente presento la carta de AETAI recibida
en la fecha, dirigida al Consejo Directivo en que solicita la suspension
de la subasta de los servicios de rampa del AIJCH.

Los Directores tomaron conocimiento y luego de considerar las
opiniones diversas sobre el tema, recomendaron que la Administracion
analice la suspension de la subasta en mencién. Ademas, accedieron
al pedido de uso de la palabra del representante de AETAI en la
proxima Sesién, a fin de que sustente su posicion ante el Consejo
Directivo.

2. Gerente General

2.1 Aprobacion del Informe N° 088-03-GAL-OSITRAN sobre el
Recurso de Apelacion presentado por Ferrovias Central Andina
S.A. contra la Resolucion N° 036-2003-GG-OSITRAN, que declaré
el incumplimiento del Numeral 12.3 del Contrato de Concesion
referido a la obligacion de proporcionar informacion.

El Gerente General presentd para aprobacion del Consejo Directivo,

el Informe Legal N° 088-03-GAL-OSITRAN que contiene el proyecto

de Resolucion de Consejo Directivo el cual se pronuncia en el

: sentido de declarar infundado el recurso de apelacién presentado

~por Ferrovias Central Andina S.A. (FVCA), contra la Resolucién de

8 iGerencia General N° 036-2003-GG-OSITRAN, que declaré que

~ FVCA habia incumplido con lo dispuesto en el Numeral 12.3 del

Contrato de Concesion y dispuso como sancidbn una multa
equivalente al 1% de sus ingresos brutos del mes anterior.

Pasd a orden del dia.
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Aprobacion de la prepublicacion del Reglamento General
Solucién de Reclamos y Controversias.

El Gerente General presenté para aprobacion del Consejo Directivo,
el proyecto del nuevo Reglamento General para la Solucion de
Reclamos y Controversias, su Exposicion de Motivos y el proyecto
de Resolucion de Consejo Directivo que autoriza su prepublicacion
en el Diario Oficial El Peruano.

Luego de la revision de los documentos por parte de los Directores,
éstos convinieron en postergar su analisis hasta el préximo Consejo
Directivo, y solicitar que la Administracion profundice el informe
sobre las mejoras que considere deban hacerse al reglamento, luego
de 17 meses de funcionamiento del Tribunal; y, posteriormente se
autorice la prepublicacion del proyecto de Reglamento.

Aprobacion del Reglamento para el Pago de la Retribucion al
Estado.

La Administracion presenta, para aprobacién del Consejo Directivo,
la Nota N° 091-03-GAF-OSITRAN de la Gerencia de Administracion
y Finanzas, conteniendo el Proyecto de Reglamento para el Pago de
la Retribucion al Estado y el proyecto de Resolucion de Consejo
Directivo que aprueba al referido Reglamento.

Luego de la revision del proyecto de Reglamento, se propusieron
diversos cambios, tales como:

* En el articulo 5° se debera precisar la oportunidad del pago, el
cual debera realizarse de manera mensual, no dejando a la
administracion la determinacion de la fecha.

*En el primer parrafo del articulo 12° se debera eliminar lo
siguiente .."de conformidad con lo dispuesto en el Contrato de
Concesion o los procedimientos de OSITRAN".

Pas6 a orden del dia.
Informe de las Politicas Generales de OSITRAN

La Gerencia General presentd para aprobacion del Consejo
Directivo, el Informe sobre la Politica General de OSITRAN mediante
el cual se establecen los lineamientos que debe seguir la
Administracion de OSITRAN en la gestién de los diversos procesos
que se ejecutan para el cumplimiento de sus funciones.
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Los Directores, luego de la revision del documento solic
las Politicas Generales de OSITRAN deberian sustentar;
Plan Estratégico Institucional.

Asimismo, la sefiora Alcazar solicitd que se revisen documentos
similares, en tanto que el sefior Arbull sugirié que el documento
deberia llamarse “Manual de Procedimientos”.

Finalmente, los  Serfiores Directores concordaron que,
consecuentemente, siendo el documento alcanzado por la
Administracion un Manual de Procedimientos, su aprobacion era
competencia de la misma Administracion.

2.5 Aprobacion de la Modificacion del Presupuesto Institucional del
ano 2003.

El sefior Alfaro presentd para aprobacién del Consejo Directivo, la
Modificacion al Presupuesto Institucional del presente afio contenida
en el Informe N° 045-03-GAF-ACH-OSITRAN el cual se encuentra
adjunto a la Nota N° 089-03-GAF-OSITRAN.

Al respecto, sefialé que la referida modificacion presupuestaria se
realiza con el fin de contar con las partidas presupuestales
habilitadas para cubrir los gastos mencionados en el Informe.

Paso a orden del dia.

2.6 Informe N° 046-03-GAF-OSITRAN sobre las medidas adoptadas
para el periodo vacacional del personal del Poder Ejecutivo.

El Gerente General present6é para conocimiento de los miembros del
Consejo Directivo, el Informe N° 046-03-GAF-OSITRAN de Ia
Gerencia de Administracion y Finanzas que sustenta la necesidad de
aplicar la excepcion a las vacaciones dispuestas mediante D.S. N°
091-2003-PCM, por la necesidad de contar con un porcentaje del
personal para el logro de los objetivos institucionales.

LLos Directores tomaron conocimiento.

2.7 Improcedencia de la Solicitud de NORVIAL S.A. para la
R interpretacion del plazo para la medicion de parametros de
o ’ condicion y serviciabilidad.

La Gerencia General presenté al Consejo Directivo, el Informe N°
079-03-GAL-OSITRAN, que se pronuncia negativamente respecto
de la solicitud de la empresa concesionaria NORVIAL S.A. con
relacion a la interpretacion del plazo para la aplicacién de los
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parametros de condicion y serviciabilidad en el tram
Huacho — Pativilca.

Los Directores tomaron conocimiento.

2.8 Informe Legal N° 089-03-GAL-OSITRAN sobre el Fondo
Intangible de Inversiones/ Fideicomiso para ENAPU.

La Administracion presentd, a pedido de los Directores, el Informe
Legal N° 089-03-GAL-OSITRAN que desestima la facultad de
OSITRAN para asegurar que las inversiones que se han tenido en
cuenta al determinar las tarifas de ENAPU sean ejecutadas, asi como
también a que ENAPU constituya un Fondo Intangible de Inversiones
o un Fideicomiso.

A pesar de ello, los Directores solicitaron que OSITRAN debera
colaborar con FONAFE.

Los Directores tomaron conocimiento.

2.9 Aprobacion del proyecto de Resolucion de Consejo Directivo
sobre el Mandato de Acceso que fija el cargo de acceso para
amarre y desamarre para naves de cabotaje en los terminales
portuarios administrados por ENAPU y solicitado por COSMOS
S.A., contenido en la Nota N° 194-03-GS-OSITRAN de Ila
Gerencia de Supervision.

El Gerente General presentd, para aprobacion del Consejo Directivo,
el proyecto de Resolucidn de Consejo Directivo sobre el mandato de
Acceso que fija el cargo de acceso para amarre y desamarre para
naves de cabotaje en los terminales portuarios administrados por
ENAPU S.A. adjuntado a la Nota N° 194-03-GS-OSITRAN de la
Gerencia de Supervision.

Luego de la revision de los documentos presentados, los Directores
{\) indicaron que la Gerencia de Supervisibn no ha presentado el

informe que sustente al proyecto de Resolucién de Consejo Directivo
presentado, por lo que solicitaron sea presentado en la Sesién
siguiente.

Pasé a orden del dia.

Ty

ll. ENTREGA A LOS DIRECTORES

Se hizo entrega a los sefiores Directores de lo siguiente:
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de 2003 remitida al Secretarlo General de la Presidencia del Conse]o de
Ministros sobre el pedido de INDECOPI de ratificaciéon o nombramiento de
sus representantes ante los Consejos Directivos de los Organismos
Reguladores.

IV. ORDEN DEL DIA

1. Aprobacion del Proyecto de Resolucion de Consejo Directivo
sobre el Recurso de Apelacion presentado por Ferrovias Central
Andina S.A. contra la Resolucion N° 036-2003-GG-OSITRAN, que
declaré el incumplimiento del Numeral 12.3 del Contrato de
Concesion referido a la obligacion de proporcionar informacién.

Visto el Informe Legal N° 088-03-GAL-OSITRAN vy el proyecto de
Resolucion de Consejo Directivo, y segun lo informado por el Gerente
General, el Consejo Directivo, en virtud de sus funciones previstas en la
Ley N° 26917, acordd por unanimidad:

a. Aprobar el proyecto de Resolucion de Consejo Directivo que declara
infundado el Recurso de Apelacion presentado por Ferrovias Central
Andina S.A. contra la Resolucién de Gerencia General N° 036-2003-
GG/OSITRAN, que sanciona con una multa equivalente al 1% de los
ingresos brutos del mes anterior por incumplimiento del Numeral
12.3 del Contrato de Concesion.

b. Notificar la referida Resolucion a Ferrovias Central Andina S.A.

l ,\ c. Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacion posterior del
) acta.

2. Aprobacion del Reglamento para el Pago de la Retribuciéon al
Estado.

"Vista la Nota N° 091-03-GAF-OSITRAN de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, el Proyecto de Reglamento para el Pago de
la Retribucion al Estado y el proyecto de Resolucion de Consejo

/‘/x Directivo; y, de acuerdo a lo informado por el Gerente General; el
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Consejo Directivo, en uso de sus atribuciones asignad
26917, acordé por unanimidad:

a. Aprobar el Proyecto de Resolucion de Consejo Directivo -que
aprueba el Reglamento para el Pago de la Retribucién al Estado,
incluyendo las observaciones de los Sefores Directores al texto del
referido Reglamento.

b. Autorizar a la Gerencia General a realizar la gestiones necesarias
para la publicacion del Reglamento para el Pago de la Retribucion
al Estado en el Diario Oficial El Peruano y su difusién en la pagina
web institucional.

c. Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacion posterior.

3. Aprobacién de la Modificacion del Presupuesto Institucional del
ano 2003.

Vistos la Nota N° 089-03-GAF-OSITRAN conteniendo el Informe N°
045-03-GAF-ACH-OSITRAN de la Gerencia de Administracion vy
Finanzas, lo informado por el Gerente General y el proyecto de
Resolucion de Consejo Directivo, el Consejo Directivo, en uso de sus
atribuciones asignadas por Ley N° 26917, resolvié por unanimidad:

a. Aprobar el Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo por el que
se modifica el Presupuesto Institucional 2003, de acuerdo a lo

seffalado en el Anexo N° 1 del Informe N° 045-03-GAF-ACH-
OSITRAN.

b. Remitir a la Direccidon Nacional de Presupuesto Publico (DNPP) el
detalle de las modificaciones aprobadas en el literal a) y el presente
Acuerdo.

c. Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacién posterior del
acta.

4. Aprobacion del proyecto de Resolucion de Consejo Directivo que
fija el cargo de acceso para amarre y desamarre para naves de

cabotaje en los terminales portuarios administrados por ENAPU,
solicitado por COSMOS S.A.

¥

Vista la Nota N° 194-03-GS-OSITRAN de la Gerencia de Supervision y
el proyecto de Resolucién de Consejo Directivo; y, de acuerdo a lo
informado por el Gerente General; el Consejo Directivo, en el ejercicio
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de su funcidon normativa sefialada en el articulo 24° del D)
2001-PCM, acordé por unanimidad:

a. Solicitar a la Gerencia de Supervision que presente el Informe. gt
sustenta al proyecto de Resolucion de Consejo Directivo que fija el
cargo de acceso para amarre y desamarre para naves de cabotaje
en los terminales portuarios administrados por ENAPU, solicitado
por COSMOS S.A.

b. Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacién posterior.

Siendo las catorce horas, el sefior Presidente del Consejo Directivo procedio a
levantar la sesion.

N
/’A -
/: ;;//_3//4’ 4 V&’ { )
Mario Arbula Miranda Lorena Alcazar¥aldivia
Director T Vice- Presidenta

ejandro Chang Chiang
Presidente



" INFORME N° 079-03-GAL-OSITRAN

A : Jorge Alfaro Martijena
| Gerente General

C.C. . Wilder Pereyra Acuna
Gerente de Supervision e
“Asunto : Interpretacion de plazo para la medicioén de paran gfg’s

condicion y serviciabilidad — NORVIAL S.A.

Fecha : 20 de noviembre de 2003

|. OBJETIVO:

El presente informe tiene por objetivo emitir opinion legal respecto de la solicitud de la
empresa concesionaria NORVIAL S.A. con relacion a la interpretacion del plazo para ia
aplicacién de los parametros de condicion y serviciabilidad en el tramo Ancdén — Huacho

- Pativilca.

Il. ANTECEDENTES:

1. Mediante Carta N° 390-03 del 02-10.03, NORVIAL S.A. solicita se confirme su
interpretacion en el sentido de que la medicién de los parametros de condicion y
serviciabilidad indicados en el Anexo N° | y Ii del Contrato de Concesion debe
realizarse, conforme a lo previsto en la clausula 7.2 del Contrato despuées de doce
(12) meses contados a partir de la Toma de posesion de los bienes de la Concesion,
necesarios para desarrollar las actividades de Conservacién y Mantenimiento de la
Carretera, como son los campamentos y el campamento — cantera “dofia maria”.

2 En tal sentido, la Gerencia General solicita a esta Gerencia emitir pronunciamiento al
respecto. -

I1l. ANALISIS:

Sobre el particular debe tenerse presente lo siguiente:

A. Reglas del Contrato de Concesion:

1 La Seccion VII del Contrato de Concesién contempla las estipulaciones referidas a
la Conservacion y Mantenimiento de la infraestructura vial del Tramo Ancon -

Huacho - Pativilca.

2. El numeral 7.1 precisa que la SOCIEDAD CONCESIONARIA se obliga a efectuar
la Conservacion y Mantenimiento de la infraestructura vial del Tramo Ancon —
Huacho — Pativilca, desde la Toma de Posesion de los Bienes de la Concesion
hasta la fecha de vencimiento del Contrato, es decir, durante toda la vigencia del

Contrato de Concesion.
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El numeral 7.2 sefiala que la SOCIEDAD CONCESIONARIA efectuara las labores
de Conservacion y Mantenimiento de la infraestructura vial de la Concesion, que
sean necesarias para alcanzar y mantener los parametros de condicion y
serviciabilidad exigibles en concesiones viales, las mismas que se encuentran
establecidas en los anexos | y Il del Contrato; respetando igualmente la
normatividad vigente sobre mantenimiento de carreteras en todo lo que no se
oponga a los parametros contractuales.

Dicho numeral dispone también que los parametros de condicion y serviciabilidad
indicados en los anexos | y |l del Contrato seran de aplicacion unicamente en

los tramos rehabilitados y nuevos y al tramo Ancén — Huacho después de
(12) doce meses contados a partir de 1a Toma de Posesion, correspondiendo
a la SOCIEDAD CONCESIONARIA la definicion de las técnicas, procedimientos y
la oportunidad de las labores de mantenimiento y rehabilitacion, sin que elio |a

libere de la responsabilidad indicada en el primer parrafo de la clausula.

La Toma de Posesién (de acuerdo a la definicion contenida en el numeral 1.5 del
Contrato de Concesién), es el acto mediante el cual la SOCIEDAD
CONCESIONARIA toma posesion de los bienes de uso publico y de los bienes
reversibles entregados por EI| CONCEDENTE para ser destinados a la ejecucion
del Contrato, dejando constancia de ello en el Acta de Entrega de Bienes.
Asimismo, precisa que la Toma de Posesion se verificara de acuerdo a lo
establecido en la clausula 5.2 del Contrato.

La Clausula 52 del Contrato de Concesién contempla las regulaciones

especificas para que la Toma de Posesién se materialice a través de Actas de

Entrega de Bienes a ser suscritas por EI CONCEDENTE y la SOCIEDAD
CONCESIONARIA. Dichas actas constituyen los documentos a través de los
cuales se deja constancia que la SOCIEDAD CONCESIONARIA ha tomado
posesion de los bienes reversibles, muebles e inmuebles, que seran destinados a
la ejecucion del Contrato y el estado en el cual estos se encuentren.

Dicha Clausula 5.2 prevé la posibilidad de que se suscriban diversas Actas de

Entrega de Bienes, sequn El CONCEDENTE vaya entregando los mismos.
Ademas, establece plazos para la entrega de los bienes necesarios para que la

SOCIEDAD CONCESIONARIA inicie los trabajos comprendidos dentro de las dos
etapas de construccion.

B. Solicitud de Interpretacion:

1.

En el presente caso, NORVIAL S.A. solicita se confirme su interpretacion en el
sentido de que la medicién de los parametros de condicion y serviciabilidad
indicados en el Anexo N° | y Il del Contrato de Concesién debe realizarse,
conforme a lo previsto en la clausula 7.2 del Contrato después de doce (12)
meses contados a partir de la Toma de Posesion de los bienes de la Concesion,
necesarios para desarrollar las actividades de Conservacion y Mantenimiento de
la Carretera, como son los campamentos y el campamento — cantera “dona
maria’.

Es decir,r, NORVIAL entiende que la interpretacion correcta de la obligacion
contractual es que el plazo para cumplir con alcanzar los parametros de condicion

“7\ 'y serviciabilidad indicados en el Anexo N° | y Il del Contrato de Concesién
v ? ‘E

2
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respecto de los tramos de la carretera que le han sido entregados, debe contarse
recién a partir de que el Concedente le haga entrega de los campamentos y el
campamento — cantera dofia maria, ya que de acuerdo a los estandares
establecidos en el Pais, para hacer una obra de mantenimiento de magnitud
establecida para la Autopista Ancon - Huacho — Pativilca es indispensable la
existencia de campamentos para albergar al personal y equipos necesarios para
la ejecuciébn de las actividades de conservacion y mantenimiento de la
infraestructura vial .

Las estipulaciones contractuales antes mencionadas, establecen que los
parametros de condicion y serviciabilidad indicados en los anexos | y Il del
Contrato seran de aplicaciéon (nicamente en los tramos rehabilitados y nuevos y al
tramo Ancén — Huacho después de (12) doce meses contados a partir de la Toma

de Posesion, sin hacer ninguna precision de si el plazo de (12) doce meses

debe ser contado a partir de la Toma de Posesion de un determinado bien en
particular.

C. Opinion Legal:

A nuestro entender, el Contrato de Concesion es claro al establecer que los
parametros de condicion y serviciabilidad indicados en los anexos | y |l del
Contrato seran de aplicacion uUnicamente en los tramos rehabilitados y

nuevos y al tramo Ancén — Huacho, después de (12) doce meses contados a
partir de la Toma de Posesion.

Es decir, en nuestra opinién el Contrato de Concesién ha dispuesto que la
obligacién de alcanzar los parametros de condicidn y serviciabilidad de los

tramos de la carretera se cumple después de (12) doce meses contados a
partir de su Toma de Posesion por parte de la empresa concesionaria, sin
que se sujete dicha obligacién a la entrega de campamentos.

Considerando que [a Toma de Posesién de los tramos de la carretera se produjo
el 15 de enero de 2003, tal como se establecid en el numeral 5.2 del Contrato de
Concesion, es que la obligacion de alcanzar los parametros de condicion y
serviciabilidad de los tramos de la carretera entregados se cumpla a los doce
meses contados a partir del 15 de enero de 2003, sin que exista necesidad de
ninguna interpretacion.

En ese sentido, no compartimos el criterio de que en los términos del Contrato de
Concesion, la obligacién de la empresa concesionaria de alcanzar los parametros
de condicion y serviciabilidad de los tramos de la carretera que le fueran
entregados deban computarse a partir de que se le entreguen los campamentos y
el campamento — cantera dofia maria pues el Contrato de Concesion, no ha
sujetado el cumplimiento de la obligacion a la entrega de dichos bienes.

Por lo tanto, en nuestra opinién no resultaria procedente que el Consejo Directivo
interprete el Contrato de Concesion, pues no existe duda acerca de los alcances
de la obligacién de la empresa concesionaria de alcanzar los parametros de
condicién y serviciabilidad de los tramos de la carretera entregados
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IV. CONCLUSIONES:

De acuerdo al analisis efectuado se concluye lo siguiente:

a.

Resulta improcedente la solicitud de interpretacion del Contrato de Concesion pues
no existe duda acerca de la obligacioén de la empresa concesionaria para alcanzar los
parametros de condicion y serviciabilidad de los diferentes tramos de la carretera.

Dicha obligacion debe ser cumplida por la empresa concesionaria después de (12)
doce meses contados a partir de la Toma de Posesidén de los tramos de la carretera

entregados a la empresa concesionaria

En el presente caso, la Toma de Posesion de los tramos de la carretera se produjo el
15 de enero de 2003, tal como se establecid en el numeral 5.2 del Contrato de
Concesion, por lo que la empresa concesionaria de acuerdo a lo expresamente
dispuesto en el Contrato debe alcanzar los parametros de condicion y serviciabilidad
de los tramos de la carretera entregados a los doce meses contados a partir del 15 de

enero de 2003.

Atentamente,

FELIX VAS]I ZEVALLOS
Gerente de Asesoria Legal
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