RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N° 015-2007-CD-OSITRAN

Lima, 07 de marzo de 2007

El Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico — OSITRAN;

VISTOS:

El Informe N° 017-07-GAL-GS-OSITRAN, de las Gerencias de Asesoria Legal y de
Supervision; asi como el proyecto de Resoluciéon de Consejo Directivo presentado por
la Gerencia General al Consejo Directivo en su Sesion del 07 de marzo de 2007,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 17 de junio de 2005 se suscribe el Contrato de Concesion del
Eje Multimodal Amazonas Norte;

Que, el 12 de abril 2006 la empresa Concesionaria IIRSA Norte S.A. realizo6 la
Toma de Posesion de la carretera concesionada, recibiendo el Concesionario los
tramos en el estado en que se encontraban;

Que, con Carta N° 121-CINSA-MTC de fecha 20 de abril 2006, la empresa
Concesionaria reitera al Concedente su preocupacion por la conservacion del Tramo
Corral Quemado — Olmos;

Que, mediante Oficio N° 762-06-GS-OSITRAN de fecha 07 de julio 2006,
OSITRAN remite al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) el Informe N°
178-06-GS-OSITRAN, mediante el cual se emite opinidn respecto de los trabajos de
limpieza de derrumbes a ser ejecutados por el Concesionario en el tramo Corral
Quemado — Olmos;

Que, mediante Oficio N° 127-2007-MTC/02.01 de fecha 05 de febrero 2007, el
MTC solicita a OSITRAN que interprete el Contrato de Concesion y se determine cual
sera el mecanismo adecuado para el tratamiento que se le dara a las actividades
realizadas a los trabajos de limpieza de los derrumbes del tramo Olmos — Corral
Quemado;

Que, en consideracion a que los derrumbes ocurrieron en el periodo
comprendido entre la suscripcion del Contrato y la Toma de Posesién de los Bienes
por parte del Concesionario, asi como por tratase de acumulaciones de material de
magnitud considerable; el MTC concluye que los trabajos de limpieza son de su
responsabilidad;

Que, del sentido de las clausulas 5.21 y 5.22 del Contrato de Concesion y
considerando que ningun sujeto de derecho puede ser responsable de hechos
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acaecidos antes de la vigencia de sus obligaciones, estas Gerencias concluyen que el
Concesionario no es responsable por cualquier evento que genere un daio o
afectacion a los Bienes Reversibles o a terceros que tenga su origen en hechos
anteriores a la Toma de Posesidn, dentro de los cuales se encuentran los derrumbes
informados por el Concesionario al MTC antes de la Toma de Posesion;

Que, tratandose de una situacion no prevista en el Contrato de Concesion,
para el pago de las labores de limpieza podria utilizarse un procedimiento similar al
previsto en el numeral 8.24.B del Contrato de Concesién. Ello en modo alguno puede
suponer que la compensacién por los trabajos realizados, deba efectuarse a través del
PAMO u otra modalidad contractual. Consideramos que dicha remuneracién debe
realizarse a través de una partida presupuestal distinta a la habilitada para efectos del
Contrato de Concesion;

Que, luego de la revision y discusién del analisis y conclusiones del Informe de
VISTOS, el Consejo Directivo lo hace suyo, incorporandolo a la parte considerativa de
la presente resolucion;

De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 53° del Reglamento
General de OSITRAN aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM; v,
estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesion de fecha 07 de marzo de
2007,

RESUELVE:

Articulo 1°.- Interpretar el Contrato de Concesion del Eje Multimodal Amazonas Norte,
respecto a la calificacion de los Trabajos de Limpieza ejecutados en el Tramo Corral
Quemado — Olmos, de acuerdo a lo establecido en el sexto, sétimo y octavo
considerando de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Comunicar a la empresa concesionaria IIRSA Norte S.A. y al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en su calidad de concedente, la presente
Resolucion, asi como el Informe N° 017-07-GAL-GS-OSITRAN.

Articulo 3.- Autorizar la publicacion de la presente Resolucién en la pagina web
institucional (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo

Reg. Sal N° PD- 3223-07
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RAN

GERENC)A GENERAI

INFORME N° 017-07-GAL-GS-OSITRAN

A : Gonzalo.Ruiz : L
Gerente General (e)

De : Felix Vasi Zevallos
Gerente de Asesoria Legal

Victor Carlos
Gerente de Supervision

Asunto : Interpretacién del Contrato de Concesién del Eje Multimodal
Amazonas Norte. Calificacién de los Trabajos de Limpieza
ejecutados en el Tramo Corral Quemado - Olmos,

Fecha : 02 de marzo de 2007

1. OBJETIVO

Emitir opinién respecto a la solicitud del Concedente de Interpretacién del Contrato,
respecto a las diferentes opiniones para calificar los Trabajos de Limpieza ejecutados
en el Tramo Corral Quemado — Olmos, del Eje Multimodal Amazonas Norte, por la
empresa Concesionaria IIRSA Norte S.A.

2. MARCO LEGAL
2.1 Laclausula 1.5 del contrato de concesién establece las siguientes definiciones:

2.1.1 Mantenimiento Rutinario: Se refiere basicamente los términos precisado en
el Volumen 1 del Manual de Conservacion de Carreteras de Ila
AIPCR/PIARC, Edicion 1994, asi como en el AASHTO vy el Instituto del
Asfalto, los mismos que hacen referencia a aquellas actividades que se
. realizan con el propoésito de proteger y mantener en buenas condiciones
de funcionalidad la infraestructura vial, a efectos de atender
adecuadamente el trafico acorde con los niveles de servicio exigidos para
la via. Comprende, entre ofras, las siguientes actividades:

- Limpieza y reparacion, de ser el caso, de calzadas y bermas,
alcantarillas, cunetas.

- Senfales, guardavias y otros elementos de la infraestructura vial.

- Conservacion de los elementos de puentes y obras de arte.

- Repintado de la sefializacién horizontal en zonas puntuales.

- Replanteo y arreglo de las areas verdes.

- Parchado, tratamiento de fisuras, bacheos y sellado.

- Control de vegetacion o de arena.

- Mantenimiento de sefales verticales.

- Estabilizacion de taludes y control de la erosién de los mismos.

- Control y manejo de sedimentos.
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- Verificacion se sefalizacion y seguridad complementaria.

2.1.2 Mantenimiento Periédico: Basicamente los términos precisado en el
Volumen 1 del Manual de Conservacion de Carreteras de la
AIPCR/PIARC, Edicion 1994, asi como en el AASHTO vy el Instituto del
Asfalto, los mismos que hacen referencia a tareas de mantenimiento
mayor preventivas que se efectiuen con el propésito de asegurar la
funcionalidad e integridad del camino tal como fue disefiado. Son tareas
previsibles en el tiempao, periédicas, cuya ejecucién es determinada por la
inadecuacién de algln indice que establece las capacidades estructurales
de la Via. Comprende entre otras, la renovacion de pavimento
(revestimiento del asfalto delgado; tratamiento superficial o capa de
resellado, riego niebla, lechada, micropavimento u otros); control general
de la rugosidad del pavimento, alcantarillas, cunetas y obras de arte.

La clausula 5.5.a) estipula que las 4reas de terreno comprendidas en el Area
de la Concesién le seran entregadas al CONCESIONARIO por el
CONCEDENTE de manera inmediata a partir de la Fecha de Suscripcién del
Contrato.

La clausula 5.21, el Concesionario sera responsable por los dafios, prejuicios o
pérdidas ocasionados a los Bienes Reversibles desde la Toma de Posesion,
adquisicion o Construccion de los mismos, salvo caso fortuito o de fuerza
mayor.

La clausula 5.22 El Concesionario mantendra indemne al Concedente respecto
de vy contra cualquier accién o excepcion de naturaleza legal, administrativa,
arbitral o contractual, o reclamo de cualquier naturaleza respecto de los Bienes
Reversibles, siempre y cuando esta situacién se hubiere presentado en el
periodo comprendido entre la entrega del Concedente al Concesionario de los
Bienes comprendidos en la Concesion y la reversion de los mismos por parte
del Concesionario al Concedente.

Por su parte el Concedente asumira la responsabilidad por los dafios y
perjuicios que afecten al Concesionario como consecuencia de cualquier
situacion o hecho anterior a la Toma de Posesion, incluyendo Ila
responsabilidad por los pasivos ambientales y laborales pre-existente, y
mantendra indemne al Concesionario respecto de cualquier reclamo o accion
de terceros que se deriven de tales hechos.

La clausula 8.24B establece el Procedimiento para dar cumplimiento a los
niveles de servicio que se establecen en el Anexo | del presente Contrato en lo
referido a las actividades de Mantenimiento Periddico es el siguiente:

2.5.1 Literal a), Se entendera por actividades de Mantenimiento Periédico de la
Concesién conforme se sefiala en la definicién prevista en la Clausula 1.5,
asi como todas las actividades u operaciones definidas como Actividades
de Capital segln la definicion de estandares de conservacion y disefio de
carreteras (Highway Design and Maintenance Estandar Modelo (HDM-I11)).
Estas actividades aplicables a carreteras pavimentadas con sellado,
refuerzos y reconstruccion.
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2.5.2

Literal d.1), El Concesionario propondra las fechas para realizar el
Mantenimiento Peridédico y las notificaré al Regulador a mas tardar con
diez (10) meses de anticipacion. Para tal efecto, debera enviar al
Regulador un Informe Técnico de Mantenimiento (ITM) solicitando
autorizacién para la realizacion de las actividades de Mantenimiento
Periddico a ejecutar durante el afio correspondiente para dar cumplimiento
a los niveles de servicio establecidos en el Anexo |. Dicha solicitud debera
incluir un presupuesto que contemple el monto estimado total de costos
por concepto de mantenimiento y/o conservacion, desglosando de manera
precisa el porcentaje correspondiente a gastos generales y el porcentaje
correspondiente a utilidades del Concesionario. El presupuesto sera a
suma alzada.

El Regulador dispondra de un plazo maximo de treinta (30) Dias a partir de
recibido el ITM por parte del Concesionario para emitir su opinién y
remitirla al Concedente. El Concedente contara con un plazo de treinta
(30) dias para pronunciarse.

Literal d.5), En concordancia con las exigencias de niveles de servicio que
se establecen en el Anexo |, el Seguro por Pago por Mantenimiento
Periédico comenzara a regir a partir del mes 37 contado desde la fecha de
inicio de la Explotacion, salvo en el caso se compruebe la necesidad de
realizar intervenciones mayores del Programa de Puesta a Punto, en el
que el seguro debera regir dentro de los plazos en los que tales
intervenciones deban ser ejecutadas de acuerdo a lo establecido en el
Apéndice 2 del Anexo | del Contrato.

2.6 El Anexo | del Contrato de Concesién sefiala:

261

26.2

26.3

Numeral 3.3, El Concesionario recibira los tramos objeto del Contrato de
Concesion en el estado que se encuentran al momento de la Toma de
Posesion, sin que esto signifique derecho a reclamo de ninguna indole, ni
aplicacion de penalidades por incumplimiento de los niveles de servicio.

Numeral 3.4, las actividades que el Concesionario ejecute como
intervenciones iniciales y que le permitan alcanzar todos los niveles de
servicios individuales establecidos en el Anexo |, se define como Puesta a
Punto.

Numerales 3.5, Desde la fecha de Toma de Posesion, el Concesionario
realizara el Mantenimiento Rutinario y de Emergencia en todos los tramos
(exceptuando el tramo Tarapoto-Yuriamaguas), efectuando labores de
limpieza, parchado de huecos, eliminacién de obstaculos y material suelto,
sefalizacion, limpieza de obras de arte (alcantarillas, cunetas de
coronacioén y drenes).

Numeral 3.6, En todos los tramos, a excepcion del tramo Tarapoto —
Yurimaguas, se exigird el cumplimiento de los niveles de servicio
relacionados con las actividades especificas sefialadas en el numeral
anterior (3.5), en un plazo de un afio a partir de la Toma de Posesion,
considerando para ello el uso de los recursos del mantenimiento y
conservacion (PAMO).
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2.6.5 Numeral 3.8, en el tramo Dv Olmos ~ Corral Quemado, la puesta a punto
de los niveles de servicio se implementaran en el plazo establecido en el
Apéndice 2, con cargo al PAMO.

3. ANTECEDENTES
3.1 El Contrato de Concesion se suscribe el 17-jun-2005.

3.2 Con Carta N° 103-CINSA-MTC de fecha 30 de marzo 2006, la empresa
Concesionaria informa al Concedente que ha realizado un recorrido en todos
los tramos, a efectos de realizar la Toma de Posesion y que en el Tramo Corral
Quemado - Olmos ha verificado sectores que presentan aparentemente
inestabilidad, siendo posible se requiera la ejecucion de obras que estabilicen la
infraestructura vial, para lo cual serda necesario elaborar estudios que
determinen la efectiva necesidad de obras. Afiade que en este sector sélo esta
previsto Mantenimiento Rutinario y de Emergencia e intervenciones de Puesta
a Punto, por lo que considera oportuno un reconocimiento conjunto.

Finalmente, debido a los continuos deslizamientos y derrumbes y considerando
que en el tramo no se establecen obras iniciales, se debe tener presente que el
retiro y la limpieza de este material no hace parte de ningtin de los
mantenimientos definidos en el Contrato. Por lo tanto solicita al Concederte una
urgente solucion a las interferencias en este tramo, ya sea realizando la
limpieza de forma directa o estableciendo la forma por la cual remunerara al
Concesionario para que realice los trabajos.

3.3 EI 06 de abril 2006, mediante Oficio N°461-2006-MTC/20.7.6.2, la Zonal de
Lambayeque de PROVIAS Nacional informé de la existencia de grandes
volimenes de derrumbes entre el Dv. Olmos (Km. 000) y Pucara (Km. 117)
provenientes del periodo lluvioso, los que no habian sido eliminados,
limitandose a darle transitabilidad a la via.

3.4 El 12 de abril 2006 se realizé la Toma de Posesion, recibiendo el Concesionario
los tramos en el estado en que se encontraban.

3.5 Con Carta N° 121-CINSA-MTC de fecha 20 de abril 2006, la empresa
Concesionaria reitera al Concedente su preocupacion por la conservacion del
Tramo Corral Quemado — Olmos.

En su carta indica que, sin perjuicio de lo indicado en su Carta N°® 103-CINSA-
MTC, presentara su Informe Técnico de Mantenimiento (ITM) segun lo previsto
en la Clausula 8.24B del Contrato, que contendra el alcance de las
intervenciones iniciales para el tramo en cuestién, para alcanzar los niveles de
servicio establecidos en el Anexo | del Contrato, no incluyendo intervenciones
de obras para estabilizar zonas que presentan inestabilidad o que, para el caso
de este tramo, contuvieran vicios ocultos de construcciobn en su reciente
rehabilitacion. ;]

Haciendo mencién a los numerales 6.9 al 6.14 del Anexo | del Contrato,
respecto a los sectores que presentan inestabilidad debido a caracteristicas

4 de 11



3.6

geologicas, geotécnicas e hidrolégicas, por las cuales s6lo se debe conservar
transitables dichos sectores criticos o estabilizarlo mediante disefios de
ingenieria que den soluciones adecuadas.

Haciendo referencia a los numerales 3.8 y 6.11 del Anexo | y a las Clausulas
6.45 a la 6.49, indica que mantiene su solicitud de realizar un reconocimiento
conjunto incluyendo al Regulador, con la finalidad de establecer las actividades
que tendrd que desarrollar, o los alcances de los estudios a efectos de
determinar las Obras que se necesiten ejecutar como Obras Accesorias.

Afade también que, la identificacién de sectores inestables o criticos se prevén
en los numerales 6.9 al 6.14 del Anexo |, que puede realizarse en cualquier
momento de la Concesién y no necesaria ni referencialmente luego de la
ejecucion de las intervenciones del Programa Puesta a Punto, cuyo alcance no
esta dirigido a realizar obras de estabilizacién, sino solamente que permita
alcanzar los niveles de servicios establecidos para la via existente.

Finalmente en su carta, solicita al Concedente el Informe Técnico de la
Empresa Constructora que realizo la rehabilitacion del tramo, con la finalidad de
descartar la posibilidad de haberse suscitado vicios ocultos de construccion.

Con carta N° 070-CINSA-OSITRAN de fecha 26 de mayo, la empresa
Concesionaria presenta el expediente “Tramo 4: Olmos — Corral Quemado,
Derrumbes — Metrados”, e incluye fotografias.

En su carta indica que, de acuerdo a lo coordinado con el Concedente
presentan el Informe Técnico de Mantenimiento (ITM) previsto en la Clausula
8.24B del Contrato, referidos a las intervenciones iniciales a ser realizadas en el
presente afo, en el tramo Corral Quemado — Olmos. Y afiade ademas, que
estas intervenciones incorporan Unicamente labores de retiro de material suelto
proveniente de los derrumbes ocurridos acumulativamente, previos a la toma
de posesion del citado tramo.

También indica que, es importante resaltar que el procedimiento que utilizaba
Provias en la remocion de derrumbes y la limpieza de este tramo era el de
solamente dar transitabilidad en el periodo de lluvias y recién realizar la
remocion del material en el mes de mayo. Por lo tanto, y como ya lo expresara
en otras cartas, se debe tener presente que el retiro y la limpieza de este
material acumulado no es parte de ninguno de los mantenimientos definidos en
el Contrato. Hecho que se agrava si se considera que el Contrato no estable
obras iniciales en este tramo.

Concluye su carta anadiendo que ha solicitado al MTC el Informe Técnico de la
empresa Constructora que concluyé recientemente las Obras de dicho tramo, a
fin de descartar la posibilidad de haberse suscitado vicios de construccion, pues
dicho Informe permitira verificar en conjunto con el Concedente y el Regulador
cuales serian las obras necesarias para obtener la estabilidad de los sectores
de la carretera.

Con Oficio N° 762-06-GS-OSITRAN de fecha 07 de julio 2006, el Regulador
remite al Concederte el Informe N° 178-068-GS-OSITRAN, mediante el cual
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3.8

3.9

emitimos opinién respecto de los trabajos de limpieza de derrumbes a ser
ejecutados por el Concesionario en el tramo Corral Quemado — Olmos.

En su Oficio indica que, luego de realizar la revisién del expediente concluimos
que los trabajos por ejecutar corresponden a mantenimiento rutinario y de
emergencia y forman parte de los trabajos iniciales que esta obligado a ejecutar
para lograr la Puesta a Punto, con cargo a ser cubiertos por el PAMO.

Ademas ariade que, sin perjuicio de lo mencionado y luego de haber realizado
la inspeccidn al tramo, se han observado sectores que presentan condiciones
de inestabilidad de terreno por los cuales se deben prever actividades para
evitar la pérdida total de la plataforma, y que, dichos sectores estan siendo
evaluados por el Concesionario y el Supervisor.

Finalimente el Regulador indica que, los sectores en los que se determinen
condiciones criticas y para los cuales sean necesarias la ejecucion de
actividades mayores de Puesta a Punto, seran puestos en consideracion
oportunamente al Concedente, a fin de que este autorice el uso de PAMAP, de
acuerdo a lo establecido por el literal d.5 de la Clausula 8.24B.

Con Oficio N° 389-2006-MTC/02.01 de fecha 09 de agosto 2006, el Concedente
remite el Informe N° 181-2006-MTC/02.01.arl.afv.wa.cg, que contiene el
pronunciamiento del Concedente adjunta el Presupuesto de PROVIAS
NACIONAL por la limpieza de los derrumbes en el tamo Dv Olmos - Corral
Quemado. Las Conclusiones del Informe indican que:

a. Los derrumbes en el tramo Dv Olmos — Corral Quemado son producto del
periodo lluvioso anterior a la Toma de Posesién.

b. La limpieza de los mismos corresponde a las actividades de Concesién
contempladas en el Programa Puesta a Punto como intervenciones
mayores.

c. El Costo de la limpieza de los derrumbes es de responsabilidad del
Concedente y para el pago se debe emplear el procedimiento previsto en
la Clausula 8.24 B del Contrato de Concesion, en aplicacion de la Circular
N° 49 cursada a los Postores en el proceso de licitacién, precisandose que
el pago sera por unica vez por tratarse del programa de puesta a punto
como intervenciones iniciales mayores.

Con Oficio N° 1116-06-GS-OSITRAN de fecha 11 de septiembre 2006, el
Regulador reitera al Concedente su opinién respecto al tratamiento de los
trabajos de limpieza del tramo Corral Quemado — Olmos, sefialando que deben
ser considerados con cargo al PAMO por tratarse de mantenimiento rutinario y
de emergencia.

Ademas indica que, si bien es opinion del Regulador que dichos trabajos,
conceptualmente deberian ser considerados como trabajos iniciales de Puesta
a Punto, sin ser considerados como Actividades Mayores y por lo tanto estan
cubiertos por el PAMO, si el Concedente considera que dichos trabajos
corresponden a Actividades iniciales Mayores del Programa Puesta a Punto, en
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3.10

aplicacion del literal d) de la Clausula 8.24 B, el Concedente debera proceder a
comunicar al Concesionario su autorizacion a utilizar los recursos del CMAP.

Con Oficio N° 127-2007-MTC/02.01 de fecha 05 de febrero 2007, el
Concedente solicita al Regulador se interprete el Contrato de Concesién y se
determine cual sera el mecanismo adecuado para el tratamiento que se le dara
a las actividades realizadas a los trabajos de limpieza de los derrumbes del
tramos Olmos — Corral Quemado.

En su Oficio el Concedente indica que existen dos posiciones respecto a los
mecanismos indicados en el Contrato de Concesién, esto es:

1. Interpretar el Contrato en funciéon a las Clausulas 5.21 y 5.22, dado que los
derrumbes ocurrieron antes de la Toma de Posesion, y

2. Interpretar el Contrato considerando las actividades realizadas como
intervenciones iniciales del Programa de Puesta a Punto, en funcién a los
numerales 3.3 y 3.4 del Anexo |, donde de ser el caso se requiere
determinar si dichas intervenciones deben ser consideradas como mayores
0 menores.

4. ANALISIS

4.1

4.2

4.3

De la lectura de la documentacion existente se observa que, a la fecha de
suscripcion del Contrato de Concesién, 17 de junio 2005, las Partes coinciden
en que observaban la existencia de derrumbes y deslizamientos en el Tramo
Desvio Olmos — Corral Quemado y que debido a la expectativa de la entrega en
Concesion del Tramo, PROVIAS NACIONAL encargado de su mantenimiento,
no realizé la debida limpieza que habitualmente realizaba en los meses de
mayo.

En marzo de 2006, previamente a la Toma de Posesion de la Concesion, el
Concesionario advierte al Concedente de la existencia de sectores criticos en el
Tramo Corral Quemado — Olmos, asi también que en dicho tramo las Bases en
la Etapa de Licitacién, no indicaban la necesidad de propuestas de Obras.

Informa ademas que, debido a los continuos derrumbes y deslizamientos en el
tramo, considerando que el contrato no establece la realizacion de Obras
iniciales, el retiro y la limpieza de dicho Tramo no esta incluido en ninguno de
los diferentes conceptos de mantenimiento previsto en el contrato, por lo que
solicita al Concedente una urgente solucion.

El Concesionario Toma Posesion del tramo el 12 de abril 2006, advirtiendo que,
los volimenes de derrumbes y deslizamiento encontrados, incluyen los
acontecidos a la fecha de suscripcion del Contrato de Concesion, asi como los
ocurridos desde esa fecha y hasta la fecha de Toma de Posesion.

En mayo del 2006, el Concesionario presenta su Expediente que sustenta la

limpieza de derrumbes en el Tramo Desvio Olmos — Corral Quemado, un
Informe Técnico de Mantenimiento (ITM).
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4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

410

El Regulador determind que de acuerdo al Anexo |, Numeral 3.3, dichos
trabajos corresponden a ser los trabajos iniciales del Programa de Puesta a
Punto, no pudiendo ser considerados Actividades Mayores de dicho Programa
y por ende deben ser ejecutados con cargo al PAMO.

El Concedente, sobre la base de lo establecido en las Clausulas 5.5, 5.21 y
5.22 y tomando en consideraciéon que, la Toma de Posesion no se realizé en la
Fecha de Suscripcién del Contrato (tal como lo establece la Clausula 5.5),
emite su Informe N° 181-2006-MTC/02.01.arl.afv.wa.cg, donde asume la

responsabilidad, debido a las condiciones en que fueron entregados los Bienes
(Estado de la Via-Tramos Desvio Olmos — Corral Quemado).

De acuerdo con la clausula 5.21, el Concesionario Unicamente es responsable
por los dafos, prejuicios o pérdidas ocasionados a los Bienes Reversibles
desde la Toma de Posesion. Es decir, que aquellos dafios que tuvieran los
Bienes reversibles antes de la Toma de Posesion, no seran responsabilidad del
Concesionario.

De acuerdo a lo establecido por la clausula 5.22, el Concedente asumira la
responsabilidad por los dafios que afecten al Concesionario como
consecuencia de cualquier situacion o hecho anterior a la Toma de Posesion,
incluyendo la responsabilidad por los pasivos ambientales y labores pre-
existentes, manteniendo indemne al Concesionario respecto de cualquier
reclamo o accién de terceros que se deriven de tales hechos.

Considerando lo establecido en la Clausula 5.5 del Contrato de Concesién,
corresponderia asumir al Concesionario todo hecho ocurrido a partir de la
Fecha de Suscripcién del Contrato de Concesién, por lo que los volimenes de
derrumbes y deslizamientos producidos a partir de dicha fecha, deben ser
asumidos por el Concesionario a través del sistema de pagos establecidos en
el Contrato de Concesién.

En tal sentido, los volimenes de derrumbes y deslizamientos producidos antes
de la Suscripcién del Contrato de Concesién, corresponderian ser asumidos al
Concedente

Segun lo establecido en las Clausulas 5.21 y 5.22 del Contrato de Concesién,
corresponderia asumir al Concesionario todo hecho ocurrido a partir de la Toma
de Posesién, por lo que los volimenes de derrumbes y deslizamientos
producidos a partir de dicha fecha, deben ser asumidos por el Concesionario a
través del sistema de pagos establecidos en el Contrato de Concesion.

En tal sentido, los volimenes de derrumbes y deslizamientos producidos antes
de la Toma de Posesion, corresponderian ser asumidos al Concedente.

Sin embargo, cabe sefialar que si analizamos lo establecido originalmente en el
Contrato de Concesién, la Fecha de Suscripciéon del Contrato y la Fecha de
Toma de Posesidn, se daban simultaneamente, por lo tanto las Clausulas 5.5,
5.21 y 5.22 eran congruentes, pero debido a que los hechos no se han
suscitado de esta manera, entre ambas fechas existe un desfase de 10 meses.
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Por todo lo expuesto, de acuerdo a una interpretacion sistematica del Contrato
de Concesion y considerando que el Concedente ha reconocido expresamente
su responsabilidad por el tramo en cuestién, queda claro que:

4.12.1 Corresponde al CONCEDENTE cubrir los gastos de la limpieza de

derrumbes y deslizamientos ocurridos antes de la Firma del Contrato; vy,
corresponde al CONCESIONARIO los posteriores a la Toma de Posesion:
Lo que no previé el Contrato es que transcurrieran 10 meses entre ambas
fechas.

4.12.2 el Concesionario no puede asumir responsabilidades por hechos que no

4.13

4.14

4.15

se encuentran previstas en el Contrato y, por lo mismo, no han sido
presupuestadas a través de los mecanismos contractuales PAO y/o
PAMO.

Por lo tanto, se trata de una situacion no prevista en el Contrato, el Concedente
y el Concesionario deberan ponerse de acuerdo respecto a la forma y monto en
que deben remunerarse las labores de mantenimiento realizadas por el
Concesionario en el Tramo Desvio Olmos — Corral Quemado, para los trabajos
de limpieza de los derrumbes.

Por otro lado, del numeral 3.3 del Anexo 1 podemos concluir que dicha
estipulacion:

e Obliga al Concesionario a recibir los bienes en el estado en el que se
encuentran. Por lo tanto, el Concesionario no podia negarse a recibirlos a
pesar de haber advertido la presencia de derrumbes cuya remocién no
estaba prevista en el Contrato;

¢ Impide al Concesionario resolver el Contrato por el mal estado de los bienes
entregados en Concesion;

+ Niega al Concesionario solicitar una indemnizacion por el mal estado de los
bienes entregados en Concesién;

¢ Libera al Concesionario del cumplimiento de los niveles de servicio por el mal
estado de los bienes entregados en Concesion, cuando dicho mal estado se
verificd a la Toma de Posesion.

Ahora bien, el hecho que el Contrato no permita que el Concesionario reclame
el pago de una indemnizacién por el mal estado de los bienes, en modo alguno
supone que el Concesionario deba asumir los costos derivados de la
rehabilitacion o mantenimiento de tales bienes, cuando tales actividades no se
encuentran previstas en el Contrato y, por lo mismo, no han sido
presupuestadas para ser remuneradas a través de los mecanismos
contractuales (PAO o PAMO). El PAMO y el PAO Gnicamente pueden ser
destinados a los fines previstos en el Contrato.

En esa medida, resulta plenamente concordante con la clausula antes citada
que cualquier dario, perjuicio o pérdida que afecte a los Bienes Reversibles que
hubiera sido detectado antes de la Toma de Posesién o que constituya un vicio
oculto, sea asumido por el Concedente.

Sin embargo, debemos sefialar que el mecanismo a través del cual el
Concedente compensaria al Concesionario conforme a los términos de las
clausulas 5.21 y 5.22 no se encuentra regulado contractualmente. Las referidas
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clausulas unicamente delimitan la responsabilidad de las partes, sin establecer
de qué manera el Concedente respondera por los dafos que afectaron a los
Bienes Reversibles antes de la Toma de Posesién.

Por ello, ni el PAO ni el PAMO podrian ser utilizados para tal efecto, en la
medida que constituyen mecanismos de remuneracion de las obligaciones del
Concesionario derivadas del Contrato, obligaciones que en este caso
claramente no recaen en el Concesionario.

Por lo tanto, tratandose de una situacién no prevista en el Contrato, el
Concedente y el Concesionario deberan ponerse de acuerdo respecto a la
forma y monto en que deben remunerarse las labores de mantenimiento
realizadas por el Concesionario en el Tramo 4 para limpiar los materiales
sueltos como consecuencia de los derrumbes. Si bien dicho mecanismo puede
ser similar al previsto en el Contrato de Concesién para la remuneracioén de las
labores de mantenimiento, debe quedar claramente establecido que se trata de
una modalidad extra contrato.

Si bien podria utilizarse un procedimiento similar al previsto en el numeral
8.24.B del Contrato de Concesién, ello en modo alguno puede suponer que la
compensacion de las labores de mantenimiento realizadas en el Tramo 4 deba
efectuarse a través del PAMO u otra modalidad contractual. Consideramos que
dicha remuneracion debe realizarse a través de una partida presupuestal
distinta a la habilitada para efectos del Contrato de Concesion.

5. CONCLUSIONES:

1.

El Concedente, en consideracién a que los derrumbes ocurrieron en el periodo
comprendido entre la suscripcién del Contrato y la Toma de Posesién de los
Bienes por parte del Concesionario, asi como por tratase de acumulaciones de
material de magnitud considerable, concluye que los trabajos de limpieza son
de su responsabilidad.

Del sentido de las clausulas 5.21 y 5.22 del Contrato de Concesién vy
considerando que ningun sujeto de derecho puede ser responsable de hechos
acaecidos antes de la vigencia de sus obligaciones, estas Gerencias concluyen
que el Concesionario no es responsable por cualquier evento que genere un
dafio o afectacién a los Bienes Reversibles o a terceros que tenga su
origen en hechos anteriores a |la Toma de Posesidn, dentro de los cuales se
encuentran los derrumbes informados por el Concesionario al MTC antes de la
Toma de Posesion.

Tratandose de una situacién no prevista en el Contrato de Concesioén, para el
pago de las labores de limpieza podria utilizarse un procedimiento similar al
previsto en el numeral 8.24.B del Contrato de Concesion. Ello en mado alguno
puede suponer que la compensacion por los trabajos realizados, deba
efectuarse a través del PAMO u otra modalidad contractual. Consideramos que
dicha remuneracion debe realizarse a través de una partida presupuestal
distinta a la habilitada para efectos del Contrato de Concesién.
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6. RECOMENDACION

Elevar esta opinién al Concejo Directivo de OSITRAN a fin de que pueda realizar la
interpretacion del Contrato solicitada por el Concedente.

Para tal efecto, se adjunta el correspondiente proyecto de resolucién de Consejo
Directivo.

Atentamente,
FelinOau 7 / !ﬁﬂﬁl

FELIX VASI ZEVALLOS VICTOR GARLOS ESTRELLA
Gerente de Asesoria Legal Gerente de Supervision

Reg. Sal. 2990
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N°00 -2007-CD-OSITRAN

Lima, 07 de marzo de 2007

El Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico — OSITRAN,;

VISTOS:

El Informe N° ...... -07-GS-GAL-OSITRAN, de las Gerencias de Supervision y de
Asesoria Legal; asi como el proyecto de Resolucion de Consejo Directivo presentado
por la Gerencia General al Consejo Directivo en su Sesion del 07 de marzo de 2007;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 17 de junio de 2005 se suscribe el Contrato de Concesion del
Eje Multimodal Amazonas Norte;

Que, el 12 de abril 2006 la empresa Concesionaria |IRSA Norte S.A. realizo la
Toma de Posesion de la carretera concesionada, recibiendo el Concesionario los
tramos en el estado en que se encontraban;

Que, con Carta N° 121-CINSA-MTC de fecha 20 de abril 2006, la empresa
Concesionaria reitera al Concedente su preocupacién por la conservacion del Tramo
Corral Quemado — Olmos;

Que, mediante Oficio N° 762-06-GS-OSITRAN de fecha 07 de julio 2006,
OSITRAN remite al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) el Informe N°
178-06-GS-OSITRAN, mediante el cual se emite opinién respecto de los trabajos de
limpieza de derrumbes a ser ejecutados por el Concesionario en el tramo Corral
Quemado — Olmos;

Que, mediante Oficio N° 127-2007-MTC/02.01 de fecha 05 de febrero 2007, el
MTC solicita a OSITRAN que interprete el Contrato de Concesién y se determine cual
sera el mecanismo adecuado para el tratamiento que se le dara a las actividades
realizadas a los trabajos de limpieza de los derrumbes del tramo Olmos — Corral
Quemado;

Que, en consideraciéon a que los derrumbes ocurrieron en el periodo
comprendido entre la suscripcion del Contrato y la Toma de Posesion de los Bienes
por parte del Concesionario, asi como por tratase de acumulaciones de material de
magnitud considerable; el MTC concluye que los trabajos de limpieza son de su
responsabilidad;

Que, del sentido de las clausulas 5.21 y 5.22 del Contrato de Concesién y
considerando que ningun sujeto de derecho puede ser responsable de hechos
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acaecidos antes de la vigencia de sus obligaciones, estas Gerencias concluyen que el
Concesionario no es responsable por cualquier evento que genere un dafo o
afectacion a los Bienes Reversibles o a terceros que tenga su origen en hechos
anteriores a la Toma de Posesion, dentro de los cuales se encuentran los derrumbes
informados por el Concesionario al MTC antes de la Toma de Posesion;

Que, tratandose de una situacién no prevista en el Contrato de Concesion,
para el pago de las labores de limpieza podria utilizarse un procedimiento similar al
previsto en el numeral 8.24.B del Contrato de Concesién. Ello en modo alguno puede
suponer que la compensacion por los trabajos realizados, deba efectuarse a través del
PAMO u otra modalidad contractual. Consideramos que dicha remuneraciéon debe
realizarse a través de una partida presupuestal distinta a la habilitada para efectos del
Contrato de Concesion;

Que, luego de la revision y discusion del andlisis y conclusiones del Informe de
VISTOS, el Consejo Directivo lo hace suyo, incorporandolo a la parte considerativa de
la presente resolucion;

De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 53° del Reglamento
General de OSITRAN aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM; v,
estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesion de fecha 07 de marzo de
2007,

RESUELVE:

Articulo 1°.- Interpretar el Contrato de Concesion del Eje Multimodal Amazonas Norte,
respecto a la calificacion de los Trabajos de Limpieza ejecutados en el Tramo Corral
Quemado - Olmos, de acuerdo a lo establecido en el sexto, sétimo y octavo
considerando de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Comunicar a la empresa concesionaria IIRSA Norte S.A. y al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en su calidad de concedente, la presente
Resolucién, asi como el Informe N° ....-07-GS-GAL-OSITRAN.

Articulo 3.- Autorizar la publicaciéon de la presente Resolucion en la pagina web

institucional (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo

Reg. Sal N° PD- -07
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