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Presidencia
del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 15 de marzo de 2013 N° 008-2013-CD-OSITRAN
VISTOS:

El Oficio N° 326-2013-MTC/25, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y el Informe N° 002-13-
GRE-GAL-OSITRAN,de las Gerencias de Regulacion,y Asesoria Legal; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 326-2013-MTC/25, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, solicita la
interpretacion de las clausulas 6.1y 6.7 del Contrato de Concesion del Tramo Ancon — Huacho — Pativilca de
la Carretera Panamericana Norte (el Contrato de Concesion);

Que, mediante Informe N° 002-13-GRE-GAL-OSITRAN, la administracion sefala que los términos de las
clausulas 6.1y 6.7 del Contrato de Concesidn son claros y no ofrecen dudas sobre su aplicacion, por lo que la
solicitud formulada por el Concedente debe ser desestimada;

Que,luego de evaluar y deliberar respecto al tema materia de analisis, el Consejo Directivo hace suyo el
Informe N° 002-13-GRE-GAL-OSITRAN, incorporandolo integramente en la parte considerativa de la
presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, estando a lo anterior, de conformidad con las facultades atribuidas por la Ley N°26917, por Acuerdo
de Consejo Directivo adoptado su sesionde fecha 15 de marzo de 2013;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar Improcedente la solicitud de interpretacion de las clausulas 6.1y 6.7 del Contrato de
Concesion del Tramo Ancon — Huacho — Pativilca de la Carretera Panamericana Norte, presentada por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucidn y el Informe N° 002-13-GRE-GAL-OSITRAN, a la Sociedad
Concesionaria NORVIAL S.A., asi como también al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su
calidad de ente Concedente.

Registrese, comuniquese y difindase.

Presidénte del Consgj

Reg.Sal. N° 7397 -2013

OSITRAN

BUREAU VERITAS
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN Certification
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

Av. Reptiblica de Panama 3659 - San Isidro, Lima - Pert. Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran.gob.pe



TS,

INFORME N° 002-13-GRE-GAL-OSITRAN

IR

A VIRGINIA NAKAGAWA MORALES e
Gerente General

De MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacion
ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ
Gerente de Asesoria Legal (e)

Asunto Solicitud de Interpretacion del Contrato de Concesion del Tramo
Ancon — Huacho - Pativilca.

Fecha 28 de febrero de 2013

. OBJETO

2. El objetivo del presente Informe es emitir un pronunciamiento con relacion a la solicitud
de interpretacion del Contrato de Concesion, presentada por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, respecto a las Cldusulas 6.1 y 6.7 del Contrato de
Concesion de Tramo Ancon — Huacho - Pativilca.

Il ANTECEDENTES

2. El 15 de enero de 2013, se suscribid el Contrato de Concesion del Tramo Ancon —
Huacho - Pativilca (el Contrato de Concesion), entre el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (en adelante, MTC o Concedente) y la Sociedad Concesionaria
NORVIAL S.A. (en adelante NORVIAL o el Concesionario).

3. El 22 de febrero de 2013, el Concedente solicita la Interpretacion de las Clausulas 6.1y
6.7 del Contrato de Concesion, indicando que de acuerdo a lo sefalado por el
Concesionario, el Contrato de Concesion no ha definido el periodo que se debe utilizar
para calcular cada uno de los promedios a que hacen referencia las mencionadas
Clausulas.

Ill.  ANALISIS

4. Segunlosefalado en el objeto del presente Informe se evaluaran los siguientes puntos:

Admisibilidad de la solicitud de interpretacion.

Marco juridico de la interpretacion del Contrato de Concesion.
Principios legales y mecanismos de interpretacion contractual.
Criterios aplicables segun el Contrato de Concesion.

Lo que establece el Contrato de Concesion.

E.1. Cuestion Previa: Asignacion de Riesgos.

E.2 Lo que establece el Contrato.

e _La solicitud del Concedente.
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G.  Evaluacion de las estipulaciones contractuales.

A. Admisibilidad de la solicitud -

5. De acuerdo a lo establecido en el TUPA de OSITRAN, las solicitudes de interpretacion
de los Contratos de Concesion, deben presentarse por escrito, conteniendo la
exposicion de los hechos y la fundamentacion técnica de ser el caso, y los requisitos a

que se contrae el articulo 113° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General.

6. Sobre el particular, mediante Oficio N° 326-2013-MTC(/25, de fecha 22 de febrero de
2013, el Concedente solicita la interpretacion de las Clausulas 6.1y 6.7 del Contrato de
Concesion.

7. De la revision de la solicitud de interpretacion de las Clausulas 6.1y 6.7 del Contrato de
Concesion, presentada por el Concedente, se advierte que la misma se ajusta a los
términos sefalados en el TUPA de OSITRAN, y cumple con los requisitos de
admisibilidad exigidos en el articulo 113° de la Ley N° 27444, por lo que debe admitirse a
tramite.

8. Sin embargo, debe precisarse que la verificacion del cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad, no representan conformidad alguna sobre la exposicion de los hechos y/o
la fundamentacion técnica remitida. En tal sentido, la evaluacion de procedencia
vinculada a la solicitud de interpretacion presentada por el Concedente, sera realizada
en las secciones siguientes.

B.  Marco juridico de la interpretacion del Contrato de Concesion

9. El inciso e) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de Creacion de OSITRAN, Ley N°
26917, otorga a OSITRAN la funcion especifica de interpretar los titulos en virtud de los
cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

10. En efecto, el marco normativo regulatorio, que es de cumplimiento obligatorio para las
Entidades Prestadoras, entre ellas, la empresa concesionaria NORVIAL S.A., establece
que corresponde a OSITRAN interpretar los Contratos de Concesion de infraestructura
de transporte de uso publico bajo su ambito, pues éste constituye el titulo que otorga al
Concesionario el derecho de realizar todas las actividades comprendidas en la
explotacion econdmica de los Bienes de la Concesion.

11.  De otro lado, el inciso d) del articulo 53° del Reglamento General del OSITRAN, Decreto
Supremo N©° 044-2006-PCM, precisa que la funcion de interpretar los titulos en virtud
de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion,
corresponde al Consejo Directivo de OSITRAN. Ademas, la norma prevé que la referida
interpretacion estd orientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del
Contrato de Concesion, dando claridad al texto y haciendo posible su aplicacion;
pudiendo ser parte de la interpretacion, el texto mismo del contrato, sus anexos, las
bases de licitacion y las circulares.

12. También es importante destacar que, siendo un acto administrativo, la decision que
—— adopte el Regulador sdlo podra ser impugnada a través de la via administrativa o

ntencioso ad Lqii‘c{ativo, de ser el caso, conforme a lo previsto en el articulo 206° de
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13.

14.

15.

16.

17.

la Ley N° 27444,Ley del Procedimiento Administrativo General, el articulo 148 de la
Constitucion Politica del Pery, el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula
el Proceso Contencioso Administrativo, y el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1071,
Decreto Legislativo que Norma el Arbitraje .

En tal sentido, acorde con el marco constitucional y legal glosado, no podra ser objeto
de arbitraje la decision que dicte el Requlador, en el presente caso, en ejecucion de su
competencia de interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadora
realizan sus actividades de explotacion.

Principios legales y mecanismos de interpretacion contractual

Por Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN, de fecha 17 de noviembre de 2004, el
Consejo Directivo de OSITRAN aprobo los “Lineamientos para la interpretacion y
emision de opiniones sobre propuestas de modificacion y reconversion de Contratos de
Concesion” (en adelante, los Lineamientos), cuyo objeto es establecer los principios que
seran de aplicacion en los casos en que se interpreten los Contratos de Concesion, asi
como en la preparacion de opiniones técnicas de OSITRAN con relacion a las solicitudes
de modificacion y reconversion de los contratos de concesion.

De acuerdo a lo previsto en los Lineamientos, se entiende por interpretacion aquella
aclaracion o explicacion sobre el sentido y significado del Contrato de Concesion. Asi, la
interpretacion de un contrato busca determinar de manera precisa cual es el verdadero
sentido, finalidad y alcance de las clausulas contractuales, a fin de posibilitar su
aplicacion.

Asimismo, de conformidad con los Lineamientos, OSITRAN interpreta los Contratos de
Concesion, de oficio o a solicitud de parte, utilizando diversos métodos de
interpretacion, entre ellos: (i) el literal, que se limita a declarar el alcance que surge de
las palabras empleadas en el contrato, sin restringir ni ampliar su alcance; (ii) el logico,
que resuelve lo que se quiso decir en la Clausula sujeta a interpretacion, a través de la
determinacion del espiritu de lo pactado --ratio legis--; (iii) el sistematico, por
comparacion con otras clausulas, el cual busca atribuirle sentido a la clausula ubicando
principios o conceptos que hayan sido establecidos en el propio contrato; vy, (iv) el
historico, que implica recurrir a contenidos de antecedentes del Contrato de Concesion
o normas directamente, detecta la intencion del promotor de la inversion privada.

En caso un aspecto comprendido dentro del ambito del contrato no haya sido definido
por éste, OSITRAN aplicara supletoriamente el marco regulatorio vigente. Si el marco
regulatorio presentara un vacio normativo respecto del tema materia de analisis,
OSITRAN aplicara la analogia, la cual podra utilizarse siempre que no hubiese una
prevision contractual, ni una norma aplicable supletoriamente. No obstante, en ningun
caso se podra crear una obligacion no contenida ni comprendida dentro del ambito del
Contrato de Concesion.

De otro lado, ademas de lo establecido en las reglas de interpretacion dispuestas por el
Consejo Directivo, debemos considerar que mas alld de la naturaleza particular y
relativamente compleja de los Contratos de Concesidn, éstos son, en principio,
contratos como cualquier otro.

Los contratos ayudan a generar confianza en los inversionistas, ya que el Estado asume,
en principio, similares compromisos a los contenidos en cualquier otro contrato
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20.

21.

celebrado entre privados, y no reclama, salvo excepciones, poderes o facultades
especiales. Dado que existe en la legislacion vigente una serie de reglas aplicables a los
contratos en general, lo recomendable es que se utilicen estas reglas de interpretacion,
de manera conjunta o complementaria con los lineamientos antes comentados, sin
perder de vista que nos encontramos ante un Contrato de Concesion en el que se
encuentra inmerso el interés publico.

En atencion a lo expuesto, como regla general y salvo que se establezca excepcion
alguna, en el mismo Contrato, las normas sobre interpretacion del acto juridico
previstas en los Articulos 168° a 170° del Cddigo Civil son aplicables de manera
inmediata, coincidiendo sustancialmente con los principios y criterios establecidos en
los Lineamientos aprobados por OSITRAN.

Criterios aplicables segun el Contrato de Concesion

En el caso que nos aborda, las clausulas 15.3 a 15.9 del Contrato de Concesion
establecen los siguientes criterios para resolver divergencias de las partes en la
interpretacion del Contrato:

"15.3.- En caso de divergencia en la interpretacion de este Contrato, las Partes seguiran el siguiente
orden de prelacion para resolver dicha situacion:

a) El Contrato; y,
b) Las Bases.

15.4.- El Contrato se suscribe Unicamente en idioma castellano. De existir cualquier diferencia entre
cualquier traduccion del Contrato y éste, prevalecera el texto del Contrato en castellano. Las
traducciones de este Contrato no se considerardn para efectos de su interpretacion.

15.5.- Los plazos establecidos se computardn en dias, meses o afios sequn corresponda.

15.6.- Los titulos contenidos en el Contrato tienen Unicamente el propdsito de identificacion y no
deben ser considerados como parte del Contrato, para limitar o ampliar su contenido ni para

determinar derechos y obligaciones de las Partes.

Los términos en singular incluirdan los mismos términos en plural y viceversa. Los términos en
masculino incluyen al femenino y viceversa.

15.7.- El uso de la disyuncién “o” en una enumeracién deberd entenderse que comprende
excluyentemente a alguno de los elementos de tal enumeracién.

15.8.- El uso de la conjuncion "y” en una enumeracién deberd entenderse que comprende a todos
los elementos de dicha enumeracién o lista.

15.9.- Todas aquellas Tarifas, costos, gastos y similares a que tenga derecho la SOCIEDAD
CONCESIONARIA por la prestacion del Servicio deberan ser cobrados en la moneda que

corresponda conforme a las Leyes Aplicables y a los términos del Contrato”.

En este punto, debemos precisar que, si la clausula contractual resulta clara, el
Regulador debera proceder a sefalar dicha circunstancia.

Lo que establece el Contrato de Concesion

E.1. Cuestion Previa: Asignacion de Riesgos.
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23. Antes de abordar y evaluar las clausulas del Contrato, se debe tener en consideracion
3 '
que uno de los principios fundamentales en el disefio de un Contrato de Concesion,
reside en la asignacion de riesgos entre las Partes involucradas.

24. Enesta parte, conviene recordar que como sefiala parte de la doctrina, los Contratos de
Concesion no constituyen Contratos de Adhesion, sino Contratos de Negociacion
Estructurada, donde las Partes a través de sus consultas y observaciones, van
modificando y aclarando las versiones preliminares del Contrato.

25.  Enese orden de ideas, resulta necesario identificar cuales son los riesgos que asumieron
las Partes en el Contrato de Concesion que nos aborda. Para tal efecto, nos remitiremos
a las Bases y al Contrato para poder conocer la voluntad de las Partes con respecto a las

“reglas de juego” que estaban dispuestos a cumplir de adjudicarse el Contrato de
Concesion.

26.  El articulo 31° de las Bases de la Concesion establece que la Oferta Econdmica es a
riesgo y ventura de la Sociedad Concesionaria, quien deberd basar su decision de
presentar o no dicha Oferta en sus propias investigaciones, examenes, inspecciones,
visitas, entrevistas, etc.

27.  Con relacion a lo anterior, en lo que corresponde a su Propuesta Técnica, las clausulas
6.1y 6.7 del Contrato de Concesion, establecen el listado de las Obras y los plazos en los
que el Concesionario se obligd a ejecutarlas, considerandose la inversién vinculada a
dichas obras contenidas en el Expediente Técnico, con un caracter referencial.

28. Eneste esquema, la Sociedad Concesionaria asume el riesgo de la inversion vinculada a
la Construccion de las obras contenidas en el Expediente Técnico, en los plazos
contractualmente establecidos.

E.2 Lo que establece el Contrato.

29. Las Clausulas 6.1 y 6.7 del Contrato de Concesidn, sobre las cuales se solicita la
interpretacion establecen:

“SECCION VI: DE LA CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
Obligaciones de la SOCIEDAD CONCESIONARIA

6.1.-La SOCIEDAD CONCESIONARIA se obliga a ejecutar las labores de Construccidn,
correspondientes a la Concesién del Tramo Ancon-Huacho-Pativilca de la Carretera
Panamericana Norte, sin perjuicio de las actividades de Conservacion y Mantenimiento a que se
refiere la Seccion VII. Las labores de Construccion serdn ejecutadas en dos (02) etapas, las mismas
que comprenderdn las obras que a continuacion se detallan:

En la primera etapa, cuya ejecucién comenzard conforme a los plazos establecidos en la cldusula
6.7 del Contrato, se efectuard, como minimo:

(i) La construccidn del Evitamiento Huacho-Primavera (Tramo 1, Calzada Oeste) y Desvio Ambar-
Pativilca (Tramo 3, Calzada Este), construyéndose una sola calzada en dos sentidos.

(i) El reforzamiento de la calzada existente entre Primavera y el Desvio Ambar a nivel de
i \oge P acabado, como parte de la autopista

i
N REY
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(iii) Los intercambios Huacho y Pativilca, con las caracteristicas definitivas.

(iv) Los empalmes necesarios con las vias existentes, a efectos del adecuado funcionamiento del
sistema vial, permitiendo un transito fluido.

(v) La parte correspondiente a las calzadas que se construirdn en esta etapa de los puentes
Huaura y Pativilca, pudiendo la SOCIEDAD CONCESIONARIA a su criterio construir la
cimentacién total de los mismos.

(vi El reforzamiento del puente Supe, conforme a las recomendaciones realizadas por EL
CONCEDENTE o el SUPERVISOR.

El monto de la Inversién Proyectada Referencial para dicha etapa asciende a un total de USs 26
400 000,00 (Veintiséis millones cuatrocientos mil con oo/100 délares de los Estados Unidos de
América.)

La segunda etapa se ejecutard a mds tardar al inicio del afio once (11) contado a partir de la fecha
de puesta en Servicio de la totalidad de las Obras correspondientes a la primera etapa o, cuando
se verifique por cuatro (4) afios consecutivos que el promedio anual de Ejes Cobrables, medidos en
la estacion de Paraiso (Huacho) Km. 138,500 RiN conforme se define en la cldusula 8.14 de este
Contrato, sea igual o superior a Seis Millones Quinientos Mil (6 500 0oo) de Ejes Cobrables, lo que
ocurra primero. La medicion de Ejes Cobrables se efectuard conforme a lo establecido en la
cldusula 8.23 de este Contrato. En esta etapa, que se ejecutard en un periodo maximo de dos (2)
afios se construird lo siguiente:

(i) Las sequndas calzadas que complementan la plataforma de la autopista.
(i) Los intercambios restantes del Tramo Ancén-Huacho-Pativilca.

(iii) Las calzadas y cimentacion del Puente Supe.

(iv) Las estructuras faltantes de los puentes Huaura, Supe y Pativilca.

El monto de la Inversion Proyectada Referencial para dicha etapa asciende a un total de US$ 35
000 000,00 (Treinta y Cinco Millones con oo/100 Délares de los Estados Unidos de América).

La ejecucion de las labores descritas comprende la construccion de autopistas, carreteras,
segundas calzadas, puentes, intercambios viales, calles de servicio, accesos a caminos publicos de
la red vial local, pasarelas peatonales, ciclovias e infraestructura de Servicios Obligatorios.

Asimismo, la SOCIEDAD CONCESIONARIA se obliga a ejecutar la infraestructura de sequridad,

asi como las labores de serializacion y demarcacién en los tramos bajo responsabilidad de la
SOCIEDAD CONCESIONARIA.

La ejecucion de las labores a que se ha hecho referencia en el parrafo anterior, se efectuard
siguiendo el criterio por etapas propuesto en la presente Cldusula, y segun los disefios definitivos
que presente la SOCIEDAD CONCESIONARIA o de acuerdo con el Estudio Definitivo de Ingenieria
en caso que la SOCIEDAD CONCESIONARIA decida utilizar el Expediente a su propia cuenta y
riesgo como se estipula en el numeral 6.2.

[El subrayado es nuestro]
Por su parte, la Clausula 6.7 del Contrato de Concesion dispone:

Inicio de la Construccion, Informes de Avance y Medicion
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31.

32.

33.

6.7.- La Construccion de las Obras de la primera etapa deberd iniciarse a mds tardar a los dos afios
calendarios, contados a partir de la Fecha de Suscripcién del Contrato.

La segunda etapa se construird a partir del momento que el promedio de trdfico en el peaje
Paraiso (Huacho) durante cuatro (4) afios consecutivos, sea de Seis Millones Quinientos Mil (6 soo
0oo) Ejes Cobrables 0 mds. La sequnda etapa se iniciard a mds tardar al inicio del afio once (11)
contado a partir de la fecha de puesta en Servicio de la totalidad de las Obras correspondientes a
la primera etapa. El conteo para este propdsito corresponderd a aquel sefialado en la cldusula 8.23
del Contrato.

El plazo maximo de ejecucion para cada seccion, detallada en la cldusula 5.2 y para la sequnda
etapa descrita en la clausula 6.1, es de dos (2) afios. El plazo para la primera etapa serd contado a
partir de la fecha en que EL CONCEDENTE haya entregado a la SOCIEDAD CONCESIONARIA los
predios necesarios para la ejecucidn de las Obras de conformidad con lo establecido en la cldusula
5.2 del presente Contrato.

[El subrayado es nuestro]
La solicitud de Interpretacion

Conforme se advierte de los Antecedentes, a través del Oficio N° 326-2013-MTC/25, el
Concedente solicita que el Consejo Directivo de OSITRAN interprete las Cldusulas 6.1y
6.7 del Contrato de Concesion.

Segun sefiala el Concedente, dicha solicitud se sustenta en la Carta N° NOR466-12, que
le fuera emitida por la Sociedad Concesionaria NORVIAL S.A, en la cual, el
Concesionario sostiene que el Contrato de Concesion no ha establecido el periodo de
tiempo que se debe utilizar para calcular cada uno de los promedios a que hacen
referencia las Clausulas 6.1y 6.7 del Concesion.

Con relacion a lo anterior, especificamente, de una breve lectura de la Carta N°
NOR466-12, adjunta al Oficio N° 326-2013-MTC/25, se aprecia los siguientes
argumentos del Concesionario:

“En las Clausulas 6.1 y 6.7 del Contrato de Concesidn se establecié que la Sequnda Etapa se
construiria a partir del momento en que se verifique por cuatro (4) afios consecutivos que el
promedio anual de Ejes Cobrables, medidos en la estacién de Paraiso (Huacho) Km. 138,599 R1N
conforme se define en la Clausula 8.14 del Contrato de Concesidn, sea iqual o superior a 6’500,000
de Ejes Cobrables

Resulta Claro e indubitable de la lectura de las Clausulas 6.1 y 6.7 del Contrato de Concesién, que
se deben registrar cuatro (4) promedios en arfios consecutivos para que se cumpla con la condicién
para el inicio de la Sequnda Etapa.

Sin embargo el Contrato de Concesién no especifica que periodo de tiempo se debe utilizar para
hallar cada uno de esos promedios.

Al no estar definido en el Contrato de Concesién el periodo de tiempo que se debe utilizar para
calcular cada uno de los promedios a que hacen referencia las Clausulas 6.1 y 6.7, existe una
incertidumbre con relevancia juridica de la mayor importancia, pues la definicion del periodo de
tiempo para calcular los promedios es determinante para establecer el momento a partir del cual
es obligatorio el inicio de las Obras de la Segunda Etapa.
(...)"

[El subrayado es nuestro]
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34.

35.

36.

37

38.

39-

Conforme se advierte, seqin el Concesionario, el Contrato de Concesion no especifica
que periodo de tiempo se debe utilizar para hallar cada uno de los promedios sefialados
en las Clausulas 6.1y 6.7 del Contrato de Concesion.

Evaluacion de las estipulaciones contractuales.

Acorde con lo sefialado, al evaluar las clausulas correspondientes del Contrato, debe
considerarse que uno de los principios fundamentales en su disefio, reside en la
Asignacion de Riesgos entre las Partes involucradas.

Por ello, si como hemos mencionado en la Cuestion Previa, el Concesionario asume la
responsabilidad y riesgo de su Propuesta Econdmica y Técnica, los supuestos que, de
ser aplicados, atenuan dicha responsabilidad, deben ser expresos.

Ahora bien, de la documentacion adjunta a la solicitud del Concedente, se observa que
para el Concesionario resultaria claro e indubitable de la lectura de las Clausulas 6.1y
6.7 del Contrato de Concesion, que se deben registrar cuatro (4) promedios en afnos
consecutivos para que se cumpla la condicion para el inicio de la Segunda Etapa; sin
embargo, a su entender, en el Contrato no se especifica qué periodo de tiempo se debe
utilizar para hallar cada uno de estos promedios.

Sobre el particular, en las Clausulas 6.1y 6.7 del Contrato de Concesion se contempla
las condiciones para el inicio de Construccion de las Obras de la Segunda Etapa, como
se indica: "6.1(...) La sequnda etapa se ejecutard a mds tardar al inicio del afio once (11) contado a
partir de la fecha de puesta en Servicio de la totalidad de las Obras correspondientes a la primera
etapa o, cuando se verifique por cuatro (4) afios consecutivos que el promedio anual de Ejes
Cobrables, medidos en la estacién de Paraiso (Huacho) Km. 138,500 R1iN conforme se define en la
cldusula 8.14 de este Contrato, sea igual o superior a Seis Millones Quinientos Mil (6 500 00o) de
Ejes Cobrables, lo que ocurra primero. (...)". Y "6.7(...) La sequnda etapa se construird a partir del
momento_que el promedio del trdfico en el peaje Paraiso (Huacho) durante cuatro (4) afios
consecutivos, sea de Seis Millones Quinientos Mil (6 500 ocoo) Ejes Cobrables o mds. La sequnda
etapa se iniciard a mds tardar al inicio del afio once (11) contado a partir de la fecha de puesta en
Servicio de la totalidad de las Obras correspondientes a la primera etapa. El conteo para este
propésito corresponderd a aquel sefialado en la cldusula 8.23 del Contrato.”

[El subrayado es nuestro]

De una primera aproximacion a las mencionadas Clausulas, se advierte que la
Construccién de las Obras de la Segunda Etapa, se debera realizar cuando se cumpla
alternativamente cualquiera de las siguientes condiciones:

(i) A mas tardar al inicio del afio once (11), contado a partir de la fecha de puesta
en servicio de la totalidad de las obras correspondientes a la primera etapa; o,

(i)  Cuando se verifique que el promedio anual de ejes cobrables durante cuatro
(4) afios consecutivos, medidos en la estacion de peaje de Paraiso, es igual o
superior a 6,5 millones de ejes cobrables.

Evidentemente, el cumplimiento de la segunda condicion alternativa, vinculada al
trafico, supone que se verifique que el promedio anual de ejes cobrables durante cuatro
(4) afios consecutivos, medidos en la estacion de peaje de Paraiso, es igual o superior a
6,5 millones de ejes cobrables, en un periodo de tiempo de cuatro 4 afios.

Pagina 8 de 9




4

42.

43.

b

Estando a lo anterior, y atendiendo a que toda interpretacion debe estar orientada a
determinar el sentido de una o mas clausulas del Contrato de Concesion, dando claridad
al texto y haciendo posible su aplicacion; en el presente caso, no observamos
ambigiedad o falta de claridad en las Clausulas, razén por la cual, debe desestimarse la
solicitud de interpretacion presentada por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.

De otro lado, atendiendo a que los contratos deben ejecutarse segun las reglas de la
Buena Fe y la comun intencion de las Partes, conforme a lo previsto en el articulo 1362°
del Codigo Civil, se exhorta al Concedente a cumplir con la entrega de los terrenos
necesarios para la Segunda Etapa, y al Concesionario actuar con la diligencia necesaria,
para cumplir oportunamente con su obligacion de construir la Segunda Etapa.

CONCLUSION

Las clausulas 6.1 Y 6.7 del Contrato de Concesion, referidas a las condiciones para el
Inicio de Ejecucién de la Segunda Etapa, resultan claras y no ofrecen dudas sobre su
aplicacion, por lo que la solicitud de interpretacion formulada por el Concedente, debe
ser desestimada, declarandose IMPROCEDENTE.

RECOMENDACION
En virtud de lo expuesto, recomendamos desestimar la solicitud de interpretacion de las

Cldusulas 6.1 y 6.7 del Contrato de Concesion y, en consecuencia, declarar
IMPROCEDENTE la solicitud de interpretacion presentada por el Concedente.

Atentamente,

JCRojas/Jbch
REG.SAL. 5398-2013

Zre [
MA}UQ_ CARRILLO BARNUEVO

Gerente de Regulacion
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