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d) Disponer que Lima Airport Partners S.R.L. actualice el texto de su Reglamen%é"‘ﬁjgﬁ‘
Acceso en los términos indicados en los literales precedentes, debiendo
adicionalmente difundir por su pagina web el texto actualizado de su Reglamento de
Acceso, conforme a los términos aprobados.

e) Disponer la notificacion de la resolucion aprobada y del Informe Conjunto N° 00213-
2025-IC-OSITRAN a Lima Airport Partners S.R.L. y al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para los fines pertinentes.

f) Encargar a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion efectuar las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de la presente Resolucion.

g) Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacién posterior del Acta.

VI.5 Opinion sobre el Proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesiéon para la
Construccion, Conservacion y Operaciéon del Tramo Vial: Nuevo Mocupe - Cayalti -
Oyotin.

Se puso en consideracion del Consejo Directivo, el Informe Conjunto N° 00219-2025-IC-
OSITRAN, a través del cual las Gerencias de Regulacién y Estudios Econdmicos, de
Supervision y Fiscalizacion y de Asesoria Juridica emiten opinién técnica no vinculante
respecto al Proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesién para la Construccion,
Conservacion y Operacién del Tramo Vial; Nuevo Mocupe — Cayalti — Oyotan, en atencién
a la solicitud remitida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante los
Oficios N° 2924-2025-MTC/19 y N° 3246-2025-MTC/19.

En este estado de la sesion, se invitd a los sefiores Ricardo Quesada Oré, Gerente de
Regulacion y Estudios Econémicos, Missael Alvarez Huaman y a la sefiora Yessica Ochoa
Carbajo, servidores de la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos, a fin de que
realicen una exposicion sobre el particular y absuelvan las consultas que hubiera con
relacion al proyecto de adenda.

También estuvieron presentes el sefior John Albert Vega Vasquez y las sefioras Lupe
Barria Rodriguez y Silvia Hidalgo Bricefio, servidores de la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion, asi como el sefior Tito Jiménez Cerrén y la sefiora Maria de los Angeles
Fustamante Gutierrez, servidores de la Gerencia de Asesoria Juridica.

Luego del debate, los sefiores miembros del Consejo Directivo manifestaron su
conformidad con el andlisis y conclusiones contenidos en el Informe Conjunto N° 00219-
2025-IC-OSITRAN. En ese sentido, el Consejo Directivo del Ositrdn adopté por
unanimidad el siguiente acuerdo:

ACUERDO N°2593-815-2025-CD-OSITRAN
de fecha 9 de octubre de 2025

Visto el Informe Conjunto N° 00219-2025-IC-OSITRAN, a través del cual las Gerencias de
Regulacién y Estudios Econdmicos, de Supervision y Fiscalizacion y de Asesoria Juridica
emiten opinién técnica no vinculante respecto al Proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de
Concesion para la Construccién, Conservacion y Operacién del Tramo Vial: Nuevo
Mocupe — Cayalti — Oyotin, en virtud de lo dispuesto en la Ley de Supervisién de la
Inversiéon Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los
Servicios de Transporte Aéreo, Ley N° 26917, el Reglamento General del Ositran,
aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, el Decreto
Supremo N° 195-2023-EF, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante

ociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, y su Reglamento, aprobado por
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Decreto Supremo N° 240-2018-EF y su modificatoria; el Consejo Directivo del Ositfan Q;}/
imidad: 71002
acordo por unanimidad: Sdodatl-2

a) Aprobar el Informe Conjunto N° 00219-2025-1C-OSITRAN y, en consecuencia, emitir
la opinién técnica no vinculante del Organismo Regulador respecto del Proyecto de
Adenda N° 2 al Contrato de Concesion para la Construccion, Conservacion vy
Operacion del Tramo Vial: Nuevo Mocupe — Cayalti — Oyotun.

b) Laopinién técnica emitida por el Ositran tiene caracter no vinculante, de acuerdo con
lo expresamente sefialado en el numeral 58.4 del articulo 58 del Decreto Supremo
N° 195-2023-EF, Texto Unico Ordenado del Decreto Legisiativo N° 1362 y en el
numeral 138.3 del articulo 138 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
aprobado por Decreto Supremo N° 240-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo
N° 211-2022-EF.

c) Notificar el presente Acuerdo, asi como el Informe Conjunto N° 00219-2025-IC-
OSITRAN, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior del Acta.

Siendo las 12:45 horas del jueves 9 de octubre de 2025, se dio por concluida la Sesion Ordinaria.

Lol Nake )
CLAUDIA EHE‘SAEAVE:’;S JAVIER MIGUEL MASIAS ASTENGO

HERNA Director\y
Directora

Pagina 10 de 10



Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Asunto

Para

Referencia

Fecha

INFORME CONJUNTO N° 00219-2025-IC-OSITRAN

JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

Opinidn sobre el Proyecto de Adenda N° 2 - Contrato de Concesion
para la Construccién, Conservacion y Operacion del Tramo Vial:
Nuevo Mocupe — Cayalti — Oyotun.

Numeral 55.4 del articulo 55 del Decreto Legislativo N° 1362 y
el parrafo 138.3 del articulo 138 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362.

a) Oficio N° 3246-2025-MTC/19, recibido el 01/10/2025
b) Oficio N° 00311-2025-GG-OSITRAN del 12/09/2025
c) Oficio N° 2924-2025-MTC/19, recibido el 09/09/2025

06 de octubre de 2025

6.

OBJETIVO:

Emitir la opinidn técnica solicitada por la Direccion General de Programas y Proyectos de
Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de los documentos
a) y c) de la referencia respecto del Proyecto de Adenda N° 2 - Contrato de Concesion
para la Construccion, Conservacion y Operacion del Tramo Vial: Nuevo Mocupe — Cayalti
— Oyotun (en adelante, el Proyecto de Adenda).

ANTECEDENTES:

Con fecha 30 de abril de 2009, el Estado Peruano, representado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, Concedente o MTC) y Concesién Valle del
Sana (en adelante, Concesionario) celebraron el Concesion la Construccion,
Conservacion y Explotacién del Tramo Vial: Nuevo Mocupe — Cayalti — Oyotun (en
adelante, el Contrato de Concesion).

Con fecha 18 de abril de 2017, el Concedente y el Concesionario suscribieron la Primera
Adenda al Contrato de Concesion.

Mediante el Oficio Mdltiple N° 099-2024-MTC/19, del 2 de setiembre de 2024, la Direccion
General de Programas y Proyectos de Transportes (en adelante, DGPPT) del MTC
convoco a la Contraloria General de la Republica (en adelante, CGR), de la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada (en adelante, Proinversion), el Ministerio de Economia y
Finanzas (en adelante, el MEF) y al Organismo Supervisor de Inversion en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico (en adelante, Ositran u Organismo Regulador) a la primera
reunién de evaluacion conjunta con la finalidad de exponer el alcance del Proyecto de
Adenda.

Mediante el Oficio Multiple N° 0046-2024-MTC/19 recibido el 31 de julio de 2025, la
DGPPT del MTC comunicé al MEF, Proinversion, la CGR, el Concesionario y el Organismo
Regulador la finalizacion del proceso de evaluaciéon conjunta del Proyecto de Adenda’.

Mediante el Oficio N° 2924-2025-MTC/19, recibido el 09 de setiembre de 2025, la DGPPT

1

Conforme a lo establecido en el parrafo 136.7 del articulo 136 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos, aprobado con el Decreto Supremo N° 240-2018-EF.
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10.

del MTC remitié el Proyecto de Adenda, adjuntando el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02
elaborado por la Direccién de Inversion Privada en Transporte (en adelante, DIPTRA) con
el sustento técnico, legal y financiero del Proyecto de Adenda, y solicité a este Organismo
Regulador que proceda con la evaluacion correspondiente y la emisiéon de su opinion
técnica? dentro del plazo legal previsto.

Mediante el Oficio N° 00311-2025-GG-OSITRAN notificado el 12 de setiembre de 2025, la
Gerencia General del Ositran solicité a la DGPPT del MTC informacion adicional sobre el
Proyecto de Adenda, precisandose que, de conformidad con la normativa vigente, el plazo
para la emisién de la opinidon quedaria suspendido hasta que el MTC cumpla con atender
el citado requerimiento.

Mediante el Oficio N° 3246-2025-MTC/19, recibido el 01 de octubre de 2025, la DGPPT
del MTC atendio el requerimiento de informacién realizado por el Ositran a través del Oficio
N° 00311-2025-GG-OSITRAN, para lo cual adjunté el Informe N° 3996-2025-MTC/19.02
elaborado por la DIPTRA del MTC.

CUESTION PREVIA:

Con fecha 16 de septiembre de 2025, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N°
32441, Ley que regula la promocién de la inversion privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos (en adelante, Ley N° 32441), mediante la cual se deroga
el Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos y el Decreto
Legislativo 1543, Decreto Legislativo que dicta medidas para mejorar la gestién de
proyectos y los procesos de promocién de la inversién privada, conforme a su Disposicion
Complementaria Derogatoria®.

No obstante ello, es preciso indicar que de acuerdo con la Primera Disposicion
Complementaria Final* de la Ley N° 32441, esta entra en vigencia al dia siguiente de la
publicacién de su Reglamento, con excepcion del articulo 12, la segunda, quinta, sexta,
décima sétima y décima octava disposicién complementaria final, que entran en vigencia
al dia siguiente de su publicacion. Asi, de acuerdo con la Segunda Disposicién
Complementaria Final® de la referida Ley, su reglamento se aprueba mediante decreto

Segun lo sefialado en el parrafo 138.3 del articulo 138 de Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos aprobado por el Decreto Supremo N° 240-2018-EF.

Ley N° 32441:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacién de normas

Derégase el Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos y el Decreto Legislativo 1543, Decreto Legislativo que dicta
medidas para mejorar la gestion de proyectos y los procesos de promocion de la inversion privada.”

Ley N° 32441:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento, con excepcion del articulo 12,
la segunda, quinta, sexta, décima sétima y décima octava disposicién complementaria final, que entran en vigencia
al dia siguiente de la publicacion de la presente norma.”

Ley N° 32441:

“‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA. Reglamento
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11.

IvV.1.

12.

13.

14.

15.

supremo refrendado por el/la ministro/a de Economia y Finanzas, en el plazo maximo de
sesenta (60) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la ley.

Por lo expuesto, se colige que la Ley N° 32441 adn no ha entrado en vigencia, en tanto
que -a la fecha de elaboracién del presente informe- no se ha publicado su Reglamento,
por lo que el Decreto Legislativo N° 1362, el cual regula la Promocién de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por
Decreto Supremo N° 195-2023-EF (en adelante, D. Leg. N° 1362) y su Reglamento seran
de aplicacién como marco normativo de la presente evaluacion.

MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL APLICABLE:
Sobre la modificaciéon al Contrato de Concesioén

El parrafo 55.1 del articulo 55 del D. Leg. N° 1362, modificado por el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1691, establece lo siguiente:

“Articulo 55.- Modificaciones contractuales

55.1 El Estado, de comun acuerdo con el inversionista, puede modificar el contrato de
Asociacion Publico Privada manteniendo su equilibrio econémico financiero y las
condiciones de competencia del proceso de promocién, conforme a las condiciones
y requisitos que establece el Reglamento.”

[Subrayado agregado.]

Del mismo modo, el articulo 134 del Reglamento del D. Leg. N° 1362, aprobado por el
Decreto Supremo N° 240-2018-EF (en adelante, el Reglamento del D. Leg N° 1362),
sefala que las Partes pueden convenir en modificar el Contrato de Asociaciéon Publico
Privada manteniendo el equilibrio econdmico financiero y las condiciones de competencia
del proceso de promocién; y que ademas procuraran no alterar la asignacion de riesgos y
la naturaleza del proyecto. La norma agrega que la entidad publica titular del proyecto es
responsable de sustentar el valor por dinero a favor del Estado, incluyendo la evaluacion
de las condiciones de competencia, y que, durante el proceso de evaluacién de
modificaciones contractuales, es obligacion de la entidad publica titular del proyecto,
publicar en su portal institucional las propuestas de modificaciones contractuales que se
presenten durante su evaluacion.

En atencién a lo expuesto, el Proyecto de Adenda del Contrato de Concesion debe
sustentar la conveniencia de dicha modificacion, a efecto de lo cual debe respetar los
parametros que el marco normativo establece.

De otro lado, en lo que respecta a las modificaciones contractuales, el literal f) del numeral
7.1 del articulo 7 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los Servicios de Transporte
Aéreo (en adelante, Ley de Creacion del Ositran), establece lo siguiente:

“Articulo 7.- Funciones

7.1 Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

(--)

f) Emitir opinién técnica sobre la procedencia de la renegociacion o revision de los
contratos de concesion. En caso ésta sea procedente, elaborara un informe técnico
correspondiente y lo trasladara al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda
y Construccion.

(.'.) ”

El Reglamento de la presente ley se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el/la ministro/a de Economia
y Finanzas, en el plazo méximo de sesenta (60) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacién
de la ley.”
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[Subrayado agregado.]

16. En concordancia con lo anterior, el articulo 28 del Reglamento General del Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (en adelante,
REGO), aprobado por el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM¢ y sus modificatorias,
establece que corresponde a este Organismo Regulador, a través de su Consejo Directivo,
emitir opinidn respecto de las propuestas de modificaciéon de los contratos de concesion.
En tal sentido, dispone lo siguiente:

“Articulo 28.- Opinion técnica previa y supervisién de los contratos

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de
supervisar los contratos de concesion correspondientes, el OSITRAN, a través del
Consejo Directivo, debe emitir opinién previa sobre materias referidas a:

(..)

3. La propuesta de modificacién de los Contratos de Concesién. En este caso la opinién
técnica previa es emitida por el OSITRAN respecto del acuerdo al que hayan arribado
las partes, salvo que el respectivo contrato de concesién disponga procedimiento
distinto.

4. El disefio final de los Contratos de Concesion en la modalidad de asociaciones publico
privadas, las modificaciones a la version final de los contratos, solicitudes de
modificaciones contractuales, y sobre iniciativas privadas que se presenten vinculadas
a la infraestructura (...).”.

[Subrayado agregado.]

17. En esa misma linea, el numeral 9 del articulo 7 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ositran (en adelante, ROF), aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2015-
PCM, establece lo siguiente con relacion a las funciones del Consejo Directivo del Ositran:

“Articulo 7.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

(--)

9. Aprobar la opinién técnica previa a la celebracién de contratos de concesion, su
renovacioén, modificacion del plazo de la concesién, renegociacion o revisién; asi como
declarar la improcedencia de las solicitudes de renegociacién o revisién, conforme a
la normativa de la materia;

(..)

18.  Por su parte, la Seccion XIX del Contrato de Concesion ha establecido condiciones para
la suscripcién de las adendas a dicho contrato, cuyo texto es el siguiente:

“SECCION XIX: MODIFICACIONES AL CONTRATO

19.1.- Toda solicitud de enmienda, adiciébn o modificacién del presente Contrato por
cualquiera de las Partes debera ser presentada a la otra parte, con copia para el
REGULADOR, con el debido sustento técnico y econémico - financiero. La Parte
resolvera dicha solicitud contando con la opinién técnica del REGULADOR. EI
acuerdo de modificacién sera obligatorio para las Partes solamente si consta por
escrito y es firmado por los representantes debidamente autorizados de las Partes.

La solicitud que en ese sentido realice el CONCESIONARIO o el CONCEDENTE
debera respetar la naturaleza de la Concesion, las condiciones econémicas y
técnicas contractualmente convenidas y el equilibrio econémico y financiero de las
prestaciones a cargo de las Partes.

19.2.- De conformidad con el Articulo 33 del TUO, las Partes podran modificar el presente
Contrato, previo acuerdo por escrito, por causa debidamente fundada y cuando
ello resulte necesario al interés publico, respetando su naturaleza, las condiciones
economicas y técnicas contractualmente convenidas y el equilibro econémico —
financiero de las prestaciones a cargo de las Partes.

8 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 27 de julio de 2006.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Las Partes podran modificar el presente Contrato con la finalidad de obtener los
recursos financieros necesarios por parte del CONCESIONARIO, para la ejecucién
de las Obras de Construccion.

19.3.- Para efectos de lo establecido en los parrafos precedentes, debe tomarse en cuenta
que la modificaciéon de cualquiera de los términos establecidos en el presente
Contrato, requiere de la opinién previa del REGULADOR.

De igual modo, las Partes podran presentar una solicitud al REGULADOR
destinada a la revisién del Contrato, por causas que a criterio de una de las Partes
no sea previsible a la Fecha de Suscripcién del Contrato y que ademas genere un
impacto en el mismo. Para este caso, se requerira informe previo del
REGULADOR.”

En lo que respecta a la referencia normativa aludida en la Seccién XIX del Contrato de
Concesion, cabe indicar que, de acuerdo con la Clausula 1.11 de la Seccién I:
Antecedentes y Definiciones, se define a “TUO” como %(...) el Decreto Supremo N° 059-
96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de ley que regula la entrega en
Concesion al sector privado de las Obras Publicas de infraestructura y de Servicios
Publicos, sus normas modificatorias y complementarias.”

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Decreto Legislativo N° 10127 y el
Decreto Supremo N° 059-96-PCM?8 fueron derogados por la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1224; y a su vez, el Decreto
Legislativo N° 1224 fue derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria
del Decreto Legislativo N° 1362.

Cabe agregar que a través de la Séptima Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1362, se indica que, a partir de la vigencia de esta norma, toda referencia
que se haga al Texto Unico Ordenado de las normas con rango de ley que regulan la
entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos aprobado por Decreto Supremo N° 059-96-PCM, se entiende realizada
al Decreto Legislativo N° 1362.

Asimismo, mediante la disposicion complementaria derogatoria del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362, aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF, se
derog6 el Decreto Supremo N° 410-2015-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversiéon Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

En ese sentido, nétese que la normativa vigente aplicable al Contrato de Concesion se
encuentra en el marco de lo establecido por el D. Leg. N° 1362 y su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 240-2018-EF° y sus modificatorias.

De otro lado, los parrafos 55.1 al 55.11 del articulo 55 del D. Leg. N° 1362, modificado por
el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1691, establecen el procedimiento de evaluacion
de las propuestas de modificacion contractual, tanto en la etapa de evaluacién conjunta
como en la de emision de opiniones, en los siguientes términos:

“Articulo 55. Modificaciones contractuales

Ley Marco de Asociaciones Publico — Privadas para la generacion de empleo productivo y dicta normas para la
agilizacion de los procesos de promocioén de la inversién privada.

Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en concesién al sector privado de las
obras publicas de infraestructura y de servicios publicos.

El cual fue modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 211-2022-
EF, publicado el 14 de septiembre de 2022.
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55.1

55.2

55.3

55.4

55.5

55.6

55.7

55.8

55.9

55.10

55.11

El Estado, de comun acuerdo con el inversionista, puede modificar el
contrato _de Asociacion Publico Privada, manteniendo su _equilibrio
econdomico financiero y las condiciones de competencia del proceso de
promocion, conforme a las condiciones y requisitos que establece el Reglamento.

En el plazo de diez (10) dias habiles de recibida la solicitud de adenda, la entidad
publica titular del proyecto convoca a las entidades publicas competentes que
deben emitir opinién a la adenda propuesta, quienes asisten al proceso de
evaluacién conjunta, al cual también puede ser convocado el inversionista. En esta
etapa, se puede solicitar informacién sobre el disefio del proyecto y del contrato al
Organismo Promotor de la Inversiéon Privada que tuvo a su cargo el proceso de
promocion que origind el contrato, o al 6rgano que haga sus veces.

Dentro del plazo establecido en el Reglamento, Proinversion emite opinién no
vinculante en los contratos de Asociacién Publico Privada cuyo proceso de
promocién estuvo a su cargo.

Culminado el proceso de evaluacién conjunta, la entidad publica titular del
proyecto evalia y sustenta las modificaciones contractuales; asimismo,
solicita la opinion no vinculante del organismo requlador respectivo, asi
como la opinion favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, en caso se
involucren materias de competencia de este ultimo.

Los acuerdos que contienen modificaciones al contrato de Asociacion Publico
Privada sobre materias de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas,
que no cuenten con su opinién previa favorable, no surten efectos y son nulos de
pleno derecho.

Recabadas las opiniones del organismo regulador y del Ministerio de Economia y
Finanzas, la entidad titular del proyecto solicita a la Contraloria General de la
Republica la emisiéon del Informe Previo, en caso las modificaciones incorporen o
alteren el cofinanciamiento o las garantias del contrato de Asociacion Publico
Privada. Dicho Informe Previo se emite en el plazo maximo de diez (10) dias
hébiles.

El Informe Previo tiene el caracter de no vinculante y versa sobre los aspectos que
comprometen el crédito o la capacidad financiera del Estado, relacionados al
cofinanciamiento o garantias del Proyecto, de conformidad con lo previsto en el
inciso I) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.

Una vez suscrita la modificacién contractual, el organismo regulador y el Ministerio
de Economia y Finanzas publican sus opiniones en sus respectivos portales
institucionales.

De no emitirse las opiniones sefaladas en este articulo dentro de los plazos
previstos, se considera que son favorables.

Los demas plazos y procedimientos relacionados con la aplicacion del presente
articulo, asi como las reglas o procedimientos especiales de modificacion
contractual se establecen en el Reglamento, respetando los Principios
establecidos en el presente Decreto Legislativo. Entre los criterios que permiten
establecer procedimientos y/o metodologias diferenciadas se encuentran, de
manera enunciativa y no limitativa, las situaciones de emergencia actuales o
potenciales, declaradas por la entidad publica titular del proyecto, mediante el
dispositivo legal que corresponda, asi como las inversiones adicionales conforme
lo establecido en el Reglamento.

El encargo de estudios de ingenieria al inversionista, o de sus respectivas
modificaciones, durante la fase de Ejecucion Contractual no se encuentra sujeto
al procedimiento de modificacién contractual regulado en el presente articulo.”

[Enfasis y subrayado agregados.]
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25. Con relacién a lo anterior, los articulos 135, 136 y 137 del Reglamento del D. Leg. N° 1362,
establecen lo siguiente:

“Articulo 135.- Limite temporal para la suscripciéon de modificaciones contractuales

Durante los tres (03) primeros afios contados desde la fecha de suscripcion del
Contrato, no pueden suscribirse modificaciones contractuales a los Contratos de APP,
salvo que se trate de:

1.
2.

3.
4.

La correccion de errores materiales.

Hechos sobrevinientes a la adjudicacion de la buena pro que generan
modificaciones imprescindibles para la ejecucién del proyecto.

La precisién de aspectos operativos que impidan la ejecucion del contrato.

El restablecimiento del equilibrio econémico financiero, siempre y cuando resulte
estrictamente de la aplicacién del Contrato suscrito, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 37.

Articulo136.- Evaluacién conjunta

136.1

136.2

136.3

136.4

Las modificaciones contractuales a solicitud del Inversionista deben estar
sustentadas y adjuntar los términos de la modificacién propuesta. Esta propuesta
de modificacién contractual es publicada por la entidad publica titular del proyecto
en su portal institucional, dentro del plazo de cinco (05) dias calendario de recibida.

Recibida la propuesta, la entidad publica titular del proyecto en el plazo maximo
de diez (10) dias habiles, convoca a las entidades publicas que deben emitir
opinién a la modificacién contractual propuesta, para el inicio del proceso de
evaluacién conjunta, adjuntando la informacién presentada por el Inversionista y
el cronograma con las actividades de la evaluacion conjunta. De manera previa a
la primera reunién, dichas entidades publicas designan mediante comunicacion
escrita o electronica a los representantes titulares y alternos que participan de la
evaluacién conjunta. Si el representante o alterno, no estan presentes en la
reunién, no se reconoce la participacion de esa entidad.

De acuerdo a las fechas programadas por la entidad publica titular del proyecto,
las entidades publicas convocadas tienen la obligacion de asistir a las sesiones
del proceso de evaluacién conjunta. Asimismo, en esta etapa puede requerirse
que Proinversion informe sobre la estructuracion econémica financiera originaria
del proyecto y la asignacion original de riesgos del proyecto.

Las entidades publicas convocadas emiten comentarios y/o consultas preliminares
a los temas y/o materias de la modificacién contractual, pudiendo solicitar la
informacién adicional que resulte necesaria para complementar su evaluacion.
Corresponde Unicamente a la entidad publica titular del proyecto determinar la
concurrencia del Inversionista y sus financistas, de ser necesario. La entidad
publica titular del proyecto puede solicitar por escrito los comentarios preliminares
a las entidades publicas convocadas, las cuales deben responder en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles. Los comentarios, recomendaciones y
apreciaciones generales, no limitan, vinculan, ni se consideran como la opinién
previa a la que se refiere el articulo 138. El plazo antes sefialado, se computa a
partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud por parte de la entidad
publica titular del proyecto.

136.5 Para efectos de lo establecido en el parrafo precedente, el Inversionista puede

convocar, a través de la entidad publica titular del proyecto, a las entidades
publicas que participan en el proceso de evaluacién conjunta, a efectos de exponer
su propuesta de modificacion contractual y presentar informaciéon complementaria.

136.6 Las entidades publicas pueden suscribir actas y realizar reuniones presenciales o

virtuales que resulten necesarias, considerando para ello el principio de Enfoque
de resultados. En caso de que el Inversionista o la entidad publica titular del
proyecto presenten cambios a la propuesta de modificacion contractual, éstas se
incorporan a la evaluacién sin que ello implique retrotraer el analisis.
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26.

27.

28.

29.

136.7 El proceso de evaluacion conjunta finaliza conforme al cronograma previsto en el
numeral 136.2 del articulo 136. La entidad publica titular del proyecto puede
ampliar la evaluacion conjunta informando al inversionista y a las entidades
publicas sobre el plazo adicional y la actualizacion del cronograma.

Una vez finalizada la evaluacion conjunta, en un plazo no mayor a treinta (30) dias
habiles la entidad publica titular del proyecto evalua y sustenta las modificaciones
contractuales y solicita la opinién no vinculante del organismo regulador
respectivo, asi como la opinién favorable del MEF, de corresponder. El plazo
sefialado puede ser ampliado por la entidad publica titular del proyecto hasta un
plazo maximo de treinta (30) dias habiles adicionales, debiendo comunicarlo a las
entidades opinantes.

136.8 Las disposiciones indicadas en el presente articulo son aplicables en lo que
corresponda cuando la modificacién contractual es solicitada por la entidad publica
titular del proyecto.

Articulo 137.- Reglas aplicables para la evaluaciéon de modificaciones contractuales

137.1 Los Contratos de APP que prevean la introduccién de inversiones adicionales al
proyecto, deben incluir las disposiciones necesarias para que dichas inversiones
se aprueben de acuerdo al procedimiento de modificacion contractual previsto en
el presente Reglamento.

137.2 Asimismo, si la modificacion contractual propuesta desvirtuara el objeto del
proyecto original o involucrara un monto adicional que supere el quince por ciento
(15%) del CTP, la entidad publica titular del proyecto evaltia la posibilidad y
conveniencia de realizar un nuevo proceso de seleccién, como alternativa a
negociar una modificacion al Contrato de APP en el marco de lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley.”

De acuerdo con las normas antes citadas, durante los primeros tres (03) afios contados
desde la fecha de suscripcidn de los contratos de Asociacion Publico Privada (APP), no
pueden suscribirse adendas a los mismos, salvo que se trate de:

a) La correccion de errores materiales.

b) Hechos sobrevinientes a la adjudicacion de la buena pro que generan
modificaciones imprescindibles para la ejecucion del proyecto.

c) La precisién de aspectos operativos que impidan la ejecucién del contrato.

d) Elrestablecimiento del equilibrio econémico financiero, siempre y cuando resulte
estrictamente de la aplicacién del contrato suscrito.

Asimismo, el articulo 55 del D. Leg. N° 1362 y el articulo 136 de su Reglamento han
establecido un proceso de evaluacion conjunta de modificaciones contractuales, cuyas
disposiciones se aplican en todos los casos de adendas solicitadas por el inversionista y,
en lo que corresponda, en los casos de adendas solicitadas por el propio Concedente.

Asi, entre otros aspectos, en el marco de dicha evaluacién, recibida la propuesta, en el
plazo maximo de diez (10) dias habiles, la entidad publica titular del proyecto convoca a
las entidades publicas que deben emitir opinion a la adenda propuesta para el inicio del
proceso de evaluacidn conjunta, adjuntando la informacion presentada por el inversionista,
asi como cualquier otra informacioén adicional que resulte necesaria para la evaluacion por
parte de las entidades publicas.

Al respecto, cabe precisar que mediante el articulo 1 del Decreto Supremo N° 277-2024-
EF publicado el 21 de diciembre de 2024, se modificé el numeral 136.7 del articulo 136 del
Reglamento del D. Leg. N° 1362, estableciendo que el proceso de evaluacién conjunta
finaliza de acuerdo con lo establecido en el cronograma de actividades elaborado en el
marco de la referida evaluacion, conforme al numeral 136.2 del articulo 136 del referido
Reglamento. No obstante ello, debe tenerse en cuenta que, en el presente caso, la ultima
reunién virtual de evaluacién conjunta del Proyecto de Adenda N° 2 tuvo lugar el 5 de
septiembre de 2024; es decir, dicha reunién se efectué en una fecha en la cual la citada
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30.

31.

32.

disposicion normativa aun no se encontraba vigente, por lo que -conforme a ello- el
proceso de evaluacion conjunta del Proyecto de Adenda N° 2 finalizaba cuando la entidad
publica titular del proyecto asi lo determine™®.

Finalmente, concluido el procedimiento de evaluacion conjunta, se inicia el procedimiento
para que cada entidad competente evalle y emita su opinién sobre las modificaciones
contractuales propuestas. Asi pues, conforme a lo establecido en el numeral 55.4 del
articulo 55 del D. Leg. N° 1362 y al numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento del D.
Leg. N° 1362, esta etapa inicia con la evaluacion que debe realizar la entidad publica titular
del proyecto sobre la base de la informacién proporcionada en el proceso de evaluacion
conjunta, para determinar y sustentar las modificaciones contractuales; prosiguiendo con
la solicitud de los informes de las distintas entidades sefialadas por la Ley.

En aquellos casos en que Proinversion haya sido el Organo Promotor de la Inversién
Privada (OPIP), se requerira su opinion; y posteriormente se requerira la opinién no
vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia. Esta
opinién debe ser emitida dentro del plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud de opinion; caso contrario, se
considerara favorable.

Asi, el articulo 138 del Reglamento del D. Leg. N° 1362 regula en forma especifica esta
etapa del proceso de modificacion contractual de los Contratos de Asociaciéon Publico
Privadas, sefialando lo siguiente:

“Articulo 138.- Opiniones previas

138.1 En base a la informacién proporcionada en el proceso de evaluacion conjunta, la
entidad publica titular del proyecto determina y sustenta las modificaciones
contractuales.

138.2 En los proyectos en los que Proinversion haya sido el OPIP, la entidad publica
titular del proyecto solicita la opiniébn no vinculante de Proinversién, sobre la
propuesta de modificacién contractual, para lo cual Proinversiéon evalua la
asignacion original de riesgos, las condiciones de competencia del Proceso de
Promocién previamente identificados en el IEI que sustenté la VFC y la
estructuracion econémica financiera del proyecto. En los proyectos suscritos antes
de la vigencia de la presente norma, que no cuenten con IEl, la solicitud de opinion
a Proinversion es facultativa.

138.3 Posteriormente, la entidad publica titular del proyecto, solicita la opiniébn no
vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su
competencia.

138.4 Contando con la opinion de Proinversion, conforme a lo establecido en el presente
Reglamento, y del organismo regulador, respecto a cada una de las modificaciones
contractuales propuestas y a los sustentos remitidos por la entidad publica titular
del proyecto, esta ultima solicita la opinién previa favorable del MEF, en caso de
que las modificaciones contractuales generen o involucren cambios en:

1. Cofinanciamiento,

2. Garantias,

3. Parametros econémicos y financieros del Contrato,
4. Equilibrio econémico financiero del Contrato o,

5. Contingencias fiscales al Estado.

10

Texto del numeral 136.7 del articulo 16 del Reglamento del D. Leg. N° 1362, previo a la modificacién de fecha 21 de
diciembre de 2024:

“Articulo 136. Evaluacion conjunta

1.(.3'6.7 El proceso de evaluacién conjunta finaliza cuando la entidad publica titular del proyecto asi lo determine, lo
cual debe ser informado a las entidades publicas y al Inversionista.”
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138.5 La opinién previa favorable del MEF comprende las materias de competencia
reguladas en el parrafo 5.6 del articulo 5 de la Ley, con excepcion de la evaluacion
de los criterios de elegibilidad.

138.6 Asimismo, la opinion previa favorable del MEF comprende la evaluacion de la
Capacidad Presupuestal conforme a lo dispuesto en el parrafo 134.5 del articulo
134 del presente Reglamento.

138.7 Los acuerdos, indistinfamente a la denominacion que adopten, que contengan
modificaciones al Contrato de APP, que regulen aspectos de competencia del MEF
y que no cuenten con opinion previa favorable de éste, no surten efectos y son
nulos de pleno derecho.

138.8 La opinién de las entidades publicas competentes se emite en un plazo no mayor
a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepciéon de la
solicitud de opinion. Transcurrido el plazo maximo sin que estas entidades
hubiesen emitido su opinién, se entiende que es favorable.

138.9 En caso dichas entidades requieran mayor informacién para la emision de su
opinién, dicho pedido de informacién se efectua por una sola vez dentro de los
tres (03) dias habiles siquientes a la recepcion de la solicitud de opinidn. En este
supuesto, el computo del plazo se suspende y solo se reinicia una vez recibida
la informacién requerida.

138.10 Emitida la opinién de las entidades publicas sehaladas en los parrafos
precedentes, la entidad publica titular del proyecto solicita el informe previo de la
Contraloria General de la Republica en caso las modificaciones incorporen o
alteren el cofinanciamiento o las garantias del Contrato de APP conforme a lo
sefalado en el articulo 22 de la Ley. En el caso de las opiniones no vinculantes,
la entidad publica titular del proyecto evalua la incorporacion de las
recomendaciones u observaciones sefialadas por las entidades.

138.11 El informe previo UGnicamente puede referirse a aquellos aspectos que
comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado, de conformidad
con el inciso I) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. Dicho informe
previo no es vinculante, sin perjuicio de control posterior.

138.12 El plazo para la emisién del informe previo es de diez (10) dias habiles. La
Contraloria General de la Republica cuenta con tres (03) dias habiles de recibida
la informacién para requerir por Unica vez mayor informacién. En este caso, el
computo del plazo se suspende desde el dia de efectuada la notificaciéon de
informacién adicional, reanudandose a partir del dia habil siguiente de recibida
la informacién requerida.”

[Subrayado agregado].

De acuerdo con la referida norma reglamentaria, las opiniones sobre las modificaciones
de los contratos de concesién deberan ser emitidas por este Organismo Regulador en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcion
de la solicitud de opinién, salvo que se requiera informacién complementaria, en cuyo caso
debera solicitarla dentro de los tres (03) dias habiles de recibida la solicitud de opinién y
el plazo quedara suspendido hasta que se reciba la informacion.

Al respecto, mediante el Oficio N° 2924-2025-MTC/19, recibido el 9 de septiembre de
2025, el MTC solicité al Ositran la opinion previa no vinculante al Proyecto de Adenda,
para lo cual adjunté el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02.

No obstante, mediante el Oficio N° 00311-2025-GG-OSITRAN, remitido por el Ositran al

MTC con fecha 12 de septiembre de 2025, se solicité informacion adicional a efectos de
atender la solicitud de opinién del Proyecto de Adenda.
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36.

37.

Iv.2,

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

En respuesta al oficio antes mencionado, el Concedente remiti6 a este Organismo
Regulador el Oficio N° 3246-2025-MTC/19, recibido el 1 de octubre de 2025, el cual
adjunto el Informe N° 3996-2025-MTC/19.02. En ese sentido, el computo del plazo para
que el Ositran cumpla con emitir su opinién no vinculante se reinicié a partir del siguiente
dia habil, es decir el 2 de octubre de 2025, venciendo el 13 de octubre de 2025.

Asi pues, atendiendo a lo requerido por el MTC y tomando en cuenta las normas antes
senaladas, en los siguientes acapites se procedera a emitir la opinidn técnica no vinculante
solicitada al Ositran respecto del Proyecto de Adenda, incluyendo un analisis de caracter
formal del cumplimiento de las condiciones requeridas para la suscripcidon de una adenda
bajo el marco legal aplicable y el Contrato de Concesion.

Sobre la funcién asignada a Ositran en materia de modificacién contractual

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley N° 26917, Ley de Creacion del
Ositran, en el ejercicio de sus funciones, este Organismo Regulador debe cautelar en
forma imparcial y objetiva los intereses de los usuarios, los inversionistas y el Estado.

En lo que respecta a las modificaciones de los contratos de concesion, el literal f) del
numeral 7.1 del articulo 7 de la referida Ley, concordante con el articulo 28 del REGO,
establece que el Consejo Directivo debe emitir opiniones técnicas previas sobre la
procedencia de los acuerdos sobre la modificacion de los contratos de concesion al que
hayan llegado las Partes; opinion que debe ser trasladada al MTC.

Asimismo, el numeral 9 del articulo 7 del ROF establece que es funcion del Consejo
Directivo aprobar la opinién técnica previa a la celebracién de contratos de concesion, su
renovacion, modificacién del plazo de concesion, renegociaciéon o revision, asi como
declarar la improcedencia de las solicitudes de renegociacién o revisién, conforme a la
normativa de la materia.

Como puede advertirse, el marco legal vigente de cumplimiento obligatorio para las
Entidades Prestadoras, entre las que se encuentra el Concesionario, establece que
corresponde a este Organismo Regulador emitir opinion técnica en el caso de modificacion
del Contrato de Concesion.

De otro lado, los “Lineamientos para la Interpretacién y Emision de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacién y Reconversién de Contratos de Concesién”, aprobados por
el Acuerdo de Consejo Directivo N° 557-154-04-CD-OSITRAN (en adelante, los
Lineamientos), establecen los criterios a analizar en caso se presenten solicitudes de
interpretacién, modificacién y reconversién de los Contratos de Concesion.

En concreto, el numeral 6.2 de dichos Lineamientos prevé que en el caso de los supuestos
de modificacién sustancial, la opinion del Ositran debera contener un analisis de los
efectos de la modificacién, sugiriendo los términos de la misma, sobre la base del analisis
del cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Prestadora; precisando, ademas, en su
quinto parrafo, los casos de modificaciones sustanciales de un contrato, sefialandose a
manera de ejemplo los siguientes: la alteracion del equilibrio econémico financiero del
Contrato de Concesién, la ampliacion de su plazo de vigencia, la modificacion del régimen
tarifario, los cambios en el Plan de Inversiones a cargo del Concesionario, entre otros
aspectos.

Por su parte, el mismo numeral de los Lineamientos también precisa que una modificacion
no sustancial se caracteriza cuando su objeto sea corregir errores materiales o situaciones
no vinculadas a interpretaciones generales de contenidos del Contrato de Concesion, que
no comprometen el equilibrio de la ecuacién econdmico-financiera de este. Para tal efecto,
solo se requiere la acreditacion del(los) elemento(s) no sustancial(es) que deben ser
modificados con el objeto de que el contrato goce de mayor claridad.
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45.

46.

47.

48.

49.

Asimismo, debemos recordar lo dispuesto por el articulo 138.3 del Reglamento del D. Leg.
N° 1362:

“Articulo 138. Opiniones previas

(...)
138.3 Posteriormente, la entidad publica titular del proyecto, solicita la opinion no
vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia.

(..)."

En ese sentido, el Proyecto de Adenda sera evaluado dentro del marco legal y contractual
antes expuesto.

Finalmente, cabe precisar que la opinidn técnica emitida por el Ositran y contenida en el
presente Informe Conjunto tiene caracter no vinculante, de conformidad con lo
expresamente sefalado por el numeral 55.4 del articulo 55 del D. Leg. N° 1362 y el
numeral 138.3 del articulo 138 del Reglamento del D. Leg. N° 1362, concordantes con el
numeral 182.2 del articulo 182 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, el cual establece que ‘los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no
vinculantes, con las excepciones de ley”.

ANALISIS:

A modo de preambulo, debe considerarse que es responsabilidad del MTC, en su
condicién de representante de la entidad titular del proyecto, el cumplimiento del marco
contractual y normativo previsto en la Seccion XIX del Contrato de Concesion y en el D.
Leg. N° 1362 y su Reglamento, respectivamente, que regulan el procedimiento de
modificaciones contractuales, de acuerdo con el Principio de Legalidad previsto en la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, segun el cual las autoridades, funcionarios y
servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos, entre otros, a las leyes y a las demas
normas del ordenamiento juridico. De otro lado, corresponde sefialar que es funcion de
Ositran verificar el cumplimiento de obligaciones por parte del Concesionario, de
conformidad con lo previsto en las Leyes N° 269171 y N° 2733212,

En ese contexto, luego de revisar la solicitud de opinién remitida por la DGPPT del MTC,
el Contrato de Concesién y el Proyecto de Adenda, asi como lo establecido en el marco
normativo y contractual aplicable, a continuacion, se presenta el respectivo analisis, el cual
consta de las siguientes dos secciones:

(i) Analisis de admisibilidad de la solicitud; y,
(i) Analisis del Proyecto de Adenda.

Ley N° 26917:

“Articulo 4.- Ambito de Competencia
OSITRAN, ejerce su competencia sobre las Entidades Prestadoras que explotan infraestructura nacional de
transporte de uso publico.”

Ley N° 27332:

“Articulo 3.- Funciones
3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Organismos Reguladores ejercen las siguientes
funciones:

a) Funcién supervisora: comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales
o técnicas por parte de las entidades o actividades supervisadas, asi como la facultad de verificar el cumplimiento
de cualquier mandato o resolucién emitida por el Organismo Regulador o de cualquier otra obligacién que se
encuentre a cargo de la entidad o actividad supervisadas;

(...).
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V..

V.1.1.

50.

51.

52.

Andlisis de Admisibilidad

Analisis del cumplimiento de las condiciones formales requeridas para la
suscripcion de una adenda

De la lectura conjunta del marco normativo aplicable a la modificaciéon de los Contratos de
Asociacion Publico Privadas, conformado por el D. Leg. N° 1362, el Reglamento del D.
Leg. N° 1362 y la Seccién XIX del Contrato de Concesion, se colige que el procedimiento
para la evaluacion de toda solicitud de enmienda, adicién o modificacion del indicado
contrato presentada por el Concesionario esta sujeta al cumplimiento de las siguientes
condiciones:

a) Cumplimiento del limite temporal para la suscripcién de modificaciones al Contrato
de Asociacion Publico Privada.

b) Publicacion de la propuesta de modificacion en el portal web del Concedente.

c) Convocatoria y realizacién de un proceso de evaluacién conjunta.

d) Causa debidamente fundamentada de la propuesta y cuando ello resulte necesario
al interés publico.

e) Informe del Concedente con su evaluacion de la propuesta de modificacion
presentada por el Concesionario, conteniendo, por lo menos, lo siguiente:

i)  Una evaluacion sobre el mantenimiento del Equilibrio Econdmico Financiero;

i) Una evaluacion sobre el mantenimiento de las condiciones de competencia
del proceso de promocion;

iii) Una evaluaciéon sobre el mantenimiento del Valor por Dinero a favor del
Estado;

iv) Un analisis sobre si se mantiene o altera la asignacion de riesgos, y

v) Un andlisis sobre si se mantiene o altera la naturaleza del proyecto.

f)  Solicitud por parte del Concedente de la opinién no vinculante de este Regulador,
adjuntando la evaluacion inicial realizada.

Cabe sefialar que, con la opinion de este Organismo Regulador, el Concedente debe
solicitar la opinidn previa favorable del MEF, en caso la modificacion contractual genere o
involucre cambios en el cofinanciamiento, las garantias, asi como cambios en los
parametros econdémicos y financieros del contrato; o cuando los cambios puedan generar
modificaciones al equilibrio econdmico financiero del contrato de Asociacién Publico
Privada o contingencias fiscales al Estado.

Asimismo, la opinién previa favorable del MEF comprende las materias reguladas en el
inciso 5.6"'3 del articulo 5 del D. Leg. N° 1362, con excepcion de la evaluacion de los

® D. Leg. N° 1362:

“Articulo 5. Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada

()
5.6.

El Ministerio de Economia y Finanzas emite opiniones previas vinculantes en cada una de las fases de los

proyectos de Asociaciones Publico Privadas, a excepcién de la fase de Planeamiento y Programacién, en el
marco de sus competencias, exclusivamente sobre las siguientes materias, considerando la oportunidad y
alcance definidos en el Reglamento:

1. Clasificacién del proyecto como Asociacién Publico Privada.

2.  Criterios de elegibilidad previamente aplicados por las entidades publicas titulares de proyectos en el marco
de sus competencias.

3. Equilibrio econémico financiero.

4. Capacidad presupuestal del Estado para el cumplimiento de obligaciones derivadas del contrato.
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53.

54.

55.

V.1.2.

56.

criterios de elegibilidad'; comprendiendo la evaluacién de la capacidad presupuestal
conforme a lo dispuesto en el inciso 134.5'5 del articulo 134 del Reglamento del D. Leg.
N° 1362.

Con las opiniones de Proinversion, de corresponder, del Organismo Regulador y del MEF,
el Concedente debe solicitar el Informe Previo no vinculante de la CGR en caso las
modificaciones incorporen o alteren el cofinanciamiento o las garantias del contrato de
Asociacion Publico Privada.

Al respecto, en atencion al avance del procedimiento de evaluacion de la propuesta de
modificacion del Contrato de Concesion, en esta instancia se verificaran las condiciones
formales requeridas para llegar a esta etapa del procedimiento; esto es, el cumplimiento
de las condiciones previas a la emisién de la opinién técnica no vinculante por parte de
este Organismo Regulador.

No obstante, debe advertirse que la verificacion formal del cumplimiento de las condiciones
previas requeridas para la celebracion de modificaciones contractuales no constituye
expresion de conformidad alguna por parte de este Organismo sobre la propuesta remitida
y el fondo de su sustento. La evaluacion técnica del contenido de la informacion, la
suficiencia y pertinencia de la misma, asi como la evaluacion del Proyecto de Adenda
remitido por el Concedente, seran desarrolladas en las secciones siguientes, en el marco
de la competencia asignada al Ositran.

Cumplimiento del limite temporal para la suscripcion de modificaciones al Contrato
de Asociacién Publico Privada

En relacion con el limite temporal impuesto por el articulo 135 del Reglamento del D.
Leg. N° 1362 para la suscripcién de adendas durante los tres (03) afos siguientes a la
fecha de suscripcion del Contrato de Concesion, en el presente caso se advierte que el
Contrato de Concesién materia de analisis fue suscrito el 30 de abril del 2009, por lo que
habiendo transcurrido mas de dieciséis (16) afios desde su suscripcién, se concluye que
la restriccion establecida en la citada norma reglamentaria no resulta aplicable en el
presente caso.

14

5. Compromisos firmes y contingentes explicitos.

6.  Garantias financieras y no financieras.

7. Cumplimiento de reglas fiscales.

8. Impacto en la competencia y desemperfio del mercado en el que se desarrolle el proyecto.

9.  Clausulas de solucién de controversias en el marco del Sistema de Coordinacién y Respuesta del Estado
en Controversias Internacionales de Inversioén (SICRECI).

10. Consistencia con la normativa tributaria vigente.

11. Cumplimiento de la normativa del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones,
en caso corresponda.”

Reglamento D. Leg. N° 1362:

“Articulo 138. Opiniones previas

()

138.5 La opinién previa favorable del MEF comprende las materias de competencia reguladas en el parrafo 5.6 del
articulo 5 de la Ley, con excepcion de la evaluacion de los criterios de elegibilidad”

Reglamento D. Leg. N° 1362:

“Articulo 134. Modificaciones contractuales

(

134.5. En caso de que la entidad publica titular del proyecto asuma nuevos compromisos que demanden la utilizacién

de recursos publicos como parte de las modificaciones contractuales, los cuales no sean parte del presupuesto
institucional vigente, la Oficina de Presupuesto de la entidad publica titular del proyecto, o la que haga sus veces,
sustenta su Capacidad Presupuestal.”
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V.1.3. Publicacién de la propuesta de modificacién en el portal web del Concedente

Conforme a lo establecido en el parrafo 134.4 del articulo 134 del Reglamento del D. L. N°
1362, durante el proceso de evaluacion conjunta del Proyecto de Adenda, es obligacién
de la Entidad Publica titular del proyecto, publicar en su portal institucional las propuestas
de modificaciones contractuales que se presenten durante su evaluacion.

Asi, de la revision del primer punto de la Seccién VII del Informe Complementario N° 3996-
2025-MTC/19.02 remitido mediante el Oficio N° 3246-2025-MTC/19, el Concedente ha
indicado lo siguiente:

“Al respecto, se debe precisar que el Proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion
publicado en el Portal web del MTC con fecha 29 de agosto de 2025, es la ltima version
consensuada entre las partes, no obstante, la misma no cuenta con los VB de los
representantes de esta Direccién, por lo tanto, se procedié a subsanar la referida
actualizacion, visualizandose en el siguiente link:

https://www.qob.pe/institucion/mtc/informes-publicaciones/7197422-proyecto-de-
adenda-n-2-al-contrato-de-concesion-para-la-construccion-conservacion-yexplotacion-
del-tramo-vial-nuevo-mocupe-cayalti-oyotun

Cabe precisar, que se actualizé la version del texto de adenda, la cual se encuentra
publicada en el Postal Web del MTC con fecha 30 de setiembre de 2025”.

Teniendo en cuenta lo sefialado por el Concedente, en el Informe Complementario N°
3996-2025-MTC/19.02 éste habria cumplido con publicar el Proyecto de Adenda N° 2 al
Contrato de Concesién en su portal web con fecha 29 de agosto de 2025; no obstante, de
la revision del enlace consignado se advierte que este tiene como fecha de publicacion el
22 de septiembre de 2025.

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado, este Organismo Regulador ha identificado, a partir
de la verificacion de la pagina web del MTC, que con fecha 1 de octubre de 2025, se
publicé la ultima version del Proyecto de Adenda al Contrato de Concesion, cuyo enlace
se cita a continuacion:

https://www.gob.pe/institucion/mtc/informes-publicaciones/7245496-proyecto-de-adenda-
n-2-al-contrato-de-concesion-del-tramo-vial-nuevo-mocupe-cayalti-oyotun

61. En ese sentido, siendo responsabilidad del MTC cumplir oportunamente con lo establecido

en el inciso 134.4 del articulo 134 del Reglamento del D. Leg. 1362, el cual dispone que es
obligacién de la entidad publica titular del proyecto, publicar en su portal institucional las
propuestas de modificaciones contractuales que se presenten durante su evaluacion, se
verifica que ello ocurrié en el presente caso.

V.1.4. Convocatoria y realizacién del proceso de evaluacién conjunta

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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Conforme a lo sefialado en los numerales 2.3 y 3.4 de los Informes N° 3577-2025-
MTC/19.02 y N° 3996-2025-MTC/19.02, respectivamente, con ocasion de la presentacion
del Proyecto de Adenda por parte del Concesionario al Concedente para la modificacion
del Contrato de Concesion, mediante el Oficio Multiple N° 0099-2024-MTC/19 de fecha 2
de septiembre de 2024, el MTC convocé a la CGR, al MEF, a Proinversién y al Ositran a
la primera reunion de evaluacién conjunta; la cual se realizé el 5 de septiembre de 2024.

Luego de ello, mediante el Oficio Multiple N° 0046-2024-MTC/19 de fecha 31 de julio de

2025, el Concedente informd a los organismos competentes de la culminacién de la
evaluacion conjunta.
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V.1.5. Causa debidamente fundamentada de la propuesta y cuando ello resulte necesario

64.

65.

al interés publico

Conforme a lo establecido en la Seccién XIX del Contrato de Concesion, las Partes podran
modificar dicho Contrato por causa debidamente fundamentada y cuando ello resulte
necesario al interés publico, respetando su naturaleza, las condiciones econdmicas y
técnicas contractualmente convenidas y el equilibro econdmico — financiero de las
prestaciones a cargo de las Partes.

Respecto a este punto, en el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02, el Concedente sefialé lo
siguiente:

“A. CAUSA FUNDADA E INTERES PUBLICO DE LA ADENDA
A.1. Causa Fundada

7.1. Se entiende como Causa Fundada al evento contemplado en el marco legal y
contractual vigente que posibilita y viabiliza la modificacién de un Contrato de
Concesioén. En el presente caso, el Contrato de Concesion y el marco legal vigente
contempla que las Partes de comun acuerdo pueden modificar lo originalmente
convenido y pactado.

(...)

7.5. Bajo las consideraciones antes indicadas, se entiende por causa fundada a un evento
previsto en el marco legal y contractual que habilite la modificacién del Contrato de
Concesion.

7.6. En ese sentido, se debe precisar que la modificacion propuesta al Contrato de
Concesioén, se basa en lo indicado en el articulo 134 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362 y la Clausula Décimo Sétima del Contrato de Concesion.

A.2. Interés Publico

7.7. Al respecto, se entiende por Interés Publico al “(...) resultado de un conjunto de
intereses individuales compartidos y coincidentes de un grupo mayoritario de
individuos, que se asigna a toda la comunidad como consecuencia de esa mayoria,
y que encuentra su origen en el querer axiolégico de esos individuos, apareciendo
con un contenido concreto y determinable, actual, eventual o potencial, personal y
directo respecto de ellos, que pueden reconocer en él su propio querer y su propia
valoracién, prevaleciendo sobre los intereses individuales que se le opongan o
afecten, a los que desplaza o sustituye sin aniquilarlos”.

(..)

7.10. En ese sentido, la motivacion de las decisiones de la Administracién Publica se ve
materializada en la necesidad de adoptar medidas que aseguren el interés publico
a través de distintos tipos de intervenciones.

(--)

7.12. En el presente caso, dicha intervencion se plasma en la voluntad de las Partes
de modificar y proponer cambios al Contrato, reemplazando la Tasa Libor por
la Tasa CME TERM SOFR y adicionalmente incorporando ampliar las opciones
para presentar las garantias, adicionalmente a las establecidas en el Contrato
de Concesion, por aquellas que sean emitidas por asequradoras o Fideicomiso
de Garantia y Administracion de Flujos.
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7.13. En ese sentido, lo sefnalado en los pdrrafos precedentes es lo que sustenta las
modificaciones propuestas en el proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de
Concesién.”

[Enfasis y subrayado agregados].

Por consiguiente, se puede sefalar que el Proyecto de Adenda cumplié con esta condicion.
Sin embargo, es necesario reiterar que la verificacion formal de lo manifestado por el
Concedente no representa conformidad alguna con el sustento remitido.

. Informe del Concedente con su evaluacion de la propuesta de modificaciéon
presentada por el Concesionario

De acuerdo con el marco legal analizado, finalizado el proceso de evaluacién conjunta, el
Concedente debe hacer una evaluacién de la propuesta de adenda, contrastando la
propuesta y el sustento alcanzado, con la informacién recabada durante el proceso de
evaluacion conjunta. Dicha evaluacion debe plasmarse en un informe en el que deben
determinarse y sustentarse las modificaciones contractuales, y la misma debe cumplir con
analizar, como minimo, los aspectos establecidos en la normativa vigente.

En el presente caso, se aprecia que adjunto a los Oficios N° 2924-2025-MTC/19 y N° 3246-
2025-MTC/19, el Concedente ha remitido los Informes N° 3577-2025-MTC/19.02 y N°
3996-2025-MTC/19.02, respectivamente, mediante los cuales evalta y se pronuncia sobre
la procedencia del Proyecto de Adenda solicitado por el Concesionario. De su revision se
advierte que este realiza las evaluaciones y analisis segun se indica a continuacion:

Evaluacién sobre el mantenimiento del Equilibrio Econémico — Financiero

Respecto a este punto, en el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02, el Concedente sefialé lo
siguiente:

“C. EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCIERO

7.37. El equilibrio economico-financiero de un contrato de Asociacion Publica Privada
(APP) busca la proporcionalidad que existe entre las obligaciones (costos) y
derechos (beneficios) de cada una de las Partes, en el momento de suscribir el
contrato de APP. Es decir, implica la existencia de una equivalencia entre los
derechos y obligaciones de las Partes (Concedente y Concesionario).

7.38. Es por ello que, al momento de la suscripcion del Contrato de Concesion, las Partes
reconocen que el mismo se encontraba en una situacién de equilibrio econémico
financiero en términos de derechos, responsabilidad y riesgos asignados a las
Partes, esto se encuentra regulado en la clausula 9.13 del citado Contrato.

(...)

7.40. Asimismo, el numeral 134.1 del articulo 134 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362, establecen que las Partes pueden modificar el Contrato de Asociacion
Publico Privada, manteniendo, entre otros, su equilibrio econémico financiero. Esto
significa, por ejemplo, que no se deberian incrementar los derechos conservando
las mismas obligaciones o mantener los mismos derechos reduciendo las
obligaciones.

7.41. En linea con lo anterior, se concluye que, una modificacién contractual debe
mantener el equilibrio econémico del contrato de APP para que exista asi una
equivalencia entre los Derechos y Obligaciones asumidos por el Concesionario y el
Concedente.

(..)

7.43. En atencién a ello, se debe precisar que en el marco de la negociacion con el
Concesionario se consensu6 que en el texto del proyecto de Adenda N° 2 se
contemple una declaracién de las Partes, a través de la cual el Concedente y el
Concesionario declaran que se respeta el equilibrio econémico financiero de las
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prestaciones a cargo de las Partes. Dicha regulacion se ha incorporado en el
numeral 4.1 de la clausula cuarta del mencionado proyecto de adenda.”

70. Asimismo, el Concedente analiza, en el mismo informe, los principales parametros
econoémicos financieros que se establecieron en el Contrato de Concesion vigente con
relacion al Proyecto de Adenda, indicando lo siguiente:

“7.44. Ahora bien, a fin de constatar que la presente propuesta de adenda mantiene las
condiciones de equilibrio econémico financiero, corresponde analizar mediante el
presente informe los principales parametros vinculados al equilibrio econémico
financiero, los cuales se desarrollan a continuacion:

C.1 Analisis de los principales Parametros Econémicos Financieros

(...)

Capital social minimo:

7.45. Sobre el parametro de capital social minimo, este se encuentra regulado en la
clausula 3.3 y en el Anexo A del Contrato de Concesion, se establece el capital social
minimo necesario a ser aportado por el Concesionario tal como sigue: (...)

(...)

7.46. En cuanto a este parametro econémico financiero el proyecto de Adenda N°2 no
propone modificaciones a las requlaciones definidas en el Contrato de Concesién.

7.47. Por lo tanto, el parametro economico y financiero "Capital Social Minimo" no
se altera con el proyecto de Adenda.

Plazo contractual:

7.48. Al respecto, la clausula 4.1 de la Clausula Cuarta del Contrato de Concesion sefiala
que el plazo de concesion es otorgado por quince (15) afios, contados desde la
fecha de suscripcion. (...).

7.49. La clausula 4.1 del Contrato de Concesién original regula el plazo contractual de la
vigencia de la concesién. Es importante sefialar que, en relacién al proyecto de
Adenda N° 2 del Contrato de Concesion, este no tiene impacto en el plazo de la
concesion. Es decir, se_mantienen los quince (15) anos establecidos en el

contrato original.

7.50. Por lo tanto, el pardmetro econémico y financiero "Plazo contractual” no se
afecta con el Proyecto de Adenda N° 2.

Tarifas:
7.51. Sobre el parametro econémico- financiero vinculado con la Tarifa, (...)

7.52. Asimismo, el numeral 9.2 de la Seccién IX: Régimen Econdmico del Contrato de
Concesioén sefiala que corresponde al CONCESIONARIO el cobro de la tarifa a partir
de la Fecha de Inicio de la Explotacién, como contraprestacion por el Servicio. (...).

7.53. En cuanto a este parametro econdémico financiero el proyecto de Adenda N° 2 no
propone modificaciones a las requlaciones definidas en las referidas clausulas del
Contrato de Concesion.

7.54. Por lo tanto, el pardmetro econémico y financiero "Tarifas" no se altera con el
proyecto de Adenda.

Flujo de ingresos:

7.55. Sobre el parametro econémico- financiero “Flujo de Ingresos”, los ingresos recibidos
por el Concesionario, corresponde al monto de Cofinanciamiento, lo que significa
que el Concedente cofinanciara el monto que no sea cubierto por la recaudacion del
Peaje, a fin de cumplir con el monto asegurado por concepto de Pago por Servicio
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(PAS).
(--)
7.57. Es importante indicar que el _proyecto de Adenda N° 2 no modifica los

componentes que forman parte del Cofinanciamiento, ya que se trata de una
adenda procedimental.

7.58. Por lo tanto, el proyecto de Adenda N° 2, no altera el parametro “Flujos de
Ingresos”

Costo de Aporte por Regqulaciéon:

7.60. (...) el Aporte por Regulacion se encuentra respaldado por el marco legal vigente,
especificamente por la Ley N° 26917 y la Ley N° 27332, las cuales establecen que
los organismos reguladores, como OSITRAN, tienen derecho a recaudar una tasa
de regulacién que no exceda del 1% de la facturacion anual de las entidades bajo
su ambito. Este aporte esta destinado a financiar las funciones de supervision y
regulacién, incluyendo aquellas relacionadas con el mantenimiento periédico.

(..)

7.62. Por lo tanto, considerando que el proyecto de Adenda N° 2, no modifica la
requlacion establecida en el Contrato de Concesion respecto al aporte que
debera asumir Concesionario por concepto de requlacidn, y que el 1% de este
monto debera ser pagado al OSITRAN, el parametro econémico y financiero
"Aporte por Regulacién" no se verd modificado por el citado proyecto de
adenda.

Costos de la_Garantia _de Fiel Cumplimiento a favor del Concedente (costo de

rimas

7.63. Sobre el parametro relativo a las garantias a favor del Concedente, senala la
definicién de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccion de Obras y de la
Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesion, de la siguiente manera:

(...)

7.66. Al respecto, el texto que se propone con el Proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de
Concesion, hace referencia sobre la posibilidad de que las Garantias del Contrato
de Concesién a favor del Concedente sean emitidas por asequradoras y/o se
constituya un _Fondo de Garantia _a través de un Fideicomiso de Garantia y
Administracion de Flujo.

7.67. Sobre el numeral anterior, es importante precisar que, el 26 de agosto de 2025, el
Concesionario ha remitido una comparacién sobre los costos y/o gastos en cuanto
a la emisién de Garantias y/o la constituciéon de fondos liquidos a través de un
Contrato de Fideicomisos. (...).

7.68. Ahora bien, (...), se puede apreciar que, si bien hay variacién en los costos, estos
son _marginales, es decir, la diferencia entre las opciones mostradas no _es
sustancial.

7.69. Esta adenda no pretende que se modifiquen los montos, ni se prevén incrementos
de la Garantia, ni se modifique el procedimiento de ejecucion de la Garantia de Fiel
Cumplimiento del Contrato de Concesion o de Garantia de Fiel Cumplimiento de
Construccién de Obras ni la obligaciéon del Concesionario a restituir o restablecer el
monto de la Garantia una vez ésta haya sido ejecutada total o parcialmente.

7.70. Por lo tanto, el "Costo de Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesion" y el “Costo de Garantia Fiel Cumplimiento de Construccién de
Obras” permanece inalterado o no se ve afectado por el proyecto de Adenda.

Inversiones:

7.71. Sobre las inversiones, se debe indicar que en la Seccién I: Antecedentes y
Definiciones, dentro del numeral 1.11, se establece lo siguiente:
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“Obras(...)

Obras Adicionales (...)

Obras de Construccion (...)
Obras Complementarias (...)”

7.72. De acuerdo con las definiciones presentadas, se debe indicar que, en el marco de
la adenda en evaluacion, no se esta estableciendo la ejecuciéon de inversiones
en ninqun tipo de obras por parte del Concesionario.

7.73. Por lo tanto, el pardametro econémico y financiero "Inversiones” no se altera
con el Proyecto de Adenda N° 2.

Costos de operacion y mantenimiento:

7.74. Respecto a los costos de operacion y mantenimiento, se debe indicar que en la
Seccién I: Antecedentes y Definiciones, dentro del numeral 1.11, se establece lo
siguiente:

“Bienes de la Concesion

(...)

Conservacion Vial Inicial

(...)

Conservacion Vial Periédica

(...)

Explotacién
(...).”

7.75. De acuerdo con la definicién expuesta, la explotacion de la concesién implica la
operacion y la conservacion de los bienes de la concesion, mientras que la
conservacion abarca el conjunto de intervenciones, actividades que se realizaran
por unica vez al inicio de la Etapa de Explotacion, en periodos de mas de un afio,
y/o se ejecutaran a lo largo de la via concesionada.

7.76. Ahora bien, es importante precisar que, la retribucién relacionada a las actividades
de conservaciéon y operacion en las que incurra el Concesionario para la prestaciéon
del servicio se realizara a través del Pago por Mantenimiento y Operacién (PAMO).
Asimismo, el PAMO sera cancelado mediante cuotas trimestrales (de USD 360,7
mil) durante el tiempo que dure la explotacién. En caso de que el peaje no cubra el
PAMO, la diferencia sera aportada por el Estado Peruano.

(..)

7.78. Respecto al ajuste del PAMO, éste estara en funcion a lo estipulado en el Numeral
1.4 o 1.5 del Apéndice IV del Anexo .1, segtn corresponda. Asimismo, se ha
establecido que dicho pago sera objeto de una revision al cuarto, octavo y décimo
segundo afio contados a partir de la fecha de inicio de explotacion. La variacion del
PAMO ajustado no deberd representar una variacion real mayor del cinco por
ciento (5 %) con respecto al PAMO del afo anterior.

7.80. En consecuencia, la ajuste del PAMO se dara en virtud de los escenarios antes
indicados. En_esa linea_se informa que el citado proyecto de adenda no
contempla ninguno de los escenarios indicados, por lo cual no modifica o
altera el cofinanciamiento por concepto del PAMO.

7.81. En consecuencia, se puede concluir que el parametro econémico - financiero
denominado “Costos de Operacion y Mantenimiento” no se ve afectado por la
implementacion del Proyecto de la Adenda N° 2 al Contrato de Concesion.

Costo de Pdlizas de Sequro:

7.82. En lo que concierne a los costos de las pdlizas de seguro, la Clausula Décimo
Segunda: Régimen de Seguros y Responsabilidad del Concesionario del Contrato
de Concesion detalla el procedimiento, las caracteristicas y todos los aspectos
aplicables en relacién con la adquisicion y mantenimiento de seguros.
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(...)

7.83. (...). Al respecto, cabe sefialar que el Proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de
Concesion no modifica las coberturas con las que cuentan los Bienes de la
Concesion _debido a que no es materia_de modificacion y no prevé un
incremento o reduccion de los sequros requeridos en la etapa constructiva ni

a la etapa operativa.

7.84. En ese sentido, se concluye, por lo tanto, que la_mencionada propuesta no
impacta en el parametro econémico-financiero "Costos de las Pdlizas de
Seqguros” del Contrato de Concesion, ya que el costo de los sequros no esta
siendo alterado por el Proyecto de Adenda N° 2.

Cofinanciamiento:

7.85. El _proyecto de Adenda N° 2 no propone cambios que alterarian el
cofinanciamiento por parte del Concedente, considerando la definicién de este
de acuerdo con el reglamento del decreto legislativo N° 1362: (...).

7.86. Por lo tanto, el parametro econdémico financiero “Cofinanciamiento” no se
altera por el proyecto de Adenda N° 2.

Costos de Supervision de las Obras

7.87. De acuerdo con lo sefialado en la clausula 6.2 del contrato de concesion, la actividad
de supervision de las obras estara a cargo del OSITRAN. Asimismo, la clausula 9.10
indica que el Concesionario asumira los gastos que demande la supervision de
obras durante el periodo de construccion, asi como el seguimiento y control de la
supervision de las mismas para los fines exclusivamente de este Contrato:(...).

7.88. Sobre este parametro se debe indicar que el contrato se encuentra en su fase de
operacion y no _se evidencia la _necesidad de ejecucion de obras. De esta
manera, el proyecto de Adenda N° 2 al contrato de concesion no modifica
ninguna condicién establecida en el contrato original respecto a las
actividades y pagos relacionadas con la supervision de las obras; en ese
sentido, el pardmetro de costo de supervision no se veria afectado.

7.89. Por lo tanto, el parametro econdmico financiero “Costos de supervision de las
Obras” no se altera por el proyecto de Adenda N° 2.

Costos de Supervision de Conservacion

7.90. El costo por Supervision de Conservacion esta ligado a las actividades relacionadas
a la Supervision de Conservacion, que de acuerdo a la Clausula 7.4 del Contrato de
Concesioén, esta a cargo del REGULADOR efectuar las acciones de fiscalizacion
técnica que le competen para el desarrollo de las labores de Conservacién indicadas
en esta Seccion VIl del Contrato de Concesion.

(...)

7.91. Los costos de supervision para conservacion y explotacion durante el plazo de la
concesion son cubiertos por el aporte por Requlacion no son materia del proyecto
de Adenda N° 2.

7.92. El referido proyecto de adenda, no contempla modificacién de lo requlado en el
Contrato _de Concesion con relacion _a los Costos de Supervision de
Conservacion, ni prevé un incremento o reduccion de los mismos.

7.93. Por lo tanto, el parametro econémico financiero “Costos de Supervision de
Conservacion” no se altera por el proyecto de Adenda N° 2.

Costos de Supervisiéon de la Explotacion

7.94. El costo por Supervision de Explotacion esta ligado a las actividades relacionadas
a la Supervision de Explotacién, que de acuerdo a la Clausula 8.3 del Contrato de
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71.

72.

Concesioén, esta a cargo del REGULADOR efectuar las acciones de fiscalizaciéon
técnica que le competen para el desarrollo de las labores de Explotacion indicadas
en esta Seccioén VIl del Contrato de Concesion.

(...)

7.95. El referido proyecto de adenda, no contempla modificacién de lo requlado en el
Contrato_de Concesion con relacion _a los Costos de Supervision de la
Explotacion, ni prevé un incremento o reduccion de los mismos.

7.96. Por lo tanto, el parametro econémico financiero “Costos de Supervision de la
Explotacion” no se altera por el proyecto de Adenda N° 2.”

[Enfasis y subrayado agregados.]

En ese sentido, el Concedente manifiesta que, del analisis realizado a los parametros
econoémicos Yy financieros de la Concesion, tales como capital social minimo, plazo
contractual, tarifas, ingresos, costos de la Garantia de Fiel Cumplimiento a favor del
Concedente (costos de primas), costo de Aporte por Regulacion, flujo de ingresos,
inversiones, costo de Operacién y Mantenimiento, costo de pdlizas de seguro,
cofinanciamiento y costos de supervision de las obras, conservacion y explotacion,
concluye que no existe afectacién en los parametros econdémicos y financieros de la
Concesion; por lo tanto, sefiala que se mantiene el equilibrio econémico y financiero de la
Concesion.

En ese sentido, el Concedente elaboré un modelo econémico financiero, que acorde con
lo descrito en el Informe N° 2440-2025-MTC/19.02 se adjunté mediante dicho documento,
con el objetivo de evaluar un posible impacto en el equilibrio econémico financiero como
consecuencia de las modificaciones planteadas en el Proyecto de Adenda N° 8, tal como
se sefala a continuacion:

“C.2 Metodologia

7.97. Para evaluar un posible impacto en el equilibrio econémico financiero, como
consecuencia de las modificaciones planteadas en el Proyecto de Adenda N° 2 al
Contrato de Concesion, se utilizd la _metodologia que compara el equilibrio
econdémico financiero en los escenarios “con adenda” y “sin adenda”.

7.98. La metodologia sefialada en el numeral anterior, permitira evaluar el posible impacto
en el equilibrio econoémico financiero del Contrato de Concesion, obteniendo el
diferencial entre el equilibrio econémico financiero entre los escenarios “con adenda”
y “sin adenda”, tal como se muestra en el siguiente esquema:

Equilibrio Econdémico Financiero con adenda - Equilibrio Econémico
Financiero sin adenda = Diferencial...(a)

e Diferencial <=0. Si el resultado es menor o igual a cero (0), se determina
que el proyecto de Adenda no modifica el equilibrio econémico del Contrato
de Concesioén ya que no colocan al Concesionario en una mejor posicion.

e Diferencial > 0. Si el resultado es mayor a cero (0) se determina que el
proyecto de Adenda modifica el equilibrio econémico financiero del
Contrato de Concesion.

7.99. Dada la naturaleza procedimental de la Adenda, se ha verificado que no_hay
alteracion en los parametros econémicos y financieros por parte del Proyecto
de Adenda N° 2, tal y como se demostré en la seccion C.1 de este Informe, se
puede concluir que el Equilibrio Econédmico-Financiero en el escenario con
Adenda es equivalente al Equilibrio Econémico Financiero en el escenario sin
Adenda. Al realizar el reemplazo correspondiente en la_metodologia (a), se
obtiene que el Diferencial es iqual a cero (0). Por lo tanto, se concluye que el
Proyecto de Adenda N° 2 no modifica el equilibrio econémico financiero del
Contrato de Concesion ya que no coloca a la sociedad concesionaria en una

mejor posicién”
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73.

74.

[Enfasis y subrayado son agregados].

De esta manera, teniendo en cuenta en analisis realizado por el Concedente puede
concluirse que se cumplié con el requisito formal en este extremo. Sin embargo, como se
ha indicado, la verificacién formal del mismo no representa conformidad alguna por parte
de este Organismo Regulador sobre el fondo del sustento remitido.

Evaluacion sobre el mantenimiento de las condiciones de competencia del proceso
de promocién

Al respecto,

en el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02, sobre las condiciones de

competencia, el Concedente sefiald lo siguiente:

“B. CONDICIONES DE COMPETENCIA DEL PROCESO DE PROMOCION

(...)

7.22. En ese sentido, el analisis sobre la alteraciéon, o no, de las condiciones de

(...)

competencia debe realizarse en concordancia con lo dispuesto por el MEF, en el
entendido que debe analizarse y velarse por aquellas condiciones de competencias
determinantes, y no sobre todos los parametros que pudieron ser tomados en
consideracion por los postores en el proceso de adjudicacion de la concesion, pues
esto ultimo técnicamente no es factible de realizar. (...).

7.27. Segun la evaluacion expuesta, es necesario identificar el mecanismo de

competencia para la adjudicacion de la buena pro de la concesion.
Posteriormente, en este contexto, se analizara si las modificaciones propuestas
afectan algun parametro relevante para la seleccion del inversionista privado,
conforme a lo dispuesto en el numeral 134.3 del articulo 134 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362, que aborda la evaluacién de las condiciones de
competencia.

B.2. Sobre las condiciones de competencia del Proceso de Promocion previamente

identificadas en el Informe de Evaluacion

7.28. Teniendo en cuenta lo indicado en el parrafo precedente, segun los “Lineamientos

Generales del Programa Costa Sierra”, instrumento que definié los términos bajo los
cuales se desarrollaran los Concursos de Proyectos Integrales de los tramos que
conforman el referido Programa, se conceptualizé el Factor Competencia segtn lo
siguiente:

1.2.35. Factor de Competencia: Es la variable que define al ganador del Concurso,
de acuerdo a lo establecido en el Numeral 7.2 de los presentes
Lineamientos.
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7.29. Asimismo, en el numeral 2 del segun el citado instrumento se establecio:

7.2 Contenido del Sobre N° 3: Propuesta Econémica

7.24 El Postor Precalificado debera presentar dentro del Sobre N° 3 una
Oferta Econdmica que deberd indicar lo siguiente (de acuerdo al
modelo establecido en el Formulario 1 del Anexo N° 6):

a. Pago por Obras (PPO): Oferta econdmica presentada por el
Postor por concepto del pago al que se refiere el Numeral 1.2.52.

Este monto constituye el aporte que el Estado de la Republica del
Peri pagara al Concesionario, mediante pagos por avance a ser
cancelados durante el periode de ejecucidn de las Obras, hasta
su aceptacién, en los términos indicados en el Contrato de
Concesion.

b. Pago por Conservacion y Operacion (PAMO): Oferta
Econémica presentada por el Postor por concepto del pagoe a que
se refiere el Numeral 1.2.53. Este monto constituye el aporte que
el Estado de la Replblica del Per(i asegurara al Concesionario,
segun su Propuesta Econdmica.

El pago se efectuard a través del Fideicomiso de Administracién,
durante el afio, mediante cuatro {04) cuotas con periodicidad
trimestral, que resulta de la division del PAMO entre cuatro (04),
a partir de la Fecha de Inicio de la Explotacién, conforme a lo
establecido en el Contrato de Concesidn.

El Comité comunicara oportunamente, por medio de una Circular, el monto
méximo que el Estado de la Repuiblica del Peru estard dispuesto a
asegurar al Postor que se adjudique la Buena Pro; es decir, el PPO
méaximo y el PAMO méaximo, asi como, las partidas consideradas para el
céleulo del PPO y PAMO.

7.2.2 E| criterio que el Comité utilizara para evaluarlas Propuestas

Econdmicas de los Postores y para seleccionar el Monto de la Oferta
Econdmica, se atendré a la aplicacion de la siguiente férmula:

MOE=PPO +FPAMQ

Donde:
MQE: Monto de la Oferta Econdmica, en Délares de los Estados
Unidos de América.
} PPO Pago por Obras solicitado por el Postor |, de acuerdo a lo

indicado en el Numeral 1.2.52.

VPAMO;: Es el valor presente del PAMO a ser considerado
Unicamente en la evaluacion de las Propuestas
Econdmicas, la cual se atendra a la aplicacién de la
siguiente férmula;
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VPAMO, = PAMO, * FA

Donde:

PAMO;  Pago por Conservacién y Operacién solicitado
por el Postor , de acuerdo a lo indicado en el
Numeral 1.2.53.

FA: Factor de Actualizacion del PAMO;
equivalente a 7.6061 (Siete y 6061/10000).
Dicho factor sera utilizado Unicamente para
seleccionar el Monto de |la Oferta Econdmica.

Nota: Las férmulas descritas y el factor de actualizacion
utilizado s6lo son aplicables para efectos de
determinacién del Monto de la Oferta Econémica. La
forma, determinacién y cronograma de pagos del PPO y
PAMO se definen en los términos indicados en el
Contrate de Concesion.

El MOE resultante de las ofertas presentadas por los postores tendra
una aproximacién a la diez milésima para su evaluacion.

La Menor Oferta Econdémica sera aquella Oferta que resulte con el
menor valor de MOE, calculado de acuerdo a la formula indicada
anteriormente, segun corresponda.

7.30. En virtud de ello, en el Anexo XI: PROPUESTA ECONOMICA del Contrato de
Concesiéon se observa la Carta de Presentacion de Oferta Econdmica del

Concesionario.
ANEXO N° 6
Formulario 1: MODELO DE CARTA DE PRESENTACION DE OFERTA
ECONOMICA
Sobre N° 3

(Referencia: Numeral 7.2.1. de los Lineamientos)

Lima, 22 de enero de 2009

Sefores

Comité de PROINVERSION en

Proyectos de Infraestructura y de Servicios Publicos
Agencia Promocion de la Inversion Privada- PROINVERSION

Presente.-
Postor: OBRAS DE INGENIERIA S.A.
Tramo: NUEVO MOCUPE - CAYALTI - OYOTUN

De acuerdo a lo indicado en las Bases del Concurso, nos es grato hacerles llegar nuestra

Oferta Economica de acuerdo a las condiciones establecidas para el presente Concurso;

en los siguientes términos:

A. Propuesta Econdmica

(A.1) PPO solicitado (PPO): Quince Millones Seiscientos Veinte y Un Mil Cuatrocientos
Sesenta y Dos con 00/100 Dolares Americanos (US$ 16'621,462.00), en las
condiciones indicadas en el Contrato.

(A.2) PAMQ anual solicitado (PAMO): Un Millon Cuatrocientos Cuarenta y Tres Mil
Veinte y Nueve con 00/100 Doélares Americanos (US$ 1'443,029.00), en las
condiciones indicadas en el Contrato.

Declaramos que nuestra Oferta Econdmica tiene el caracter de irevocable y que
mantendra su plena vigencia hasta sesenta (60) Dias posteriores a la Fecha de Cierre
comprometiéndonos a prorrogarla obligatoriamente si el Comité asi lo dispusiera.

Nombre Graham Arthur Searles Roden
Representante legal del Postor
Obras de Ingenieria S.A.

Firma

Pagina 25 de 77



Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

7.31.

(...)

7.33.

7.34.

(...)

7.36.

Como se advierte en los numerales 7.28 y 7.29 del presente informe, el TUO de las
Bases del Concurso del proceso de promocion de la inversion privada
establece que el Factor de Competencia corresponde a la variable que
determina al adjudicatario del Concurso, la cual se define en funcién de la
oferta _presentada en el Sobre N.° 3, correspondiente a la_ Propuesta
Econdmica.

En ese sentido, considerando que la propuesta de Adenda, incorpora (i) Fianzas
que pueden ser emitidas por aseguradoras, asi como constituir un Fideicomiso de
Garantia y Administracién de Flujos conformado por Fondos Liquidos a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Concesién,
(i) incorporar la clausula anticorrupcién, en donde se plantea esta eventualidad
como una causal adicional de caducidad del Contrato de Concesién; (iii) Incorporar
una clausula de presentacion de garantias, a fin de que el Concesionario deba
efectuar el cambio de las garantias establecidas en el marco contractual aplicable a
al Proyecto de Adenda, es claro que no se altera el Factor de Competencia que
fue previsto en los Lineamientos Generales del Programa Costa Sierra, ni los
parametros establecidos en el Proceso de Promocion.

Por lo antes sefialado, se afirma que el Proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de
Concesion, cumple con el requisito _de mantener las condiciones de
competencia del proceso de promocion. Es decir, el factor de competencia Pago
por_Servicio (PAS)18 no gquarda relacién _alguna con la tasa LIBOR ni con la
posibilidad de que las Garantias del Contrato de Concesién a favor del Concedente
sean emitidas por entidades bancarias, financiera, asequradoras; y/o constituidas
mediante fondos liquidos y depositadas en una cuenta de Garantias y Adelantos del
Contrato de Fideicomiso de Garantia y Administracién de Flujos.

Sobre la base de lo sefialado en los parrafos anteriores de esta Seccion, se
concluye que el proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion no afecta
la determinacion del factor de competencia. Esto se fundamenta en que no se
introducen modificaciones a las variables establecidas en los “Lineamientos
Generales del Programa Costa Sierra”, respetandose la linea de duracién del
plazo original de la concesién. En consecuencia, la referida adenda no altera
el factor de competencia ni_ninguna otra condicion de competencia del
proceso de promocién del Proyecto.”

[Enfasis y subrayado agregados.]

75. De esta manera, puede concluirse que en el Proyecto de Adenda se cumplié con esta
condicién; subrayandose que la verificacion formal de esta condicién no representa
conformidad alguna sobre el fondo del sustento remitido.

c. Evaluacion sobre el mantenimiento del Valor por Dinero a favor del Estado

76. Al respecto, mediante el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02, sobre analisis del Valor por
Dinero, el Concedente afirmé lo siguiente:

“E. ANALISIS DE VALOR POR DINERO

7.116. Adicionalmente, bajo el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, el Principio

(...)

de Valor por Dinero se erige como aquel que se debe aplicar en todas las etapas
vinculadas al desarrollo de un proyecto bajo la modalidad de APP, teniendo como
analisis principal que los servicios publicos deben ser suministrados por aquel
inversionista privado que pueda ofrecer una mayor calidad a un determinado costo
o los mismos resultados de calidad a un menor costo. En esa linea, a través de su
aplicacién se busca maximizar la satisfaccion de los usuarios del servicio, asi como
la optimizacién del valor del dinero proveniente de los recursos publicos.

7.119. Ademas, indica que en el caso de modificaciones contractuales, la aplicacion del

Principio de Valor por Dinero incluye ‘la evaluacién de la conveniencia de un nuevo
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7.120.

(...)
7.125.

proceso de promocién en el escenario de inversiones adicionales mayores al 15%
del CTP, asi como la pertinencia de la modificacién por parte de la entidad publica
titular del proyecto.”

En virtud a lo expuesto, la evaluacion realizada en este apartado consta de tres
puntos principales relacionados a si esta:

i. Desvirtta el objeto del proyecto original;
ii. Involucra un monto adicional del 15% del Costo Total del Proyecto (CTP).
iii. Involucra una alteracion de las condiciones de competencia.

En ese sentido, se puede verificar que el Proyecto de Adenda N° 2 [sic] no
desvirtua el objeto del Contrato de Concesidon. Asimismo, no_modifica o
altera el Costo Total del Proyecto . En virtud a ello, no procede evaluar la
posibilidad y conveniencia de iniciar un nuevo proceso de seleccion como
alternativa a la negociacién de una modificacion contractual. Esto se debe a
que no se cumplen ninguno de los dos escenarios previstos en el numeral 137.2
del articulo 137 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362. Es decir, el
Proyecto de Adenda N° 2 [sic] al Contrato de Concesion no desvirtia el
objeto _del proyecto original ni conlleva un monto adicional que supere el
quince por ciento (15%) del Costo Total del Proyecto (CTP).”

[Enfasis y subrayado agregados.]

77. Por consiguiente, se puede senalar que el Proyecto de Adenda cumplié con esta condicion.
Sin embargo, es necesario reiterar que la verificacion formal de lo manifestado por el
Concedente no representa conformidad alguna con el sustento remitido.

d. Andlisis sobre si se mantiene o altera la asignacién de riesgos

78. En el Informe N° 3557-2025-MTC/19.02, el Concedente sefialé que las modificaciones
contractuales no alteran la asignacién original de riesgos conforme se aprecia a

continuacion:

“D. DISTRIBUCION DE RIESGOS

(...)
7.102.

7.103.

7.105.

7.106.

En ese sentido, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 134.1 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1362, es requisito indispensable para la modificacion
del Contrato de Concesion que las Partes procuren no alterar la asignacion de
riesgos del proyecto.

En ese sentido, segtin el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, se establece que las APP constituyen una de las modalidades
de participacion de la inversion privada, en la que se distribuyen de manera
adecuada los riesgos del proyecto y se destinan recursos preferentemente del
sector privado. Ademas, la doctrina nacional e internacional sefialan que los
riesgos deben ser asumidos por la parte que esta en mejor posicion de mitigar los
mismos, que para minimizarlos utiliza menor inversion y es la que tiene el mayor
expertise, lo cual nos lleva a pensar que los riesgos son estructurados y son
asumidos en su mayoria por el privado.

Es por ello, que uno de los aspectos evaluados por el Concedente en la presente
modificacién contractual ha sido verificar que los nuevos términos acordados no
impliquen una reasignacion de los riesgos originalmente asignados, o que, en el
caso de redistribuirse, los mismos respondan a mantener el equilibrio econémico
financiero entre las Partes del Contrato.

Con el objetivo de determinar los riesgos asociados al proyecto, se identificara

cada uno de ellos con base en lo establecido en el contrato. En ese sentido se
tendra en cuenta el escenario, sin adenda, como el escenario con adenda.
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7.107. Para ello, se procedera a describir cada riesgo identificado y se determinara qué
parte contractual asumira cada riesgo, en funcién de su capacidad para gestionarlo
de manera mas eficiente y en atencion a las disposiciones contractuales vigentes.

Matriz de Riesgos en los escenarios sin y con Adenda

Contrato de
Concesién

Asignacién de Riesgo Proyecto de
Adenda

(Conce

£ Clausul
il I U
Descripcion de los riesgos e

asociados C Conce

Incorporacion /
modificacion

del

Riesgo

contractual

Adenda

nario

sionari
o

dente

Incorporacion
Flanzas
garantias
aseguradoras

Riesgo de Mercado
Es un riesgo que afecta la presentacion de

F

las cartas flanza que garantizan las
del C

Garantia
Administracion
Flujos.

2.8 882

La no presentacion de las cartas flanzas, es
una obligacion a cargo del Concesionario,
sin embargo, considerando la imposibilidad
de constituir las garantias bancarias por los
agentes financieros del mercado, el riesgo
recae en el riesgo del Concesionario

No
apiica

No
aplica

Se mantene el
riesgo mercado al
Concesionario, por lo
que no se altera la
asignacion  original
del riesgo.

Incorporacion de 1a
Tasa de referencia)
CME TERM SOFR

Rigsgo de Mercado

ES un riesgo sistémico no imputable a las
partes, que afecta a la economia en general
En este caso la discontinuidad de la TASA
LIBOR, s un evento a nivel intemacional,
que afecta a todo el mercado financiero,
donde las partes no tienen control sobre su
ocurrencia

La aiscontinuidad de la Tasa Libor es un
riesgo sistematico de mercado, no
imputable a las Partes. Sin embargo, al
estar ligado al cumplimiento de la
presentacion de la Carta Fianza, se asigna
el nesgo al Concesionario.

35,310

No
aplica

No
aplica

Se mantiene el
riesgo mercado al
Concesionario, por 1o
que no se altera la
asignacion  original
del riesgo.

Incorporacion
acapte a) del
numeral 16.4 sobre
Témino por|
incumpliméento  del
CONCESIONARIO

Ries r_Terminacion anticipada del
Contrato

Es un niesgo que genera la imposibilidad del
Concesionario en reponer de forma parcial 0
total las garantias emitidas por las
aseguradoras y reponer mediante el depésito
de fondos liquidos que coespondan a
garantia ejecutada, en el Fideicomiso de
Garantia y Administracion

La resttucion de forma parcial de las
garantias emtidas por las aseguradoras y
reponer mediante el depdsito de fondos
liquidos que comespondan a la garantia
ejecutada, en el Fideicomiso de Garantia y
Administracion, es una conducta de
incumplimiento ~ por  pate  del
Concesionario, por lo que se le asigna el
riesgo.

No
aplica

No
aplica

Se mantiene el
riesgo de terminacion
anticipada del
contrato asignado al
Concesionario, por lo
que no se altera la
asignacion  original
del nesgo.
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Caducdad de la| Riesgo por del | El nesgo recae en el Subtipo del Riesgo | 39 Se mantene el
Concesion — Nueva| Contrato por o anticipada por riesgo de terminacion
causal por actos de| Si el Ci SUS SOCI0S 0 del C anticipada del
cormupcion. son condenados o admiten delitos de No No x | contrato asignado al

cofmupcion vinculados al contrato (después aplica aplica Concesionano, por lo

de la fima de la adenda), el contrato se
resuelve de pleno derecho sin compensacion
y el Concesionario debe pagar una penalidad
equivalente al 10 % de la liquidacion, ademas
de la ejecucion de la carta flanza de fiel
cumplimiento.

El riesgo recae en el Concesionario.

que no se altera la
asignacion  original
del riesqo.

7.108. Conforme a lo expuesto, se aprecia que las modificaciones propuestas se
encuentran vinculadas directamente entre ellas, y en su conjunto representan los
cambios necesarios para optimizar la ejecucién de ingenieria y de las obras,
preservando el equilibrio econémico financiero del Contrato; y, no_disponen ni
establecen redistribucién alguna de los riesqos originalmente asumidos por
las Partes durante el proceso de administraciéon del Contrato de Concesion.

7.109. En ese sentido, debe precisarse que los riesqgos de disefio y construccién, no
se han modificado ni transferido con el Proyecto de Adenda N°2 al Contrato
de Concesion.

7.110. Bajo estas consideraciones, es posible afirmar que se mantiene indemne al
Concedente respecto de y contra cualquier accion o excepcion de naturaleza
legal, administrativa, arbitral o contractual, o reclamo de cualquier naturaleza
respecto al contenido del Proyecto de Adenda N°2 al Contrato de Concesién.”

[Enfasis y subrayado agregados.]
79. Sobre el particular, podemos sefialar lo siguiente:

(i) El numeral 138.2 del articulo 138 del Reglamento del D. Leg. N° 1362 establece
que Proinversion evalua la asignacién original de riesgos del proyecto; sin
embargo, conforme lo indica dicha norma, en los procesos de promocién suscritos
antes de la vigencia de dicha normaé, que no cuenten con Informe de Evaluacion
Integrado (IEI), la solicitud de opinién a la referida entidad publica es facultativa.

(i) De la documentacion remitida por el MTC, se observa que el numeral 7.108 del
Informe N° 3577-2025-MTC/19.02, el Concedente sefiald que las modificaciones
contractuales propuestas no alteran la asignacion original de riesgos entre las
Partes.

6 En el presente caso la mencionada opinidn es facultativa pues el Contrato de Concesién fue suscrito el 25 de agosto
de 2009, esto es, antes de la vigencia del Reglamento del D. Leg. N° 1362, la cual tuvo lugar el 31 de octubre de
2018.
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80.

En tal sentido,

desde un punto de vista formal, se aprecia que el Concedente se ha

pronunciado sobre la asignacion de riesgos del Contrato de Concesion. Sin embargo, la
verificacion formal de esta condicidon no representa conformidad alguna por parte de
Ositran sobre el fondo del sustento remitido.

e. Anadlisis sobre si se mantiene o altera la naturaleza del proyecto

81.

82.

Respecto de la naturaleza del proyecto, en el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02, el
Concedente afirma lo siguiente:

“F. ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA CONCESION

7.126.

(...)
7.128.

7.129.

De acuerdo a la Clausula Segunda del Contrato de Concesién, el objeto del
derecho de Concesion es el disefio, la construccion, Mejoramiento, Mantenimiento
y Explotacién de una obra publica de infraestructura por el plazo de la Concesion
a_efectos de mejorar la calidad de los servicios e incrementar el alcance de la
Infraestructura Aeroportuaria _en el pais, a fin de coadyuvar al desarrollo del
comercio exterior, del turismo y de la integracion regional.

La modalidad del Contrato de Concesion, constituye una Asociacion Publico
Privada cofinanciada, de conformidad con lo sefalado en la Clausula 2.3 del
citado contrato y la legislacion vigente.

En sintesis, bajo el marco de la estructura legal y contractual, se puede afirmar
que:

1. Las propuestas de modificacién contractual cumplen con respetar el disefio
general del Contrato de Concesion, puesto que el Estado no ha brindado
ninguna garantia adicional o generado endeudamiento publico para hacer
frente a algun aspecto del desarrollo de la Concesioén.

2. Se respetan las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente
convenidas.

3. Las propuestas de modificacién contractual cumplen con mantener el equilibrio
econdémico_financiero y las condiciones de competencia del proceso de
promocion; y se mantiene el principio de Valor por Dinero a favor del Estado.

4. Todos los beneficios y riesgos contenidos en el Contrato han mantenido su
asignacioén original, tal como se demostré en las secciones previas. No se han
modificado porcentajes, mecanismos de ajuste, momentos de ajuste, disefio u
condicién contractual alguna que pudiere significar una transformacion,
revisioén u alteracién a las condiciones econémicas y técnicas convenidas entre
las partes.

7.130. La naturaleza de la concesiéon no se ve modificada con el Proyecto de Adenda

N° 2 [sic], ya que la adenda no establece compromisos de pago adicionales
provenientes del tesoro publico a los ya establecidos en el Contrato de Concesién
ni se comprometen garantias financieras y no financieras.”

[Enfasis y subrayado agregados.]

De lo expuesto, se verifica que el Concedente ha realizado su evaluacion sobre la
naturaleza de la concesion, concluyendo que no sera modificada con el Proyecto de
Adenda. No obstante, debemos recalcar que la verificacion formal del cumplimiento de
este y los demas requisitos abordados en este subtitulo no representa conformidad alguna
sobre el fondo del sustento remitido, sin perjuicio de la evaluacion que corresponde realizar
a las entidades competentes y el MEF en el marco de sus competencia y funciones.
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V.1.7 Solicitud de la opinién no vinculante del Regulador

83.

84.

85.

Iv.2,

86.

Con relaciéon a la condicion referida a la necesidad de solicitar la opinidon previa no
vinculante de este Organismo Regulador respecto de la modificacion del Contrato de
Concesion solicitada por el Concesionario, se advierte que mediante los Oficios N° 2924-
2025-MTC/19 y N° 3246-2025-MTC/19, el Concedente remitié al Ositran el Proyecto de
Adenda, cuya evaluacion fue plasmada en los Informes N° 3577-2025-MTC/19.02 y N°
3996-2025-MTC/19.02, requiriéndole la emisién de su opinidn técnica no vinculante.

Sobre el particular, la propuesta cumple con los requisitos establecidos en el articulo 1 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 058-2006-CD-OSITRAN, segun la cual, la solicitud
debe contener, entre otros, “la propuesta de redaccion de la o las estipulaciones
contractuales materia de modificacion (...) del contrato de concesion™".

En consecuencia, la solicitud de opinién técnica presentada por el Concedente mediante
los Oficios N° 2924-2025-MTC/19 y N° 3246-2025-MTC/19, recibidos el 9 de septiembre y
el 1 de octubre de 2025, respectivamente, sobre el Proyecto de Adenda, cumple con
dichas condiciones formales.

Analisis del Proyecto de Adenda N° 2

De acuerdo con la documentacién remitida a este Organismo Regulador, el Proyecto de
Adenda tiene por objeto realizar las siguientes modificaciones al Contrato de Concesion:

(i) Incorporar en el numeral 1.11 sobre “Definiciones”, en la SECCION I
ANTECEDENTES Y DEFINICIONES, el concepto de la Tasa de referencia CME
TERM SOFR, Garantia (s), Fideicomiso de Garantia y Administracion de Flujos,
Fondo Liquido y Titular de la Garantia.

(i) Modificar las definiciones sobre las Garantias descritas en el numeral 1.11 en la
SECCION I: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES.

(i) Modificar parcialmente el literal €) de la Clausula 3.3 sobre “Condiciones para las
obligaciones del CONCEDENTE".

(iv) Modificar el primer y el segundo parrafo de la Clausula 6.29 C sobre “Garantias de
la Conservacion Vial Inicial”, en la SECCION VI: OBRAS DE CONSTRUCCION;

(v) Modificar parcialmente el primer y segundo parrafo de la Clausula 9.16, sobre
“Equilibro Econémico — Financiero” en la SECCION IX: REGIMEN ECONOMICO,
solo en la parte pertinente en la que se hace referencia a la tasa de interés “LIBOR”,
la cual se sustituye por la “Tasa de referencia CME TERM SOFR”.

(vi) Modificar parcialmente la Clausula 11.2 sobre “Garantia de Fiel Cumplimiento de
Construccion de Obras”, modificar parcialmente la Clausula 11.3 sobre “Garantia
de Fiel Cumplimiento de Contrato de Concesion”, modificar solo la parte introductoria
del primer parrafo de la Clausula 11.4 y modificar la clausula 11.5 sobre la “Ejecucién
de las Garantias”, en la SECCION XI: GARANTIAS;

(vii) Incorporar el acapite 11.6. sobre Emision de Carta Fianza mediante Fideicomiso de
Fondos Liquidos y el acapite 11.7 sobre Condiciones de Validez de la Carta Fianza
respaldada por el Fideicomiso en la en la SECCION XI: GARANTIAS

(viif) Modificacion del literal i) de la clausula 16.4 sobre “Término por incumplimiento del
CONCESIONARIO” de la SECCION XVI: CADUCIDAD DE LA CONCESION.

7 Inciso d) del articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 058-2006-CD-OSITRAN, por la que dictan
disposiciones para la presentacién de solicitudes de reconversion y/o modificacion de contratos de concesién y para
emision de opinién técnica.
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(ix) Mediante la presente Adenda, las Partes acuerdan incorporar el literal q) en el
numeral 16.4 sobre el “Término por incumplimiento del CONCESIONARIO” de la
SECCION XVI: CADUCIDAD DE LA CONCESION” del Contrato de Concesion.

(x) Modificar el primer parrafo item 1.6 y el ultimo parrafo del item 1.10 del Apéndice Il
“Sobre el PAS” del Anexo 1.2 del Anexo Il sobre “Anexo Financiero” del Contrato
de Concesion;

(xi) Modificacion parcial de los ANEXOS IV y V del Contrato de Concesién, Modelo de
Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccion de Obras y el Modelo de Garantia
de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesion.

(xii) Incorporar el Apeéndice llI-A sobre MECANISMOS ADICIONALES PARA EL
OTORGAMIENTO DE GARANTIAS A FAVOR DEL CONCEDENTE al Anexo 1.2 del
Anexo [ ANEXO FINANCIERO del Contrato de Concesion.

IV.2.1. Cuestidn previa: Naturaleza de la Concesién

87.

88.

El 30 de abril de 2009, el Concedente y el Concesionario suscribieron el Contrato de
Concesioén para la Construccion, Conservacion y Explotacién del Tramo Vial Nuevo
Mocupe — Cayalti — Oyotun por un plazo de quince (15) afios, contado desde la Fecha de
Inicio de la Explotacién, conforme a la clausula 4.1.

La modalidad de la Concesion es cofinanciada, de conformidad con lo sefalado en la
Clausula 2.5 del Contrato de Concesion.

IV.2.2. Analisis de las modificaciones propuestas en el Proyecto de Adenda

89.

A1

90.

A continuacion, se presenta el andlisis de cada una de las modificaciones propuestas en
el Proyecto de Adenda. Cabe sefalar que el presente Informe Conjunto contiene la suma
de los aportes efectuados desde cada o6rgano del Ositran, en el ambito de sus
competencias y funciones, en concordancia con lo establecido por el ROF del Ositran.

Sobre la sustitucién de la Tasa Libor
Incorporar la definicion de Tasa de referencia CME TERM SOFR
El proyecto de Adenda propone incorporar el término Tasa de referencia CME TERM

SOFR en numeral 1.11 sobre “Definiciones” de la SECCION |I: ANTECEDENTES Y
DEFINICIONES, en los siguientes términos:
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91.

92.

93.

Contrato de Concesion Proyecto de Adenda

“SECCION I: ANTECEDENTES Y | “SECCION I: ANTECEDENTES Y
DEFINICIONES DEFINICIONES

(--2) (...)

Definiciones Definiciones

1.11.- En este Contrato, los siguientes términos | 1.11.- En este Contrato, los siguientes términos
tendran los significados que a continuacion se | tendran los significados que a continuacion se
indican: indican:

(...) (...)
“Tasa de referencia CME TERM SOFR

Es Ila tasa Term Secured Overnight
Financing Rate (SOFR) a tres (3) meses
publicada por CME Group Benchmark
Administration Limited (o cualquier otra
entidad autorizada que se haga cargo de la
publicacion de dicha tasa) mas margen
(spread) de 0.26161%.”

LIBOR (London Interbank Offered Rate) LIBOR (London Interbank Offered Rate)

Es la tasa LIBOR a tres (03) meses informada | Es la tasa LIBOR a tres (03) meses informada
por Reuters a las 5:00 p.m., hora de Londres. por Reuters a las 5:00 p.m., hora de Londres.

Respecto a la inclusién del término “Tasa de referencia CME TERM SOFR”, cuya
definicién propuesta presenta un parametro que sera utilizado en otras modificaciones
contractuales del Proyecto de Adenda, a continuacién, se analizara el sustento referido a
la pertinencia de que la tasa Term SOFR constituye la tasa base mas adecuada, en
comparacion a otras tasas, para ser usada en lugar de la tasa LIBOR, considerando que
esta ultima ha dejado de publicarse.

Sobre el particular, en primer lugar, es importante mencionar como antecedente que, en
atencion a la consulta formulada por el MTC mediante Oficio N° 0955-2022-MTC/1918
respecto de lo comunicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (en
adelante, SBS), en torno a la sustitucion de la tasa LIBOR en los contratos de concesion
portuarios debido a que se tenia conocimiento que esta tasa dejaria de publicarse, este
Organismo Regulador, mediante Memorando Conjunto N° 00016-2022-MC-OSITRAN
(GRE-GSF-GAJ) adjunto al Oficio N° 0565-2022-GG-OSITRAN'® precis6 que, dado que los
contratos de concesion referidos a infraestructura de transporte de uso publico bajo el
ambito de competencia del Ositran hacen referencia expresa a la tasa LIBOR. . En ese
sentido, considerando que la actuacion de las Partes debe enmarcarse en lo establecido
en dichos contratos, estas se encuentran imposibilitadas de pactar una tasa distinta fuera
del procedimiento de modificacion contractual. Asi, siendo que la tasa LIBOR es un
parametro aplicable de manera transversal a los contratos de concesion, resultaria
necesaria la determinacion de una tasa en sustitucion a la LIBOR en los contratos de
concesion que incluyen su utilizacion.

Asimismo, el Regulador sefalé que corresponde al MTC evaluar y, de ser el caso,

18

19

Recibido el 15 de febrero de 2022.

Notificado el 14 de marzo de 2022.
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94.

95.

96.

97.

98.

determinar mediante norma de alcance general, en coordinacién con la Direccién General
de Politica de Promocidn de la Inversion Privada del MEF en su calidad de ente rector del
Sistema de Promocion de la Inversion Privada, y/o a través de una modificacion contractual
con cada concesionario; una nueva tasa de referencia que se aplique en ausencia de la
tasa LIBOR, debiendo considerar en las actuaciones a adoptar, las implicancias que se
generarian en el cumplimiento de los contratos de concesion.

Por otro lado, respecto a la opinién de otras Entidades en referencia al tratamiento de la
tasa LIBOR, en el caso del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF), cabe
traer a colacion el Oficio Circular N° 001-2023-EF/68.03 de la Direccién General de Politica
de Promocion de la Inversion Privada del MEF2°, mediante el cual, dicha entidad informé
que la tasa LIBOR se encuentra en un proceso de desfase en el mercado financiero
internacional y que proximamente dejaria de ser publicada (30.06.2023), por lo que las
entidades titulares de proyectos de Asociacion Publico Privada (APP) deberan realizar la
transicion a otras tasas en el plazo debido.

Asimismo, con relacién a Proinversion, el MTC indica en el Informe N° 1117-2023-
MTC/19.0221, que la Agencia de Promocién de la Inversion Privada sefialé en el Informe
Financiero N° 001-2022/DPP.03 que, en el momento de su elaboracién, no existia
consenso oficial en los sistemas supervisados por la SBS y que en los procesos de
promocién de proyectos bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada que estan o
estaran llevando adelante, la alternativa a utilizar como reemplazo de la tasa LIBOR es la
Tasa de Interés Legal publicada por la SBS22,

Ahora bien, mediante el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02, que sustenta el Proyecto de
Adenda, el MTC senala que, en el caso de contratos vigentes, el reemplazo que se
determine deberia mostrar una relacion estrecha con la tasa LIBOR, tanto en
comportamiento histérico como referente de los mercados internacionales, ello con el
objetivo de no alterar las condiciones econémicas y financieras pactadas en el Contrato
de Concesion.

En efecto, respecto a posibles opciones de remplazo de la tasa LIBOR, en el referido
informe, el Concedente sostiene que se realizé una comparacion con varias alternativas,
entre ellas, la Tasa de Interés Legal, llegando a la conclusion de que dicha tasa no seria
adecuada para reemplazar a la tasa LIBOR en contratos de concesién existentes, en tanto
presenta una divergencia reciente y significativa con los valores observados de la LIBOR.
Adicionalmente, argumenta que la Tasa de Interés Legal constituye una tasa de interés
pasiva del mercado local, sujeta a variables idiosincraticas del contexto peruano (como el
riesgo politico y crisis econdmicas), las cuales no influyen en la tasa LIBOR.

Otra alternativa evaluada por el MTC son las tasas de la curva cupén cero soberana de la
SBS, respecto de las cuales formula criticas similares a aquellas mencionadas
previamente con relacion a la Tasa de Interés Legal:

“9.32. En el siguiente grafico se puede observar que, la tasa de rendimiento de la curva
cupon cero dolares soberana a 6 meses ha seguido mas de cerca la tasa de la
LIBOR en ddlares a 6 meses que lo ocurrido con la Tasa de Interés Legal.

20

21

22

Citado en el Informe N° 1820-2023-MTC/19.02, remitido al Ositran mediante Oficio N° 2004-2023-MTC/19, recibido
el 20 de junio de 2023, como sustento de la solicitud de opinién respecto del Proyecto de Adenda N° 3 al Contrato
de Concesion para el disefio, Construccion, financiamiento, Conservacion y Explotacion del Terminal Portuario de
Paita.

Remitido a Ositran mediante Oficio N° 1123-2023-MTC/19, recibido el 10 de abril de 2023, como sustento de la
solicitud de opiniéon respecto del Proyecto de Adenda N° 1 al Contrato de Concesién para el Disefio, Construccion,
Financiamiento, Conservacién y Explotacion del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma

Dicha posiciéon fue confirmada por Proinversion al Ositran mediante el Oficio N° 114-2023/PROINVERSION/SG
de fecha 09.05.2023.
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99.

(...)

Si bien numéricamente son similares en la data reciente, conceptualmente no lo
son, pues la curva cupén cero de la SBS incorpora el riesgo pais, es decir, el riesgo
asociado a la capacidad del Estado Peruano de cumplir con sus obligaciones
pasivas. Este riesgo no esta incorporado en la LIBOR y, por lo tanto, podria
argumentarse, con razon, que en caso se de algun evento que afecte la capacidad
de pago del Estado Peruano, pero no provenga de un choque internacional sino
local, dicho efecto se veria reflejado en las curvas cupén cero de la SBS mas no
en una tasa como la LIBOR. Por ello, reemplazar la LIBOR en contratos vigentes
por tasas de interés que incluyan el riesgo pais del Pert desnaturaliza la intencién
original de los contratos de concesion. Adicionalmente, esta disyuntiva no puede
corregirse mediante un spread fijo pues el riesgo pais es variable en el tiempo y
dependera de la capacidad de pago del Estado Peruano.

(...)

Ante las razones expuestas en los parrafos precedentes, no_se recomienda
sustituir, en los contratos de concesion de transporte de uso publico del
MTC, la LIBOR por la tasa de las curvas cupén cero soberanas en ddlares.”

[Subrayado y énfasis agregados.]

Por otro lado, el Concedente evalia también la tasa CME Term SOFR, y concluye que es
la tasa de interés mas adecuada para reemplazar a la LIBOR debido a que cuenta con
gran aceptacion a nivel internacional, cuenta con el respaldo de la Reserva Federal de
Estados Unidos y tiene un comportamiento similar respecto a la LIBOR:

“9.33. Como se puede apreciar en el grafico siguiente, la CME Term SOFR a 6 meses ha
tenido una relacion estrecha con la LIBOR en dodlares americanos a 6 meses en el
periodo reciente. Sin embargo, también puede apreciarse que la LIBOR se
encuentra casi siempre por encima de la CME Term SOFR. Esto se debe a que
las transacciones sobre las que se basa la SOFR y sus derivados tienen como
colateral instrumentos del Tesoro de Estados Unidos y por lo tanto presentan un
riesgo menor que las transacciones interbancarias sin colateral a las que hace
referencia la LIBOR.

(...)

A parte de su estrecha relacion con la LIBOR, la CME Term SOFR presenta otras
ventajas. Primero, se calcula en base a transacciones de un segmento muy
liguido del mercado, de alrededor de $1 trillén de délares en volumen diario. Esto
permite que la tasa responda de forma diaria a la informacién del mercado,
reflejandose rapidamente. Segundo, la CME Term SOFR es la tasa recomendada
por la ARRC para reemplazar la LIBOR en ddélares americanos en los contratos
financieros, es decir, cuenta el respaldo de la institucién creada para proponer una
alternativa a la LIBOR en ddlares a nivel internacional y resulta de un proceso de
2 afios de investigacion y consultas al mercado. Tercero, los actores involucrados
en las transacciones que sustentan la SOFR no son solo 18 bancos, sino miles de
entidades como empresas estatales, corredores, fondos de pensiones, compariias
de seguros, etc. Esto permite que el riesgo de concentracién y manipulacién sea
muy bajo y sea un indicador representativo de la variedad de participantes de los
mercados financieros.

Es importante precisar que, no es necesario graficar otras duraciones de la
Term SOFR respecto a su equivalente en LIBOR, puesto que todo este grupo
de tasas es construido con una misma metodologia para sus diferentes
plazos, se calculan una serie de precios promedio ponderados por volumen
utilizando los datos de transacciéon observados en distintos intervalos, estos se
utilizan en un modelo de proyeccion para determinar las Tasas de Referencia CME
Term SOFR. El mantener la misma metodologia asequra consistencia para
todos los plazos del grupo de tasas (por ejemplo, para 3 meses o 12 meses).
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Finalmente, la CME Term SOFR tiene una ventaja importante sobre otras tasas.
Ello debido a que esta tasa se encuentra reconocida y recomendada como
reemplazo de la LIBOR en dolares a nivel internacional y es avalada por la
institucion creada para encontrar una nueva tasa de referencia para contratos
financieros. Por ello, la transiciéon de la LIBOR a la CME Term SOFR ha sido
analizada, revisada, y consultada en los mercados financieros por la ARRC, y con
ello se considera deberia ser aceptada por todos los actores.

Por esta ultima razén, es que la tasa mas adecuada para reemplazar la LIBOR
en los contratos de concesion en infraestructura de transporte de uso
publico es la CME Term SOFR.”

[Subrayado y énfasis agregados.]

100. Sobre la base de lo sefialado previamente, el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02, muestra

101.

que en términos cuantitativos la CME TERM SOFR presenta valores muy similares a la
LIBOR para el periodo enero 2020 — mayo 2023, como se aprecia en el siguiente grafico:

i Grafico N°1
EVOLUCION DE LA CME TERM SOFR A 6 MESES (TSFR6M) Y LA LIBOR EN
DOLARES AMERICANOS A 6 MESES (LIBOR 6M)

TSFR6M  e===| |IBOR 6M

0.50%
0.00%
S S S S T R S S
N ) £ g ) & ¥ &t e N )
< o < o E < \ 2 < -

Fuente: Informe N° 3577-2025-MTC/19.02.

Asimismo, mediante el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02, el MTC complementa el
sustento del empleo de la Tasa CME Term SOFR haciendo referencia al Comité de Tasas
Alternativas de Referencia (ARRC, por sus siglas en inglés) y su trabajo desarrollado para
determinar la tasa de reemplazo a la LIBOR y sus recomendaciones:

“9.12. Como resultado, los organismos reguladores, las asociaciones financieras y los
participantes del mercado han estado trabajando en la busqueda de alternativas a
la LIBOR. Para dicho fin, se establecié el Grupo de Trabajo sobre Tasas de
Referencia Alternativas (ARRC, por sus siglas en inglés) en Estados Unidos23, asi
como grupos similares en otros paises, con el objetivo de impulsar la transicién
hacia tasas de referencia mas sélidas.

9.34. En Estados Unidos, la conformaciéon del ARRC tuvo como encargo liderar la
transicion de la LIBOR a un nuevo indicador. Este comité esta compuesto por
participantes del mercado privado, bancos, administradores, entre otros y en el
2017, el comité propuso la SOFR como la tasa que reemplazara la LIBOR y se
utilizara para las operaciones en doélares de los Estados Unidos (USD) a partir del
afio 2022.

(..)
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10.63 En ese reemplazo, se incorpora a la_ tasa CME TERM SOFR, para pagos en
moneda extranjera (délares). Esta tasa resulta ser la alternativa mas idénea
para_sustituir a la Tasa LIBOR, debido a que, de acuerdo con el Alternative
Reference Rates Commitee (ARRC), cumple con los criterios de calidad de
referencia y metodologia, gobernanza, y facilidad de implementacion; ademas de
mostrar un comportamiento similar a la LIBOR entre el abril de 2018 a diciembre
de 2022.

[Notas al pie de pagina omitidas.]

102. Por lo expuesto, considerando que la tasa LIBOR tuvo vigencia hasta el 30 de junio de
2023, y dado que se dispone de una tasa de interés comparable que ya ha sido aceptada
como sustituta de la LIBOR como referente en otros mercados financieros y que la misma
es consistente con las recomendaciones que proporciono la ARRC, segun las cuales para
determinados tipos de préstamos debe aplicarse la tasa de interés CME Term SOFR en
lugar de la SOFR, se considera razonable que la tasa de interés CME Term SOFR sea
utilizada como base para reemplazo de la tasa LIBOR.

Determinacion de spread adicional

103. De otro lado, cabe traer a colacién la definicion de la tasa “LIBOR” contemplada en el
Contrato de Concesién vigente, segun el cual, dicho término se refiere a “/a tasa London
InterBank Offered Rate a tres (3) meses informada por Reuters a la 5:00 p.m. hora de
Londres”.

104. Ahora bien, en el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02, se afirma que para la equivalencia en
el uso de la tasa LIBOR que sera utilizada en el resto de las modificaciones contractuales
del Proyecto de Adenda, a la Tasa CME Term SOFR se le debe sumar el spread
correspondiente, considerando el plazo de la tasa LIBOR.

105. Respecto a la suma del spread correspondiente para llegar a la equivalencia de la tasa
LIBOR, el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02 el MTC expone la actuacion de la ARRC al
respecto:

“9.34. En Estados Unidos, la conformaciéon del ARRC tuvo como encargo liderar la
transicién de la LIBOR a un nuevo indicador. Este comité esta compuesto por
participantes del mercado privado, bancos, administradores, entre otros y en el
2017, el comité propuso la SOFR como la tasa que reemplazara la LIBOR y se
utilizara para las operaciones en doélares de los Estados Unidos (USD) a partir del
afio 2022.

(...)

La transicién de LIBOR a SOFR requiere un margen de ajuste para que las tasas
sean mas comparables. Las transacciones de SOFR estan sustentadas por los
bonos del tesoro de EE. UU en contraste con la LIBOR que contiene el riesgo de
crédito bancario. Por lo tanto, el uso del spread tiene como objetivo,
principalmente, ajustar el riesgo de crédito y de plazo.

Ahora bien, existen diversas aristas en la determinaciéon de este spread. Por
ejemplo, este podria ser fijo en base a informacion histérica o ir variando en el
tiempo hasta el fin de la LIBOR que ocurrié el 30 de junio de 2023. Y si se busca
calcular de forma histérica, queda abierta la eleccioén de la ventana de tiempo a
utilizar (1 afios, 3 afios, 6 anos, etc.) y de qué forma calcular el spread mismo
(tomar el promedio simple, geométrico, la mediana, ponderar por volumen, eftc.).

A fin de facilitar la adhesién de las tasas alternativas mas sélidas en los contratos,
con fecha 5 de marzo de 2021, Index Service Ltd de Bloomberg, asignada por
ISDA para calcular los spreads de ajustes, publicé la lista de spreads de ajustes
para cada tenor (plazo) de LIBOR segun la moneda que corresponda. El céalculo
se basa en los diferenciales medios histéricos de 5 afios entre USD LIBOR y los
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106.

107.

promedios compuestos de las tasas de referencia alternativas. Para el caso de la
Compound SOFR, la data utlllzada fue desde agosto 2014 a marzo 2018.

- N
(%)

Overnight SUS00D 0.00644
ON Index
uUsbD 1 semana SUS000 0.03839
1W Index
ushD 1 mes SUS000 0.11448
1M Index
uUshD 2 meses SUS000 0.18456
2M Index
usbD 3 meses SUS000 0.26161
3M Index
uUsbD 6 meses SUS000 0.4282
6M Index
usb 12 meses SUS000 0.71513
12M Index

»”

Al respecto, en el documento “Summary of the ARR’s Fallback Recomendations
(2021), la ARRC sustenta que dicho spread resultaria también adecuado para su
implementacién en otras versiones de SOFR, tales como: Term SOFR, SOFR
promedio y Daily Simple SOFR, ello toda vez que en la practica el analisis histérico
encontré que los mismos parametros parecerian funcionar bien en las diferentes
versiones de SOFR ya que todas estas versiones estan estrechamente vinculadas.

De igual manera, el uso de un solo spread para las diferentes tasas de SOFR se
sustenta sobre la base de las consultas suplementarias realizadas por la ARRC al
mercado (bancos, entidades patrocinadas por el gobierno, compariias de seguros
y asociaciones industriales, entre otros)39. En estas consultas también se busco
obtener opiniones respecto a si el momento del calculo del SPREAD de ISDA, es
asi que el mercado indicé la importancia de que exista coherencia con los valores
del ISDA desde la perspectiva de cobertura.

(...)

Finalmente, en el marco de lo expuesto, cabe recalcar a modo de resumen que la
tasa SOFR mas el spread fijo ha sido determinado por el consenso del mercado y
es respaldado por el andlisis de la Reserva Federal de Estados Unidos para la
actualizacion de la tasa LIBOR en todos los diferentes contratos en los que se hace
mencion a dicha tasa y es un tema regulado a nivel general.

[Notas al pie de pagina omitidas.]

De lo expuesto, se observa que efectivamente con el fin de llegar una equivalencia
adecuada entre la tasa LIBOR y la tasa CME Term SOFR, se debe sumar a esta ultima un
Spread que este en relacion con la periodicidad de la tasa LIBOR a ser remplazada.

Ahora, respecto a la Spread que debe ser utilizado para el presente caso, mediante el
Informe N° 3996-2025-MTC/19.02, se sefala la relacion de latasa CME Term SOFR vy el
Spread asociado a esta para el presente Proyecto de Adenda:

“...)
Respuesta (2):

Con relacién al segundo requerimiento, sobre la Tasa CME TERM SOFR a tres (3) meses
y el margen (spread) de 0.26161%. Se debe precisar lo siguiente:

En los ultimos parrafos de la seccion 9 del Informe N° 3577-2025-MTC/19.02 se realizé

un analisis comparativo entre las diversas tasas vigentes en el mercado, la CME Term
SOFR es la tasa mas adecuada para reemplazar la LIBOR en délares, por cuanto esta
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108.

109.

110.

111.

112.

reconocida y recomendada internacionalmente, cuenta con el aval de la ARRC (entidad
encargada de definir la nueva tasa de referencia) y su transicion ha sido revisada y
consultada en los mercados financieros.

Asimismo, respecto al spread, se _escoqi6 el spread adjustment de 0,26161%,
correspondiente a la periodicidad de tres (3) meses, dado que el Contrato de
Concesion primigenio hacia referencia a la LIBOR a tres (3) meses; de este modo,
se mantiene la misma periodicidad y se asequra la equivalencia en las condiciones
financieras.

De esta manera, la sustitucion garantiza una transicion ordenada y neutral desde la
LIBOR hacia la CME Term SOFR, sin afectar el equilibrio econémico del Contrato de
Concesioén.”

[Subrayado y énfasis agregados.]

Por tanto, considerando que la definicion de LIBOR establecida en el Contrato de
Concesion se refiere a la tasa LIBOR a tres (3) meses y tomando como referencia los
spreads presentados en la Tabla N° 6 del Informe del MTC, resulta razonable que para la
modificacion propuesta en la Clausula 1.11 del Contrato de Concesién se contemple el
spread de 0,26161%. En tal sentido, no se presentan observaciones.

De otro lado, cabe sefialar que en la definicion se establece que la Tasa Term SOFR es
publicada por CME Group Benchmark Administration Limited y adicionalmente se sefiala
que dicha publicacion pueda ser realizada por cualquier otra entidad autorizada. Sobre el
particular, se infiere que esta Ultima acotacion se efectia a efectos de contemplar una
situacién de reemplazo de la entidad encargada de la publicacion de la referida tasa y
garantizar asi la continuidad operativa del Contrato de Concesion, por lo que se considera
justificado.

Conforme a lo desarrollado, resulta razonable y equivalente el reemplazo de la “LIBOR”
por la “Tasa de Referencia CME Term SOFR” siendo que este ultima corresponde a la
tasa Term Secured Overnight Financing Rate (SOFR) a tres (3) meses publicada por CME
Group Benchmark Administration Limited (o cualquier otra entidad autorizada que se haga
cargo de la publicacion de dicha tasa) mas margen (spread) de 0.26161%.

Respecto a la definicion de LIBOR establecida en el Contrato de Concesion, se puede
observar que la modificacion propuesta no deja sin efecto el término “Libor (London
Interbank Offered Rate)”, definido en la Seccién I: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES
del Contrato de Concesion. Al respecto, el Concedente, a través del Informe N° 3996-
2025-MTC/19.02 proporciond la siguiente explicacion:

“.)
Respuesta (1):
Con relacién al segundo requerimiento, sobre la Tasa Libor, se debe precisar lo siguiente:

La Tasa Libor se mantiene en el Contrato de Concesion porque corresponde al clausulado
original del contrato y forma parte de su redaccion histérica. La Adenda tiene por objeto
introducir las modificaciones necesarias para viabilizar la transicion hacia la CME Term
SOFR a tres (3) meses mas el spread adjustment correspondiente. En ese sentido, la
definicién de LIBOR subsiste como remanente del contrato primigenio, pero carece de
efectos practicos, pues la tasa propuesta es la CME Term SOFR, por lo que su
permanencia resulta inocua y no altera el equilibrio econémico ni la ejecucion del
contrato.”

De la explicacion proporcionada por el Concedente, se desprende que las Partes han

optado por mantener la definicion de LIBOR, porque corresponde a la redaccién histérica
del contrato; sin embargo, justifica que para efectos practicos esta tasa antigua carece de
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A.2

113.

114.

115.

116.

valor, pues actualmente el mercado financiero solo tiene informacion acerca de la tasa
CME Term SOFR como parametro para el calculo de intereses.Asi, en la medida que
mantener la definicién de LIBOR no afecta la aplicacion de la nueva Tasa, tampoco se
presentan comentarios.

Modificar el acapite referido al Equilibrio Econémico-Financiero de la Concesion:
El Proyecto de Adenda propone modificar el primer y segundo parrafo de la Clausula

9.16, sobre “Equilibro Econémico — Financiero” en la SECCION IX: REGIMEN
ECONOMICO, en los siguientes términos:

Contrato de Concesion Proyecto de Adenda

SECCION IX: REGIMEN ECONOMICO SECCION IX: REGIMEN ECONOMICO
Equilibrio Econémico — Financiero

() (...)

“9.16.- En el supuesto que... (...). Por cualquier | “9.16.- En el supuesto que... (...). Por cualquier
retraso se reconoceréd un interés a la tasa | retraso se reconocera la Tasa de referencia
LIBOR mas uno por ciento (1%) sobre el saldo | CME TERM SOFR mas uno por ciento (1%)
no pagado, en el caso que los ingresos del | sobre el saldo no pagado, en el caso que los
CONCESIONARIO estén en dblares, y si dichos | ingresos del CONCESIONARIO estén en
ingresos estan en soles la tasa a aplicar sera la | dolares, y si dichos ingresos estan en soles la
tasa cupoén del Bono Soberano anual. tasa a aplicar sera la tasa cupon del Bono
Soberano anual.

Equilibrio Econémico — Financiero

En el supuesto que... (...) Por cualquier retraso se
reconocera un interés a la tasa LIBOR mas uno | En el supuesto que... (...) Por cualquier retraso
por ciento (1%) sobre el saldo no pagado luego | se reconocera la Tasa de referencia CME
del periodo maximo de abono sefialado, en el | TERM SOFR mas uno por ciento (1%) sobre el
caso que los ingresos del CONCESIONARIO | saldo no pagado luego del periodo maximo de
estén en dolares, y si dichos ingresos estan en | abono sefialado, en el caso que los ingresos
Nuevos Soles la tasa a aplicar sera la tasa cupén | del CONCESIONARIO estén en dblares, y si

del Bono Soberano anual. dichos ingresos estan en Nuevos Soles la tasa
a aplicar sera la tasa cupén del Bono Soberano
(). anual.
(..).”

Con relacion a la clausula 9.16 del Contrato de Concesion, referida al restablecimiento del
equilibrio econdmico financiero, la Unica modificaciéon se da en la sustitucion de la tasa
LIBOR mas 1% por “la Tasa de referencia CME TERM SOFR mas 1%”, cuyo alcance se
analiz6 previamente.

En ese sentido, y de conformidad con el analisis realizado sobre la definicion de “la Tasa
de referencia CME TERM SOFR”, se concluye que la modificacion propuesta mantiene la
consistencia en el calculo del interés compensatorio, debido a que remplaza tasa LIBOR
a tres meses mas 1% por la Tasa de Referencia CME Term SOFR mas 1%, siendo que
ello seria equivalente a la tasa Term SOFR a tres meses mas 0,26161% mas 1%.

En efecto, la modificacion propuesta hace posible calcular de manera objetiva los intereses
moratorios aplicables en caso se incurra en mora respecto del pago de los montos
compensatorios en el proceso de restablecimiento del Equilibrio Econémico Financiero.
En tal sentido, no se presentan observaciones.
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A3

117.

Modificar el Anexo Il sobre “Anexo Financiero” del Contrato de Concesion:

El Proyecto de Adenda propone modificar el primer parrafo del item 1.6 y el ultimo
parrafo del item 1.10 del Apéndice |l “Sobre el PAS” del Anexo 11.2 del Anexo Il sobre
“Anexo Financiero” del Contrato de Concesion, en los siguientes términos:

Contrato de Concesiéon Proyecto de Adenda
ANEXO Il ANEXO Il
ANEXO FINANCIERO ANEXO FINANCIERO
(...) (...)
ANEXO 1.2 ANEXO 1.2
(...) (...)
APENDICE |l SOBRE EL PAS (...) APENDICE |l SOBRE EL PAS {(...)
Sobre el PAMO Sobre el PAMO
(...). (-..)

“1.6 El retraso en el pago del PAMO generara
intereses a la Tasa LIBOR + 1%, en el caso que
éste se pague en dolares, o a la tasa cupon del
Bono Soberano anual, en el caso que se pague
en Nuevos Soles.”

(--2)
Procedimiento para el pago del PPO y PAMO

(...)
“1.10 El monto del PPO ofertado... (...)

El retraso en el pago de Ia infraccion
correspondiente del PPO generara intereses a
la Tasa LIBOR + 1% en el caso que éste se
pague en dblares, y si su pago se efectua en
soles la tasa que se aplicaréa seré igual a la tasa
cupén anual del Bono Soberano. El referido
interés se generara desde el Dia Calendario
siguiente a la fecha de vencido el plazo sefialado
en el presente numeral, hasta la fecha de pago
efectivo.”

“1.6 El retraso en el pago del PAMO generara
intereses a la Tasa de referencia CME TERM
SOFR + 1%, en el caso que éste se pague en
ddlares, o a la tasa cupédn del Bono Soberano
anual, en el caso que se pague en Nuevos
Soles.”

(--)

Procedimiento para el pago del PPO y PAMO

(-..)
“1.10 El monto del PPO ofertado... (...)

El retraso en el pago de la infraccion
correspondiente del PPO generara intereses a
la Tasa de Referencia CME TERM SOFR + 1%
en el caso que éste se pague en dolares, y si su
pago se efectia en soles la tasa que se aplicara
serd igual a la tasa cupon anual del Bono
Soberano. El referido interés se generara desde
el Dia Calendario siguiente a la fecha de vencido
el plazo sefialado en el presente numeral, hasta
la fecha de pago efectivo.”

118. Con relaciéon a la propuesta de modificaron del Anexo Il del Contrato de Concesion,
referida al calculo de intereses por demora en el pago del PAS23, la Unica modificacién

2 Contrato de Concesion:

“Definiciones

1.11.- En este Contrato, los siguientes términos tendran los significados que a continuacién se indican:

()
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119.

120.

A.4

121.

consiste en la sustitucion de la tasa “LIBOR” mas 1% por la “Tasa de referencia CME
TERM SOFR” mas 1%.

En ese sentido, y de conformidad con el analisis realizado sobre la definiciéon de la “Tasa
de referencia CME TERM SOFR” y del spread correspondiente, se concluye que la
modificacidon propuesta mantiene la consistencia en el calculo del interés compensatorio,
debido a que remplaza tasa LIBOR a tres meses mas 1% por la “Tasa de Referencia CME
TERM SOFR” mas 1%, siendo equivalente a la tasa Term SOFR a tres meses mas
0,26161% mas 1%.

En efecto, la modificacion propuesta hace posible calcular los intereses moratorios
aplicables en caso se incurra en mora respecto del pago del Pago por Servicios (PAS). En
tal sentido, no se presentan observaciones.

Modificar el contenido de los Anexos IV y V referidos al Modelo de Garantia de Fiel
Cumplimiento de Construccion de Obras y el Modelo de Garantia de Fiel
Cumplimiento del Contrato de Concesion.

El Proyecto de Adenda propone modificar el Modelo de Garantia de Fiel Cumplimiento de
Construccion de Obras y el Modelo de Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesion contenidos en los Anexos IV y V del Contrato de Concesién, en los siguientes
términos:

PAS (Pago por Servicio):

Es la contraprestacion que percibira el CONCESIONARIO por la realizacion de los actos previstos en el Contrato,
destinados a la prestacion de un servicio publico que cumpla con los parametros asociados a la inversion y a los
Niveles de Servicio establecidos en el Contrato. El PAS no se altera en funcién de los ingresos por peaje. EI PAS
de acuerdo a la Oferta Econémica adjudicada comprende:

- Pago por Obras (PPO)

Es el pago que tiene como finalidad retribuir la inversion en que incurre el CONCESIONARIO, que sera cancelado
a través del Fideicomiso de Administracién mediante el reconocimiento de los avances de Obra a través de los
CAO's, de

acuerdo a los términos y condiciones establecidos en el Anexo Il del Contrato.

- Pago por Conservacion y Operacién (PAMO)

Es el pago anual que tiene como finalidad retribuir las actividades de Conservacién y operacién en que incurre
el CONCESIONARIO para la prestacién del Servicio, de acuerdo a los indices de serviciabilidad previstos en el
presente Contrato. El pago se efectuara a través del Fideicomiso de Administracién, durante el afio, mediante
cuatro (04) cuotas con periodicidad trimestral, que resulta de la division del PAMO entre cuatro (04) a partir del
Inicio de la Explotacién y por un periodo de quince (15) afios.
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Contrato de Concesion

Proyecto de Adenda

ANEXO IV
MODELO DE GARANTIAS DE FIEL
CUMPLIMIENTO DE CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS

Para honrar la presente Fianza a favor de
ustedes bastara un requerimiento escrito por
conducto notarial del Organismo Supervisor
de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico (OSITRAN), el
cual debera estar firmado por el Presidente
de su Consejo Directivo a alguna persona
debidamente autorizada por este organismo.
El pago se hara efectivo dentro de las 24 horas
siguientes a su requerimiento en nuestras
oficinas ubicadas

Toda demora de nuestra parte para honrarla
devengara un interés equivalente a la tasa
maxima LIBOR a tres meses mas un margen
(spread) de 3%. La tasa LIBOR a tres meses
sera la establecida por el Cable Reuter diario
a las 5:00 p.m. hora Londres, debiendo
devengarse los intereses a partir de la fecha
en que se ha exigido su cumplimiento y
hasta la fecha efectiva de pago.

(..))

“Firma ..,
Nombre — .........ccociiiinina
Entidad Bancaria, Financiera

ANEXO IV
MODELO DE GARANTIAS DE FIEL
CUMPLIMIENTO DE CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS

La presente Fianza también garantizara el
correcto y oportuno cumplimiento de las
obligaciones a cargo del Concesionario
establecidas en virtud de las disposiciones
contenidas en el Texto Unico Ordenado de
normas con rango de ley que regulan la entrega
en concesiéon al sector privado de las obras
publicas de infraestructura y de servicios
publicos aprobado mediante Decreto
Legislativo N°1362 y su Reglamento, asi
como sus respectivas modificatorias.

Para honrar la presente Fianza a favor de
ustedes bastara un requerimiento escrito por
conducto notarial del Concedente. El pago se
hara efectivo dentro de las 24 horas siguientes
a su requerimiento en nuestras oficinas
ubicadas

Toda demora de nuestra parte para honrarla
devengara un interés equivalente a la Tasa de
referencia CME TERM SOFR. A la
mencionada tasa se le debera de sumar un
margen (spread) de 3% debiendo
devengarse los intereses a partir de la fecha
en que se ha exigido su cumplimiento y
hasta la fecha efectiva de pago.

(..)

“Firma .

Nombre — ..........cccciiiin

Entidad Bancaria, Financiera o Aseguradora
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122.

123.

Contrato de Concesion

Proyecto de Adenda

ANEXOV
MODELO DE GARANTIAS DE FIEL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE
CONCESION

La presente Fianza también garantizara el
correcto y oportuno cumplimiento de las
obligaciones a cargo del Concesionario
establecidas en virtud de las disposiciones
contenidas en el Texto Unico Ordenado de
normas con rango de ley que regulan la entrega
en concesion al sector privado de las obras
publicas de infraestructura y de servicios
publicos aprobado mediante Decreto Supremo
No. 059-96-PCM.

Para honrar la presente Fianza a favor de
ustedes bastara un requerimiento escrito por
conducto notarial del Organismo Supervisor
de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico (OSITRAN), el
cual debera estar firmado por el Presidente
de su Consejo Directivo a alguna persona
debidamente autorizada por este organismo.
El pago se hara efectivo dentro de las 24 horas
siguientes a su requerimiento en nuestras
oficinas ubicadas

Toda demora de nuestra parte para honrarla
devengara un interés equivalente a la tasa
maxima LIBOR a tres meses mas un margen
(spread) de 3%. La tasa LIBOR a tres meses
sera la establecida por el Cable Reuter diario
a las 5:00 p.m. hora Londres, debiendo
devengarse los intereses a partir de la fecha
en que se ha exigido su cumplimiento y
hasta la fecha efectiva de pago.

(--)
“Firma
Nombre
Entidad Bancaria, Financiera

ANEXO V
MODELO DE GARANTIAS DE FIEL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE
CONCESION

La presente Fianza también garantizara el
correcto y oportuno cumplimiento de las
obligaciones a cargo del Concesionario
establecidas en virtud de las disposiciones
contenidas en el Texto Unico Ordenado de
normas con rango de ley que regulan la entrega
en concesion al sector privado de las obras
publicas de infraestructura y de servicios
publicos  aprobado mediante Decreto
Legislativo N°1362 y su Reglamento, asi
como sus respectivas modificatorias.

Para honrar la presente Fianza a favor de
ustedes bastara un requerimiento escrito por
conducto notarial del Concedente. El pago se
hara efectivo dentro de las 24 horas siguientes
a su requerimiento en nuestras oficinas
ubicadas

Toda demora de nuestra parte para honrarla
devengara un interés equivalente a la Tasa de
referencia CME TERM SOFR. A la
mencionada tasa se le debera de sumar un
margen (spread) de 3% debiendo
devengarse los intereses a partir de la fecha
en que se ha exigido su cumplimiento y
hasta la fecha efectiva de pago.

(--)
“Firma
Nombre
Entidad Bancaria, Financiera o Aseguradora

Como parte de las modificaciones propuestas en los Anexos IV y V del Contrato de
Concesion, se establece la sustitucion de la tasa “LIBOR” por la “Tasa de referencia CME
TERM SOFR”, en linea con lo analizado en los numerales anteriores, por lo tanto, la
modificacion se considerajustificada, en la medida que hara posible el calculo de intereses
en caso de demora en el pago de las cartas fianza.

Sin perjuicio a lo anterior, se recomienda sustituir “la Tasa de referencia CME TERM
SOFR” por la definicion completa (tasa Term Secured Overnight Financing Rate (SOFR) a
tres (3) meses publicada por CME Group Benchmark Administration Limited (o cualquier otra
entidad autorizada que se haga cargo de la publicacion de dicha tasa) mas margen (spread)
de 0.26161%.), ello en la medida que las garantias constituyen un instrumento financiero
que sera suscrito por una entidad financiera que no esta vinculada al Contrato de
Concesion, en ese sentido, la incorporacion de la definicion completa de la tasa en las
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124.

125.

126.

127.

128.

cartas de Garantia permitira disponer, en su contenido, de todos los elementos que
permitan su correcta ejecucion.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo solicitado por este Organismo Regulador mediante
Oficio N° 00311-2025-GG-OSITRAN a través del cual sefalé al MTC que el Proyecto de
Adenda debe hacer referencia al marco normativo vigente al momento de su suscripcion
eliminando las referencias de todas aquellas normas que ya no se encuentren vigentes,
tal como es el caso del Decreto Supremo N° 059-96-PCM; se verifica que el Concedente
ha considerado la observacion realizada por el regulador. Es asi este se ha realizado la
actualizacion del marco legal correspondiente, conforme a lo establecido en el TUO del
Decreto Legislativo N° 1362 y su reglamento, considerando que dichas normas son
exigibles dentro del Contrato de Concesién; por lo que no se formulan comentarios
adicionales con relacién a este extremo.

Otro aspecto que propone la adenda es que sea el Concedente, y no el Regulador, el que
requiera por escrito y conducto notarial la ejecucion de las garantias. Cabe mencionar que,
en el Informe N° 3996-2025-MTC/19.02, el Concesionario indica que dicha modificacion se
sustenta en un “problema practico”, ya que “las clausulas 6.29 C, 11.2 y 11.3 establecen
que las garantias deben ser emitidas a favor del Concedente. Sin embargo, de manera
contradictoria, la clausula 11.4 regula que la ejecucion de las garantias debe ser realizadas
por OSITRAN, a pesar de que las clausulas 6.29C, 11.2 y 11.3 especifican que las
garantias son a favor del Concedente”. Asimismo, afirman que proponen esta modificacion
con el objeto de asegurar que el beneficiario de la Carta Fianza sea la entidad facultada
para ejecutarla, evitando asi cualquier objecion por parte de alguna entidad financiera.

Con relacion a lo anterior, cabe mencionar que, segun la practica internacional, es comun
que las garantias en Contratos de Concesién sean ejecutadas por el Concedente o por un
tercero independiente, esto acompanado de un mecanismo de ejecucion con condiciones
claras y objetivas. En cuanto a la experiencia nacional, se puede advertir la existencia de
contratos de concesion viales que establecen que el Regulador tiene la competencia para
ejecutar las garantias exigidas a favor del Concedente?*, asi como también existen
contratos de concesion vial que establecen que dicha competencia sea del Concedente?5.

Asimismo, de la revision al Contrato de Concesion no se aprecia cldusula alguna que
impida se pueda realizar la modificacidon propuesta, por lo que, no existe impedimento legal
para que la referida competencia se establezca de forma indistinta en el Concedente como
en el Regulador conforme se aprecia en la practica en los contratos de Concesion Vial
vigentes a la fecha.

Sobre ambito emisién de Garantias y propuesta de Fideicomiso de Garantia.

En primer lugar, a continuacién, se analizara la finalidad de la modificaciéon propuesta en
referida a ampliar el alcance de las coberturas financieras que respaldan el cumplimiento
de las obligaciones a cargo del concesionario y en segundo lugar, se desarrollara el anélisis
de como dichas modificaciones son plasmadas mediante propuesta de clausulas
contractuales. Asi, la propuesta se puede dividir en 2 aspectos principales.

(i) Posibilitar que las Garantias del Contrato de Concesién que deba entregar el
Concesionario a favor del Concedente, puedan ser emitidas por Aseguradoras.

24

25

Ejemplos: Contrato de Concesién de los tramos viales de la Red Vial N° 4, Autopista del Son tramo vial Trujillo —
Sullana, Longitudinal de la Sierra Tramo 2: Ciudad de Dios-Cajamarca-Chiple-Cajamarca-Trujillo-Dv. Chilete-
Emp. PE-3N, Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya — Huancayo y La Oroya — Dv Cerro
de Pasco.

Ejemplos: Contrato de Concesiéon del Anillo Vial Periférico, Version final del Contrato de Concesién de la

Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4 (Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho/Ayacucho-Andahuaylas-
Puente Sahuinto/Dv. Pisco — Huaytara — Ayacucho)
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120.

130.

131.

132.

(ii) Posibilitar que el respaldo financiero de las obligaciones garantizadas en el
Contrato de Concesion se realice mediante un “Fondo de Garantia” - constituido
mediante un fideicomiso de Garantias y Administracién de Flujo.

Respecto a que las Garantias Financieras que entrega el Concesionario a favor del
Concedente puedan ser emitidas por Aseguradoras.

Mediante el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02, el Concedente sustenta la propuesta de
incluir a las aseguradoras como parte de las Entidades Financieras que puedan emitir
Garantias previstas en el Contrato de Concesién segun lo siguiente:

“10.14. El segundo concepto incorporado es el término Garantias, el cual tiene como
propésito ampliar la gama de opciones que se tiene previsto en el Contrato de
Concesidn para la emisién de las fianzas respectivas, la cual solo se puede hacer
a través de instituciones bancarias o financieras.

10.15. La primera opcién hace referencia a la emisién de fianzas a través de empresas
de asequradoras, las cuales comprendan diferentes caracteristicas, entre ellas: i)
empresas definidas conforme a la Ley N° 26702, ii) calificacién minima de A, iii)
la referida calificacién debe ser emitida por lo menos por dos (2) clasificadoras de
riesgo autorizadas por la Superintendencia del Mercado de Valores.

(...)

10.17. Cabe precisar que, las opciones propuestas constituyen mecanismos alternativos
al establecido en el Contrato de Concesién, sin contradecir sus disposiciones.
Tanto la emisién de cartas fianza a través de aseguradoras como la constitucion
de un Fondo de Garantia mediante un Fideicomiso de Garantia y Administracion
de Flujos, buscan replicar las caracteristicas esenciales de las garantias emitidas
por instituciones financieras.

10.18. Asimismo, un aspecto fundamental de estas alternativas es que no alteran la
asignacion de riesgos definida en el Contrato. En particular, el riesgo asociado al
cumplimiento de las obligaciones garantizadas, independientemente del
mecanismo utilizado, continuaria siendo asumido integramente por el
Concesionario”.

[Subrayado agregado.]

Como se puede observar, el Concedente sostiene que la opcion de incluir a las
aseguradoras como entidades que puedan emitir las garantias previstas en el Contrato de
Concesidén constituye un mecanismo alternativo con el propésito de ampliar la gama de
opciones que se tiene previsto en el propio Contrato de Concesion, ello sin contradecir sus
disposiciones.

En linea con lo anterior, sostiene que el Proyecto de Adenda agrega flexibilidad para el
Concesionario en la eleccién de garantes, siempre y cuando sean financieramente solidas.
La propuesta también permite al Concesionario obtener mejores condiciones financieras,
debido a que el sustento presentado por éste indica que no puede obtener cartas fianza
por entidades bancarias debido a que aquellas que cumplen con los requisitos del contrato
de concesion, le responden rechazando la solicitud de emision de garantias.

Por otro lado, como parte del sustento para la inclusion de las aseguradoras, en el referido
informe se sefala lo expuesto por el Concesionario, en referencia a los “Lineamientos para
el Disefio de Contratos de Asociaciones Publico Privadas, segun lo siguiente:

“5.8. (...) la Resolucion Directoral N.° 001-2019-EF/68.01, que aprueba los “Lineamientos
para el Disefio de Contratos de APP,” documento que constituye un instrumento técnico-
normativo de caracter metodologico para el disefio del contrato de APP cuya modalidad
contractual es la Concesion.
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133.

134.

135.

136.

137.

5.9. Por lo que, bajo este contexto, se debe tener en cuenta lo establecido en el numeral
11.2 literal C de dicho Lineamientos, que regula sobre Entidades financieras autorizadas
a emitir las garantias, y dice textualmente lo siguiente:

“C. Entidades financieras autorizadas a emitir las garantias.

Se permite que las garantias sean emitidas por empresas bancarias, asequradoras e
instituciones multilaterales de crédito de las cuales el Perud sea miembro. Los
Contratos determinan el nivel de clasificacion de riesgo minimo de las entidades
financieras y si cuentan con autorizacién de la SBS.

El emisor debe cumplir requisitos minimos que aseguren una credibilidad de pago y
respaldo financiero, garantizando que el emisor sea considerado «grado de inversién»
(calificacién de crédito).”

[Subrayado agregado.]

A partir de lo expuesto se verifica que, efectivamente, el marco de los Lineamientos para
el disefio de Contratos de Asociaciones Publico Privadas establece que entre las empresas
que pueden emitir las garantias se encuentran las aseguradoras, por tanto, en la medida
que la inclusion de dichas entidades a la fecha es una practica permitida y contemplada en
los Contratos de Asociaciones Publico Privadas, se considera razonable que como parte
de una modificacién contractual, se pueda precisar entre la gama de opciones previstas en
el Contrato de Concesion estén las aseguradoras.

Ahora bien, cabe sefalar que el Contrato de Concesion establece que las garantias
exigidas al Concesionario a favor del Concedente deben ser emitidas por un banco local,
autorizado de conformidad con lo establecido en el Apéndice 2 del Anexo N° 2 de los
Lineamientos Generales del Programa Costa Sierra contenidos en las Bases. En caso
dicha garantia sea emitida por un banco extranjero, autorizado de conformidad con el
Apéndice 1 del Anexo 2 de los Lineamientos Generales del Programa Costa Sierra
contenidos en las Bases o alguna de sus filiales o sucursales, debera ser necesariamente
confirmada por un banco local?s.

Adicionalmente, la clausula 11.5 del Contrato de Concesion establece que las referidas
garantias deben ser emitidas o confirmadas, en términos sustancialmente iguales a los
contenidos en los Anexos IV y V del Contrato, por instituciones financieras locales con una
categoria de riesgo equivalente para instrumentos de inversion de largo plazo no menor a
“AA” y para instrumentos de inversion a corto plazo no menor a “CP-1", segun Resolucion
SBS N° 724-2011 y la Circular AFP N° 044-2004 emitida por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP; o emitidas por instituciones financieras del exterior de primera categoria
de acuerdo a la Circular N° 027-2007-BCRP publicada el 14 de diciembre de 2007, emitida
por el Banco Central de Reserva o en cualquier otra circular posterior que la modifique y
adicionalmente las que la sustituyan.

No obstante, conforme con lo sefialado en el numeral 1 del Apéndice IlI-A del Anexo I1.2.
del Proyecto de Adenda, “Empresas de Seguros: son aquellas empresas asi definidas
conforme ala Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros
y Organica de la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP (SBS) y que, a la fecha de
presentaciéon de las Garantias de Fiel Cumplimiento de Contrato, cuenten con una
calificacion minima de A, en cuanto a su fortaleza financiera, emitida por lo menos por dos
(2) clasificadoras de riesgo autorizadas por la Superintendencia del Mercado de Valores.”

A partir de lo sefalado, se puede observar que la incorporacion de la definicion de
empresas de seguros en el numeral 1 del Apéndice llI-A del Anexo I1.2. del Proyecto de
Adenda difiere de las caracteristicas exigidas a las instituciones financieras locales o con
el apéndice 1y 2 del Anexo 2 de los Lineamientos Generales del Programa Costa Sierra

26

Clausulas 11.2 y 11.3 del Contrato de Concesion.
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138.

139.

140.

141

142.

143.

contenidos en las Bases, por lo que, el proyecto de Adenda propone la incorporacion de
una entidad emisora de garantias a favor del Concedente, como son las empresas de
seguros, con autorizacion de la SBS para emisiéon de cartas fianza con una calificacion
minima de A, aspecto que corresponderia ser evaluado por el Ministerio de Economia de
Finanzas para determinar su pertinencia

Ahora, si bien se considera que con el marco legal de los Lineamientos para el disefio de
Contratos de Asociaciones Publico Privadas, permite la participacion de las aseguradoras
con un nivel de riesgo similar establecido en el Contrato de Concesion, es importante
evaluar el resto de los sustentos expuestos en el Informe N° 3577-2025-MTC/19.02 con
relacion a esta propuesta de modificacion.

Asi, de acuerdo con el numeral 7.67 del informe N° 3577-2025-MTC/19.02, el Concedente
sefala que esta alternativa representa un ahorro para el Concesionario frente a las
alternativas actualmente establecidas. Sin embargo, el Concedente, en el numeral 7.68 del
informe referido, no realiza un analisis sobre dicho ahorro, se limita a indicar que "si bien
hay variacién en los costos, estos son marginales; es decir, la diferencia entre las opciones
mostradas no es sustancial". Sin perjuicio a ello, se debe tener en cuenta que segun la
propia matriz de riesgos remitida en el informe N° 3577-2025-MTC/19.02, el riesgo derivado
de la emision de las garantias respectivas esta asignado al Concesionario, en ese sentido,
de existir costos adicionales, estos corresponden a un riesgo asumido por el Concesionario
a la vista de la firma del Contrato de Concesién y no pueden ser por si solos un sustento
para la modificacién contractual.

Cabe mencionar que la SBS autoriza a entidades como bancos, financieras, aseguradoras,
cajas municipales de ahorro y crédito, cajas rurales de ahorro y crédito, empresas de crédito
y afianzadoras y de garantias a emitir cartas fianza. Cada una de estas entidades aplica
costos y comisiones distintos para la emision de cartas fianza, asi como un proceso de
evaluacion o complience, cuya rigurosidad responde a politicas internas propias.

Il. Respecto a que el respaldo financiero de las obligaciones garantizadas en el Contrato de
Concesion se realice mediante un “Fondo de Garantia” - constituido mediante un
fideicomiso de Garantias y Administracion de Flujo.

. El presente Proyecto de Adenda, propone incorporar el fideicomiso como un fondo de

garantia, el cual seria administrado por una empresa fiduciaria autorizada por la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), con la finalidad exclusiva de respaldar las
obligaciones contractuales del Concesionario y respecto del cual el Concedente seria el
beneficiario.

Con relacién a este punto, cabe sefalar que, mediante Oficio N° 00311-2025-GG-
OSITRAN, este Organismo Regulador requirié al MTC remitir el sustento técnico y legal de
como la modificatoria propuesta -en relacion con la aplicacién del Fondo de Garantia
conformado por el Fideicomiso de Garantia y Administracién de Flujos- se ajustaba a los
lineamientos previstos por Proinversion y el disefio de los Contratos de Asociacién Publico
— Privada.

Es asi que, a través del Informe N° 3996-2025-MTC/19.02 el Concedente sefiald lo
siguiente con relacién al requerimiento efectuado:

“Los Lineamientos para el Disefio de Contratos de Asociacion Publico-Privada aprobador
[sic] por la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/68.01, contiene las principales reglas a
tenerse en cuenta para la elaboracion de un contrato de Concesién y, por ende, es
aplicable también para la elaboracion de sus adendas.

En el numeral 11 de estos lineamientos se estable el Régimen de Garantias, sefialandose

que las garantias contractuales son parte de los mecanismos que protegen al Concedente
de los eventuales incumplimientos del Concesionario y que son los medios por los cuales
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144.

145.

146.

147.

se hace efectiva la responsabilidad de este ultimo en resguardo del Concedente de
manera adecuada y suficiente, en atencion a la naturaleza del proyecto. También sefiala
que las garantias generan los incentivos adecuados para propiciar que el concesionario
actue de la manera deseada, en aras de cumplir sus compromisos y con el objeto del
Contrato, lo que implica que debe el Concesionario otorgar a favor del Concedente las “
Garantias de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesion” o aquella de fiel
cumplimiento especifica segun la actividad o trabajo que desarrolle.

Dichos lineamientos, también sefialan expresamente que:
“El Contrato debe identificar el tipo de garantia, lo que incluye las cartas fianzas, la carta

de crédito stand by, entre otros; y establecer los requisitos para su presentacion y
aceptacion por el sistema financiero nacional.”

Como puede advertirse de la lectura de la referida disposicion, es que en los contratos de
concesion deben identificarse plenamente el “tipo de garantia” que debe otorgar el
Concesionario a favor del Concedente, siendo indispensable establecerse los requisitos
para la presentacion y aceptacion por el sistema financiero. Tal es asi, que cuando hace
referencia a las cartas fianzas y cartas de crédito Stand by, no indica que estas sean las
Unicas formas de garantia que puedan establecerse en el contrato de concesion, mas
bien sefiala que dentro del ‘tipo de garantia” a considerarse en la estructura del contrato,
estan incluidas como una modalidad de garantizar al Estado las cartas fianzas y la carta
de crédito stand by, por lo que la mencién de éstas, no excluyen a otras formas o
modalidad de garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Concesionario, como Ilo
seria la entrega o depdsito de Fondos Liquidos (que son recursos propios del
Concesionario) como garantia de fiel cumplimiento de sus obligaciones, dinero que el
Concesionario depositaria en una cuenta bancaria de un Fideicomiso, constituyéndose
con ellos el Patrimonio Auténomo del cual el Concedente es el titular, siendo el unico
capaz de disponer de ellos de manera unilateral.

[Subrayado agregado]

Como puede advertirse, de acuerdo con lo sefialado por el Concedente el término “entre
otros” incluido en los Lineamientos para el Disefio de Contratos de Asociacion Publico
Privada, aprobados por Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/68.01 contemplaria las
distintas formas o modalidades de garantizar el cumplimiento de las obligaciones del
Concesionario.

Ahora bien, cabe sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regula la promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, la Direccion General de Politica de
Promocién de la Inversion Privada (en adelante, DGPPIP) del Ministerio de Economia y
Finanzas es el ente rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada.

En su calidad de ente rector, la DGPPIP emite opinion vinculante exclusiva y excluyente,
en el ambito administrativo, sobre la interpretacion y la aplicacion de las normas del
Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada en materia de Asociaciones
Publico Privadas (APP) y Proyectos en Activos, en relacién con los temas de su
competencia, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo.?’

Sobre la base de lo expuesto, este Organismo Regulador debe sefalar que, en tanto
dichos lineamientos fueron emitidos por la DGPPIP del Ministerio de Economia y Finanzas
correspondera a dicha entidad validar el contenido del término “entre otros” consignado en
los referidos lineamientos, conforme a lo expuesto por el Concedente.

27

Ver el siguiente enlace: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&ltemid=102485&lang=es-ES&view=article&id=5237
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148. En ese sentido, recomendamos que se realice la consulta respectiva a la DGPPIP, siendo
que en la medida que este valide lo senalado por el Concedente en el Informe N° 3996-
2025-MTC/19.02, no se tendria mayores comentarios.

B.1

Incorporar la definicién de Garantias, Fideicomiso de Garantia y Administracion de
Flujos, Fondo de Garantia y Titular de la Garantia.

149. El Proyecto de Adenda propone incorporar los términos “Garantias”, “Fideicomiso de
Garantia y Administracion de Flujos”, “Fondo de Garantia” y “Titular de la Garantia”, en
numeral 1.11 sobre “Definiciones” de la SECCION |: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES,

en los siguientes términos:

Contrato de Concesion

Proyecto de Adenda

“SECCION I:
DEFINICIONES
(...)

Definiciones
1.11.- En este Contrato, los siguientes términos
tendran los significados que a continuacion se
indican:

(...)

ANTECEDENTES Y

“SECCION I:
DEFINICIONES
()
Definiciones
1.11.- En este Contrato, los siguientes términos
tendran los significados que a continuacion se
indican:

()
“Garantia(s)

Fianzas que puedan ser emitidas por
Entidades Bancarias, Financieras ylo
Aseguradoras, siendo estas ultimas
conforme a lo seialado el numeral 1 del
Apéndice llI-A del Anexo ll.2. Dichas fianzas
seran devueltas al CONCESIONARIO en la
oportunidad establecida en el contrato.

ANTECEDENTES Y

Las garantias a favor del CONCEDENTE
también pueden ser otorgadas mediante la
entrega de fondos liquidos denominado
Fondo de Garantia, (por el equivalente al
valor de las cartas fianza y/o segun lo
establecido en el marco contractual), los
que deberan ser depositados en la (s)
Cuenta(s) del Contrato de Fideicomiso de
Garantias y de Administracion de Flujos de
la Concesidn, por aporte del fondo liquido
realizado por el CONCESIONARIO. EI
Fondo de Garantia deberan ser restituidos
al CONCESIONARIO en los plazos y
condiciones establecidas en el Contrato de
Concesiéon, en funcion de la etapa
contractual a la que estén asociados o
segun corresponda al cumplimiento
general del contrato”., conforme a lo
dispuesto en el numeral 11.4 del Contrato
de Concesion.

“Fideicomiso de Garantia v Administracién
de Flujos: :

Instrumento financiero que contiene las
cuentas que recibiran las garantias
otorgadas por el CONCESIONARIO a favor
del CONCEDENTE denominado Fondo de
garantia, que estd conformado por los
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fondos liquidos provenientes del aporte
irrevocable del CONCESIONARIO; a fin de
garantizar el adecuado y oportuno
cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato de Concesion. El
Fondo de Garantia sera administrado por
una empresa fiduciaria autorizada por la
Superintendencia de Banca y Seguros
(SBS), con la finalidad exclusiva de
respaldar las obligaciones contractuales
del CONCESIONARIO y en la cual el
CONCEDENTE sera el Fideicomisario y
Beneficiario.

En caso el CONCESIONARIO opte por esta
opcion, sera a su cuenta, costo y riesgo y
debera ser comunicada de manera formal
ante el CONCEDENTE, con sesenta (60)
dias calendarios de anticipacion, para su
evaluacion correspondiente.

El CONCESIONARIO debera efectuar el
deposito de los fondos liquidos en las
cuentas descritas en el numeral 2 del
Apéndice llI-A del Anexo Il.2, para lo cual
constituira un nuevo Fideicomiso de
Garantia, como mecanismo de garantia,
Asimismo, se debe suscribir el contrato de
fideicomiso con una empresa fiduciaria
autorizada por la Superintendencia de
Banca y Seguros y AFP (SBS), en el cual el
CONCEDENTE sera el Fideicomisario y
Beneficiario. Y en caso el
CONCESIONARIO opte por esta opcion
debera comunicar al CONCEDENTE dentro
del plazo de sesenta (60) dias previos al acto
de suscribir el mencionado Fideicomiso.

Fondo de Garantia: Son los fondos liquidos
o dinerarios en doélares, depositados en
cuentas bancarias a nombre del
Fideicomiso de Garantia y Administracion
de Flujos y de disponibilidad unilateral e
inmediata del CONCEDENTE, constituidos
mediante aportes realizados por el
CONCESIONARIO. Dichos recursos
deberan encontrarse en cuentas
mantenidas en entidades financieras
supervisadas por la SBS, libres de
gravamen, afectacion, medida cautelar o
restriccion alguna, con la unica finalidad de
respaldas las obligaciones garantizadas en
el Contrato de Concesion.

Las cuentas de garantias del Fideicomiso
de Garantia y Administracion de Flujos que
contengan los fondos liquidos otorgados
por el CONCESIONARIO a favor del
CONCEDENTE son de ejecucion directa
por parte de este ultimo ante el
incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del
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150.

151.

152.

153.

B.2

154.

Contrato de Concesion Proyecto de Adenda

CONCESIONARIO, en funcion a la etapa
contractual a las que estén asociadas o,
segun corresponda, al cumplimiento del
Contrato de Concesion por las
obligaciones que respalden, al solo
requerimiento unilateral del CONCEDENTE
al Fiduciario y sin necesidad de resolucion
judicial.

litular de la Garantia. - Es el
CONCEDENTE, quien ostenta la calidad de
beneficiario exclusivo de las garantias
constituidas.

El analisis respecto de la propuesta de modificaciéon de cambio de competencia del
Regulador al Concedente para la ejecucién de las cartas fianza que constituyen las
garantias a favor del Concedente exigidas en el Contrato de Concesion; asi como la
precisién entre la gama de opciones previstas en el Contrato de Concesion a las empresas
aseguradoras como emisoras de las referidas garantias o que éstas puedan constituirse
con un fideicomiso de garantia y administracion de flujos fueron agregadas en las secciones
anteriores del presente informe.

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que la SBS autoriza a entidades como bancos,
financieras, aseguradoras, cajas municipales de ahorro y crédito, cajas rurales de ahorro y
crédito, empresas de crédito y afianzadoras y de garantias a emitir cartas fianza28. Cada
una de estas entidades aplica costos y comisiones distintos para la emision de cartas
fianza, asi como un proceso de evaluacién o complience, cuya rigurosidad responde a
politicas internas propias.

En linea con lo anterior, la propuesta de adenda agrega flexibilidad a la elecciéon de
garantes, siempre y cuando sean financieramente sodlidas. La propuesta permite al
Concesionario obtener mejores condiciones financieras, debido a que el sustento
presentado por este indica que no puede obtener cartas fianza por entidades bancarias
debido a que aquellas que cumplen con los requisitos del contrato de concesion, responden
rechazando la solicitud de emisién de garantias.

Con relacion a la incorporacion de un fideicomiso de garantia y administracion de flujos, el
Concedente, a través del informe N° 3996-2025-MTC/19.02, indica en el numeral 4 que la
propuesta recoge los lineamientos para el disefio de contratos de asociacién publico —
privadas aprobadas con resolucion Directoral N° 001-2019-EF/68.01, pues la modalidad
propuesta estaria incluida en la posibilidad de “entre otras”. Al respecto, cabe senalar que
conforme a lo senalado anteriormente, este punto debe ser evaluado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, en tanto fueron emitidos por la Direccién General de Politica de
Promocion de la Inversién Privada del Ministerio de Economia y Finanzas,
correspondiendo a dicha entidad validar el contenido del término “entre otros” consignado
en el referido documento, conforme a lo expuesto por el Concedente.

Modificar la definiciéon de Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccion de Obras
y la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato de Concesion.

Sobre la base de la modificacién analizada previamente, el Proyecto de Adenda propone
modificar las definiciones de la “Garantia de Fiel Cumplimiento de Construcciéon de Obras”

28

https://www.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/informacion-sobre-
supervisadas/sistema-financiero-supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-
cartas-fianza
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y la “Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato de Concesion”, previstos en el numeral
1.11 de “Definiciones” de la SECCION I: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES, en los
siguientes términos:
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Contrato de Concesién

Proyecto de Adenda

“SECCION I:
DEFINICIONES
(...

Definiciones
1.11.- En este Contrato, los siguientes términos
tendran los significados que a continuacion se
indican:

(.)

ANTECEDENTES Y

Garantia _de Fiel Cumplimiento de
Construccion de Obras

Es la fianza bancaria otorgada para garantizar
la correcta ejecucion de las Obras, incluyendo
el pago de las penalidades y oftras
obligaciones, de conformidad con lo sefAalado
en la Clausula 11.2.

Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato
de Concesion.

Es la fianza bancaria otorgada para
garantizar el cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones a cargo del
CONCESIONARIO, incluidas las de
Explotacion, y Conservacion de conformidad
con lo sefialado en la Clausula 11.3.

“SECCION I:
DEFINICIONES
()
Definiciones
1.11.- En este Contrato, los siguientes términos
tendran los significados que a continuacion se
indican:

(--)

ANTECEDENTES Y

Garantia de Fiel Cumplimiento de
Construccion de Obras

Es Ia fianza otorgada por el
CONCESIONARIO a favor del
CONCEDENTE mediante i) carta fianza
emitida por instituciones bancarias,
financieras o aseguradoras, siendo estas
ultimas conforme a lo sefialado el numeral
1 del Anexo 1.2 Apéndice llI-A; o ii) el
Fondo de Garantia constituido por fondos
liquidos; para garantizar la correcta ejecucion
de las Obras, incluyendo el pago de las
penalidades, y otras obligaciones del
CONCESIONARIO, de conformidad con lo
sefalado en la Clausula 11.2.

Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato
de Concesién.

Es la fianza otorgada por el
CONCESIONARIO a favor del
CONCEDENTE mediante i) Carta Fianza
emitida por instituciones bancarias,
financieras o aseguradoras, siendo estas
ultimas conforme a lo sefalado el numeral
1 del Apéndice llI-A del Anexo II.2; o ii) el
Fondo de Garantia constituido por los
fondos liquidos aportados por el
CONCESIONARIO en el Fideicomiso de
Garantia y Administracion de Flujos; para
garantizar el cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones a cargo del
CONCESIONARIO,  incluidas las  de
Explotacion, y Conservacion de conformidad
con lo sefialado en la Clausula 11.3.7(...)
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155.

B.3

156.

El analisis respecto de la propuesta de modificaciéon de cambio de competencia del
Regulador al Concedente para la ejecucién de las cartas fianza que constituyen las
garantias a favor del Concedente exigidas en el Contrato de Concesion; asi como la
precisiéon entre la gama de opciones previstas en el Contrato de Concesion a las empresas
aseguradoras como emisoras de las referidas garantias o que éstas puedan constituirse
con un fideicomiso de garantia y administracion de flujos fueron agregadas al inicio de la
seccion B del presente informe.

Incorporacion del Apéndice IlI-A sobre MECANISMOS ADICIONALES PARA EL
OTORGAMIENTO DE GARANTIAS A FAVOR DEL CONCEDENTE

El Proyecto de Adenda propone Incorporar el Apéndice IlI-A sobre MECANISMOS
ADICIONALES PARA EL OTORGAMIENTO DE GARANTIAS A FAVOR DEL
CONCEDENTE al Anexo 1.2 del Anexo Il ANEXO FINANCIERO del Contrato de
Concesion, en los siguientes términos.

Proyecto de Adenda

“ANEXO 1
ANEXO Il ANEXO FINANCIERO
ANEXO 1.2

APENDICE llI-A

MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA EL OTORGAMIENTO DE GARANTIAS A FAVOR DEL
CONCEDENTE

(1) Emisién de Garantias a través de Empresas de Seguros

Empresas de Seguros

Son aquellas empresas asi definidas conforme a la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP (SBS) y que, a la fecha de presentacion de las Garantias de Fiel Cumplimiento de
Contrato, cuenten con una calificacion minima de A, en cuanto a su fortaleza financiera,
emitida por lo menos por dos (2) clasificadoras de riesgo autorizadas por la Superintendencia
del Mercado de Valores.

(2) Constitucion de Fondo de Garantia con fondos liquidos

2.1. Las Garantias del Contrato de Concesion otorgadas por el CONCESIONARIO a favor
del CONCEDENTE podran constituirse a través de fondos liquidos depositados por el
CONCESIONARIO en las cuentas garantias del Fideicomiso de Garantia, sujetas a las
siguientes especificaciones:

a) Los gastos derivados de la constitucién de esta cuenta seran asumidos en su totalidad
por el Concesionario, a su cuenta, costo y riesgo.

b) Esta cuenta comprendera el importe de la Garantia de Fiel Cumplimiento del

Contrato de Concesion (monto contractual! y reajustez) a favor del CONCEDENTE, y se
constituira mediante depésito de Fondos Liquidos por parte del CONCESIONARIO, a
su cuenta, costo y riesgo.

Pagina 53 de 77



Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

157.

Proyecto de Adenda

c) EICONCEDENTE tendra la calidad de Fideicomisario y potestad absoluta de ejecucion de esta
garantia a su solo y unilateral requerimiento.

nta “Garantias E ificas”

a) Los gastos derivados de la constitucion de estas cuentas seran asumidos en su
totalidad por el CONCESIONARIO, a su cuenta, costo y riesgo.

b) Estas cuentas Garantia Especificas seran denominadas en funcién a la obligacion o
actividad que respalden y comprenderan el importe de las Garantias de Fiel Cumplimiento
de Obras (Obras de Construccion, Obras Adicionales y Obras Complementarias), de Fiel
Cumplimiento de la Conservacion Vial Inicial o de cualquier otra actividad a desarrollarse
a favor del Concedente.

c) EICONCEDENTE tendra la calidad de Fideicomisario y potestad absoluta de ejecucién de
estas garantias a su solo y unilateral requerimiento.

2.2. Este fideicomiso implicara la suscripcion de un Contrato de Fideicomiso de Garantia entre
el CONCEDENTE, CONCESIONARIO vy la Fiduciaria. Para ello, debera considerarse lo
establecido en virtud del Articulo 242 modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 296543,
publicado el 18 de enero de 2011 o norma que lo sustituya.

2.3. El concesionario debera asumir los costos adicionales, tales como honorarios de la
fiduciaria, comisiones y demas gastos correspondientes, sin que ello afecte el integro del
monto total de la Garantia.

TEl numeral 5 del Anexo | del Contrato de Concesion establece que la garantia de fiel cumplimiento de Contrato de Concesion
asciende a US$ 858,602.26, incluido el IGV.

2g monto de la garantia antes referida sera reajustado anualmente en la misma proporcién en que se reajuste el PAMO,
segun la férmula de ajuste indicada en el Apéndice IV del Anexo I1.1.

3 Ley que modifica el articulo 242° de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y

Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Respecto de la inclusién del apéndice III.A del anexo 11.2 del anexo Il Anexo Financiero,
se debe indicar que, tal cual lo sefialado en parrafos anteriores, el Concedente, a través
del informe N° 3996-2025-MTC/19.02, indica en el numeral 4 que la propuesta de incluir
un fondo de garantia con fondos liquidos recoge los lineamientos para el disefio de
contratos de asociacion publico — privadas aprobadas con resolucién Directoral N° 001-
2019-EF/68.01, pues la modalidad propuesta estaria incluida en la posibilidad de “entre
otras”. Al respecto, este punto debe ser evaluado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, en tanto los lineamientos referidos fueron emitidos por la Direccion General de
Politica de Promocién de la Inversion Privada del Ministerio de Economia y Finanzas,
correspondiendo a dicha entidad validar el contenido del término “entre otros” consignado
en el referido documento, conforme con lo expuesto por el Concedente.
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SECCION VI: OBRAS DE CONSTRUCCION
“6.29 C.- Garantias de la Conservacion Vial
Inicial

Garantia por Adelanto.-
Dentro de los 30 Dias de aprobado el Informe

Técnico de Conservacion Vial Inicial el
CONCESIONARIO podra solicitar parte o el
total del adelanto correspondiente al 30% del
Presupuesto Econdémico aprobado en dicho
informe para la ejecucion de la Conservacion
Vial Inicial, debiendo presentar una Carta
Fianza bancaria por el importe total (incluido
IGV) del mismo a favor del CONCEDENTE. De
haberse requerido solo parte del adelanto, el
CONCESIONARIO podra solicitar el saldo del
adelanto hasta antes de alcanzar la ejecucion

del 50% de la Conservacion Vial Inicial,
cumpliendo con los requisitos
correspondientes. Esta garantia tendra las
caracteristicas de solidaria, irrevocable,

incondicional y de realizacion automatica, sin
beneficio de excusion ni division, a nombre del
CONCEDENTE, y de acuerdo a los términos
especificados en el tercer parrafo de la clausula
11.2 del Contrato de Concesién. Dicha garantia
debera mantenerse vigente y ser devuelta por
el CONCEDENTE una vez amortizado el
importe total del adelanto correspondiente.

r__Fiel mplimien l
ion Vial Inicial.-

ranti
nserv

Dentro de los 30 Dias de aprobado el Informe
Técnico de Conservacion Vial Inicial el
CONCESIONARIO debera presentar Carta
Fianza  Bancaria para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones
correspondientes a la Conservacion Vial Inicial,
a favor del CONCEDENTE por el importe
equivalente al diez por ciento (10%) del
Presupuesto  Econdémico (incluido IGV)
aprobado en el |Informe Técnico de
Conservacion Vial Inicial (ITCVI).

SECCION VI: OBRAS DE CONSTRUCCION
“6.29 C.- Garantias de la Conservacion Vial
Inicial

Garantia por Adelanto. -
Dentro de los 30 Dias de aprobado el Informe
Técnico de Conservacion Vial Inicial el

CONCESIONARIO podra solicitar parte o el total
del adelanto correspondiente al 30% del
Presupuesto Econdmico aprobado en dicho
informe para la ejecucién de la Conservacion Vial
Inicial, debiendo presentar una garantia emitida
por  entidad bancaria, financiera o
aseguradora, siendo esta ultima conforme a
las caracteristicas de calificacion
establecidas en el numeral 1 del Anexo 1.2
Apéndice llI-A, por el importe total (incluido IGV)
del mismo a favor del CONCEDENTE. De
haberse requerido sélo parte del adelanto, el
CONCESIONARIO podra solicitar el saldo del
adelanto hasta antes de alcanzar la ejecucion del
50% de la Conservacion Vial Inicial cumpliendo
con los requisitos correspondientes. Esta garantia
tendra las caracteristicas de solidaria, irrevocable,
incondicional y de realizacién automatica, sin
beneficio de excusiéon ni division, a nombre del
CONCEDENTE, y de acuerdo a los términos
especificados en el tercer parrafo de la clausula
11.2 del Contrato de Concesion. Dicha garantia
debera mantenerse vigente y seré devuelta por el
CONCEDENTE una vez amortizado el importe
total del adelanto correspondiente.

ranti r__Fiel mplimien |

Conservacion Vial Inicial. —

Dentro de los 30 Dias de aprobado el Informe
Técnico de Conservacién Vial Inicial, para
garantizar el fiel cumplimiento de las obligaciones
correspondientes a la Conservacion Vial Inicial, el

CONCESIONARIO  otorgara a favor del
CONCEDENTE, garantias por el importe
equivalente al diez por ciento (10%) del

Presupuesto Econdmico (incluido IGV) aprobado en
el Informe Técnico de Conservacién Vial Inicial
(ITCVI), debiendo:
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Dicha garantia tendra las caracteristicas
descritas en el parrafo precedente; y debera
tener vigencia desde antes del inicio de la
ejecucion de la Conservacion Vial Inicial y hasta
seis (06) meses después de que el
CONCEDENTE haya notificado al
CONCESIONARIO el Certificado de aceptacion
de la Conservacion Vial Inicial.

En caso que el CONCESIONARIO no cumpla
con ejecutar las intervenciones aprobadas en el
Informe Técnico de Conservacion Vial Inicial
(ITCVI), en el plazo maximo de cinco (05)
meses por causas imputables a él y siempre
que no se encuentre en tramite una ampliacion
de plazo o en proceso de aceptacién de la
Conservacion Vial Inicial, se procedera a
ejecutar la presente garantia.

En caso se haya generado controversias entre
las partes relacionadas a la Conservacion Vial
Inicial, esta garantia se mantendra vigente
hasta que se hayan solucionado las mismas, ya
sea mediante el Dictamen Pericial, Trato
Directo o Laudo Arbitral. EI CONCEDENTE
podra ejecutar la carta fianza, siempre que el
CONCESIONARIO no cumpla con lo resuelto
en el Dictamen Pericial o el Laudo Arbitral.

a) Presentar Carta fianza emitida por
institucion bancaria, financiera o
aseguradora, siendo esta ultima
conforme a lo sefialado en el numeral 1
del Apéndice llI-A del Anexo 1l.2. Esta
fianza tendra las caracteristicas de
solidaria, irrevocable, incondicional y
de realizacion automatica, sin beneficio
de excusion ni division, a nombre del
CONCEDENTE, y debera tener vigencia
desde antes del inicio de la ejecucién de
la Conservacion Vial Inicial y hasta seis
(06) meses después de que el
CONCEDENTE haya notificado al
CONCESIONARIO el Certificado de
aceptacion de la Conservacion Vial Inicial;
ylo,

b) En caso se opte por la constitucion de
un Fondo de Garantia, los fondos
liguidos seran depositado por el
CONCESIONARIO en wuna Cuenta
Especifica del Fideicomiso de Garantia
y Administracion de Flujos del Contrato
de Concesion, conforme se describe en
el numeral 2 del Apéndice IlII-A del
Anexoll.2. El Fondo de Garantia es de
ejecucion directa e inmediata al

requerimiento unilateral del
CONCEDENTE al Fiduciario y sin
necesidad de resoluciéon judicial.
Dichos fondos liquidos deberan

mantenerse vigente hasta seis (06)
meses después de que el
CONCEDENTE haya notificado al
Concesionario el Certificado de
aceptacion de la Conservacion Vial
Inicial.

En caso el CONCESIONARIO no cumpla con
ejecutar las intervenciones aprobadas en el Informe
Técnico de Conservacion Vial Inicial (ITCVI), en el
plazo maximo de cinco (05) meses por causas
imputables a él o siempre que no se encuentre en
tramite una ampliaciéon de plazo o en proceso de
aceptacion de la Conservacién Vial Inicial, se
procedera a ejecutar la presente garantia.

En caso se haya generado controversias entre las
partes relacionadas a la Conservacién Vial Inicial,
la garantia otorgada se mantendra vigente hasta
que se haya solucionado las mismas, ya sea
mediante el Dictamen Pericial, Trato Directo o
Laudo Arbitral. EL CONCEDENTE podra ejecutar la
carta fianza ylo liberar el Fondo de Garantia
siempre que el CONCESIONARIO no cumpla con lo
resuelto en el Dictamen Pericial o el Laudo Arbitral.”
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160.

161.

162.

B.5

163.

Contrato de Concesidn Proyecto de Adenda

Respecto a la propuesta de modificacion de la clausula 6.29 C del Contrato de Concesion,
se observa que, en la seccién de garantia por adelanto, se precisa entre la gama de
opciones previstas en el Contrato de Concesion el caso de las compafias aseguradoras,
para constituir la garantia a favor del Concedente a través de una carta fianza. Esto solo
procede si el Concesionario solicita un adelanto de hasta el 30% del presupuesto
econoémico del Informe Técnico de Conservacioén Vial Inicial en el plazo establecido en la
clausula referida.

Sin embargo, para constituir la garantia de fiel cumplimiento de la Conservacién Vial Inicial,
se propone agregar, ademas de cartas fianza emitidas por una institucién bancaria
financiera o de empresas aseguradoras, la posibilidad de optar por un fondo de garantia.

Como se indicé en numerales anteriores del presente informe, en tanto los lineamientos
para el disefio de contratos de asociacion publico — privadas aprobadas con Resolucion
Directoral N° 001-2019-EF/68.01, fueron emitidos por la DGPPIP del Ministerio de
Economia y Finanzas correspondera a dicha entidad validar la propuesta de un fondo de
fideicomiso como garantia.

Asi, se recomienda que se realice la consulta respectiva a la DGPPIP, siendo que en la
medida que este valide lo sefalado por el Concedente en el Informe N° 3246-2025-
MTC/19.02 y que confirme que el grado y seguridad de cobertura con el mismo previsto
actualmente en el Contrato de Concesion, no se tendria mayores comentarios.

Modificar clausulas 11.2, 11.3, 11.4 y 11.5 referidas a la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Construccion de Obras”, “Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato de Concesion” y “Ejecucion de las Garantias”

El Proyecto de Adenda propone modificar parcialmente la Clausula 11.2 sobre “Garantia
de Fiel Cumplimiento de Construccion de Obras”, la Clausula 11.3 sobre “Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato de Concesion”, el primer parrafo de la Clausula 11.4 y la clausula
11.5 sobre la “Ejecucién de las Garantias”, previstas en la SECCION XI: GARANTIAS del
Contrato de Concesion, en los siguientes términos:

Contrato de Concesion Proyecto de Adenda

SECCION XI: GARANTIAS SECCION XI: GARANTIAS

(--) (--)
Garantias a favor del CONCEDENTE Garantias a favor del CONCEDENTE

“Garantia _de Fi el
Construccion de Obras

Cumplimiento  de

“Garantia _de Fi el Cumplimiento  de

Construccién de Obras

11.2.- Para garantizar la correcta ejecucion de | 11.2.- para garantizar la correcta ejecucion de

las Obras de Construccion, de acuerdo al
Expediente Técnico y al Estudio Definitivos de
Ingenieria, asi como las Obras Adicionales y
Obras Complementarias, incluyendo el pago de

las Obras de Construccion, de acuerdo al
Expediente Técnico y a los Estudios Definitivos
de Ingenieria, asi como las Obras Adicionales y
Obras Complementarias, incluyendo el pago de
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las clausulas penales, el CONCESIONARIO
entregara al CONCEDENTE una Garantia de
Fiel Cumplimiento de Construcciéon de Obras,
por un monto equivalente al diez por ciento
(10%) de la Inversion Proyectada Referencial
sefialada en el Anexo | del Contrato, emitida a
favor del CONCEDENTE. EI REGULADOR
podra proceder a la ejecucion de la referida
garantia, luego de lo cual debera abonar el
monto entregado por la respectiva entidad
bancaria y/o financiera al CONCEDENTE.

Esta garantia tendra las caracteristicas de
solidaria, irrevocable, incondicional y de
realizacion automatica, sin beneficio de
excusion, ni division. Debera estar vigente
desde el Inicio de la Construcciéon, a que se
refiere la Clausula 6.16, hasta seis (06) meses
posteriores a la culminacién de las Obras de
Construccién, conforme al procedimiento
previsto en las Clausulas 6.28 a 6.33. Asimismo,
esta garantia podra reducirse a un cincuenta por
ciento (50%) del monto antes indicado, una vez
que las Obras de Construccién se hayan
ejecutado en un porcentaje no menor al
cincuenta por ciento (50%), para lo cual sera
necesaria la aprobacién del REGULADOR.

Dicha garantia debera ser emitida por un banco
local, autorizado de conformidad con lo
establecido en el Apéndice 2 del Anexo N° 2 de
los Lineamientos Generales del Programa
Costa Sierra contenidos en las Bases. En caso
dicha garantia sea emitida por un banco
extranjero, autorizado de conformidad con el
Apéndice 1 del Anexo 2 de los Lineamientos
Generales del Programa Costa Sierra
contenidos en las Bases 0 alguna de sus filiales
o sucursales, debera ser necesariamente
confirmada por un banco local.

“Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesién

las  penalidades, el CONCESIONARIO
entregara al CONCEDENTE una Garantia de
Fiel Cumplimiento de Construccion de Obras,
por un monto equivalente al diez por ciento
(10%) de la Inversidon Proyectada Referencial
sefialada en el Anexo | del Contrato, otorgada
a favor del CONCEDENTE. EIl Titular de la
Garantia podra proceder a la ejecucion de la

misma por incumplimiento del
CONCESIONARIO, luego de Ilo cual la
respectiva entidad bancaria, financiera,

aseguradora o Fideicomiso de Garantia,
debera abonar el monto ejecutado a la respectiva
entidad bancaria o] financiera del
CONCEDENTE.

La Garantia Bancaria, financiera o de
aseguradora tendra las caracteristicas de
solidaria, irrevocable, incondicional y de
realizacion automatica, sin beneficio de
excusion, ni division. Debera estar vigente
desde el Inicio de la Construccion, a que se
refiere la Clausula 6.16, hasta seis (06) meses
posteriores a la culminaciéon de la Obras de
Construccion, conforme al procedimiento
establecido en las Clausulas 6.28 a 6.33.
Asimismo, esta garantia podra reducirse a un
cincuenta por ciento (50%) del monto antes
indicado, una vez que las Obras de
Construccion se hayan ejecutado en un
porcentaje no menor al cincuenta por ciento
(50%), para lo cual sera necesaria la aprobacion
del CONCEDENTE.

Dicha garantia podra ser emitida por una
entidad bancaria, financiera o aseguradora,
siendo esta ultima conforme a lo seinalado el
numeral 1 del Apéndice llI-A del Anexo 11.2.
En caso dicha garantia sea emitida por un
banco extranjero, autorizado de conformidad
con el Apéndice 1 del Anexo 2 de los
Lineamientos Generales del Programa Costa
Sierra, contenidos en las Bases, o alguna de sus
filiales o sucursales, debera ser necesariamente
confirmada por un banco local.

En el caso que la garantia sea un Fondo de
Garantia constituido por fondos liquidos,
este también tendra las caracteristicas
referidas en el numeral 2 del Apéndice llI-A
del Anexo 1l.2, siendo de disposicion al solo
requerimiento unilateral del CONCEDENTE al
Fiduciario y sin necesidad de resolucion
judicial. El fondo de garantia debera
mantenerse vigente hasta seis (06) meses
posteriores a la culminacion de la Obras de
Construccion, conforme al procedimiento
establecido en las Clausulas 6.28 a 6.33.
Superado el referido plazo, el fondo liquido
sera liberado a favor del CONCESIONARIO.”
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11.3.- A fin de garantizar el correcto y oportuno
cumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONCESIONARIO, derivadas de la celebracién
del Contrato, el CONCESIONARIO hara entrega
de una Garantia de Fiel Cumplimiento del
Contrato de Concesion emitida a favor del
CONCEDENTE, a la Fecha de Suscripcién del
Contrato de Concesién, de conformidad con lo
establecido en el Literal ) de la Clausula 3.3 del
presente Contrato. EI REGULADOR se
encuentra facultado a ejecutar dicha garantia,
por los supuestos establecidos en el presente
Contrato. En caso ejecute total o parcialmente la
Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesion, el REGULADOR debera abonar el
monto entregado por la entidad bancaria y/o
financiera al CONCEDENTE. La garantia
debera permanecer vigente hasta seis (06)
meses posteriores al cumplimiento del plazo del
Contrato y en poder del CONCEDENTE.

La Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato
de Concesion tendra las caracteristicas de
solidaria, irrevocable, incondicional y de
realizacion automatica, sin beneficio de
excusion, ni division. Esta garantia no cubre las
obligaciones derivadas de la ejecucion de las
Obras de Construccion.

Dicha garantia debera ser otorgada por
periodos anuales y ascendente a un monto a un
monto equivalente a dos (02) cuotas
trimestrales del PAMO mas IGV. El monto de la
garantia antes referida sera reajustado
anualmente en la misma proporcién en que se
reajuste el PAMO, segun la férmula de ajuste
indicada en el Apéndice IV del Anexo I1.1.

Dicha garantia debera ser emitida por un banco
local, autorizado de conformidad con lo
establecido en el Apéndice 2 del Anexo N° 2 de
los Lineamientos Generales del Programa
Costa Sierra contenidos en las Bases. En caso
dicha garantia sea emitida por un banco
extranjero, autorizado de conformidad con el
Apéndice 1 del Anexo 2 de los Lineamientos
Generales del Programa Costa Sierra
contenidos en las Bases, o alguna de sus filiales
o sucursales, debera ser necesariamente
confirmada por un banco local.

“Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesién

11.3.- A fin de garantizar el correcto y oportuno
cumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONCESIONARIO, derivadas de la celebracion
del Contrato, el CONCESIONARIO hara entrega
de una Garantia de Fiel Cumplimiento del
Contrato de Concesién emitida a favor del
CONCEDENTE, a la Fecha de Suscripcion del
Contrato de Concesion, de conformidad con lo
establecido en el Literal €) de la Clausula 3.3 del
presente Contrato. EI CONCEDENTE se
encuentra facultado a ejecutar dicha garantia,
por los supuestos establecidos en el presente
Contrato. El Titular de la Garantia podra
proceder a la ejecucion de la referida
garantia, luego de lo cual la respectiva
entidad bancaria, financiera o aseguradora,
o Fideicomiso de Garantia debera abonar el
monto ejecutado a la respectiva entidad
bancaria o financiera del CONCEDENTE. La
garantia debera permanecer vigente hasta seis
(6) meses posteriores al cumplimiento del plazo
del contrato y en poder del CONCEDENTE en
caso sea carta fianza.

La Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato
de Concesion tendra las caracteristicas de
solidaria, irrevocable, incondicional y de
realizacién automatica, sin beneficio de
excusion, ni division. Esta garantia no cubre las
obligaciones derivadas de la ejecuciéon de las
Obras de Construccion.

Dicha garantia debera ser otorgada por
periodos anuales y ascendente a un monto
equivalente a dos (02) cuotas trimestrales del
PAMO mas IGV. El monto de la garantia antes
referida sera reajustado anualmente en la
misma proporcion en que se reajuste el PAMO,
segun la férmula de ajuste indicada en el
Apéndice IV del Anexo 1.1

Dicha garantia podra ser emitida por una
entidad bancaria, financiera o aseguradora,
siendo esta ultima conforme a lo sefialado el
numeral 1 del Apéndice IlI-A del Anexo II.2.
En caso la garantia sea emitida por un banco
extranjero, autorizado de conformidad con el
Apéndice 1 del Anexo 2 de los Lineamientos
Generales del Programa Costa Sierra
contenidos en las Bases o alguna de sus filiales
0 sucursales, debera ser necesariamente
confirmada por un banco local.

En el caso que la garantia sea un Fondo de
Garantia constituido por fondos liquidos,
este también tendra las caracteristicas
referidas en el numeral 2 del Apéndice IllI-A
del Anexo Il.2, siendo de disposicion al solo
requerimiento unilateral del CONCEDENTE
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Ejecucion de Garantias

11.4.- Las garantias sefialadas en las
Clausulas 11.2 y 11.3 podran ser ejecutadas
por el REGULADOR en forma total o parcial
por alguna de las siguientes causales:

i) En los supuestos establecidos de
manera expresa en el Contrato y en el
evento que el CONCESIONARIO
incurra, en una causal de incumplimiento
grave de Contrato de acuerdo a lo
establecido en la Seccion XVI y siempre
y cuando el mismo no haya sido
subsanado por el CONCESIONARIO
dentro de los plazos otorgados para tal
fin;

i) En el evento que, debido al
incumplimiento o al cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso del Contrato,
una sentencia definitiva firme o laudo
condene al CONCESIONARIO a
efectuar un pago a favor del
CONCEDENTE, y siempre que el
CONCESIONARIO no hubiere realizado
dicho pago en el plazo establecido en la
sentencia definitiva o] laudo
condenatorio.

En caso de ejecucion total o parcial de las
garantias mencionadas en la presente
Seccion, el CONCESIONARIO debera
restituir, o hacer restituir, la o las garantias al
monto establecido. Si el CONCESIONARIO no
restituye las Garantias en un plazo de veinte
(20) Dias contados a partir de la fecha en la
cual se realiz6 la ejecucion total o parcial de la
misma, entonces el CONCEDENTE, previa
opinién del REGULADOR, mediante
comunicacion escrita a ese efecto, declarara
resuelto el Contrato y la Concesion vencida en
la fecha de dicha notificacion procediendo a
ejecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato por el monto remanente en sefal de
penalidad.

judicial. El

al Fiduciario y sin necesidad de resolucion
Fondo de Garantia debera
mantenerse vigente hasta seis (06) meses
posteriores al cumplimiento del plazo del

contrato a favor del CONCEDENTE.
Superado el referido plazo, el Fondo de
Garantia sera liberado a favor del

CONCESIONARIO.

Ejecucién de Garantias

“11.4.- Las garantias sefialadas en las
Clausulas 6.29 C, 11.2 y 11.3 podran ser
ejecutadas por el CONCEDENTE en forma total
o parcial por alguna de las siguientes causales:

i) En los supuestos establecidos de manera
expresa en el Contrato y en el evento que
el CONCESIONARIO incurra, en una
causal de incumplimiento grave de
Contrato de acuerdo a lo establecido en
la Seccion XVI y siempre y cuando el
mismo no haya sido subsanado por el
CONCESIONARIO dentro de los plazos
otorgados para tal fin;

i) En el evento que, debido al
incumplimiento o al incumplimiento
parcial, tardio o defectuoso del Contrato,
una sentencia definitiva firme o laudo
condene al CONCESIONARIO a
efectuar un pago a favor del
CONCEDENTE, y siempre que el
CONCESIONARIO no hubiere realizado
dicho pago en el plazo establecido en la
sentencia definitiva o laudo condenatorio

En caso de liberacion total o parcial de las
Garantias mencionadas en la presente
Seccioén (Cartas fianzas emitidas por bancos,
financieras o aseguradoras, asi como los
Fondos de Garantia), el CONCESIONARIO
debera restituir, o hacer restituir, dichas
Garantias al valor establecido. Si el
CONCESIONARIO no restituye las Garantias
en un plazo de veinte (20) Dias contados a
partir de la fecha en la cual se realiz6 la
ejecucion (de cartas fianzas) y/o liberacion
(del Fondo de Garantia) segin corresponda,
total o parcial de la mismas, entonces el
CONCEDENTE, mediante comunicacion
escrita a ese efecto, declarara resuelto el
Contrato y la Concesion vencida en la fecha
de dicha notificacion procediendo a ejecutar
y/o liberar (segun corresponda) la Garantia
de Fiel Cumplimiento de Contrato por el
monto remanente en sefal de penalidad,
conforme a lo dispuesto en el literal i) de la
clausula 16.4 del Contrato de Concesion.
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11.5.- Las garantias referidas en esta seccion
deberdn ser emitidas o confirmadas, en
términos sustancialmente iguales a los
contenidos en los Anexos IV y V del presente
Contrato, por instituciones financieras locales
con una categoria de riesgo equivalente para
instrumentos de inversién de largo plazo no
menor a “AA” y para instrumentos de inversion
a corto plazo no menor a “CP-1", segun
Resolucion SBS N° 724-2011 y la Circular AFP
N° 044-2004 emitida por la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP; o emitidas por
instituciones financieras del exterior de
primera categoria de acuerdo a la Circular N°
027-2007-BCRP publicada el 14 de diciembre
de 2007, emitida por el Banco Central de
Reserva o en cualquier otra circular posterior
que la modifique y adicionalmente las que la
sustituyan.

Para la restitucién, parcial o total, de la
Garantia ejecutada o liberada, el
Concesionario podra realizarla mediante
cualquiera de las formas establecidas en el
presente contrato, cumpliendo con las
condiciones especificas de cada una de ellas
segun la modalidad establecida.

“11.5.- Las garantias emitidas por una entidad
bancaria o financiera referidas en esta seccion,
deberan ser emitidas o confirmadas, en términos
sustancialmente iguales a los contenidos en los
Anexos IV y V del presente Contrato por
instituciones financieras locales con una
categoria de riesgo equivalente para
instrumentos de inversion de largo plazo no
menor a “AA” y para instrumentos de inversion
a corto plazo no menor a “CP-1", segun
Resolucion SBS N° 724-2011 y la Circular AFP
N° 044-2004 emitida por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP; o emitidas por
instituciones financieras del exterior de primera
categoria de acuerdo a la Circular N° 027-2007-
BCRP publicada el 14 de diciembre de 2007,
emitida por el Banco Central de Reserva o en
cualquier otra circular posterior que la modifique
y adicionalmente las que la sustituyan. En
caso las garantias sean emitidas por
aseguradoras, estas deberan cumplir con
las caracteristicas de calificacion
establecidas en el numeral 1 del Apéndice lllI-
A del Anexo Il.2.”
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164. Con relacion al cambio de competencia para ejecutar las garantias a favor del Concedente
establecidas en el Contrato de Concesion, el analisis se desarrolla en la seccion B.1 del
presente informe.

165. Asimismo, respecto de la inclusién de nuevas alternativas para la constituciéon de las
garantias a favor del Concedente, como se ha indicado en secciones anteriores,
corresponde que el Ministerio de Economia y Finanzas evaluar la referida propuesta.

B.6 Incorporar las clausulas 11.6 y 11.7 referidas a la constitucion de Garantias
mediante Fondos liquidos a través de un Fideicomiso y las condiciones de Validez
de las Garantias.

166. El Proyecto de Adenda propone Incorporar el acapite 11.6. sobre la constitucion de
garantias por el CONCESIONARIO a favor del CONCEDENTE mediante fondos liquidos a
través de un Contrato de Fideicomiso de Garantia y el acapite 11.7. sobre Condiciones de
Validez de las Garantias a favor del CONCEDENTE respaldadas por Fideicomiso, en la
SECCION XI: GARANTIAS del Contrato de Concesién, en los siguientes términos:

Contrato de Concesién Proyecto de Adenda

11.6.- Emision de Garantias a favor del
CONCEDENTE mediante un Fideicomiso de
Garantia y Administracion de Flujos.

El CONCESIONARIO podra, en sustitucion o
en complemento de las Garantias emitidas
mediante Cartas Fianzas de entidades
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Bancarias, financiera o de aseguradora
previstas en las Clausulas 6.29 C, 11.2 y
11.3, constituir un Fondo de Garantia
conformado por fondos liquidos
depositados y administrado por un
Fideicomiso de Garantia.

Dicho fideicomiso debera:

a) Ser constituido por el
CONCESIONARIO con una entidad
fiduciaria autorizada por |Ila
Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS) de acuerdo
con lo seifialado en el numeral 2.2.
del Apéndice lll-A del Anexo 11.2 del
Anexo Il ANEXO FINANCIERO del
Contrato de Concesion, con
caracter de irrevocable, solidario,
incondicional y de realizacion
automatica, bajo la modalidad de
fideicomiso de garantia. El referido
Fideicomiso, no contravendra
ninguna regulacion del Contrato de
Concesion, ni de sus respectivas
Adendas.

b) Tener como finalidad exclusiva, en
cuanto a las garantias que debe
otorgar el CONCESIONARIO a favor
del CONCEDENTE, de ser el
respaldo de sus obligaciones
derivadas  del Contrato  de
Concesion.

c) Estar constituido con fondos
liquidos, en moneda extranjera,
equivalentes al importe total de las
garantias exigidas por el
CONCEDENTE, de conformidad con
las clausulas contractuales
respectivas.

d) Establecer expresamente que el
CONCEDENTE tendra calidad de
Fideicomisario con derecho de
ejecucion directa y automatica de
los fondos ante el incumplimiento
del CONCESIONARIO de sus
obligaciones contractuales que
cada garantia respalde segun el
concepto o actividad que
desarrolle, a requerimiento
unilateral del CONCEDENTE, previa
opinion del REGULADOR, y sin
necesidad de autorizacion judicial
ni de pronunciamiento previo del
fiduciario.

e) Incorporar la renuncia expresa e
irrevocable del CONCESIONARIO a
modificar, sustituir, revocar o
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disponer de los fondos del
fideicomiso sin autorizacion previa
y por escrito del CONCEDENTE,
bajo sancién de nulidad de pleno
derecho.

f) Garantizar el integro cumplimiento
de las obligaciones pactadas.

Adicionalmente, el CONCESIONARIO
debera asumir los costos adicionales, tales
como honorarios de la fiduciaria,
comisiones y demas gastos
correspondientes, sin que ello afecte el
integro del monto total de la Garantia.

11.7. Condiciones de Validez y Ejecucion de
las garantias otorgadas por el
CONCESIONARIO a favor del
CONCEDENTE mediante el Fideicomiso de
Garantia y Administracion de Flujos.

La garantia constituida con fondos liquidos
en el Fideicomiso de Garantia vy
Administracion de Flujos sera valida para
todos los efectos del Contrato de
Concesion, siempre que:

a) El contrato de Fideicomiso de
Garantia y Administracion de Flujos
se haya celebrado con una entidad
fiduciaria supervisada porla SBS, con
la participacion del CONCEDENTE en
calidad de Fideicomisario y el
CONCESIONARIO en calidad de
Fideicomitente.

b) En el contrato de Fideicomiso de
Garantia y Administracion de Flujos
se declare expresamente que la
ejecucion de las garantias podra ser
solicitada por el CONCEDENTE sin
necesidad de tramite judicial ni
requerimiento adicional, a su
requerimiento unilateral; en cuyo
caso los fondos liquidos de Ila
garantia ejecutada deberan ser
transferidos por el Fiduciario a una
cuenta bancaria o de financiera que
el CONCEDENTE indique por escrito.

167. Tal como se senala en secciones anteriores del presente informe, corresponde al Ministerio
de Economia y Finanzas evaluar la propuesta de constituir las garantias por el
Concesionario a favor del Concedente mediante fondos liquidos a través de un Contrato
de Fideicomiso de Garantia y demas condiciones.
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B.7 Modificar el literal i) de la clausula 16.4 sobre “Término por incumplimiento del
CONCESIONARIO”.

168. El Proyecto de Adenda propone modificar el literal i) de la clausula 16.4 sobre “Término
por incumplimiento del CONCESIONARIO” de la SECCION XVI: CADUCIDAD DE LA
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CONCESION, el cual quedara redactado conforme a lo siguiente:

Contrato de Concesién

Proyecto de Adenda

Término por
CONCESIONARIO.

(.)

incumplimiento del

“16.4.

i) El incumplimiento del CONCESIONARIO
de reponer las Garantias sefialadas en
las Clausulas 11.2, 11.3 y 11.4 en caso
hayan sido ejecutadas por su no
renovacion o por un incumplimiento
imputable al CONCESIONARIO, asi
como de no mantener vigentes la polizas
de seguros sefialadas en la Seccion X,
con excepcion de los dispuesto en la
Clausula 12.9, siempre que el
CONCEDENTE no haya hecho uso del
derecho sefalado en la Clausula 12.5.

Término por
CONCESIONARIO.

incumplimiento del

i) El incumplimiento del CONCESIONARIO
de reponer las Garantias emitidas por
instituciones bancarias, financieras o
aseguradoras sefialadas en las Clausulas
6.29 C, 11.2, 11.3 y 11.4, en caso hayan
sido ejecutadas por su no renovacién o por
un incumplimiento imputable al
CONCESIONARIO; el no restituir, o no
hacer restituir, el o los fondos liquidos
del Fondo de Garantia al monto
establecido segun corresponda; asi
como de no mantener vigentes las podlizas
de seguros sefaladas en la Seccion XlI,
con excepcion de los dispuesto en la
Clausula 129, siempre que el
CONCEDENTE no haya hecho uso del
derecho sefialado en la Clausula 12.5.

La reposicion de las garantias emitidas
por instituciones bancarias, financieras
y aseguradoras, siendo esta ultima
conforme a las caracteristicas de
calificacion establecidas en el numeral 1
del Apéndice IlI-A del Anexo 1l.2, en caso
hayan sido ejecutadas por su no
renovacion o un incumplimiento no
imputable o imputable al
CONCESIONARIO, también podran ser
repuestas mediante el depésito de los
fondos liquidos, que correspondan a la
garantia ejecutada, en el Fideicomiso de
Garantia y Administracion de Flujos del
Contrato de Concesion.” Para Ila
restitucion, parcial o total, de la garantia
ejecutada, el CONCESIONARIO podra
realizarla mediante cualquiera de las
formas establecidas en el presente
contrato, cumpliendo con las
condiciones especificas de cada una de
ellas segun la modalidad establecida.
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169.

170.

Contrato de Concesion Proyecto de Adenda

Sobre el particular, la propuesta de adenda incorpora las nuevas alternativas de garantias,
incluso para su incumplimiento, por lo que no se ve conflictos en el procedimiento u
operacion de este, sin perjuicio de ello, como se ha indicado en el presente informe,
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas efectuar la evaluacién respectiva de
dichas alternativas.

Sobre la ejecucidn de las Garantias.
El Proyecto de Adenda propone Modificar parcialmente el literal e) de la Clausula 3.3 sobre

“Condiciones para las obligaciones del CONCEDENTE” de la SECCION Il EVENTOS A
LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO, segun lo siguiente:

[

Proyecto de Adenda

SECCION Il EVENTOS A LA FECHA DE
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, segun
lo siguiente:

(..)

“Condiciones para las obligaciones del
CONCEDENTE

(--2)
e) EI CONCESIONARIO debe entregar la

Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesioén, establecida en la clausula 11.3 del
presente Contrato. Dicha garantia debera ser
plenamente ejecutable al sélo requerimiento
unilateral del REGULADOR.

(..)”

SECCION lIEVENTOS A LA FECHA DE
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, segun
lo siguiente:

(...)

“Condiciones para las obligaciones del
CONCEDENTE

(--2)
e) EI CONCESIONARIO debe entregar la

Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesion, establecida en la clausula 11.3 del
presente Contrato. Dicha garantia deberéa ser
plenamente ejecutable al sélo requerimiento
unilateral del CONCEDENTE.

(..)”

171. Respecto a la entidad con facultades para la ejecucion de la Garantia de fiel cumplimiento

172.

del Contrato de Concesion, la opnién de Ositran se desarroll6 en la seccion A.4 del presente
informe.

Incorporacion de la Clausula Anticorrupcion.
El Proyecto de Adenda propone incorporar el literal q) en el numeral 16.4 sobre el “Término
por incumplimiento del CONCESIONARIO” de la SECCION XVI: CADUCIDAD DE LA

CONCESION” del Contrato de Concesion, referida a la clausula anticorrupcién, sobre la
base de los términos siguientes:
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Ademas de las causales previstas
en los numerales precedentes, el
presente Contrato caducard, si por
cualquier hecho, el CONCESIONARIO,
sus accionistas, participacionistas o
empresas vinculadas, sus directores,
funcionarios, empleados, asesores,
representantes o agentes con
capacidad de control sobre el
CONCESIONARIO, actuando en
nombre o por  cuenta del
CONCESIONARIO, con respecto al
presente Contrato de Concesion,
cometiera o hubiera cometido en
perjuicio de alguna entidad de Ila
administraciéon publica que detente el
rol de organismo promotor de la
inversion privada, CONCEDENTE o
entidad publica titular del proyecto en
una asociacion publico privada,
alguno de los delitos tipificados en la
seccion IV del Capitulo Il del Titulo
XVill del Libro Segundo del Cédigo
Penal, y siempre que se verifique
alguno de los siguientes supuestos:

(i) hubiese sido condenado,
mediante sentencia consentida
o ejecutoriada, por autoridad
nacional competente por Ia
comision de dichos delitos, o
por delitos equivalentes en
caso estos hayan sido
cometidos en otros paises,
segun lo determine la autoridad
extranjera  competente  de
dichos paises; o,

(i) hubiese admitido y/o
reconocido la comisién de
cualquiera de dichos delitos
ante autoridad competente y la

referida autoridad ha
corroborado y homologado los
hechos admitidos o
reconocidos.

Excepcionalmente, si la Caducidad
del presente Contrato se derivase de
los delitos descritos
precedentemente, pero estos
hubieran sido cometidos en perjuicio
de una tercera entidad titular de otro
contrato de concesion, involucrando
en dicho delito a accionistas,
participacioncitas o empresas
vinculadas, o a directores,
funcionarios, empleados, asesores,
representantes o0 agentes que
participan de la estructura societaria u
organizacional del CONCESIONARIO
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del presente Contrato; el
CONCESIONARIO del presente
Contrato podra evitar la caducidad, si
de forma previa a su invocacion por
parte del CONCEDENTE, y por propia
iniciativa del CONCESIONARIO, éste
acreditara fehacientemente ante el
CONCEDENTE haber implementado
las acciones de retiro de su
organizacién societaria y
organizacional, de quienes hubieran
estado involucrados en la comisién de
los aludidos delitos.

En caso caduque el presente Contrato
por la causal prevista en esta
clausula, se ejecutara la Garantia de
Fiel Cumplimiento y no procedera
indemnizacién por ningun concepto a
favor del CONCESIONARIO.

Una vez caducado el Contrato, el
CONCESIONARIO pagara al
CONCEDENTE una penalidad
equivalente al diez por ciento (10%)
del monto que corresponda recibir al
CONCESIONARIO como resultado de
la aplicacion del mecanismo o
procedimiento de liquidacién del
Contrato de Concesion.

Para la determinacion de Ia
vinculacion y control, sera de
aplicacioén lo previsto en la Resolucién
SMV No. 019-2015-SMV/01 o norma
que la sustituya o modifique”.

173. Con relacion a este extremo del Proyecto de Adenda, referido a la incorporacion de una
Clausula Anticorrupcion, como punto de partida, cabe sefalar que, la clausula 16.4 literal
d) del Contrato de Concesion, establece expresamente como una de las causales de
resolucién del contrato “la comisién de cualquier acto u omision que constituya
incumplimiento doloso del Concesionario que derivase en la comision de un delito de accién
publica en perjuicio del Usuario, del Concedente y/o del Regulador”.

174. Teniendo en cuenta ello, mediante Oficio N° 00311-2025-GG-OSITRAN, este Organismo
Regulador solicitd al Concedente sustentar de qué manera la propuesta de Clausula
Anticorrupcién contenida en el Proyecto de Adenda no restringia ni limitaba en modo alguno
la aplicacién de la disposicion contractual previamente citada.

175. En respuesta al requerimiento efectuado, a través del Informe N° 3996-2025-MTC/19.02,
el MTC sefiald que: “La nueva clausula establece que la caducidad de la concesion se
producira en caso de comisién de delitos contra la administracién publica (...), a partir de
la suscripcion de la Adenda.” Asimismo, indico que “Ello no sustituye ni deroga las causales
de caducidad ya previstas en el contrato original, que incluyen supuestos de incumplimiento
doloso o grave del concesionario. Mas bien, constituye un refuerzo especifico en materia
de integridad, alineado con politicas anticorrupcion nacionales e internacionales”.
[Subrayado agregado]
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176. Adicionalmente el MTC precisé que, la propuesta de clausula Anticorrupcion “se trata de
un mecanismo adicional de prevencién y sancién, que no limita la aplicacion de la causal
genérica de caducidad ya existente, sino que la complementa y refuerza.” [Subrayado
agregado]

177. Lo sefalado por el Concedente permite colegir que, la incorporacion de la clausula
anticorrupcion no sustituye, ni deroga, ni limita las causales previamente establecidas en
la clausula 16.4 literal d) del Contrato de Concesion a través de la cual se contempla la
caducidad por cualquier incumplimiento doloso?® desde la suscripcion del Contrato de
Concesiéon e incluso por hechos vinculados al presente proceso de modificacion
contractual.

178. Cabe mencionar que el numeral vi) del literal d) de la clausula 3.3 del Contrato de
Concesidn establece lo siguiente:

vi)Una limitacién a la libre transferencia, disposicién o gravamen de las acciones representativas
del capital social del CONCESIONARIO, entre los propios socios o accionistas del
CONCESIONARIO y/o de los socios y/o accionistas a favor de terceros incluyendo las
personas juridicas o consorcios que hayan participado en cualquier etapa del Concurso, hasta
el segundo afio de la Fecha de Inicio de la Explotacién, de forma tal que no pueda realizarse
ninguno de los actos antes mencionados sin la opinién previa del REGULADOR y la previa
autorizaciéon del CONCEDENTE.

Transcurrido el plazo antes indicado, los accionistas podran transferir, disponer o gravar dichas
acciones libremente.

La limitacién antes sefialada comprende también, la transferencia, disposicién o gravamen de
las acciones, a favor de empresas que pudieran tener vinculacién directa o indirecta o que
formen parte de un grupo econémico y control relacionadas con las personas juridicas postoras
o con los integrantes de los otros consorcios que hayan participado en cualquier etapa del
Concurso, hasta el segundo afio de la Fecha de Inicio de la Explotacion, conforme a las
definiciones previstas en la Resolucion de CONASEV N° 090-2005-EF-94.10 (publicada el
28.12.2005) y/o en la Resoluciéon SBS N° 445-2000 (publicada el 06.07.2000), o en las normas
que en el futuro las sustituyan, segiin corresponda.

Transcurrido el plazo antes indicado, el accionista o socio del CONCESIONARIO, que en
la_etapa de Concurso, cumplié con los requisitos de operaciéon durante el periodo de
precalificaciéon, deberd mantener durante toda la vigencia de la Concesion una
participacion minima equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del capital suscrito
del CONCESIONARIO, la cual necesariamente tendra derecho de voto. Dicha participacién
minima excepcionalmente podrd ser transferida siempre que se cuente con la
autorizacion previa del CONCEDENTE y del REGULADOR, siendo ademas necesario que
el nuevo operador cumpla con todos los requisitos técnicos - operativos exigidos en las
Bases del Concurso y que dieron lugar a la precalificacion del postor Adjudicatario, de
modo tal que durante la vigencia del Contrato se cumplan en todo momento con dichos
requisitos, bajo causal de Caducidad de la Concesion.

[Subrayado y énfasis agregados.]

179. Visto el texto resaltado, y considerando lo sefialado en el literal q) del Proyecto de Adenda,
podria generarse un conflicto en el procedimiento de retiro del accionista o socio que en la
etapa de concurso cumplié con los requisitos de operaciéon durante el periodo de
precalificacion, ello de ocurrir un escenario en el que se haya verificado que el accionista o
socio en mencion haya incurrido en alguno de los supuestos sefialados en el literal q),
debido a que para evitar la caducidad, segun la modificaciéon propuesta el concesionario
puede acreditar ante el Concedente haber implementado las acciones de retiro de dicho
accionista o socio de su organizacién societaria y organizacional.

180. Lo expuesto, debido a que como se ha sefialado, el numeral vi) del literal d) de la clausula
3.3 del Contrato de Concesidn establece limitaciones para la libre transferencia, disposicién
o gravamen de las acciones del referido postor, puesto que obliga que éste mantenga una
participacion minima durante todo el plazo de la Concesion. Las limitaciones establecidas

29 1o que incluye la comision de delitos contra la administracion publica, asi como la comision de cualquier otro delito
doloso.
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E.1.

181.

182.

son: haber transcurrido dos afios del inicio de la explotacion, la excepcionalidad de su
motivacion y, finalmente, que el nuevo operador cumpla con todos los requisitos técnicos —
operativos exigidos en las Bases del concurso y que permitieron la precalificacion del postor
adjudicatario. La transferencia de dicha participacion minima debe contar con la
autorizacion previa del Concedente y Regulador. Por lo que se requiere la evaluacion del
conflicto que podria darse en cuanto a la aplicacion del procedimiento en el escenario
descrito.

Condiciones del Proyecto de Adenda
Clausula Cuarta: Presentacion de las Garantias

En la Clausula Cuarta del Proyecto de Adenda se indica lo siguiente respecto de las
declaraciones:

“4.1. EI CONCESIONARIO debera efectuar el cambio de las garantias establecidas en el
marco contractual aplicable segun la presente Adenda; debiendo el CONCESIONARIO
mantener garantizado al CONCEDENTE de manera continua’.

Sobre ello, se verifica que la referida clausula establece la obligacién del Concesionario de
efectuar el cambio de la garantia conforme al marco contractual aplicable, asi como de
acuerdo con los términos pactados en la Adenda. Adicionalmente se precisa que el
Concesionario debe mantener garantizado al Concedente de manera continua lo cual
guarda concordancia con las disposiciones contractuales vigentes, asi como con lo
establecido en el proyecto de adenda. En ese sentido, en tanto la referida disposicion regula
la actuacién de las partes conforme al procedimiento estipulado en la presente adenda y el
Contrato de Concesion, no se advierten mayores comentarios sobre este extremo.

E.2. Clausula Quinta: Declaracioén de las Partes

183.

184.

185.

186.

La Clausula Quinta del Proyecto de Adenda sefiala lo siguiente, respecto de la Declaracion
de las Partes:

“6.1.Las Partes declaran que la presente Adenda respeta la naturaleza del Contrato de
Concesién, y mantienen las condiciones de competencia del proceso de promocion y el
equilibrio econémico financiero de las prestaciones a cargo de las Partes, sin alterar la
asignacion de riesgos establecida en el Contrato de Concesion.

5.2.La presente Adenda no puede ser considerada como una renuncia o limitacion a
cualquiera de los derechos que asisten a las Partes por hechos ocurridos antes de su
suscripcion, ni por los efectos derivados de éstos.

Al respecto, se verifica que lo establecido en la Clausula Quinta del Proyecto de Adenda
se trata de una disposicion de alcance declarativo a través de la cual las Partes sefalan
que el referido Proyecto de Adenda respeta la naturaleza del Contrato de Concesion, las
condiciones de competencia del proceso de promocion y el equilibrio econdmico financiero.
Asimismo, la referida clausula sefiala que la Adenda no puede ser considerada como una
renuncia o limitacion a cualquiera de los derechos que asisten a las Partes por hechos
ocurridos antes de su suscripcion, o por sus efectos.

No obstante, sera el analisis efectuado por las demas entidades publicas involucradas en
materia de modificaciones contractuales, respecto de las propuestas de modificacion
contenidas en el Proyecto de Adenda, el que determinara finalmente la adecuacién de la
modificacion contractual propuesta al marco contractual y normativo vigente.

En ese sentido, no se advierten observaciones con relaciéon al contenido de la referida
clausula

Pagina 69 de 77



Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

E.3. Clausula Sexta: Reglas de interpretacion

187. En la Clausula Sexta del Proyecto de Adenda se indica lo siguiente respecto de las Reglas
de Interpretacion:

6.1.Las Partes declaran expresamente que, sin perjuicio de la inclusion y modificacion
realizadas a través del presente instrumento, las demas disposiciones del Contrato de
Concesién y las Adendas previamente suscritas, se interpretaran y ejecutaran como un
solo instrumento.

6.2.En caso de conflicto en la interpretacion y/o ejecucion de los términos establecidos en
el Contrato de Concesién y en la presente Adenda, primara lo establecido en esta ultima.

6.3.Los términos que figuren en mayusculas en el presente instrumento y que no se
encuentren expresamente definidos en este, corresponden a los términos definidos en el
Contrato de Concesién o, en su defecto, a los términos definidos por las Leyes y
Disposiciones Aplicables o a términos que son corrientemente utilizados en mayusculas.

188. Sobre el particular, se advierte que las disposiciones contenidas en la propuesta de
Clausula Sexta del Proyecto de Adenda tienen un alcance meramente declarativo.
Asimismo, se propone incorporar como criterio de interpretacion que el texto de la Adenda
prime sobre el contenido del Contrato de Concesion, en caso de conflicto en la
interpretacion y/o ejecucion de los términos establecidos en este ultimo. Al respecto, se
considera que no se estan variando los criterios de interpretacion establecidos en el
Contrato de Concesion, sino que se trata de un criterio que los complementa en tanto se
configure el supuesto de hecho objeto de acuerdo contenido en la presente Clausula.

E.4. Clausula Sétima: Disposiciones Finales

189. En la Clausula Sétima del Proyecto de Adenda se indica lo siguiente respecto de las
Disposiciones Finales:

7.1 Cualquiera de las Partes podra solicitar a la otra Parte que la presente Adenda sea
elevada a escritura publica, lo que ambas se obligan a realizar dentro de los siete (7) Dias
siguientes a la solicitud escrita de cualquiera de ellas en ese sentido.

7.2 Los gastos notariales y registrales que resulten aplicables seran de cuenta de quien
solicite la elevacion de esta Adenda a escritura publica.

190. Lo indicado en la referida clausula establece la posibilidad de que la Adenda sea elevada
a escritura publica, precisando ademas que los costos de dicho tramite serian asumidos
por la parte que lo solicite. En ese sentido, teniendo en cuenta que la Clausula Sétima de
Proyecto de Adenda regula una formalidad en los términos acordados por las partes, no se
advierten comentarios sobre este extremo

E.5. Clausula Octava: Vigencia

191. Enla Clausula Octava del Proyecto de Adenda se indica lo siguiente respecto de la vigencia
de la adenda:

“El presente instrumento sera exigible desde la fecha de su suscripcion por las Partes, salvo
que se establezca de manera especifica la retroactividad de alguna de las modificaciones del
contrato de concesion”

192. Al respecto, se verifica que dicha clausula contiene disposiciones propias de la
formalizacién de la adenda sefalando que esta sera exigible desde la fecha de su
suscripcién, salvo que se haya establecido de manera especifica la retroactividad de alguna
de las modificaciones contractuales.
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VL.

CONCLUSIONES

193. En virtud de lo expuesto, procedemos a sefialar las conclusiones siguientes:

a.

(i) La opinidn contenida en el presente informe es consecuencia de la evaluacién técnica
del Proyecto de Adenda remitido por el Concedente, dejando a salvo que cualquier
modificacién o inclusion posterior que se realice a este no podra considerarse que cuenta
con la evaluacion y opinién realizada por estas gerencias.

(i) La solicitud de opinién técnica respecto del Proyecto de Adenda cumple con las
condiciones de admisibilidad previstas en el marco normativo aplicable a los
procedimientos de modificaciones contractuales; no obstante, se debe sefialar que es
responsabilidad del MTC, en su condicidon de entidad titular del proyecto, observar y
cumplir cada una de las formalidades establecidas en los referidos instrumentos.

(i) Conforme al sustento remitido por el Concedente a través de los Informes N° 3577-2025-
MTC/19.02, y N° 3996-2025-MTC/19.02, remitidos adjuntos a los Oficios N° 2924-2025-
MTC/19 y N° 3246-2025-MTC/19, recibidos con fechas 09 de setiembre y 01 de octubre
de 2025, respectivamente, se tiene que entre otros aspecto, el Proyecto de Adenda tiene
por finalidad atender la problematica originada por la salida del mercado de latasa LIBOR
incluida en distintas clausulas del Contrato de Concesion, situacion que, a criterio del
MTC, constituye un evento no previsto al momento de la suscripcion del Contrato de
Concesién y ademas, no resulta imputable a las Partes debido a que es un hecho que
se encuentra fuera de su control, asimismo, modificar las acéapites referidos a las
Garantias que debe otorgar el Concesionario a favor del Concedente.

(iv) Con base en el analisis técnico y juridico desarrollando en el presente Informe Conjunto,
en el marco de sus respectivas competencias, estas gerencias concluyen lo siguiente
respecto del Proyecto de Adenda:

Sobre la sustitucion de la Tasa Libor

a.1. Incorporar la definicion de Tasa de referencia CME TERM SOFR.

Considerando que la tasa LIBOR tuvo vigencia hasta el 30 de junio de 2023, y dado que se
dispone de una tasa de interés comparable que ya ha sido aceptada como sustituta de la
LIBOR como referente en otros mercados financieros y que la misma es consistente con las
recomendaciones que proporcioné la ARRC, se considera razonable la propuesta de
sustitucion del uso de la “LIBOR” con periodicidad de 90 dias, por la “Tasa de referencia
CME TERM SOFR” definida como tasa Term Secured Overnight Financing Rate (SOFR) a
tres (3) meses publicada por la Chicago Mercantile Exchange (CME) Group Benchmark
Administration Limited (o cualquier otra entidad autorizada que se haga cargo de la
publicacién de dicha tasa) mas margen (spread) de 0,26161%.

Por otro lado, se verifica que se ha realizado la actualizacion del marco legal correspondiente,
conforme a lo establecido en el TUO del Decreto Legislativo N° 1362 y su reglamento,
considerando que dichas normas son exigibles dentro del Contrato de Concesion; por lo que
no se formulan comentarios adicionales con relacién a este extremo.

Respecto a que sea el Concedente, y no el Regulador, el que requiera por escrito y conducto
notarial la ejecucién de las garantias, de la revisién al Contrato de Concesion no se aprecia
clausula alguna que impida se pueda realizar la modificacion propuesta, por lo que, no existe
impedimento legal para que la referida competencia se establezca de forma indistinta en el
Concedente como en el Regulador conforme se aprecia en la practica en los contratos de
Concesion Vial vigentes a la fecha.
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a.2. Modificar el acapite referido al Equilibrio Econémico-Financiero de la Concesidn:

En la modificacion de la Clausula 9.16 referida al restablecimiento del equilibrio econémico
financiero, el Unico cambio se da en la sustitucion de la tasa “LIBOR” mas 1% por la “Tasa
de Referencia CME Term SOFR” mas 1%. Al respecto, no se presentan observaciones.

a.3. Modificar el Anexo Il sobre “Anexo Financiero” del Contrato de Concesion:

Similar al caso de la modificacion de la Clausula 9.16, en la modificacion del Anexo Il referida
al pago de intereses por concepto de demora en el pago del PAS (Pago por Servicio), el
Unico cambio se da en la sustitucion de la tasa “LIBOR” mas 1% por la “Tasa de Referencia
Term SOFR” mas 1%. Por tanto, no se presentan observaciones.

a.4. Modificar el contenido de los Anexos IV y V referidos al Modelo de Garantia de Fiel

Cumplimiento de Construccién de Obras y el Modelo de Garantia de Fiel Cumplimiento
del Contrato de Concesion.

Respecto a la sustitucién de la tasa “LIBOR” por la “Tasa de referencia CME TERM” SOFR,
en linea con lo analizado sobre la sustitucidon de la tasa LIBOR, la modificacion se considera
razonable, en la medida que hara posible el célculo de intereses en caso de demora en el
pago de las cartas fianza.

Sin perjuicio de ello, se recomienda sustituir la referencia a la “Tasa de Referencia CME
Term SOFR” por la definiciéon completa (Tasa Term Secured Overnight Financing Rate (SOFR)
a tres (3) meses publicada por CME Group Benchmark Administration Limited (o cualquier otra
entidad autorizada que se haga cargo de la publicacion de dicha tasa) mas margen (spread) de
0.26161%.), a efectos de que las Garantias puedan disponer en su contenido todos los
elementos que permitan su respectiva ejecucion, considerando que son emitidas por un
tercero independiente no vinculado al Contrato de Concesion.

Sobre el ambito emisiéon de Garantias y propuesta de Fideicomiso de Garantia.

Considerando que el marco de los Lineamientos para el disefio de Contratos de
Asociaciones Publico Privadas establece que entre las empresas que pueden emitir las
garantias se encuentran las aseguradoras y en la medida que la inclusion de dichas
entidades a la fecha es una practica permitida y contemplada en los Contratos de
Asociaciones Publico Privadas, se considera razonable que como parte de una
modificacion contractual, se pueda precisar entre la gama de opciones que se tiene
previstas en el Contrato de Concesion a las aseguradoras.

Sin embargo, respecto a las caracteristicas de clasificacion de riesgos de las empresas
aseguradoras como emisores de garantias a favor del concedente, frente a las
establecidas en el contrato de concesion vigente, se puede apreciar que tienen una
calificacién distinta, aspecto que debe ser evaluado por el Ministerio de Economia de
Finanzas para determinar su pertinencia.

De otro lado, de acuerdo con el numeral 7.67 del informe N° 3577-2025-MTC/19.02, esta
alternativa representa un ahorro para el Concesionario frente a las alternativas
actualmente establecidas. Sin embargo, el Concedente, en el numeral 7.68 del informe
referido, no realiza un analisis sobre dicho ahorro, se limita a indicar que “si bien hay
variacion en los costos, estos son marginales; es decir, la diferencia entre las opciones
mostradas no es sustancial’. Sin perjuicio a ello, se debe tener en cuenta que segun la
propia matriz de riesgos remitida en el informe N° 3577-2025-MTC/19.02, el riesgo
derivado de la emisidon de las garantias respectivas esta asignado al Concesionario, en
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ese sentido, de existir costos adicionales, estos corresponden a un riesgo asumido por el
Concesionario a la vista de la firma del Contrato de Concesién y no pueden ser por si solos
un sustento para la modificacion contractual.

Con relacion a la propuesta sobre incorporar el fideicomiso como un fondo de garantia, el
cual seria administrado por una empresa fiduciaria autorizada por la Superintendencia de
Banca y Seguros (SBS); el Concedente ha sustentado que dicho fondo de garantia se
encontraria establecido en los Lineamientos para el Disefio de Contratos de Asociacion
Publico Privada, aprobados por Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/68.01 los cuales
sefalan: “El Contrato debe identificar el tipo de garantia, lo que incluye las cartas fianzas,
la carta de crédito stand by, entre otros; y establecer los requisitos para su presentacion y
aceptacion por el sistema financiero nacional.”

En ese sentido, teniendo en cuenta que los referidos Lineamientos son emitidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas, quien en su calidad de ente rector emite opinion
vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo, sobre la interpretacion y la
aplicacion de las normas del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada en
materia de Asociaciones Publico Privadas (APP) y Proyectos en Activos, este Organismo
Regulador precisa que correspondera a dicha entidad validar el contenido del término
“entre otros” consignado en los referidos lineamientos."

b.1. Incorporar la definicion de Garantias, Fideicomiso de Garantia y Administracion de

Flujos, Fondo de Garantia y Titular de la Garantia.

Con relacion a analisis de la propuesta de modificacién de cambio de competencia del
Regulador al Concedente para la ejecucion de las cartas fianza que constituyen las
garantias a favor del Concedente exigidas en el Contrato de Concesion; asi como la
incorporacion de empresas aseguradoras como emisoras de las referidas garantias o que
éstas puedan constituirse con un fideicomiso de garantia y administracién, las
conclusiones de estas estas plasmado en la seccién b.

b.2. Modificar la definicién de Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccién de Obras y

b.3.

la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato de Concesion.

El analisis respecto de la propuesta de modificacion de cambio de competencia del
Regulador al Concedente para la ejecucion de las cartas fianza que constituyen las
garantias a favor del Concedente exigidas en el Contrato de Concesion; asi como la
incorporacion de empresas aseguradoras como emisoras de las referidas garantias o que
éstas puedan constituirse con un fideicomiso de garantia y administracion de flujos fueron
agregadas en la seccién a.4 y al inicio de la seccion b.

Incorporacion del Apéndice IlI-A sobre MECANISMOS ADICIONALES PARA EL
OTORGAMIENTO DE GARANTIAS A FAVOR DEL CONCEDENTE.

Respecto de la inclusion del apéndice Ill.A del anexo 11.2 del anexo Il Anexo Financiero, se
debe indicar, tal cual en parrafos anteriores, que el Concedente, a través del informe N°
3996-2025-MTC/19.02, indica en el numeral 4 que la propuesta de incluir un fondo de
garantia con fondos liquidos recoge los Lineamientos para el disefio de Contratos de
Asociacion Publico — Privadas aprobadas con resolucién Directoral N° 001-2019-EF/68.01,
pues la modalidad propuesta estaria incluida en la posibilidad de “entre otras”. Al respecto,
este punto debe ser evaluado por el Ministerio de Economia y Finanzas, en tanto los
lineamientos referidos fueron emitidos por la Direccién General de Politica de Promocién
de la Inversion Privada del Ministerio de Economia y Finanzas, correspondiendo a dicha
entidad validar el contenido del término “entre otros” consignado en el referido documento,
conforme con lo expuesto por el Concedente.

Pagina 73 de 77



Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

b.4.

Modificar el primer, segundo y tercer parrafo de la Clausula 6.29 C referida a la
“Garantias de la Conservacion Vial Inicial”.

Respecto a la propuesta de modificacion de la clausula 6.29 C del Contrato de Concesion,
se observa que, en la seccién de garantia por adelanto, se incluye, adicionalmente a las
establecidas en el Contrato de Concesién, la alternativa para constituir la garantia a favor
del Concedente a través de una carta fianza emitida por empresas aseguradoras. Esto solo
procede si el Concesionario solicita un adelanto de hasta el 30% del presupuesto
economico del Informe Técnico de Conservacién Vial Inicial en el plazo establecido en la
clausula referida. Sin embargo, para constituir la garantia de fiel cumplimiento de la
Conservacion Vial Inicial, se propone agregar, ademas de cartas fianza emitidas por una
institucion bancaria financiera o de empresas aseguradoras, la posibilidad de optar por un
fondo de garantia.

Como se indicé en numerales anteriores del presente informe, en tanto los Lineamientos
para el disefio de Contratos de Asociacion Publico — Privadas aprobadas con Resolucion
Directoral N° 001-2019-EF/68.01, fueron emitidos por la DGPPIP del Ministerio de
Economia y Finanzas correspondera a dicha entidad validar la propuesta de un fondo de
fideicomiso como garantia.

b.5. Modificar clausulas 11.2, 11.3, 11.4 y 11.5 referidas a la Garantia de Fiel Cumplimiento

de Construccion de Obras”, “Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato de
Concesion” y “Ejecucion de las Garantias”

Con relacién al cambio de competencia para ejecutar las garantias a favor del Concedente
establecidas en el Contrato de Concesion, el andlisis se desarrolla al inicio de la seccion B
del presente informe. Asimismo, respecto de la inclusidon de nuevas alternativas para la
constituciéon de las garantias a favor del Concedente, como se ha indicado en secciones
anteriores, corresponde que el Ministerio de Economia y Finanzas evaluar la referida
propuesta.

b.6. Incorporar las clausulas 11.6 y 11.7 referidas a la constituciéon de Garantias mediante

b.7.

Fondos liquidos a través de un Fideicomiso y las condiciones de Validez de las
Garantias.

Tal como se sefiala en secciones anteriores del presente informe, corresponde al Ministerio
de Economia y Finanzas evaluar la propuesta de constituir las garantias por el
Concesionario a favor del Concedente mediante fondos liquidos a través de un Contrato
de Fideicomiso de Garantia y demas condiciones.

Modificar el literal i) de la clausula 16.4 sobre “Término por incumplimiento del
CONCESIONARIO”.

En cuanto a esta modificacion, la propuesta de adenda incorpora las nuevas alternativas
de garantias, incluso para su incumplimiento por parte del Concesionario, por lo que no se
advierte conflictos en el procedimiento u operacion de este. Sin perjuicio de ello, como se
ha indicado en el presente informe, corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas
efectuar la evaluacion respectiva de dichas alternativas.

Sobre la ejecucién de las Garantias.

Respecto a la propuesta de modificaciéon de los Anexos IV y V del Contrato de Concesion,
esto es que sea el Concedente, y no el Regulador, el que requiera por escrito y conducto
notarial la ejecucion de las garantias, cabe indicar que, segun la practica internacional, es
comun que las garantias en Contratos de Concesién sean ejecutadas por el Concedente o
por un tercero independiente, esto acompafiado de un mecanismo de ejecucién con
condiciones claras y objetivas, siendo que, en cuanto a la experiencia nacional, se puede
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advertir que existen contratos de concesioén vial que establecen que le correspondera al
Regulador ejecutar las garantias exigidas a favor del Concedente, asi como también existen
otros contratos de concesion que establecen que el Concedente sera el responsable de
ejecutar las garantias. Asimismo, de la revision al Contrato de Concesidon no se aprecia
ninguna clausula que se oponga a a la modificacién propuesta, por lo que, no existe
impedimento legal para que la referida la responsabilidad de ejecutar la garantia se traslade
del Regulador al Concedente conforme se aprecia en la practica en los contratos de
Concesioén Vial vigentes a la fecha.

Incorporacion de la Clausula Anticorrupcion.

Debemos indicar que lo sefialado en el literal q) del Proyecto de Adenda, podria generar
un conflicto en el procedimiento de retiro del accionista o socio que en la etapa de concurso
cumplié con los requisitos de operacién durante el periodo de precalificacion, ello de ocurrir
un escenario en el que se haya verificado que el accionista o socio en mencién haya
incurrido en alguno de los supuestos sefialados en el citado literal, debido a que para evitar
la caducidad, segun la modificacién propuesta, el concesionario puede acreditar ante el
Concedente haber implementado las acciones de retiro de dicho accionista o socio de su
organizacion societaria y organizacional. Lo expuesto, debido a que el numeral vi) del literal
d) de la clausula 3.3 del Contrato de Concesion establece limitaciones para la libre
transferencia, disposicion o gravamen de las acciones del referido postor, puesto que obliga
gue éste mantenga una participaciéon minima durante todo el plazo de la Concesion.

Las limitaciones establecidas son: haber transcurrido dos afios del inicio de la explotacién,
la excepcionalidad de su motivacion y, finalmente, que el nuevo operador cumpla con todos
los requisitos técnicos — operativos exigidos en las Bases del concurso y que permitieron
la precalificaciéon del postor adjudicatario. La transferencia de dicha participacién minima
debe contar con la autorizacion previa del Concedente y Regulador, por lo que se requiere
la evaluacion del conflicto que podria darse en cuanto a la aplicacion del procedimiento en
el escenario descrito.

Condiciones del Proyecto de Adenda

En lo que respecta a la Clausula Cuarta, se verifica que la referida clausula establece la
obligacién del Concesionario de efectuar el cambio de la garantia conforme al marco
contractual aplicable, asi como de acuerdo con los términos pactados en la Adenda.
Adicionalmente se precisa que el Concesionario debe mantener garantizado al Concedente
de manera continua lo cual guarda concordancia con las disposiciones contractuales
vigentes, asi como con lo establecido en el proyecto de adenda. En ese sentido, en tanto
la referida disposicion regula la actuacién de las partes conforme al procedimiento
estipulado en la presente adenda y el Contrato de Concesion, no se advierten mayores
comentarios sobre este extremo.

Con relaciéon a la Clausula Quinta, la misma contiene una disposicion de alcance
declarativo a través de la cual las Partes sefialan que el referido Proyecto de Adenda
respeta la naturaleza del Contrato de Concesion, las condiciones de competencia del
proceso de promocion y el equilibrio econémico financiero. Asimismo, la referida clausula
sefala que la Adenda no puede ser considerada como una renuncia o limitacién a
cualquiera de los derechos que asisten a las Partes por hechos ocurridos antes de su
suscripcién, o por sus efectos. No obstante, sera el analisis efectuado por las demas
entidades publicas involucradas en materia de modificaciones contractuales el que
determinara finalmente la adecuacion de la modificacién contractual propuesta al marco
contractual y normativo vigente.

Respecto a la Clausula Sexta, se advierte que las disposiciones contenidas en la
propuesta de Clausula Sexta del Proyecto de Adenda tienen un alcance meramente
declarativo. Asimismo, se propone incorporar como criterio de interpretacion que el texto
de la Adenda prime sobre el contenido del Contrato de Concesion, en caso de conflicto en
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la interpretacion y/o ejecucion de los términos establecidos en este ultimo. Al respecto, se
considera que no se estan variando los criterios de interpretacion establecidos en el
Contrato de Concesién, sino que se trata de un criterio que los complementa en tanto se
configure el supuesto de hecho objeto de acuerdo contenido en la presente Clausula.

Con relacién a la Clausula Sétima, referida clausula establece la posibilidad de que la
Adenda sea elevada a escritura publica, precisando ademas que los costos de dicho tramite
serian asumidos por la parte que lo solicite; verificandose asi que la referida clausula regula
una formalidad en los términos acordados por las partes.

Con relacién a la Clausula Octava, se verifica que dicha clausula contiene disposiciones
propias de la formalizacién de la adenda sefalando que esta sera exigible desde la fecha
de su suscripcion, salvo que se haya establecido de manera especifica la retroactividad de
alguna de las modificaciones contractuales.

Vil. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe Conjunto, el cual contiene
la opinion técnica de estas Gerencias respecto del Proyecto de Adenda N° 2 - Contrato de
Concesion para la Construccion, Conservacion y Operacion del Tramo Vial: Nuevo Mocupe
— Cayalti — Oyotun.

Atentamente,

Firmado por

RICARDO QUESADA ORE

Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos
Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos

Firmado por

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacion
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

Firmado por

JAVIER CHOCANO PORTILLO

Jefe de la Gerencia de Asesoria Juridica
Gerencia de Asesoria Juridica

Visado por Visado por

TITO JIMENEZ CERRON JOHN ALBERT VEGA VASQUEZ

Jefe de la Jefatura de Asuntos Juridico Contractuales Jefe de contratos de la red Vial

Gerencia de Asesoria Juridica Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

Visado por Visado por

JUAN CARLOS AMES SANTILLAN JOSE ANTONIO GUTIERREZ DAMAZO
Analista Regulatorio Financiero Coordinador de Asuntos Financieros

Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos. Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos
Visado por Visado por

MISSAEL ALVAREZ HUAMAN YESSICA OCHOA CARBAJO

Analista de Estudios Econdmicos Il Analista de Regulacion

Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos

Pagina 76 de 77



Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Visado por

LUPE BARRIA RODRPIGUEZ
Supervisor Econémico Financiero Il
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

Visado por B
SILVIA HIDALGO BRICENO

Especialista Legal
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

NT: 2025138658

Se adjuntan:

- Resumen Ejecutivo
- Proyecto de Acuerdo

Visado por

CLAUDIA IVONNE ORTIZ CABREJOS
Especialista Legal

Gerencia de Asesoria Juridica

Visado por

ANGELES FUSTAMANTE GUTIERREZ
Asistente Legal de la Jefatura de Asuntos
Juridico Contractuales

Gerencia de Asesoria Juridica
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