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Asunto ; Opimidn sobre la propuesta de Adenda N* 2 al Confrato de Concesidn

dal Mueva Tarminal de Contanedoras an el Terminal Portuaro del
Callao - Zona Sur

Referancia : Oficio N° 5467-2018-MTCH 9 (NT N* 2019087510)

De mi consideracian,

Mea dirljo a usted por encargo del Consejo Directive, a fin de ponar en su conocimienta que en
la Sesion Exiraordinaria N° §87-2018-CD-0SITRAN de fecha 11 de noviembre de 2019, se
adoptd el Acuerdo W' 2227-BAT-19-CO-OSITRAN, referido a la opinién técnica sobre el
Proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesidn del Mueva Terminal de Confenedores en el
Terminal Portuario del Callac - Zona Sur.

Al respecto, remito a usted la franscripcion del Acuerdo N* 2227-687-18-CD-OSITRAN, asi
como copia del Informe N° 0143-2018-1C-05ITRAN (GRE-GSF-GAJ), para conoclimienio y
fines.
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| ACUERDO N° 2227-687-19-CD-OSITRAN
i de fecha 11 de noviembre de 2019

Vistos, el Proveido al Informe Conjunto N° 0143-2019-IC-0SITRAN (GRE-GSF-GAJ), a
través del cual las Gerencias de Regulacion y Estudios Economicos, de Supenvision y
Fiscalizacion, v de Asesoria Juridica emiten opinidn técnica solicitada por el Ministerio
de Transportes v Comunicachones a lravés del Oficio No, S467-2018-MTC9, respecio
del proyecls de Adenda N® 2 al Contralo de Concesiin del Mueve Terminal da
Contenedores en @l Terminal Porluario del Callao — Zona Sur, En virlud de lo dispuesio
an al inciso f) del numeral 7.1 del articule 7 de la Ley de Superssion de la |nversian
Privada en Infraestructura de Transporie de Uso Plblico, Ley N* 26817, al articulo 258°
del Heglamento Ganaral da Ositrdn, aprobada por Decreto Suprema N° 44-2008-PCR
vy sus modificatoras, el Decreto Legislativa N* 1362, "Decrato Legislativo gue regula la
Promocion de la Inversign Privada mediante Asoclaciones Publico Privadas v
Proyecios en Activos’, v su Reglamento, aprobado por & Decreto Suprema N® 240-
2018-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acordd por unanimidad:

a) Aprobar al Informe Conjunto N® 0143-2019-1C-0S5ITRAN (GRE-GSF-GAJ) ¥, en
CONSECUEncia, amilir opinidn técnica del Regulador respecto del provecto de
Adenda M® 2 al Conirato de Concasidn del Nueva Terminal de Contenadores an sl
Terminal Poruario del Callas — Fona Sur,

b} Laopinidn 1&cnica emilida por Osilran tene caracter no vinculante, de acuerdo con
lo exprasamante sefialado por el nomeral 554 del artfculo 55 del Decrels
Legiskative M* 1362 v el numeral 1353 dal arliculs 138 da su Reglaments,
aprobado por el Decrefo Supremo M* 240-2018-EF.

c) MNatificar el prasente Acuerdo, asi como el Informe Conjunto N* 0143-2018-I1C-
OSITRAN (GRE-GSF-GAJ) al Ministerio de Transportes y Comunicaciones v & la
empresa Concesionaria DF Waorkd Callag 3.R.L.

o) Dispensar ¢l presente Acuerdo de leciura v aprobacidn posierior del Acta.

MARIA CRISTINA ESCALANTE MELCHIORS
Secrefarla del Consefo Directivo

OSITRAN
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E CONJUNTO N° 014 . SITRAN
(GRE-GSF-GAJ) / '

Para : JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO b i

Garente General ]
DRITRAN e Sy

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA e
Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos () tmie
Gerente de Supervisidn y Fiscalizacidn %rm -

HUMEBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerenle da Asesaria Juridica

Asunbo ;  Dpinidn sobre la propuesta de Adenda N* 2 al Cantrato de Concesian

del Mueve Terminal de Contenadores en el Terminal Portuario del
Callas — Fona Sur

Referencia 1 Oficio N° 5487-201%-MTCHD

Fecha : & da noviembrs ga 2019

.

OBJETO

Emitir opinién técnica soliciiada por el Minislerio de Transportes y Comunicaciones, a
través del documento de la referencia, respecto del provesto de Adenda N° 2 al Contrato
de Concesion del Muevo Terminal de Conlenedores en el Terminal Portuario del Callas —
Zoma Sur (en adselante, el Proyecto de Adendal,

ANTECEDENTES

£l 24 de jubo de 2006, ol Estado de la Repdblica del Pend (én adelants, el Concedante) y

DP Waorld Callac 3.A. (hoy, DP Word Callao SR.L.; en adelante, el Concesionario)

suscribleron el Contrato de Concesién para el Disefic, Construccion, Financiamiento,

Conservacion y Explotacién del Nueve Terminal de Contenedores ubicado adyacents al ey
rompealas sur del Terminal Portuario del Caltac — Zona Sur (en adelante, el Contrato de S mrases
Cancesion),

ks i SODFLE LK AT
# FUR (i Tl ra

El 11 de marzo de 2010, el Concedente y el Concesionario (en adelanta, las Parles) i i o
suscribseron |a Adenda N° 1 al Conbrato de Concasion, referida a la incorporacidn de las

definiciones de obras mayores y obras menores dentro de la cliusula 1.20067., ¥ 08 UN . e me
segundo pamafo a la clausula 16.6; asi coma la modificacidn de la clausula 6.6., y numaral ?_&-;E"F:::fm
2.3.3, del Anexo B dal Contrato de Conceasidn,

Mediante Oficla Circular N* D08-14-SCD-OSITRAN de fecha 27 de enero de 2014, el Sig i b o
Organismo Supervisor de Infrasstructura de Transporle de Uso Publico (en adelante, &l e
Csitran, Regulador u Organisma Regulador) puse en conocimiento del Concedente, la
interpretacion efectuada con Resclucion N* 005-2014-CD-OSITRAN respecto a la Seccign [rorsy Dt
V| del Contrato de Concesidn, referida a los plazos v procedimientos de aprobacitn del — #7 as
expediente técnico y la ejecucion de obras. recomendande que el Concedente convoque -
al Coneasionario, & fin de determinar los términos y plazos para la implementacidn de la = ,ﬂvoﬁﬁ
Fase 2, maediants la suscripeion da una Adenda al Cantrato de Conceslan.

Medianie Oficio N® 0910-2019-MTCI25 recibidn el 25 de febrera de 2019, al Concedente ;“': i
comunico 8 este Organismo Regulador el inicio de |a evaluacidn de |2 propuesta de e W )
Adenda N° Z al Contrato de Concesion que el Concesionario le habia remilido mediante T
Carta N* DALC DPWC.035-201%9 del 21 de fetwero de 2018. Asimismo, en dicha ma'é':.w%nmm
comunicacion, el Concedente convocd a una reunidn de evaluacion conjunta, la cugl gg ™= ™" e
realiza el 1 de marze de 2019 en las instalaciones de la Autoridad Portuaria Nacional {en

EdE|E|r1|tB. AF"‘H] :ﬂ::?ﬂr:l. ;-'m:"lmu.n;g
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Madiante Oficia N* 010-2018-EF/68.02 del 13 de marzo de 2019, al cual adjunia el Informe
MY O7E-2019-EF/GE.02, ta Direccisn Ganeral de Politica de Promocion de la Inversion
Privada del Ministerio de Economia y Finanzas {en adetants, MEF | emil:d opinion respecto
del alcance e interpratacion de las normas det Sistema Nacional de Promocién de la
Invessidn Privada, indicanda qua: *{ejn el caso de modificaciones al Contrato de APP, la
no inckisita de la dausula anticomupcion no esta sancionada con la nubdad por el marcs
juridico vigenta”, aungue el MEF tambien sefiala gue “... es recomendable que &n el
procaso de modificaciones al Contrate de APP, las Paries, previe acuerdo, consideran &

inclusisn de la clausula anticorrupcian, siguienda el procedimients indicado an la normativa
vigents.

Con facha 29 de marze de 2018, mediante Oficia N BRAZ-2018-MTCN9, el Concadenia
amit 8l Concesionarko un nueyo proyecic de Adenda N° 2 al Contralo de Concesion,
sofictandale su opinidn ¥ aprobacién. En respuesta a dicha solicitud, medianis Carta N°
DALC.DPWC.057.2012 del 11 de abril de 2019, el Concesionaro emitic su conformidad al
proyecio de Adenda N* 2 del Contrala de Concasion, precisando que "(s)in parjuicio de
ello, hemas hecho algunas precisionss debido a errores mecanograficos, los mismos que
hemas marcado con control de cambios”,

Por media del Oficio N* 1060-2018-MTG19 recibido el 15 de abril ds 2018, el Concadente
eomunico 8 este Organismo Regulador la finalizacian de la evaluacion conjunta del
proyecto de Adenda N° 2 al Confrato de Concesion, indicando gque en los siguientes dias
cumplira con remitr el suslento respectivo del menconadd proyecto de adenda,

Mediante Oficio N° 0352-2018-APN-GG-UAJS del 23 de abril de 2019, la APN comunics al
Concedente, la aprobacidn del Informe Téonico Lagal MN® (40201 8- APM-UAJ-DIPLA-UP 5=
DITEC-DOMA. con el cual emiten opinian faverable respecio del proyecio de Adenda MN°
2 del Contrato de Concesién, La opinidn de la APN fue soficitada por el Concedente
mediante Oficio N® 1057-2019-MTC149 dal 12 de abeil de 2019, a fraves del cual remitia ba
versian del proyecto de Adenda N° 2 del Contralo de Concesion gue el Concesionaric

habia enviade a través de la mencionada Cana N° DALC.DEWC.05T.2018 del 11 de abril
de 2015,

Par madio del Oficio N* 1257-2018-MTG19 del 24 de abril de 2019, ¢l Concedente salicitd
4 @ste Organiemo Regulador emitic opimion respecta del proyecto de Adenda N° 2 al

Conirato de Concesion (en adalanie, proyecto de Adenda), v tambidn remitic su Informa
Me 4 20-2019-MTCH 8,

El 79 de abril de 2019, el Ositrén por intermedio del Oficio N° [93-2018-GE-051TRAN
=oficité al MTC la sigusente informacién; (i) proyecte de Adenda visada por el MTC v |a
empresa concesionaria DP World Callag SR.L.; (i) sustento de |la prayeccidn de los
movimientos de carga contenadorizada que se movilizara a través del Nusva Terminal de
Cortenedores — Zona Sur (en adelante, Muslle Sur); (i) documentacion gue formalizaria
la aprobacién por parle del Concedente o de la APN de la decision referida a que el
equpamiento y las cbras indicadas en el numeral 60 del Infarme Técnico Legal 0049-2018-
AP AG-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA (1 gria portico de muelle, & tracto camiones y &
ehasis de lerminal y obras en el drea 18 y patic existeniz) forman parte de la denominada
Fasa 2. y (Iv) confirmacion respecto a si las opinianes del MTC y de la APN respecto del
proyecto de Adenda, se encuentran efectivaments contanidas en los “Informe N° 04.20-

MIB-MTCMY e C“Iinforme  B° (049-2012-APMN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA
respectivamanbe.

B traves del Oficio N® 1345-2019-MTCHE dal 29 de abril de 2019, 2 MTL preciso que el
Oficio N' 1257-2019-MTC/M0 prasenta un errar material al mencionar gue 8 remite el
Irforme N* 046-2018-MTC/19, el cual daberia ser el Infarme N° 04 20-2019-MTCHE, v el
informe M 0420-2019-APN-UA-DCMA-LIPS-DITEC-DIPLA, el cual deberia ser el Infarme
W2 048-2019-APN-UAJ-DCMA-UPS-DITEC-DIPLA.
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Medianie Oficia N*® 1587-2019-MTCM9 del 8 de maye de 2019, el MTC envid la
informacion seliciada por este Organisma Regulador por medio del Oficio N° 093-2010-
GG-0SITRAN, adjuntando el Oficlo N* 0394-2018-APN-GG-DIPLA, copia del Proyecto di
Adenda N 2 visado por las Paries, precisiones respecto de las Clausulas Séptima, Octava
y Movena dal Proyecto de Adenda, y demas documentos selicitados por este Organisma
Reguladaor, Asimisme, en dicho Oficio, el MTC nos comunics sobre la Incorporacion de una
Clausula décima al Proyecto de Adenda a solicitud de |a Direccidn General de Politica de
Promocién de ka Inversion Privada del Ministerio de Economia v Finanzas, referida al
procese arbitral gue mantiene el Estado Paruano con el Concesionario ante e Centro
Intemacional de Arreglo de Diferenclas Raelativas a Inversiones (en adelante, CIADI,
Adicionalmante a la informacién solicitada por este Organismo Regulador mediante Oficio
M 093-2019-GG-05ITRAN, mediante Oficio N* 0304-2019-APN-GG-DIPLA, Ia APN
presentd en el Apendice 3 del Anexc 1 de dicha comunicacion, una adaracion respecto
de los conceples ulilizados para para determinar los gatillos de las Sub Fases 2B v 2C de
ka Fase 2 del Contrato de Concasian.

For medio de Oficio N* 1782-2019-MTC/19 dal 16 da maye de 2019, el Concedente remitid
a este Organismo Regulador en calidad de informacian complementarna, & Oficio N® 0431 -
2013-APN/GG-DIPLA, en el cual la APN le envid una modificacion del Apéndice 3 del
Anexo 1 del Oficio N* 0394-2019-APN-GG-DIPLA, En dicha modificacion se realizaron
algunas precisiones respecto de los conceplos v calcubo utiizados para determinar los
gatillos de las Sub Feses 2B y 2C de la Fase 2 del Contrato de Concesion,

En |a sesidn de Consejo Directive de fecha 22 de mayo de 2019, se solicitd realizar algunas
precisiones al Informe Conjunto N° 085-19-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ). lo cual fue
alendido en el Informe Conpurito M* 068-2019-1C-0SITRAN.

Con fecha 22 de mayo de 2019, mediante Oficics N* 00B5-2018-SCD-0SITRAN y N°
0086-2019-5C0-0S8ITRAN, & Secretaria del Consejo Directive del Ositrdn notifics al
Concedente y Conceslonario el Acuerda N° 2185-671-2019-CD-DSITRAN v &l Informe
Conjunta N° 0BB-2019-IC-DSITRAN, mediante los cuales el Consejo Direclive de Ositran
emilid opinidn técnica sobre el Proyecto de Adenda N° 2 al Confralo de Concesidn dal
Terminal Muelie Sur,

Mediante Oficio N® 3655-2019-MTC/1S diel 28 de julic de 2018, el Concedante anvit a este
Organismo Reguladar un nuevo proyecte de Adenda N* 2 al Confrato de Concesién del
Terminal Mualle Sur, cuyo sustento lécnico, econdmica y legal s& encuentra incluido en el
Informe N® 1229-2019-MTC/19 v en los Informes Técnica Lagal N° 0072-2019-APN-UA-
DOMA-DITEC-DIPLA-UPS vy N*  D049-2013-APN-UAJDOMA-UPS-DITEC-DIPLA
elaborados por la APN, solicitando la opinian 1écnica correspandiente conforme al articulo
55 del Decreto Legislative N° 1362 y el articulo 134 del Decrato Supremo N° 240-2018-
EF.

Mediante Oficio N® 218-2019-GG-0SITRAN del 02 de agoste de 2019, la Gerencia
General del Osiran solicitd al Concedente efectusr las acciones perinentes a fin de
acreditar la publicacicn del provecio de Adenda N* 2 en su pégina web de acuerda can b
establacido en el arliculo 134.4 del Reglamento de DL 1362, asi como enviar en un sala
decumento el proyecto de Adenda N 2 debidamente visada tanto por el Cancadente coma
por e Conceslonario.

Con fecha 12 de agosto de 2013, mediante Oficio N* 3881-2019-MTC/13, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones presentd a este Organismo Regulador el provecto de
Adenda debidamente visado por el Concesionario v el Cancedente, asi como lambign
Informd respecte de la publicacién de dicho proyecto de adenda en su portal web
institucional, De maners adicional, & Concedanta adjuntd el Oficio N° 0802-2013-APN-
GG-DOMA, el cual adjunta a su vez una Nota Aclaratoria que complementa el sustento del
proyacto da Adanda N° 2 efectuado en su Informe N* 072-2019-APN-UAJ-DOMA-DITEC-
DIPLA-LIPS,
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En la sesion del Consejo Directive de fecha 21 de agoslo de 2013, sa considend necesario
efectuar precisionas al contenida dal Infarme Conjunta N° 0114-2013-IC-OSITRAN {GRE-

GSF-GAY, o cual fue atendido en el Informe Conjunto N7 01 15-2012-1C-0SITRAN {GRE-
GSF-GAJ).

Can fachas 21 y 22 de agosto de 2018, mediante Oliclos N° 01456-2019.SCD-0OSITRAN y
N* (146-2019-5C0-0SITRAN respectivamente, la Secretaria del Consejo Directivo del
Oisitran notificd al Concedents y Conceskanario, el Acuardo N 2208-BT9-19-CO-0SITRAN
y el Informe Conjunto N° 0115-201 8-1C-0SITRAN {GRE-GSF-GAL), medianie |os cuales
el Consejo Directive de Ositran emitié opinian taenica sobre el Proyecto de Adenda N° 2
al Contrate de Concesidn del Terminal Mualle Sur.

Mediante Oficio N° 5457-2019-MTC/19 dal 29 de octubwe de 2018, el Goncedente envio a
este Organisme Regulador un nuevo proyecta de Adenda N 2 al Contrato de Concesidn
deel Terminal Muelle Sur, cuyo sustenta Wcnico, econdmica v legal se encuentra incluida
en gl Informe N° 1574-2010-MTC/14 v en el informe Técnico Legal N 0099-2019-APN-
UALDIPLA-DOMA-UPS-DITEC slaborado por la APN, solicitando la opinion técnica

corraspandients confarme al articulo 55 del Decelo Legislativa N* 1362 y el artjculs 134
del Decrato Supremo N° 240-2018-EF.

MARCO LEGAL ¥ CONTRACTUAL APLICABLE
Sobre la modificacion del Contrato de Concesion

£l inciso 55.1 del articuls 55 del Decrelo Legislativa N° 1362, Deacrelo Legisiativa que
regula la Promocion de la Inversién Privada Mediante Asociaciones Pubfico Privadas y
Proyectos en Actives, {en adelante, DL 1362), establace I siguiente:

“Articulo 55 - Modificaciones contractuales

55 1 E) Esfade, de comin scusrde con & imversinnisla, preda modivcar conlrato e
Asoclacian Publico Priveda manteniends su equilibrin econdmico frnanciera v las
poridiclones de compaisncis ded_procaso o peoeocidn, conlonme 8 las gondipones i
reguisiios gue satabierc el Beglamento.”

[El subrayads es nuastro.]

Dl mismo mode, el articule 134 del Reglaments del Dacrelo Legisiativa M° 1362 (en
adelante, DL 1362), aprobada por el Decrele Supremo N* 240-2018-EF {en adelante, e
Reglamento del DL 1362), sedala gue las Parias pueden convensr en madificar el Contrato
de Asociacion Publico Privada manteniendo el equilibrio economice financiero y las
condicienss de competencia del proceso de promocion; y que demas procuraran no
alterar |a asignackin de riesqos y |a naluraleza del proyedo. La norma agrega gue en lodo
maomanta Ia entidad publica fitular del proyecto es responsable de sustantar el valor por
dinero a faver del Estado y que, durante el proceso de evaluacion de una adenda, &5
obligaciin de la enlidad plblica titular del proyeclo publicar en su portal instilucional las
propuestas de modificaciones contractuales que 38 prasentan durants su evaluacion.

En atencidn a lo expuesto, la propuesta de modificacion del Contrato de Concesion dabe
sustentar la conveniencla de su medificacion, para lo cual debe respetar los paramelros
que el marco normativo establece.

De otro lado, en lo que respecta a las modificaciones confractuales, el literal I) del inciso
7.1 del articule 7 de ta Ley N7 26817, Ley da Creacion de Osilrdn, establace ko sigulente:

“Arficulo 7. Funciones
7.1. Las principates funcionas de OSITRAN son tas siguenies
;o)
fi penicd so cedencia de la reneqociaciin o revision ge log

it
contrafos & concesion. En caso esla s procedentn, efabarand un informe tecnico
comespondignte ¥ fo frastadard al Ministeno de Trapsporfes, COMOMGReenes,
Wrienda y Consiniosisn
P

[El subrayado as nuasirs |
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En concordancia con ko anterior, el arllculo 28 del Reglamento General del Organisma
Supervigor de la Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso Publice (en adelante
REGO), aprobado por el Decreto Supremo N 044-2008-PCM' v sus maodificatorias,
establece que comresponde a este Regulador, a través de su Consejo Directive, emifir
opinldn respecto de las propuestas de modificacion de los contratos de concesién. En tal
sentido, dispone ko sigulente:

‘Articulo 28.- Opinién téonica previa i supervision de los contratos.

A fin de gusrder concardancia enlre fas funciones swelss a sy compelencls ¥ [a de
EUDENAEAr DS Coiaios 0 concesion corespandientes, o DSITRAN, a fravés del Consan
eectivo, debara emiliv opdmidn prewia, sobve meleras referidas s:

fieig]

3. La propuests o modificaciin de log Conlratos de Conpesidn. En este cazo [a apinidn
leznics previe &5 emibida por & OSITRAN respecho del scuerdo &f gue havan arribada las

parss, salvo gue of respechiye confralo de concesitn disganga procedimienio disfinio,

4. £V disefio final o8 los Cortbralfos de Concesidn an la modalided de asocracknes poblico
phivadas, ks mmodificaciones & la wversidn final oe fos contrelos, soficlides de
modiitacionas conlracluales, i sobre iniciafives privedas que 58 presenten vincwadas a
la infraestruetura, [L.)°

[Bl subrayado as nuesin]

En concordancia con eflo, el Inciso 8 dal arliculo 7 del Reglamento de Organizacidn y
Funciones del Ositran, aprobado por el Decreto Supramo N* 012-2015-PCM, establece la
siguiente en relacion con las funciones del Consejo Directivo de este Regulador:

"Artfewlo T.- Funclones del Consefo Direclivo
Sort funciones del Comngelo Oirectivo, las siguenias:
fil
8 Aprobarfa opimidn fdonica prewvia a la colebracion de confralos de concesidn, su rerawaeidn,
modificacin del plars de la concesidn, ranegociackin O Vsl asl oo declarar ia
improcedencia de fas soiciiudes de renegociacian o mewisidn, conforme 8 '8 nomative e
fa mrateria; £ )"

Por su parte, la Seccidn XVl del Contrato de Concesidn sefiala lo siguiente:

"SECCION XVil: MODIFICACIONES AL CONTRATO

17.1Toda solivitud de enmiandsa, adickdn, & modificacian del prasenfs Contralo dederd sar
presentada al REGULADOR, con capda para (3 ofrs Parfe, con e dalide suslenio, 57
CONCEDENTE o gl COMCESIONARIC rasalversn fa soliciud contandn con 13 opimén
el REGULADOR. Ef acwendo de modificacidn serd obligaloro para las Fares
solaments & consta por esorilo ¥ 68 frmado por o8 representantas debidaments
senonrados de las Pares,

De conformidad con ef Arficale 33° del TUO, & CONCEDENTE podrd modificar e
presenfe Contrate, previo scuands con e CONCESIONARIO, cuando el resulle
necesario, respelands gh iy postbde sy nafursleza, las condiciones econdmicas y
Idenicas confraciualmende comvenidas ¢ el equiibrie — esondmico fnanciero de las

prestacionas § camo oe las Partes

17.2 En congsderacion 8 o dispussio en el paraly precedents By Pares expresamants
comaensn gue el CONGEDENTE podra modificar el prassnfe Coniral, prews seuendo
o el CONCESIOMARIO p con is aplmidn previa del REGULADOR, siempra gue eiio

jo v eEld debidemanita [aara;

i e o CONCESIONARIO pueds olfener 8 Endpudarisnio  Garantizado
Parmitida; o

ii. Chre estd relaciomado con @ naturaiezs de (@ garanlia que so ologue @ los
Avrpedores Parmibidos, ¢ de Boulariddd & W gveisto en 3 Seccidn X de ssle
Ciwriradoy &

Fublicade en el Dario Oficial “El Peruano” el dia 27 de julio de 2006,

Fagina & da 51



a.

a3z

i Adecusr 8l Confralo & cambios fecholdgicns O nuevas CIrcunsiancias gue se
produzean durante la wigencia de la Concesitn o sus prorfogas y que fas Fartes
no puedan rezonabléments CONDCEr ¢ Prewvar e fa Fecha de Ciefe;

i, Restablecer &l equilibvo econdmico - fnanciern, de acuerdo con fo previsio en
Clausufa 8,27 ¥ 8.227

[El subrayada 23 nuesiro.]

En lo que respacia a las referancias parmalivas que se hacen en los distinlos rniemerales
de la Seccidn XV del Contrata de Concesion, comesponde tener én cuenta que al Decrelo
Legislative N* 1012 y &l Decrato Supremo N° 058-86-PCM? fueron derogados por la Unica
Dispasiciin Complementaria Derogatoria del Decreto Legislative N® 12247 {recogida en la
Primera Disposiclon Complementaria Dercgatonia del TUD DL 1224). Asimiamo, e&
converiente indicar que, en ia Unlca Disposician Gomplementaria Derogataria del DL 1362
s derogd el Decrelo Legislativo 1224%,

Asimismo, como puede observarse, existiria una coniradiccion entre lo dispuesto por &l
articule 134 del Reglamente del DL 1362 y la Cliusula 17.1 del Contrata da Coroessin, Al
respecto, debe lenerse en consideracidn que, en virud de lo dispuesto por fa Clausula
1.20.60 "Leyes v Disposiciones Aplicables”, el Contrato da Concesion se regula par ks
normas con range de bey. reglamentos, directivas y resoluciones, que "pueda dictar
cuakjuber Autoridad Gubemamental compatents’. motivo por &l cual prevalece lo sefalado
en el mencionado reglamento.

De oiro lada, el DL 1362 establece en sus numerales 55,2 al 55.10 ¢l mecanismo de
Evatuaciin Conjunta con que 52 inicia el procedimianto de adenda

“Articulo §55.- Modificaciones contractuales

[i-d

55,2 En e plazo de digz {10) dlaz habies de recibida & sokciud de adenda, 13 gt
pibiica tlar dal proyecio corvoca & fas enfidades pabiicas compefenles geure deben
ety opinidn & la sdenda propoests, quienes asisien al procasp de ewalrsciin
covfunts, al cual también puede ser convocado & (Mversiomsta En ests elapa. 5u
puade solfeiter infarmacitn sobre & diseno del proyecto ¥ def contrato &l Orgarmlsma
Promolor e s version Privada gue luvo 8 50 cargo & proceso de promoditn gue
ovighith 8l contradn, 0 &l drgaeno gue haga sus veces.

563 Denfro el plazo establecide #n o Reglamenls, Promversion emile opimon ao
wineulants en fag contrelos de Asoeicion Pablico Privedd cuyn prodesc de promocion
@&lkive a SuU cargo,

55 4 Cuminado ef proceso de evaluasion conjunfa, k entdad poblica htwier del groyache
grvalia y susfenta las moddficaciones conlracluRplps; ASTIISTO, sofclla fa opiaian mo
vineulanle dal orgamsmo regulador respechive, a5/ como fo opinitn favorable del
Ministerio de Economia y Finangas, an case se involucren materias de competancia
ae eate Gitimno,

55,5 Low acusndos que contlenen modificaciones al contralo de Asoriaciin Fudilco Privada
sobra malerias de compelercia del Ministeno oe Economia y Fnancas, que o
Cuenten con sy opinidn previa favorable, no surien aféclos y son nifas i pleno
derechio.

55 § Rocabadas las opinfones de ovgamsmo regulador ¥ del Mindsterio de Economia y
Fianzas, la entided Wuwar dal proyects solicte a la Conlraloris General de fa
Repdbiics la emision del frforme Previo, o0 caso fas modificaciones mMComporer o

3 A saber, la Ley Marco de Asociaconas Piblico — Privadas para la generaciin de emplao productivo y

dicta normas para ka agllizacion de los procesos de promadcion de |a inversion privada, y el Taxto Unico
Dirdersado de |as normas con rango de Ley que reguian 12 enlrega en concaskin al sector privado de Ias
obras pablicas de infraestructura ¥ de senvicios poblicos [TUG).

Con excepeitn, an 4l caso del TUD, da lo dispuesto en &l primer y Segundo parrafo de su articulo 15
g5l coma su anlcubs 22

& DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA, Derogacion da normas

Dardgase e Decrefo Legislatio N° 1224, Decrelo Legisirivag cel Marco de Promocid de 18 mversin
Privacs mediants Asociacionas Poblico Privadas y Proyectos en Astivos.”
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alteren el cofinanciamianto o fas garaniias del contralo de Asociacidn Poblco Priveds,
Dicho Informma Pravin se emitn en &) plazo maxims de dlez {10) dixs kibies,

55.7 El Informe Frewio tena &l cardetar de no waeufanle v versa sobre los aspectos gque
rovnprormlen af creédifo o \s capacidad Mranciera oel Eetado, de canfarmidtad ean Io
previslic an ol Inclac I} del artivwlo 22 de la Ley N® 27785, Ley Orgdnica de! Sisferms
MNacional de Confrel v de la Contraloria General de la Repubiica.

33,8 Ung vz suscrifa [a modificaciin contraciual, el ovganismo regaladar y &) Mirislens de
Economis y Finanzas publican sus opiniones en sus respeclivos  porfales
Instiucionalng,

25,9 Do no emitirse las opimones sefinlades en este articule dentro de los plasos previsios,
e cOonsilerp Que 2on favorables.

55.10 Los demds plazos y procediorenios refacionados con la spicacion del presenie
arliicilo ge sstsblecen an of Reglaments.”

[El aubrayadao es nuestro,]

Con relacidn a lo anterior, Ios articulas 135, 136 y 137 del Reglamenio del DL 1362,
establacen o slgukante:

“Articulo 735.- Limite temporal para la suscripoldn de modificaciones confractuales
Lwirante fos tres (03) primeros afios contados desde la fecha de suscrpoidn del Contrato, no
pueden suscribirse modificaciones canfrrclivalas a fos Contratos de APE, saho que 56 rafa da;
1, Lacorreccln de erroves maleriales.
2. Hechos sobrevinientes a la sdudicacidn de fa buens pro gue generan modificacionos
irmpreescindibles pars la efeciatin del proyaects
3. La preciziin de pspoclos operabvos gue impidan ia efecucidn del canfrato,
4. B mestablacimianto del equiibie econdmice fmanciern, sfempre p cusndo  pesule
eatrictaments de la apicacion del Confralo suscrito, de scusndo 8 /o dispuesio an o aniculo
Ir.-

"Artfcuto 136.- Evaluacion conjunta

136.1 Las modificaciones contactuales a soliclud del Imversionista deben ester susleniadas v
adiuretar foz éminog de o modificeciin propussta. Esta propuasts de modiicecicn
confracfus! @5 publicada por fa enfided pubiice ular del proyscls en su porta)
mEhituciona), dentro del plazo de einga {05) dias calendeno de recihida.

135 & Recibids la propuesta, ia entided publica ftular del provecto en & plaze maximo de digz
(10} dizs hdibides, convocs 8 las entidades publicas gue deben emitir opinidn & ia
modificaciin contrectual propuesta, para @f iniclo del procaso de evalussiin canjunta,
Sdiuntands fa informacion presentada por af Inversionsls. De runera pravia a la primerna
repnion, dichas enfidades pibifcas desigran mediante comumicaciin ascnits o Blecirdinicn
4 lps representfantes biWares ¥ allernos que participan de s evaluecidn carfurta. 5iaf
regrasantanle o alftemo, No asldn presantas an i Fewion, i 56 raconece ia paicipscidn
dier 58 entidad.

126.3 De acusrde & faz fechas programadas por fa entided pdblea Stwlar del proyecto, les
entidades palfcas convocadas Kenen le oblipacids de asisiir 8 I35 sesiones del proceso
o evalnaciin corfunfa. AsEmo, o sl elapa pusds requenrse que Proinvecsion
informe sobre fa eshucturacidn econdmica financieva ariginaria del proyecto v la
agigracidn onginal de nesges del provecio,

136.4 Las entidades poblicas convocadas emiten comenfaroz wh consullas preliminerss a los
lemas o matenas de fa modifcacidn contraciual, pudiends solisitar l& informacian
adivional que resufts necesarna para coOmNEMENiSr SU  evaluaciin, Corresponde
unicamente & la enfidad poblica thular del provects deferrvinar la comcumancia os!
Inwersionista ¥ sus financisies, 08 887 NACESEAND,

136.5 Para efoctoz de o establacios en & pdralfc precedenfs, e Inversionisla pusds convooar,
& travéda de la entidad pdbiica tiwar del proyecio, & (as entidades pabiicas que particinan
o el proceso de evaluacidn conjunta, & ofeclos de exponer sU propuesta oe moaiicacian
confractual y presenlar infarmacidn complemantana.

126.5 Las aniidaces pibicas puaden suscnbir Sc0as ¥ realzar remniones presenciales o wWiius/es
qing resulen NEcesanas, considarando para ello el principio de Enfogue de resuitados. En
cEs0 Og que & inversiamista o la enfided pobiice Wolar dal prapests presenien cambios 8
fa propuesls de modificacion condraciual, 851a% se incorporan 8 /a3 avaluscion sin que allo
impligue refrofrser el gndlisig

136.7 El procesn de svalvacidn confunta finaliza cuendo o entided plbilica tiwar del proyecto
a5i iy determing, Jo cual debe ger miprmads a las enlidadaes poblicss v & lnversionista,

136.8 Las disposiciones indicadiss en of presents arficulo son aplicables an i gie comespanda
SLArtds it madiicasion contreciusl &g soicitada por fa entidad poblica tllar ol proyecta, ™

‘Articuio 137.- Reglas aplicables para Iz evaluacidn de madificaciones contractuales
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137.1 Los Conlratos de APF que prévesn Ia introduceidn de inversiones adiclensles al proyeclo,
daben ol las dispasiclonss necesarias para gue dichas inversiones st aprvehan de
arirendo al procadimiants de modifcaciin contractual provshs en el pressie Redamnenis.

137.2 Asimismo, & la modificacian comraciual propuesia desviruam ef olysio del proyacto
ariginal o invakecrava an monio adicikvial gue supere & quince por cienlo (155%,) dal CTR,
Ia pnlidad pitlics fitwar del proyecto evalia fa posibilidad y convenlencia de realizar un
NUAYD proceso 48 selecciin, carms atsmaliva a DegOCE” uea mocificaciin ail Confrato did
APF an el marcode ko dispuesto on &l arficwo 24 de s Ley.

D acuerda con las referidas nommas reglamentarias, se concluys gue duranis [os primercs
tres (3) afos contados desde la fecha de suscripcion de los confrates de Asociacian

Biblica Privada (APP), no pueden suscribirse adendas a los mismos, salo que sa rate
de:

a} La correccian de errores materiales

by Hechos sobrevinientes a la adjudicacidn de la buana pro gque generan
modificaciones imprescindibles para la ejecucian del proyecio,

g La precisidn de aspeclos operalivos quo impidan 1a ejecuciin del contrato

d}  El restablecimients del equilibric economica financierc, siempre y cuando resulie
astrictamante de la aphcacion del Conlralo suscrilo,

Die otro lado. af articulo 55 del DL 1362 y el articulo 136 de su Reglamento han astablecido
un mecanismo de Evalsacian Conjunta de modificaciones conlractuales, cuyas
disposicionas se aplican en todos los casos de adendas sobiciladas por el inversionisia v,
en o que cormesponda, en |os casos de adendas solicitadas por el propio Concedanie. Asi,
gnire olros aspectos, en el marco de dicha avaluacion, recibida la propuesta, |a enfidad
piblica titular del proyecto en el plazo maxime de diez (10) dias habiles, convoca a las
entidades piblicas que deben emitir opinion a la adenda propuesta para al inicio del
proceso de evaluacion eonjunta, adjuntando la informacin presentada por el inversianista,
asi coma cualguier otra informacion adicional que resulte necesaria para la evaluaciin por
parte de las entidades piblicas. Esle proceso culmina cuando asi lo dispoenga la entidad

pubfica titular del proyecto, quien debe informar de su decisin a las entidades publicas y
al inversionista’,

Fnalmente, concluido el procedimianta de Evaluacion Conjunta, se inicia ol procedimiento
para que cada entidad competente evakie y emita su opinidn sobre las modificaciones
contraciuales propuestas. Conforme son lo regulade en el numeral 55.4 del articulo 55 dal
DL 1362 y el numeral 138.1 del arlicuko 138 del Reglamento del DL 13562, esta etapa inlcia
con k& evaluacion gue debe realizar la entidad publica ular del proyecto sobse la basa da
la informacidn proporcionada en el proceso de Evaluacion Conjunta, para delarminar y
susteniar las modificaciones contracluales, prosiguiende con la solicited de |os informes
de las distintas entidades sefaladas por la Ley. En aguelos casos @n que
PROINVERSION haya side ef Organo Promotor de |3 Inversion Privada (QFIF), se
requerica su opinidn; y posteriormente se reguerira la opinion no vinculanie del organismo
regulador respectivo en kos proyeclos Dajo su com patancia, Esta opinikdn debe ser emitida
dentro del plazo maximao de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la recepcion de |a soliciiud de opiniéa; case confranio, $e congiderara favorable,

Asi, el articulo 138 del Reglamenio del DL 1362 regula en forma especifica esta etapa dal
proceso de modificacion contractual de los Contratos de Asociacion Publico Privadas,
sefialando la sigulente;

“Articule 138,- Opiniones previas
128 1 En base & la informacion proporconada en & OCes0 de evaluacin conjunta, fa

pnfidad pabiics Mwsr del proyecto determina y sustenta las medificaciones
conftacivales,

138 2 En log proyncios &n Jos que Profversion haya sido & QP fa entidad pobilics Stafar
del proyecho soficila e opimion no vincuante de Proinversian, sodra fa propuesta de

5 Eonforme con lo previsto an & numeral 1367 del articulo 138 det Raglamento dal DL 1362

Pagina B de 51




a8,

29.

modificacidn confrciual, pars ko cual Proinversidn avalis la asignscidn onginal de
nesgos, las condiciongs de compelencis del Froceso de Promocian previamaente
identificados en &l \ET que sustants la VEC v la esiruciiracian ecomdmics financiens
del prayects. En los proyectos suscalos antes de |5 vigencis de la presante morms.,
que no coenlen con IS [z soficiud de opinidn 2 Proinyersiin &5 faculfshive,

138.3 Posteriarmente, fa entided pablica Mular del propecto, soficita ke apinidn ne vinculare
dol arganismo reguizdor respachive an los proyectos bajo sv competencia.

128.4 Contando con ls opindn de Prainversion, conforme a lo estalblecidu en ef presente
Regiamento, y del arganismo regulador, respecto a cada wna de /s modifcaciones
contraciudles propuasias v a los suslentos remiitidos por la entidad pabbea Wular ols!
proyechs, esta Witne solcis fa opimdn prewa fevorable ol WEF, Bn caso gus fas
modificaciones conlfraciuales gensnen o imarucren camiigs e

1. Codinanciamienia,

£ Garantias,

d. Paramefos ecomdmicos ¥ inancierps del Conlraig,
4. Equiibrio econdmice fnancisro dal Condralo o,

& Contingernaing fscalss & Estan,

138.5 Loe scusdos, indistintaments & Ia denominacién que adopten, que comlengan
medificacionas al Condrato de APP, que reguien sspecios de compatencia de! MEF
¥ qUB D CUBNIST CON Oiéon pravia frvorable de dafe, mo surlen efeclos y son nwlos
de plaena deracho

138.6 Ls opinion de ias enlivades plbiicas competentes s emile en un plezo no mayor a
diez (10} dias hiblles, comlados & parte del ola siguiente de fa recepcitn de la
soicifuod da oplnedn. Transcwmice el plaso méwmo sin gue pstas sriidades hubissen
amifica su opiniin, se entiends gue &5 favarahia,

138.7 En caso dichas entidaces requisran mayor infarmacian parm fa emision de su opimian,
diche pedido da infarmacién se efeciia por una sola vez dentro de los fres (03) dias
hibiles sigulentes a fa recepoidn de la soficiiud de opinidn. En este supuesto, el
COMmpUtD d& piaze s suspemds ¥ 30l0 &8 relnicia Una vez recibids g informacic

requerida

138.8 Emitids ia opinitn de lag entidedes piblicas sedaladas en fos pdrrafos precedenias,
fa ehlidad plblics Wulsr dgl provecta soficfa ef informe previe de la Condraloria
General de l2 Republics en caso las mooWiceciones incorporen o alfsren ai
cofinanciamiente o las garantias del Contraly de APP conforms a fo sefslado en gl
arfituwn 22 de fa Ley.

138.8 El informe previa unicameante pueds referirse o aqualios aspectos que compromelan
# crédifo 0 fa capacidad financiara del Estedo, oe conformidad con ef inciso J) el
articito 22 de la Lay N° 27785, Ley Ongénica el Sisterna Nacional de Contral p de
fa Confraloria Genersl de la Repibiica. Dicho informe previo #o 835 vincilants, sin
parfulcho oa comlral postesion

13810 B plazo pars la emisldn del informe previo es de olez (1) dizs hdbies. Ls
Contraloria Gener de la Repubiica cuents oon fres (03) dias hables da recibida la
informacin para requerr por deica ver mayor informacidn. En esle caso, & sémputo
del plazo ge suspenche desde of dis de efecluads la nolificacidn de informacitn
sdiclongl, fadmddndone & partir del dia haby siguerle de recibida s Informesidn
spuenog.

Da acuerda con ka referida norma, las apiniones sobre las modificaciones de los contraine
de concesidn deberdn ser emitidas per los organismos reguladores en un plazo maxima
ta diez (10} dias habiles corados a partir del dia siguiente de la recepcion de I8 solicilud
de opinién, salvo que se requiera Informacion complementaria, en cuyo caso deberd
solicitarla dentro de los tres (03} dias habiles de reciblda la solicitud de opinién v el plazo
quedara suspendido hasta que se reciba la informacion.

&l respecto, mediante & Oficio N* S467-2018-MTC/19, notificado al OSITRAN el 20 de
octubre de 2018, el Concedenta ha presentado la solicitud de opinion previa al Provecio
o Adenda aludida, para lo cual remitid el Infarme N° 1574.2019-MTC/19. En tal sentida,
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gl plazo para que ef Ositran cumpla con amitr la opinion solicitada vence el dia jueves 14
de neviembre de 2019,

Tersendo en cuenta [as normas antes senaladas, en los acapites siguientes se procedera
a emitir la apinién técnica no winculante solictada respecto del Proyecto de Adenda
planteado por el Concesionario en el marco de la Sectitn KV del Contrale de Concasion
y remitido por el Concedante al Regulador, incluyenda un andhsis formal del cumplimianta
de las condiciones requeridas para la suscripcion de una adenda, bajo &l marco lagal
aplicable y el Confrate de Concesion,

Sobre la funcién asignada a OSITRAN en materia de modificacion contractual

De acusrdo con lo establecide en &l articula 3 de |a ya mencionada Ley de Creaciin de
Owsitrén, en el ejerciclo de sus funclones, este Organismo Requladar debe cautalar an
forma imparcial y objstiva los Intereses de los usuanos, os inversionistas yal Eslado,

En lo que respecta a las modificaciones de los contratos de concesidn, el literal f) ded Incisa
2 1 del articulo 7 de |2 referida Lay, concordants con el articulo 28 de! REGO, establecen
comao una competencia de Oshiran, a traves de su Consejo Directivo, el emils apinicnes
\denicas previas sobre la procedencla de los acuerdes scbre la modificacidn da los

contratns de concesian al que hayan llegado las Pares; opiniin que debe ser tragladada
al MTC.

Asimismao. el inciso 9 del aricule 7 del Reglamento de Organizacion y Funcionas del
Ositran, aprobade por el Decreto Suprameo N° 12-2015-PCM, establece que e5 funcicn
del Consejo Direclivo, el aprobar ka opinldn técnica provia a la calebracion de contratos de
concesion, su renovacitn, maodificacion del plazo de concasion, renegociacion o revision;
asi como declarar la Improcedencia de las soliciiudes de renagociacion o revisicn,
conforme a ka normativa de ka materia.

Como pusde advedirse, el marco legal vigenle de cumplimienio cbligatorio para las
Entidades Prestadoras, endra las que se encuentra gl Concesionario, establace gue

correspande al Regulados emitir opinian Weenica en el caso de modificacion del Contrato
da Concesion.

De otro lado, los “Lineamientos para la Inlerprelacién y Emisidn de Opiniones sobre
Propuesias de Modificacion y Reconversion de Contrates de Concesion”, aprobados par
ol Acuerdo de Consejo Direclvo N° 557-164-04-CO-OSITRAN (en adelante, los
Lineamienios), establacen los criterios a analizar en caso se presenten soliciiudes de
interpretacicn, modificacion y reconversion da los Conlratos de Concesidn,

En concrato, e numeral 6.2 da dichos Lineamiantos préve que en caso de los supussios
da modificacién sustancial, la opinidn del Regulador debera contener un analisis de los
afectas de la modificacion, sugirendo los términas de la misma, sobre la base del anilisks
del cumpbmienta da las obligaciones de la Entidad Prestadora; precisando ademds, en su
quinte pamafo, los casos de modificaciones suslanciakes de un contrala, senalandose a
manera de ejemplo los sigukentes: la alleracion del equilibfic econdmico financiero del
Cortrato de Concesian, 1a ampliacidn de su plaza de vigencia, la medificacion del Reagimen
Tarifaria, Ios cambios en &l Plan de Inversiones a cargo del Concesionafio, entre olfos .

En lo que respecta especilicaments al Conlrato de Concasibn matera de madificacion,
nuevaments dabemos remitimaos a lo que en la Seccldn XV del mismo se establece.

SBECCION XV MODIFICACIONES AL CONTRATO

{7 1 Teda soficitd de eemiends, adicion o modificacion del presente Conlrate dabard sar
presentaga & REGULADGR, con copa para fa olra Pade, con af dabida susterlo. El
CONCEDENTE o & CONCESIONARIO resolvaran la saliaiud contando con fa opimidn del
REGULADOR. El acuerdo de modificacian serd obiigatorio pava fas Farfas sofamente &l

consta por escrito y es firmmado por dos represerlantes debidamenfs auforizados do f@s
Partes.
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De confarmidad con el Aticulo 33 del Reglamenio dal TUQ, &f CONCEDENTE podré
medifficar el presende Confrado, pravio scusndo con o CONGESIOMNARIO, cuarmdo el
resllte necesaro, respetands en k posible su nalwaleza, las condiciones eoondimicas §
femicas  conlractuslments dconvenidas v oel sguilbro econdmicg = Fnanciero de fag
prasfacionsas & cango de fas Pardes,

En consideracidn & fo dispuesio en el pamafo precederde las Paras expresaments
comvienait que &l CONCEDENTE podrd modifichr ¢ presente Conirelfo, previa acue o con
gl CONCESIONARIO v con ls apinidn prowvis del REGULADOR, siernpey gue 2o zes
pecesano v estd debidamenie sustentads, pars.

)

[El subrayado es nuasto |

Sobre el parficular, debemos racordar que conforme a lo dispuesta por el articulo 138.1
del Reglamento dal DL 1362, "en base a la informaciin proporcionada en el proceso de
evaluacion conjunta, la enfidad pablica titular del proyecto determinag y sustenta las
medificaciones contractuales”,

En ese sentido, dentro del marce legal v contraciual antes expuesic, serd evaluado el
Froyecto de Adenda al Confrato de Concesion,

Finalmente, cabe precisar que la opinlon téenica emitida por el Osiirdn y contenida en el
prasenta Informe tiene cardctar no vinculante, de conformidad con lo expresamente
sefialado por el Inciso 55.4 ded articulo 55 del OL 1362 y el articulo 138.3 del Reglamenio
del DL 1362, concordantes con el inciso 182.2 del articulo 182 dal Taxte Unico Ordenade
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General, aprobade por el
Decrelo Supremo N 004-2019-JUS, el cual establece que “los dictamenes e informes e
presumiran facultalivos y no vinculantes, con las excepciones de ley”.

ANALISIS

Luego de revisar la sclicitud de opinidn remitida por el Concedenls, el Contrato de
Concesion y sus modificaciones, asi como lo establecida en el marco legal vigente, a
continuacidn, se presenta nuestro andlisis, el cual consta de dos secciones:

(1) Analisis de admisibilidad de la solicitud; v,
(i) Analisiz del Provecto de Adenda,

Analisis de Admisibilidad

Analisis del cumplimiento de las condiciones formales requeridas para la
suscripcion de una adenda

D la lectura conjunia del marco normativo aplicable a ka modificacion de los Contratos de
Asoclacion Publico Privadas, conformada por al DL 1362 y el Reglamento del DL 1362, y
la Seccidn XVl del Contrafo de Concesitn, se colige que el procedimiento para la
evaluacion de toda solicitud de enmienda, adicion o modificacion del indicade Contrata
presentada por el Concesionario esta sujeta al cumplimiento de las siguientes condicianes:

a) Cumplmiento del limite temporal para la suscrpeian de modificaciones al Contrato de
Asociacion Poblico Privada.

by Publicaciin de la propuesta de modificacion en el portal web del Concedante.

€) Convocataria y realizacién de un proceso de evaluacion conjunta.

d}) Informe ded Concedents con su evaluaclén de la propuesta de modificacidn
presentada por el Concesionaria, contenienda, por lo menas, lo siguiente:
I} Una evaluacidn sobre gl mantenimianta dal Equiibrio Econdmico Financlera:
iy Uma evaluacion sobre al mantenimiento de las condicionas de competencia disl

proceso de promocion;

iy Una evaluacidn sobre el mantenimiento del Valor por Dinero a favor del Estado:
)  Un analisis sobre si 32 manliene o altera la asignacidn de riesgos: v
vl Unandlisis scbre si s2 mantiene o altera la naluraleza del proyecta.
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e} Solicilud por parte del Concedante de ta opinién no vinculante de este Regulador,
adjuntando la evaluacion inicial realizada.

Cabe sefizlar que, con la opinitn del Regulador, el Concedente debe proceder & sohicitar
ta opinion previa favorable del Ministerio de Economia y Finarzas (an adelanta, MEF) an
casn la modificacion contractual genere o involucré cambios an &l cofimanciamienta, las
garantias, asi como ante cambios en los paramelros econdmices y financieros del
contrato; o cuando los cambios puedan generar modificackanes al equilibrio econdmica
financiers del contrato de Asoclacian Publico Privada o confingencias fiscales al Eslada.

Finalments, con las opinicnes de PROINVERSIONS, de comespander’, del Regulador y
del MEF, el Concedente debe solicitar el Informe Previo no vinculante de la Contraloria
Gensral de la Republica en caso las modilicaciones incorporen o alteren el
cofinancizmients o las garantias del contrato de Asociacidn Publico Privada.

Al respect, en atencién al avance del procedimientin de evaluacién de la propuesta de
modificacién del Contrato de Concasion, en esta instancia se varificars $i se han dada o
no las condiciones formales requeridas para llegar a esta elapa del procedimientn; esto
ez, &l cumplimiento de las condiciones previas a la emision de la opinidn técnica no
vincuante por parte de este Omganisma Reguiador,

Mo ohstante, debe advertirse que |a verificacidn formal dal eumplimiento o incumplimisnic
de las cordiciones formales requeridas para |a celebracon de mipdificaciones
contractuales se Hmita & una simple constatacidn sobre el cumplimiento de las condiciones
analizadas, lo que no conlleva expresion de conformidad alguna por parte de este
Regulador sobre el fondo dal sustento lacnico remitido. La evaluacion técnica del
contenido de la informacién, la suficiencia y perlinencia de la misma, asi como ka

evalyacion del Proyects de Adenda remitida por el Concedente, seran desarrolladas an
las secoiones sigukanias.

Cumplimlento del limite temporal para la suscripsion de modificaciones al Contrato
de Ascciacidn Pablico Privada

En relacién can el Himite temporal impuesto por el articulo 135 del Reglamanta del D 1362
para la suscripcion de Adendas durante los tras (3) afos siguientes a la fecha de
suscripcion del Contrato de Concesion, en el presenie caso se adviera que el contrato de
concesin materia de andlisis fue suscrito el de 24 de julio de 2006, nabiendo transcurnida
mas de diez (10) afios desde dicha fecha, por o que la resticcion no resulta aplicable en
el presenie caso,

Publicacién de la propuesta de modificacion en el portal web del Concedente

Madiante Oficka N™ B467-2019-MTCM3, &l Concadente remite al Ositréan el Informe N°
1674.2019-MT /15, en el que se establece gue la nueva versidn del Froyeclo de Adenda

5 Reglamenlo DL 1382

“Arficuly 138, Opiniones pravias

il

1382 En log provectos en los gue Proivversion haya sido af 0PI, & gntidad pdbfca ltwar dal proyect
solicita l opinién no vinculante de Proinvassion, sobre i propuasta i moeicecion covriraciual, para i
cus) Proinvarsidn evalos la azigraciin onging! de riaspos, fas condiciones de covnpatencia del Proceso
de Pramocian praviamants identificados en e 1E1 que susteio la VFE v ls estrucluraciin acondmica
financiera del proyecto, En ios proyecios susentas anfes de /a vigencia da-la pragante Norma, que no
cuenten con 1E] la soliciud de epinian a Proirvversidn es facullativa.”

De acuerdo 8 lo establecido por €l MTC en & nureral 3.8 y 3.9 del Informa N 420-2019-MTCHY, en

&l presente caso, |a opindn de PROINVERSION as facultativa
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N" 2 al Contrato de Concesidn ya se encuentra publicada en la pagina web del MTCE. Con
eflo, s& da cumplimienic a lo establecido en al numeral 134.4 del ariculy 134 dal
Reglamente del DL 1362, confarme con el cual, durante el proceso de evaluacion de |z
adenda, o5 obligacion de la entidad pdblica titular del proyecto publicar en su porlal
matitucional 1as propuestas de adenda gue se presenten durante su evaluacion.

Convecatoria y realizacidn del proceso de evaluacién conjunta

Confarme a lo sefialado en el punio 5.72 del Informe N° 1574-2019-MTCM 9, con ocasidn
de la solicitud presentada por el Concesionario para la modificacian del Contralo de
Concasion a travis de la Carta N° DALC DPWEC.035.2019, el MTC convocd a la Autoridad
Porluaria Nacional (APN), a la Contraloria General de la Republica (CGR), MEF, ests
Regulador y 8 PROINVERSION, a un proceso de evaluacion conjurila del Proyecto de
Adenda N° 2, a través de los Oficios N° 807, 908, 909, 910 y 965-2019-MTC/25,
respectivament,

Agsimisme, con fecha 15 de abril de 2012 el Concedanla natificd al Regulador el Oficio N°
1060-2019-MTCH 9, mediante el cual informd del tarming del procesc de evaluacicn
conjunta del Proyecto de Adenda N° 2 al Contralo de Concesion, haciendo lo proplo con
el Concesionario, la APN, el MEF, la CGR y PROINVERSION a través de los Oficios N°
1057, 1069, 1061 y 1062-2018-MTCHA, respectivamente. Sagin indica el MTC, dicha
comunicacidn también habria sido realizada al Concesionario a través del Oficio N* 1058-
2019-MTCM8 (punto 5.75 del Informe WN* 1574-2018-MTC/H9), en concordancia con ln
establecido en el inciso 136.7 del articulo 136 del Reglamento del DL 1362, Lo sefalado
&n dicho infarme coincide con lo constatado por este Regulador en lo que respecta a su
participacidn en dicho procesa,

Teniendo en cuenta lo anteriar, y en la medida que se hayan efectuado validameantes dichas
notificaciones, se verifica la adecuacion de la propuesta remitida también respecto de
estas condickones,

Informe del Concedente con su evaluacion de la propuesta de modificacian
presentada por el Conceslonario

De acuerdo con €l marco legal analizado, finalizado el proceso de evaluacian conjunta, el
Concedente debe hacer una primera evaluacion de la propuesta presentada por el
Concesionario, confrastando la propussta v al sustento alcanzados: con la Informacicn
recabada durante el proceso de evaluaciin conjunta. Dicha evaluacicn debe plasmarka en
un informe en &l que debe determinar y sustentar si la modificacién contractual propuesta
&5 0 no procedente, y la misma debe cumplic con analizar, como minimo, los aspectos
detallados en el Meral d) del rumeral 52 de aste informea,

En el presente caso, sa aprecia que adjunto al Oficlo N* 5467-2018-MTC/19, el
Concedente ha remifido el Informe N* 1574-2019-MTCH9, en &l que evalila v susienta la
procedencia del Proyecto de Adenda solicitado por el Concesionarie. De su revision se
advierte que éste realiza las evaluackones v analisis segln se indica a continuacidn,

a. Ewvaluacion sobre el mantenimiento del Equilibrio Econdmico - Financiero

Respecto a este punto, en el numeral 7.64 del Informe N° 1574-2018-MTC/M9, e
Concedente afirma que la Adenda propuesta no afecta el Equilibrio Econdmico Financieng
entre las Partes del Confrato de Concasian, suatentando su posicidn en el sigulente texto:

] EQUILIBRID ECONGRICE - FINANCIERE
foui)
764 Al respecto, se afrma que ef contenido del Proyests de Adenda no alecta ef Equiitnio
eromdnrice fnancienn de la Concesidr, an M siodida gue mo afechan [ equwided da las

" Ver <hllpsWedn www gob pefuploadsidocument!fle/d03100MMdenda DP World pdf= (Oltmo scceso: 7
de moviembre de 2018}
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Parlps. Mis aun, ei proyectn de adenda confempla una deciiracion de 1as partss, a traves
e ia cual el Concadante ¥ & Concasionana deciart gue ia pregarnts Adends respets el
equilibrio econdmico financiaro de las prestsciones g gargo de las Parss,

{i)

7.66 Al respacts, se afimre que_las modifcacixes propuestas en ja presents Adends no
aitaran fos pardmelros a considemrse pars of Equibric Eronomics Financiera {,.).

7.67 En cuamio o s parametros de farifes, capital minime y plazo de la concasion, f
provects de Adenda N® 2 o prezenta madificaciones a las requiaciones definidas en al
Caonfraln ge Concagidn fmicial

i

7,68 Respocio &l peramedro de Garantia de Fial Cumphimisnio e Contralo de Concesion
{...), En fazon de ello, se afima que no se ha afectado ol eouilbhio econdmics firmeiem
e contralo

7.69 Forofra fada, en cuario al pardmetno de comprntizos de inversian, .1 Al respecto,
dichy_medificesiin o supone una alterseidn al eguiibie econamico fnancie del
Droyecto foda ve2 que no 58 aforgan mayones derechos a faver del Conceslonano, saivo
io% ya reconocidos pov & propio Contralo oo Goncestin, nl &8 redueen (s cbiigacionas
Gargriscing & rdgmo.

7.70 Finalmente, respecta 8l pardmelro da phveles de sanicio, (.. ), En ase senlido, 5&
poneiuye gue no s ha afiectads el equilibno econdmico financier dal conlrate.

7.71 E% bajo este marco gue gs posibie afimar gue_pacs las Pares las modifcaciones
confenidas gno fo adends no_afegtan, entre ofros, &l equilbvio de ls concesion,
gectarandolo agi g fa Adenda de manera gsoresa "

[E] subrayado as nuestro.]

En ese sentido, el Goncedente manifiesta que las modificacionas propuestas en el
Proyecto de Adenda no son sustanciales al mantenerse los parametros que afectan el
equiibrio econdmico financiero de |a Concesion, no aumentando o disminuyendo las

obligaciones de las Partes, reiteranda dicha conclusion en el punto 10.2 del informe citado
previameanie,

De asta manera, puede concluirse que sa cumplid con el requisilo formal en esle extremo.
Sin embarge, como se ha indicade, la verificackan formal del mismo no représenia
confarmidad alguna por parte del Regulador sobre el fondo del sustento remitide, jo cual
se verificard en las siguientes sacciones de este Informe.

b. Evaluacién sobre el mantenimiento de las condiciones de competencia del
proceso de promocion

Sobre el paricular, en el Informe N° 1574-2019-MTCM9, ol Concedarnite incluye una matriz
en |a que analiza el efecto de cada una de las clausulas del Proyecto de Adenda N° 2
sobfe las condiciones de competencia, entendidas como aguéllas que fueron
daterminantes para la selaccion del Inversionista privado, y no sobre todes los parametros
que pudieron ser tomados en consideracion pof los postores an el proceso de adjudicacian
de la concasién, pues esto Oftima técnicamente no es factble de realizar.

En dicha malriz concluye, raspecio de cada una de las causulas, gue éstas no alleran o
afectan las condiciones de competencia del proceso de promocicn.

De esta manera, puede concluirse gue se cumplid con esta condicién, precisandose
igualmente que ka verficacian formal de esta condicion no representa conformadad alguna
sobre el fondo del sustento remitido, lo cual se analizars en las siguienies seccionas de

este informe, sin perjuicio de la evaluackin que le corresponde realizar al MEF en el marco
e s compelencias,

¢. Evaluacién sobre el mantenimiento del Valor por Dinero a favor del Estado

Al respecto, mediante el Informa N° 1574-2019-MTC/19, el Concedente presenta jos

siquienles argumentos para establecer que no se ha allerado el aspecto de valor por dinera
@n la Concasion:

‘o) ANALISIS DE VALOR POR DINERO
i
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782 En razdn a I seftalado, en Iz medida que Se e5t4n respelands lag candicknes o
Compelantia Vo nsignaciin os Mespos nicksles, que no se esidn nfrodeciends costas
adicionales ¥ que 2o permite que & proyache empiece & brindar los beneficios esperados
& los usuarios, sin modiicar s niveles de senvicio esfabdecidos en o Coviralo de
Concasidn inicia, se eslarla gensrando Valor por Dinero con fa suserpcién del Proyacio
e Adanaa N2

En tal sentide, el Concedente sefiala que &l Proyecte de Adenda respeta el principio de
valor por dinero, ya que permite que el proyects brinde los beneficios esperados en una
fecha anterior al escenana en el que no se apruebe la adenda, sin gue ello genere costos
adicionales. Sin embargo, la verficacion farmal del mismo no representa conformidad
alguna scbre el fondo del sustento remitido, lo cual se verificara en las siguientes
sacoiones de esie Informe; esto Oflimo, sin perjuicio de |a evaluacidn que efectde al MEF
en su calldac de enla ractor del sistema de Asociaciones Pliblica Privadas considerando
gue no se ha emitide una reglamentacidn matodokigica a efactos de efectuar este analisis.

d. Andlisis sobre si se mantiene o altera la asignacidn de riesgos

En el Informe N* 1574-2018-MTCM9, el Concedenta afirma que las modificaciones que
plantea el Proyacto de Adenda N* 2: “se encuentran vinculadas directamente entre ellas,
¥ en su conjunto representan cambios necesaros para preservar el equilibrio econdmico
financiero del Conlralo y prever alguna posible redistribuciin de los riesges originalmente
asurmidas por igs Parfes durante of proceso de adminiziracion del’ Conlrafo de Concesion.
For ello, Ia Propuesla de Adenda N® 2 no afecla la asignacidn inicial de rissgos ni el
equilibric econdmico financiers de fa concesidn.”, concluyendo finalmente gue:

T2 Econtenido del Proyecio oe Adends N~ 2 ae fi
de 18 Conces I a3 que estas LIS i idn de
obiigac injustificadas ni deseguilibr i 1 cambio
nafleran de conformidad con fo previsfe en el Decraln

Legislalve N° 1362 v s Reglamenfo.”
[Enfasiz y subrayado nuesiros.]

En tal sentido, @l Cencedente ha cumplido con realizar un andlisis sobre la asignacion de
riesgos, concluvendo gque el Proyecla de Adenda no implica una modificacian de los
resgos aclualmeanta asignados entre las Pares, an tanto sa advierte que las Partes giguen
manteniendo kas responsabilldades gue asumieron orginalmente. Sin ambargo, la
verificacion formal de esta condicion no representa conformidad alguna sobre el fondo del
sustento remitido, o cual se venficara en las siouientes secoiones de este Inflorme.

e. Andlisis sobre si se mantiene o altera la naturaleza del proyecto

En el Informe M* 1574-2018-MTCi 19, el Concedente afirma lo siguienie acerca del referido
pardmeatro:

] ANALISIS LA NATURALEZA DE LA CONCESION

785 De conformidad con ef numeral 2.7 de la Seccidn I del Contrato de Concesidn, o
concesidn ha sido oforgada pars ef disefto, Construcoitn, franciamients, Conservacion ¥
Explalacidn da una Obra de infraesiruchva poblica como es el Nuswo Termingd da
Comtenedores — Zona Suv, dentro del process de promocidn de (8 fversids privads
amprandido por of Eslado ds fa Republica def Peng

788 Asimizma, de acuerdt & rumeral 2.2 del refarldo confralo, fa Concnsidn no supone Iz
transferencia en propiedad do los Benes da! CONCEDENTE, los mismos quws sn foda
e maniiens si condicidn de bienes de domimic poblico porduanio.

FEF La modalidad consfiupe ung Asocicidn FPobico Privada bgjo fa modalidsd de
Corcesion aufoffranciads, oe conformidad con fo sefaleoo en fa legislaciin woenie, Esta
CHCRSn a5 e naluraleze unifana ¥ responde & el causa Gnica, sin penuicio de la
muttiplicidad de acthidades i presfaciones en que se divide su obfeln, conformme e describe
e fa Clavswa 28 ool Confralo de Concesion, Asimieme 58 fge pov DS princidos de
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confineidad, regqulandad y de no aiscriminacian, de conformidad con fo dispuesio en la Loy
el Sisterma Porfuaric Macional [LEPN),

7.88 Finalmanle, a3 importanio mencionar que s modaltad de concesion autafinanciads
no g2 ve moddficada con e Proyeclo de Adenda N* 2, pues 8 adenda no pslaliece
ComOmISs e pEge praverientes de fesoro pubiicn que califiquen como cafinancianmanio
m se compromelen garantias fnanciers y no financieras,”

En tal sentido, el Concedenta ha cumplide con reafizar un andlisis sobre la naturaleza de

la concasidn, concluyendo que @l Proyecto de Aderda M® 2 na implica una modificacion a
la modalidad de la conceslan,

Sin perjuicio de ello, s# reftera gue ka verificaciin formal del cumplimiento de los requisitos
analizados &n este sublitulo no representa conformidad alguna sobne el fondo del sustanto
remitido. lo cual se verficara en las sigulenies secciones de este Informe, sin peruiclo de
la avalzacitn que e cormesponde realizar al MEF en &l marce de sus competencias y
habida cuenta de la naluraleza aulofinanciada del proyecto,

Sollcitud de la opinién no vinculante del Regulador

Finalmente, respecio a la condicion referlda a la necesidad de solicitar la opinidn prevla no
vinculante del Regulador respecto a la procadencia de |a modificacian del contrato de
concesion solicitada por &l Cancesienario, se advierie que mediante el Oficko N* 5467-
I019-MTCI18 y N 3891-2019-MTC1 9, el Concedente remitic a Ositran el nuevo Proyecla
de Adenda N* 2 al Confrato de Cancesidn, cuya evaluacidn sobre la procedencia de la
madificacian contractual solicitada por el Conceslonario fus plasmada en el Informe N°
16574-2019-MTCH9, requiniéndale la emision de su opimdn 1Ecnica no vinculants.

D kgual modo, la propuesta cumple ©on |05 requisitos establecidos en el articulo 1 de la
Resoluciin de Consejp Direclivo N° 058-2006-CD-OSITRAN, segun la cual, la salicitud
debe conlener -eptre otros-, “la propuesta de redaccidn de 18 o las ezfipulacionas
confracluales materia de modificacian (..) del contrata de concesion™

En consecuencia, la solicitud de oginidn técnica presentada por el Concedanta medianie
&l OHicio N* 5467-2049-MTCI19, rotificada & 29 da oclubre de 2019, sobre el Proyecto de
Adenda N° 2 al Contrato de Concesion, cumple con las condiclones analizadas
anteriormeanta.

Anilisis del Proyecto de Adenda

El Proyecto de Adenda fisne por objelo Incorporar al Contraie de Concesidn s iérminos
y plazos para implamentar ta Fase 2

Para lal efecto, el Proyecto de Adenda plantea madificar el Contrato de Concesidn,
incorporando las Cléusulas 1.20.102 de ka Seccian |, Clausulas 8.37 21 6.75 de la Seccion
Wi, un dltime parrafe a la Clausula 10.2 de la Seccidn X; un ditime pamafo & la Clausula
12 0 de la Seccién X1, los Merales q) v r) & la cléusula 15.1.3; un Gitimo parralo respecto
al Indicador *Tiempe de atencion al Usuario para el refiro da su mercaderia” del Anexo 3;
las Clausulas pertinentas de ta Seccién VI en Tabila N° 3 del Anexa 17, y modificar la
clausula §.34 y el literal n) de la Clausula 15.1.3.

Cuestién previa: Naturaleza de la Concesion

El 24 de julio de 2006, el Concedente y el Concesionario suscribieran & Gontralo de
Concesion, mediante el cual se olorga en Concesién el disefo, construccion,
financiamiento. consarvacidn y explotacidn del Musve Terminal de Contenadoras — Zona

#  |nciso d) del arficulo 1 de Ja Resolucidn de Consejo Directiva N” NEE-JO0E-CO-0EITRAMN, por & gua
Dician disposiciones para presenbaciin de soliciudas de reconversidn yio modilicacion de contratos e
EONCESIHN ¥ para BmEion da opirdn oA,

Pagina 16 da 51



83.

g4,

v.2.2

B,

B

848,

Sur por un plaze de 30 afas, contades desde la fecha de suscripcidn, como parte del
prooeso de promocidn de la inversidn privada emprendide por el Estado de la Repiblica
ded Perd.

A partir de la firma del Contralo de Concesian, se le reconoce al Concesionario al deracha
ala Ejecucion yio Preslacion Exclusiva de todes y cada uno de los Servicios que se puaden
brindar dentro del Nusvo Terminal de Contenedores — Zona Sur, el cual califica como
infraestruciura porluara nueva.'®

La modalidad de la Concasidn es onerosa, de conformidad con lo sefialado en la clausula
2.7 del Conirato de Concesidn v o dispuesio por el Literal a) del Articulo 14° dal TUO: por
lo que &l Concesionario debe aportar una contribucidn determinada en dinero o una
parlicipacion sobre sus beneficios a favor dal Estada,

En atencion a lo expuesio, como parte del anglisis del Proyecto de Adenda se verificara
que esta no constituya una vuineracién a la nafluraleza de la Concesian nl gue varie el
objato de la misma

Cuestidn previa: Asignacion de riesgos

Uno de los resultados méds importantes provenientes de la literalura del analisis econdmico
de |a leoria de confratos y de la economia de la informacion™ es que, en un conlexto de
incertidumbre, el rlesgo an una relacién contractual debe ser asumido por aguella parta
que se encuantra en mejor capacidad de asumirlo. La capacidad de asumir mayores
nivelea de riesgo responde no solo al grado de aversidn al resgo que enfrente cada una
de las parles, sino también de quien esté en mejor posicitn de evitar la ocurrencia de
determinados eventos, asi como de adminkstrar, evaluar o mitigar su impacto, entre olros
aspeclos'®

Pateira (2008)" sostiene que |a asignacion del riesgo al mds capacitado obedece a I3
estrecha relacién gue exisle entre rissgos e incentivas; en ka medida que un cierla agenta
e84 soemelido a un cierto fesgo, tendra seguramente 2l incentivo a manejarle de la mejor
marera posibbe en funcidén de su propio interds. De esla manera, es habitual gue al
Concesionario se le asignen resgos como el caso del riesge de la construccion, pues ello
implica establecer un adecuado incentivo a la aficiencia en la construccion.

Ling de los elamentos claves en e disefio de las concesionas es |3 identificacidn de los
riesgos y su adecuada asignacian, Este Oitimo tiene un importante impacto en el costo de
capital y la bancabilidad de |a concesidn, dado que en el disefio de la concesion se busca
establecer el equllibrie financiera cel Conceslonario, bajo vna determinada asignacidn de
nesgos, En olras palabras, la reasignacion de riesgos podria provocar una modificacion
del valor de la concesidn, desfavoreciende 2 una de kas Partes.,

W Cliugula 2.5 del Gontrato da Concasitn,

" Ver, por ejemplo, MACHO-STADLER, | y PEREZ-CASTRILLD, J. {1087). An inkroduction fo the
Economics of informalion. incentives and condracts. Oxford University Press,

*# Para mayor defalle ver; RUIZ, G. y GARCIA-GDDOS, C. (2006). Aspecios Econdmicos y Concepluaias
Felativos &l Dizefio de Contfalos de Concesidn Vales. Revista de Derecho THEMIS 52, Pag. 241.
Disponibée en.
<htip.ifrevistas. pucp.edu.pelindex. phpfihemisfartickes/download/8834/9232 = {Gllimo acceso. 2 de mayo
da 2014,

'* PEREIRA, A (2008). Asfgnacion oe riespos en concesiones viales: Evaluaciin de fa apfcacion de
mecanizmos de millgacidn de Riesgos en condralos de concesion en Uruguay. Departamento de
Economia - Facultad de Clencias Sociales, Universidad de la Replbica de Uruguay, Disponible nn:

=hitp:liciancizasn : ladesconomialig-
contentuploads!siles2201 Marchivos/2008 odi> (Gimo acceso: 2 de mayo de 2019,
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En &l caso especifica de esta Concesidn, los resgos fueron asignados a las Partes a raves
del Confrate de Concesion y las Bases del Concurso. De este modo. una eventual
modificacién o reasignacidn de los riesgos establecidas en el Contrato de Concesicn
podria implicar una alteracian ded equilibrio econdmico

De otra kado, conforme a kos Lineamientos que rigen el actuar de Ositran, uno de los
principios generales aplicables al andlisis de procedencia y opinian tecnica para las
modificaciones y reconversiones de contralos es el de Equilibrio'®, segin el cual ias

renegociaciones de los contratos de conceston no deben producir un traspaso de riesgos
entra [as Farles,

En esa linea de razonamiento, el andlisis de las modificacionss que propone al Froyecto
de Adenda se realizard verificando que as mismas no alieren la asignaciin de nesgos
establecida en el Contrale de Concesion, destacandose que en caso alguna de kas
clausulas propuestas no acompane e sustente debido, Ositran observara dicha
circunstancia, para senalar gue no procade dcha modificacion.

Analisis de las modificaciones propuastas

En =l Proyects de Adenda, las Partes plantean Incorporar la Clausula 120102 de [a
Saccian | las Clausulas 6.37 al 5.75 de ka Seccign V1, un Gltimo parrafo a la Clausula 10.2
de Ia Seecdn X: un ltimo parrafo a la Clausula 12,9 de la Seccidn X, literales g) y 1) de
la Clausula 15.1.3; un Oftime parrafo respecte al Indicador “Tiempo de alencién al Usuanio
para el retiro de su mercaderia’ del Anexo 3, y las Clausulas pertinentes de la Seccidén Vi
&n Tabla N* 3 del Anexa 17, y modificar ka Clausula 6.34 y el literal n) de 1a Clausula 15.1.3.

A confinuacitn, se analiza cada una de las medificaciones propuestas en el Froyecio de
Adenda N* 2.

Incorporar la definicion de “Fase 2" contenida en la SECCION I: ANTECEDENTES ¥
DEFINICIONES {Clausula 1,20.102)

El Proyeclo de Adenda plantea incluir la Clausula 1.20.102, a fin de afadir la definicién de
“Ease 2" ala SECCION | ANTECEDENTES Y DEFINICIONES dal Conlrato de Coencesion,

y también propone ejecutar dicha Fase en tres Sub Fases, conforme @ texto que se indica
a eontimuacion:

seECCION I ANTECEDENTES ¥ DEFINICIONES
DEFIMICIONES

1.20.T0Z, Fasa ¥

Fase conslitwds por las Sub Fases 24, 28 y 2C. La Sub Fase 2A comprenderd
fa elecucisn de Dhras Cleles, fales como e gxtensian del muelle, Incremanfa de
la zana de afmecanariento ¥ fa implemantacion de Equipamignio diverso. Las

¥ Lineemientos para (A Interpretacion y Emision de Opinienes sobre Propusstas de Modificacién y
Recenversion de Contratos de Condesian.-

*E 1 Equikbric
Tods Conirafo de Concositn busca, en o poaible, dma igualdad an fos derechos ¥ CONQAcIONES, 85
dREiF gl RS W sqUAABNCHE BNine o derecho algans ¥ ies compromiEos adquindos. Se presuns
guE & Condralo Yane y manbeng Wa acpcuada disiibycidn de rasgos, Sosfos y henaficios arlra '32
Parfas. gue deduan en o aquiltuio o 13 Bo@ninnes SCondmica y poitica del confreid.

Bara fa aphcacidn do azle panopin =5 asacls 843 eciandt Scondmics N valor de 8 cantazi .y um
FEtamo dF FETEICI AlUETAD Do MRS, aspeciod que no sigrifcan necasaniamontc SrarAiRaT L
nival da genancka. Ern ln prichics, & requiador puare estabiacer wia fass MEMA d@. reiara de la
cancasidn | LUNE Varanza de relarancia, esimadas peve @ expiotacicn de fas infrasstucluras baje
condigianes dalimes y acondmicamisale aficiardas, ¢ compaahizg con 1 experancls iemacione

.. Par tanto, [as renegocimciones permilen feslphlocer f e soanamo can al qua a6l

Covicesionario confrald, Gero panca olrecer heros Siconales. i que Sg orodiges un inspaso de
mesgms eifre 33 pates dal canbrafs.”

|El subrinaido g5 rauesin.)
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Sub Fases 28 y 20 comprenderan |5 implamenfacion de Equipamients oiverso,
El detalle de estas Obrag [Dbras Civiles y Equipanianto) se ancuentra descrits
&n \a Cldusuia 545

La Faze 2 comesponae & [a Propuasla Teckica dél CONCESIONARID cordanida
&n el ANEXD 76 del Confrato de Concesidn, por fo gue ias Famas han convenido
irptermartada conforme & lo esdaladn en & pdmalio precodanie

Ls Fase 2 y cada una do sus Sub Fazes estdn clarsmente definidas y la
Expioiacion de fa (s} Obra (3} comiprendide 5} en cada wra de éstes podvd
fevaree 8 caba e raners independiends & las domas Feses *

La inchugidn propuesta plantea la ejecucion de la Fage 2 del Conbralo de Concesién en fres
Sub Fases 2A. 2B y 2C. La primera de ellas comprende la ejecucién de obras civiles
(extension del muelle @ incremenio de la zona de almacenamiento) ¥ la implementacion
de equipamiento diverso, mientras gue 1a segunda v tercera Sub Fases comprenden la
implementacion de equipamisnio diverso, Asimismo, s 2efiala que la Fase 2 corresponde
a la Propuaesta Técnica ofrecida por el Concesionario durants el proceso de licitacion dal
Muelle Sur, contenida en el Anexo 16 del Confrate de Concasian.

Al respeclo, la definicion da la Fase 2 v su incluskn en el Conbrato de Concesldn, se
considera adecuada por los molivos a continuacion expuastas:

* Cada Sub Fase puede ser explotada a su culminacidn, sin tener que esperar a la
culminacidn de las demas Obras,'®

* Laimplementacién de cada Sub Fase parmitird incrementar la capacidad del lerminal
porluarie de manera progresiva segun la demanda proyectada, de moda tal que no se
genere sobre capackdad en el Muelle Sur.

* La primera Sub Fase agrupa (ntegramenta las Obras Civiles de la Fase 2, ademés da
incluir pare del equipamiento de dicha Fase, lo cusl aunado al hacho de que su
culminacion no esta atada 8 [a culminacidn del resto de las Sub Fases, permite que
dichas Obras se encuantren disponibles para su Explotacidn en un plaze menor,

*» La estructuracion de las dos Oltimas Sub Fases considerando dnicamenta
equipamiento permile gue su ejecucidn no tenga mayor impacto en la conlinuidad de
las operaciones en la infraestruciura de la Fase 2, dado que no involucra modificacion
de las Obras Civiles.

Modificar la Cléusula 6.34: DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

El Proyecto de Adenda MN® 2 plantea modificar la Clausula 6.34 referida a las obras de la
infraesiruciura poriuaria en los sigulanies tdrminos:

“SECCION VI: DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

B34, ElCONCESIONARID daberd acreditar anfe af CONCEDENTE, en un plaze maxkmo
g sesanta (B0) Nas Calendlano de aprobace of Expedianie Técnico da cada Sub
Fase, gue cuents con los fondos necesanios para o cumplimisnio dal Calandans de
Ejecucidn de Obves, La scredifacion soicieds podrd efecluarss mediante s
presentacidn de wt plan de fnanciardents gue contenga la siguiente docime macisn

5800 20a &l casn

fil cople legalizada notamalments de Joa confratos de financiamients, garantias,
fideicomizos ¥ en general cualgeder lexid confractual relevanie, gque al
CONCESIONARID haya acordada con slflos] Acresdones) Pemmiidals), wo

{5 copia de loz conlrafos de mutes, franciamianin, garantias, Sideiconisos ¥ en
Crenmeral Clskpuier fla confraciugl rafevante acordado con Empresas Winguladas
G LN farcens's) que no seafnl Acreedories] Peanitidels); wo

¥ De maneara smilar o conceplo da "Componente Funcional” wiizado en & Conltrate de Cencesion dal Terminal
Poriuamn Mutiprapdsito da Salavanry.
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i} testimondo de la sscrilura pdblics donde conste o sumenfa de capital social
respective, delidamente pagado e inscrlte en foz Ragistros Pablicos, &n caso
B CONCESIONARID decida fnanciarse (olpl o parclalments con recursos
o] yo

(i} acuerde de acchmstas que disponga fa wilizaciin de & dispanibiidad en caja
provenisnte de las wiidades no distibwidaz y copia de los Esfados Fnancisros
suditados del pfgrcleio anferior, en caso of CONCESIOMARID deckda fnanciarse
fedal o parcialmanie Cof racws0s propioE.

Los contratos referdos en o numeral () deberan condenar paprasamente ona
dispasieion reforida 5 que eén caso & financiamienlo guede sin efecto o ef
CONCESIONARIC incurma en alguna causal que aciive S ferminecitn o resolucin,
&l Acreedor Permilide comumicard inmediafaments dicha situacidn al CONCEDENTE.

Los conlatos refendos en ef fem () po podrdn constiuirse en Endewdarmienio
Garanlizade Permitia.

Los apwtes descntes on el mumeral (0 son adicienales & la obWgacion dal
CONCESIONARID da acraditar ur capital soclsl minimae conforme a fo indicedo en la
Clgueia 3.3 dael presente Contrano

El CONCEDENTE emitird su conformidad en un plazo maximo de diez (10] Dias
coniados desde ol dia siguiente de fa recepeitn de Ia solicitud de! CONCESIONARIC.
Para los efecins de fa evaluackn, Bl CONCEDENTE podra  soficiar &
CONCESIONARIO infarmacion adicions), dentra de los cinca (05) Dias Calendaric de
recibida fa  soficihod  presenteds  por @ CONCESIONARID. Una wvez sl
CONCESIONARIC cumpia con preseriar al CONCEDENTE ls infarmacian solicisda,
58 reanueand & plaze para que ef CONCEDENTE emifa su promansiaimients.

Transcurrida el plazo para gua ¢ CONCEDENTE %o pronuncie Sin que se hayd
ohblenida ura respuesta de sy parfe, se enfenderd que el CONCESIONARIO ha
cumplido con acreditar gue cuenta con 105 fondes Necesanos para ol cumpimissto dal
Catendana da Escucion de Qbras.

La sonformidad de @ sokolfud por parte del CONCESIONARID no valida. enenea o
fimita i responzabiidad arcivsive del CONCESIONARID de conlar con 108 reeursas

suliclentes para ejecular las Otras y de cumpli con los demds finee del presenta
Covilrato.

L8 operaciones de finenciamients suscrios con Empresas Vinculadas o fercens no
son eponibes al Esfade, por o tanto, queda establegido gue ef COMNCEDENTE no
asumird obligacionas o deudas dervadas da dichas operackyres.”

Sobre el particular, tal coma se advirtic en el Informe Conjunto N 0115-201 S4C-03ITRAN
(GRE-GSF-GAJ), para efectos del cémputa del plazo maxme de sesenta (B0} dias
cakendarlo de aprobado el Expedients Téconico de cada Sub Fase dentro del cual el
Concasionario debe acreditar que cuenta con los fondos nacesarios para la ejecucion de
las Ouras de la concesin, se estma perfinente reiterar la recomendacidn efectuada al
Concedente referida a la revision del mencionado plazo, teniendo en consideracian que
para dicha acreditacion de londos podria requerirss, de ser el caso, que el Congesionario

cuente previamente con el instrumento amblental aprobado por la Autoridad Ambsantal
Competanie,

Sin perjuicio de ello, se considera que las modificaciones efectuadas ala presente clausula
y a la Clausula 6.58 del Proyacto de Adenda deja claramante delimitada la fecha da inic
da Construccion ¥ la fecha méxima con la que cuenia el Concesionario para acreditar que
cuenta con los fondos necesarios para |a elecucian de cada Sub Fase (dicha fecha maxima
fijada podria variar en funcidn de la evaluacion recomendada en el parrafo anteriar),

Por otro lado, en relacidn al dliimo parrafo de ka causula bajo analisis, en el Informe N
0115-2019-1C-05ITRAN se indicd que no se tenian mayores comentarios toda vez gue &
MTC en su Informe N® 1229-2019-MTCH9, sefald gque ningan tipo de financiamiento al
que arribe el Conceslonario le es oponible en cualquier situachon, Incluyendo los supuestos
de caducidad, inclusive respecio de los Acreedores Permifidos. Al respecto, el MTC
tambign afirmd que “no le corresponde al Concedenle asumir las obligaciones o oedas
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dervadas de operaciongs de endeudamients garantizade permilido con Acroedores
Pemitidos”™, Ello, en tante "l obligacidn del Concedanta en fdrminos ecandmicos se
ehcuentra acotads por ef Prezupuesio Maximo Aprobado para efecios de cadusidad
(PMA) en caso de caducidad anticipada del Confrafo de Concesidn, Asimismo, los
Acreadores Parmifidoz 2 encusmtiian salvaguardadas en sus derechos de acuerdo a las
garantias establecidas en ol Contrato de Concesidn y los acuerdos alcanzados en sus
propios conlratos de fnanclamianio”,

Incorporar las Cléusulas 6.37 a 6.41: APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Las Partes plantean incorporar las Clausulas 6.37 a 6.41 referidas a la presentacian dal
Expedlenta Técnico da la Fase 2 por parie del Concesionario, la revisidn y formutacidn de
chservaciones por parte de la APN, asi como la subsanacion de ellas por parte dal
Concesionario. Dichas clausulas propuestas sefialan lo siguiente:

"FASE 2

APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
627 La sprobacicn def Expedients Téonico de la Fase 2 esfard suiela a log siguiantes plazos.

I Sub Fase 2A Plazo Maxima
Ciarrto ochamta (1800 Dias
Piazo dal CONCESIONARID para pressntar o | Calendanio, a parir do s
' de la designacit ol
— Supervisor de iseio
Plaze oo fa APN para la rewisidn oaf Expediante Sgsenta (B0) Dias
Tdonico y formular obsenecionmes o agrabar aiefio Calaridario i)
gxpaenie. _
Flazo del CONCESIONARIO para subsanar las Treinta (30) Dias
| odservaciones al Expedionte Tecnico, Calendaro [/l
Plazo de la APN para evaluar fa subsanacidn de iag Treints (30) Dias
ObSBrVACONG s Calendario (i)

fil A parhr de la presesfacion del Expadients Téemico
(i) A pacliv de i fecha de racepciin de lss observaciones formwladas por fa AEN,
(i) A partr de la prezentacion oz fs subsanaclkin de observanionss presentadas por

& CONCESIONARID,

Sub Fases 28 y 2C Plazz Maximo
Plazo del CONCESIONARIO para presentar ef | Diento veinte [120] Dias
Expecherte Teceico de squipamianio a m APN Cafendaia (1)
Plazo de la APN para ja revision del Expediente :
Teemico da aquipaméenio p fomular cbeamnvaciones o T"Eg}m ['ﬁ.?ﬂ,l ﬂm
aprobania artciaioi)
Mlazo de! CONCESIONARIO pars subsanar s ;
ohservaciones o  Expedienfe  Técnico  de ng:;eﬂ;: ':w DI,IHTE
| pguipamignfo f
Flazs de ta APN para svalvar la subsanacion de fas Quince (15] Diss
abzervacionss Calandario (ivl

fil A patir de noiceds ja confgwackdn dol galifc de demanda por &
REGULADDR

fiil A parirds fa preserdaciin del Expedlents Técmica,

fi] A parlir de la Fecha de ecepcidn de las obsenaciones formladas por fa AFN,

(vl A partir de la presentacion de Iz subsanaciin de oheervacionas presentadas por
&l COMCEEIOMARIO.

Transcurrides los plazes pare gue fa APN 38 pronuncia s gue se haya oblenido una

respiests de s pane, se anlendedd gue of Expadiemle Tecmicn he side rechazad,
Sin pafuice de slo, & CONCESIONARIO nofficars al CONCEDENTE dgl
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incwnplintento de fa APN en fa falta de pronunciarriento. En este ulimo caso, &1 una
segunds soliciud, & CONCESIONARID podrd soiciftar a ke APN mievamenie la
apvobackin dal Expedients Técnico, pava fo cual fa APN fendrd un plaze maxime e
quirse (15) Dias Calendano, contados desde sl dia habil siguents e {5 solicifud, para
comunicar su aprabasion o rochaze del Expedienta Técnico, En easo nuevamente /a
APN no g8 pronuncie, B0 8518 ocasion se enlenderd gue & Expedisnle Tecrico ha

sidn aprobada, sk pericio de la responsabiligad de fos funcionanios competenias por
Iz falta do prommciamamo

Ei Expediente Técnico deberd $er realizado confonme & les nomss ¥ esfandares
nacionales ¥, supiefadaments, fos infernpcionales.

Forma parte inlegrants del Expediente Técnico, of Plan de Conservacion, de acueia
& las condiciones eslablecidas en las Glauswss 7.3, y 7.4, segin corresponda. Ef
Expedients Técmico deberd ser elaborado conforme al Anexo & de! Confralo cla
Concesian, segdn comesponds confarmma al marce fegal vigents. v a la Propuesla
Técnica del SONCESIHONARIO.

5i 5l CONCESIONARIO y fa APN no lagsran 8 un acuerdo respecto & (3 subsanacion
de las ohservaciorss al Expedienfa Teonics, cualquiara de las Pades podia solicitar
que la contraversia sea diimids por pentaje idenice a cargo de un perito elegido de
comun acuerds enfre dichas Parles

En case qua luego de transeuridos quines {15) Diag desde la facha de emplazanmienio
no ge hubiera desknada ai perila coanmn, (& conlroversia S& considerard de caracher
facnica y serd resuelia por 165 Partes conforme &l procedimiento regpective prewisto
an e iteval a) de la Clawswls 16,12

E) pronunciamianto del perito deberd sar smdido &n u plaze no mayor de Ireinka (30
Digs conlados a parti de la fechia en gue ambas Parles susfentaron su posicion, E
pronunciamianto del pento tendrd cardcter definiivo y vincwlante para las Partes, no
pudiendo ser impugnede. B perto determinard ks responsshildades y fa PrOpareian
an |3 que Jag Partes deberdn s5ummir (08 cosMs ¥ COSMS,

ET plaze sefialadn para efeclos de 18 subsanocion s suspenders hasla fa enision del
pronuncimmienio del perifo,

Aprohade el Expedients Téonico se entenderd que & CONCESIONARIC cuerta con
la auwtorizacion de ta APN paro fa gjecucidn de las Dbras, sin pequicio ds /a5 demds
ficencias, permists wo sulonzaciones que pudierd requenr &l CONCESIDMNARIO. da
eanformedad con fas Leyes ¥ Disposiciones Aplicatvas. £l Expedisnfe. Tecnico
aprobada por la APN tere cardcler vinculante para la efecesion de las Obras.

EI COMCEDENTE copdyuvard @ que ol CONCESIONARID obtenga dichas ficencias,
parmisog W AUTRZaciones correspoandentas, conformme J Sus COmpsiancias,

5i durante la gjecucion de las Dbves &) CONCESIONARID considerara que s debe
reglizar madificaciaones al Expediesle Técnico aprobado, siempee ¥ cuando esias no
impiiguen wna amplisciin del plazo fotal pars la ejecucidn de ls Obras, dobers
presentar & la APN su soficilud debidamante lundamentads corjintamente con af
Expadiente Téenico modificadn, cor eopls al REGULADOGR para 84 COnDCiTUanio,

La APN daberd pronumciarse Br Wi DIEZo masmme e ireints {30 Dias Colendana
sobwe L3 modificacian soloitada, £ sieros dobard kderprefarse como wr rechazo dal
pedide de modificacion, S perjuicio de olla, el CONCESIONARID notficard af
CONCEDENTE del incumplimiants de ls APN en la falla de pronunciamiento. En este
DN caso, en e segunda solicilud, ¢ CONCESIONARID podrd solicilar a s APMN
nuevamenie fa aprobacion oe ja modificacion def Expediants Técnica, pand i cual fa
APN fordrd wn plazo méwime de quince (15) Dias Cakndaro, contsdos desde & dia
hdbil siguisnfe de |8 soliciud. par CMUNCAT SU aprodaciin o rechaze a Lh]
modificacion del Expediente Técnico. En case nuevaments fa APN no se pronunaia,
BN G5l noasion 2 entenderd gue la modificecion del Expediante Tecmico ha sido
aprobada, sin peruico da fa responsabiided de lo8 fincionanos compeentes e ]
falla dhe proncmciame i

Los costos que irague & la APN fa reviside a cargo del Supenisor de Disshao del
Ewpedients Técnico modificado  deberdn  ser culderdos  inlegramente  par el
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CONCESIONARID. Ef plazo al que se rolipre of presente pdrralo se competard a partl
del moments gn gue ef CONCESIONARID hays efectiado ef desembolis dal coslo
de revision.

B.41 En caso fa APN farmule chssnaciones a ls propuesta de moaificacin presentads por
& CONCESIONARIO, este lendrd i plazo de quince (15) Diss Caslendario para
sbsotverias. Dicha plago podrd ser ampliado por Une sola vez hasts oier (10} Dias
Caterdario & solipind del CONCESIONARIO. Absbellas fas ohservaciones, a APN
lendrd quince (15 Diss Calendarnis paip pronunsiarse, Transcumdo dicho plazo sin
e fa AFPN faya emilido opinidn sobne [ abealucion de cheervaciones, §e entenders
quis fates chsarvaciones an side sulisanadas y por fo fanio aprobada fa propussta de
modificaciin del Expedients Tdonico

En caso gue, denlio de iog Wazos pevislos, la APN desaprobara la propuesta de
maodificacion o fa subsanasidn oo las ohsanvacionss formuladas & i propuests e
modificacion s Expediande Técnico, la dikcrepancia serd resuelfa conforme a fa
Clduswla 6.38."

Conforme a lo indicado en el Informa Conjunto N 0115-2019-1C-08ITRAN (GRE-GSF-
GA). la Clausula B.37 del Proyecto de Adenda establece los plazos para la presentacion,
revisin, observacidn, subsanacion y aprobacién del Expediente Técnico de cada Sub
Fase de la Fase 2, Asimismo, en dicha cléusula se ha precisado que, en caso de que |a
AFN no se pronuncie dentro dal plazo establecido respecto del rechazo o aprobacion dal
Expedionte Técnico, se enfenderd que este ha sido rechazado. Luego de elio, &
Concesipnario podrd sollcitar nuevamente a la APN |a aprobacidn del Expedienta Técnico,
teniendo dicha instiucion un plazo de quince (15} dias para emitir su prenunciamiento, En
caso de que nuevaments la APN no emita su pronunciamienio en el plazo anles indicado,
te considerard que dicho expediente ha sido aprobado bajo responsabilidad de ks
funcionarics competentes por la falta de pronunciamisnio,

Al respecto, es importanie sefalar gue, conforme a las Leyes v Disposiciones Aplicables,
ia APM es la entidad compelente para realizar las labores de revisidn, observacian wo
aprobacidn del Expediente Técnico, por o que comesponde a dicha enlidad prorunciarse
técnicamente sobre tales plazos. Al respeclo, 1al como se indicd en el Informe Conjunto
MN® 0115-2019-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ), se verifica que dicha evaluacion de plazos
consta en los siguientes informes de la APN:

= Informa Técnico Legal N® 049-2019-APN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA de 22 de
abril de 2018, ol cual se pronuncia respecto a que son razonables los plazos propuestos
para la elaboracion de Expedientes Técnicos y para |23 observaciones y subsanacionas
cofrespondientas;

*  |nforme Técnico Legal N® 0072-2019-APN-UAJ-DOMA-DITEC-DIPLA-UPS de 18 de
julio de 2018 (Anexe 2}, el cual sefiala que, como consecuencia de la evaluacian
realizada, resulta prudente establecer an la Clausula 6.37 los plazos para la evaluacion
de la prmera y segundsa solicilud de aprobacidn de Expediente Técnico que
carrespondan.

For otro lado, en la Clausula 6.38 del Proyects de Adenda se propone gue, ante
oesacuerdo respecio a @ subsanacidn de observaciones, cualquiera de las Partes
puede solicitar peritaje técnico. En ese extremo, como se sefald en ef informe Conjunto
M® 0115-2018-IC-05ITRAN (GRE-GSF-GAJ), este Organismo Regulador no tliene
chsarvaciones, en la medida que (i) eatas estipulaciones son andlogas a lo estipulado en
la Clausula 6.5 del Contrato de Concesion para la Fase 1 en relacidn con el objetivo de
solucidn técnica de la conlroversia de ese cardcier, la cual esid en el dmbito de
competencia de la APN, y (i} dicha entidad, considerando que las diferencias estardn
supaditadas a espacificaciones v ineamientos iécnicos del provecto, se ha pronunciado
en su Informe Técnico Legal W' 0072-2019-APN-UAJ-DOMA-DITEC-DIPLA-UPS
sefalando gue resulla pertinente que cualquiera de las Partes solicite que la coniroversia
sa resuelva mediante un peritaje Benica.

Asimismo, esta Clausula eslablece unplazo de 30 Dies para que el perilo
emita pronunciamiento luega de que las Farles sustentan su posicion. Dicha previsidn se
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considera razonable, dado que reluerza la previsibilidad de los plazos en que sa réselverdn

diferencias de este tipe, méxime si ello tiene incldencia sobre el inicie de |a gjecucian de
la Construccion,

La Clausula .39 propuesta en &l Proyecto de Adanda, referida a la autorizacion de ka APN
para ka ejecucion de las Obras y demas licencias, permisas ywo aulorizaciones, considera
condiciones y reglas similares a las contempladas originalmente en la Clavsula 6.6 del

Confrato de Concesion, Por tal motivo, eslte Organismo Regulador las considera
ramnables,

En retacion con las Clausulas 6.40 v 65,41 propuestas en el Proyecto de Adenda, referdas
a los procedimientas a seguir en caso de modificacionas el Expediente Técnico aprobado
para las Sub Fases 2A, 28 y 2C, se aprecia que £510$ son gimikares a los eslablecidos en
las Clausulas 6.6 aplicable en la Fase 1, salvo por o siguiente:

= Para las referdas Sub Fases, en el caso de que la APM no emita pronunciamianto
dentro del plazo sefalado, ¢ rechazara la modificacidn planteada y en una segunda

presentacion, de no pronunciarse en el plazo, se aprobard paor silencio positivo,

El plaza de subsanackin que se le otorgaria al Concesionario para dichas Sub Fases

geria da 15 Diag Calendario &n vaz de los 10 Dias Calendario contemplados para la
Faze 1,

Es importante sefalar, adicionalmente, gue las regulaciones gslablecidas en las Clausulas
6.40 v 541 prescinden de hacer relerencia a las "Obras Mayores” y "Obras harmoras’
utilizadas para la Fasa 1.

Al respectn, e considera razonable la redaccion de estas clausulas debido a que hacer
referencia a "Obras Mayores™ v “Obras Menores’ es subjetiva, generando en diversos
casos imprecisionas al moments de la calificacién de kas cbras, tal como 1o ha sefialado la
APM en su Informe Técnico M* 0072-2012-APN-UAL-DOMA-DITEC-DIPLA-UPS.

Incorporar las Clausulas 6.42 a 6.45: SUPERVISION DE DISENO

En las Clausulas 6.47 8 5.45, las Partes plantean incorporar precisiones referidas a |a
supervision de deedo de la Fase 2, en los Wiminos skiguientes:

"SUPERVISION DE DISEND

642 Para supervisar [a efaborscion del Expedienls Técnico de la Fase 2, la APN
deberd designar & un Supervisor de Disedo para foda fa Fase Z, en un plazo
méaximn de quince (15 Dias computados desde la fecha de suscripoitn de la
Adenda N* 2 & Contrato de Concesion, Dicha designacién debera ser

comunicada al CONGESIONARIO en un plazo méximo de diez {10) Dias desde
tal designaciin

La APN podrd efectuar cambios en la designacion del Supenvisor de Diseno,
debienda para tal efecta, notificar al CONCESIONARIO, en un plaza maximo de
digz (10) Dias desds su desigracian,

Los costos dervados de las actividades de supenvisidn de disedo seran de cargo
de fa APN y no podran exceder del uno punto cinco por cienlo (1.5%) del

Presupuesto de obra y equipamiento para la Fase 2 estimado en ef Anexo 16 -
Propuesta Técrica del Conirato de Concesion, considerando el IGV.

Dwante la  elaboracion  wo  revision oel Expedienfe Teécnica, o
CONGCESIONARIO debera proporcionar &l Supervisor de Disefio designade por
la APN. tada la informaciin qgue solicite de la cual se disponga o que deba
producirse, relaciopnada con diche expedients, y faclitarle el acceso & lag
actividades y estudios que el CONCESIONARIO realice para este fin,
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Cualgider peruicio econdmico ocasionade por ef refraso respecto de dicha
designacion, &l margen de (s responsabiidad de los funcionarios compefanies,
podrd dar lugar & un regarcimanto econamico, para lo cual el CONCESIONARID
debers acredilar (il la afectaciin efectiva sobre el inicio de operaciones y (i) la
cuantia del resarcimianto prelendido.

La soficitiud de resarcimienio antes sefalada deberd ser presentada por el
CONCESIONARIO &l CONCEDENTE con copla & la APN y al REGULADOR,
para sus opiniones, en un plazo maximo de treinte (30) Dias Calendario
postariores a fa fecha de Inicio de Explatacion de fa corespondiente Sub Fase.

La APN debergd remilir su opinién tdenica favorable de la soficitud al
CONCEDENTE con copla al REGULADOR en un plaze no mayor de veinte (20)
Dias Calaridanio contedos & parfir de haber recibito copia de la referida soliciug,
El REGULADOR deberd emitir su opinidn en un plazo no mayer de veinte [20)
Dias Calendario contados a partir de recibida la opinidn de la APN, o venclde o
Mazro pars que esfe (liima emita su opinidn

El CONCEDENTE lendra un plazo no mayar de veinte (20) Dias Calendario para
ol un pronunciamiento, conlados & parfir de recihida fs opinidn  del
REGULADOR o vercido & plazo pars que esta (itima emita su apinidn, Si el
CONCEDENTE no emife pronuncianiento alguno en los plazos estatlecidos, la
saficitud oel CONCESIONARIC 58 dard por rechazada,

Fara los efectos de (& evaluacion, el REGULADOR, la APN y el CONCEDENTE
podran solicitar 8 CONCESIONARID par tinica vez, informacian adicional dentro
de fog dier (10) Dias de iniciado ef compito de su plazo para emitir 5u
pronunciamiento. En taf cago, el plazo maximo de cada entldad se suspende y
s@ reanudars cuando el CONCESIONARIO presente la informacidn adicional
soficitada. BT CONCESIONARIO debard remitic simultdneamente dicha
informacidn al REGULADOR, al CONCEDENTE y a la APN.

De ser procedanie fa solicitud, el pago se realizard con cargo al presupuesto def
CONCEDENTE durante el primer semestre del gjercicio prasupuestal siguiente,
sin demandar recursos adiclonsles &l Tesoro Poblico, conforme o establece Ja
Tercera Digposicidn Complementaria Final oal Decrefo Legislative N* 1440,
Decreto Legislativo def Sistems Nacional de Presupuesto Pablico, 0 narma gue
fo madifique o sushivya.

En caso el CONCESIONARIO no esfuviera de acuerdo con ef pronunciamianto
del CONCEDENTE, la controversia o conflicto suscitado serd resuelto conforme
al procedimiento pravisio en la Seccidn XV del Contrato de Concesian.

El Supanisor do Disedo podra solicitar al CONCESIONARIO infermacitn
adicional relacionads &8 108 documentos requeridos conforme a fa Adenda N° 2
al Contrato de Concesidn, fa cual deberd ser presantada an un plazo acorde con
& lipo de infarmacion soliciiada, gue na serd mayor de diez (10} Dias, contados
a partir de la fecha en que dicho supernvisor hava formulado por escrto Ja solicitud
cormespandienia,

El Supendisor de Disedo, asi como los infegranfes de 1a supenisian de disedo,
no deberdn estar prestando directa ai indirectamente ningon Hpo de servicios &
favor del CONCESIONARIO, ni a sus accionistas o Empresas Vinculadas, hasta
anlas e un afio de suscrpcidn de fs presente Adenda, en ef Peri o en &/
extranjens.

Aszimizmg, quienes consliiuyen la supervision de disefo deberdn manlener fa
confidencialilad debida respecto de la informacion a la que lenga acceso pars
2l cumplimignto de sus funciones, ¥ cualguier ofra informaciin o comunicacidn
vincwlada al Expediente Téomicn,

Fagina 23 de 91



110.

1.

T

113,

114,

115,

a)

116.

Al respecto, [a APM en su Informa Tdenico Lagal N° 090201 0-APN-LAJ-DIPLA-DOMA-
UPS-DITEC, de facha 25 di octubre de 2019, ha considerado convenientie plantear una
posibilidad de compensacién, mediante un resarcimiento econdmica, por & afactacion al
Concasionario coma consecuencia de la demora en |3 designacidn del Supervisor de
Digefa, deblendo sustentar el Concasionana que exislio una afectacidn efectiva sobre &l
inlcio de operaciones v 1a cuantia del resarcimiento pretendido, retraso que gi bian s&
indica seria un evento improbable, dicha autoridad ha sefialado en el referido informe que
el Concesionario contaria con un derecho original a una compensacién por demoras por
parte del Concedenle, asimismo indicd que se dikiria la posibilidad gue el rasarcimento
constiluya un mecanismo desproporcionado debide a que el pedide seria objelo de
evaluacion por parle de APN, el Regulador y el MTC, siendo este ullimo & que se
pronuncie finalmenls.

Asimismo. el MTC en su Informe N* 1574-2018-MTC/8 hace referencia a que no 58
astaria modificando el raconacimients hacia el Concesionano ante un retraso por parte del
Goncedents, y que la propussta de resarcimianic economico, respetar(a kas condickones
de competencia del Proceso de Promocion, equiiibio econamico financlero y la
distribucion da riesgos del proyecto.

Al respecto, es opinlan de este Organsme Regulador que el mecanisma idoneo para I
compenseacion 81 Concesionario ante la demora de la APN en la designacian del supenvisor
de disefio, es la suspension de cbligacknes especificas dado que en dicho casa no
exisliria una paralizacion lotal de las operaciones del terminal, si no que se suspenderian
aguellas obligaciones que &l Conceslonario no podria cumglir como consecusncia de la
demora de la APN en designar al corespondiente supervisor de disefio. Maxime
considerande que a la fecha, el Concesionaro viene explotanda la infraestruciura
correspondiente a la fasa 1.

En @se sentido, se recomlends evaluar @ incorporacidn de un  procedimiento
independiants para la suspension de obligaciones especificas en funcion de la afectacién

afectva que pudiera generarse por la demara de [ APN en la designaciin del supervisar
de disafio, acorde a a normativa vigeniz

Enlinea con lo anterior, en caso las partes decidieran mantener la redaccidn propuesta en
el Proyecto de Adenda, consideramos que corresponderia Onicamente a fas partes ya la
AP llavar a cabo la evaluacion de las condiciones, y en su momento, la evaluaciin de la
sobcitud de compensacion a fravés el mecanismo propuesto (resarcimiento econdmical,
por ko que sa deberd excluir a OSITRAN, dado que a5 la APM, en su calidad de ceganismo
tecnico  especializado, la enftidad compelente para evaluar los aspecios lBcnicos
operativos vinculados con la afectacidn efectiva sobra al inicio e operacionas asi como la
cuantia del resarcimignte pretendido,

Por otro lado, las Clausutas 6.43, 5.44 y 645 propuestas en el Proyeclto de Adenda s
consideran razonables dado gue contienen condiclones y reglas similares a las
comempladas originalmente en el Conlrato de Concesion, aspeclos que 5& consideran

perfnentes y necesarios durante el procedimiento de elaboracion del Expadiente Técnico
de |a Fase 2,

Incorporar las Clausulas 6.46 y 6.47: DESCRIPCION DE LAS OBRAS

En las Clausulas 6.46 v 5.47, las Parles plantean Incorporar ka descripelon de las obras de
la Fase 2 en fos siguientes Erminos:

"RESCRIPCION DE LAS OBRAS

E48  El CONCESIONARID se cbligs a efecular fas Qbeas correspondionfas a la Fase 2, gin
perjuicio de fas actividades da Conservaciin a qua se refiere [ Seccidn Wit conforme &
Aigrenanis requsimisnald miniro;
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§.47

»  Sub Fase 24 En aplicacion o 5 Cidusws 6.37, a la firma de s Adenda N* 2 3/ Gontrato
de Congesitn
Obras Chalos;

- Extension del muelle ds 650 [salscientos cincwenta) hasts 960 [novecientos
sesental mefos,

- incrementa ol area lofal ool Terminal hasfa 30.3 (trelnla con Ies décimas)
hectareas.

Equipamisnta;
- Duog (2] apiadoraz de contensdaes lenos (RS,
- Dos [2) spiadoras de somlenedones vacios (EH)

- Sels (8) tracto de terminal (TT).
- Seis (6) trailer de tarminal (TTHE).

#  Sub Fase 25 Al Fegar # os 7,500,000 TEU s
Equipamienio:

= LUma 1) Groa porico de muwslls (O0)
- Tres (3) Grdas de pata (BTG

o Sub Fage 200 Al Tegar a fos 1,650,000 TEL =

Ei Gienio:

= Una {7) Gria partico de muels (D0,
- Trasg {3} Grags de patio (RTG).

&l Equipamiento corespondients 3 las Sub Feses 28 ¢ 2C serd axigible slenpra gue so
SICEHP0ET M08 respeelives gaiies en un Ado Calendann, considarandy Geicamanie los TEL's
comespondienies 8 conlenedores fenos i vaskos cuye ingreso o salida e hays reaizadn
bafo los regimanes de imporfacidn, oxporacidn, fransbordo v cabolaje; deniro o los
primenog valnticiocn (26) afos de la Conpasidn.

El Concesionano podrd irmiementar, como parfe del compiimienio de ls abiligacidn de
Miversion de s Obras de la Fase 2, fodke o parle del equiparmianto descrfo e las Sub
Fases 2B y 20 antes de sloanzar los respacthvos getilos de TEU's sefialados en la presante
Clauss.

Durante la gjlecucidn de fag Qbray corvespondientss g cads Sub Fase, se enfemderd qua
dichas Ohvas S8 efcuenlan an pedodo preopsrativo,

Lo sstabiocido on la presente Secciin prvalors sobre cualqwer disposiclan covilracioal
que corlravengsa o sefdalade en fa misma.”

En relacidn con lo indicado an la Clausula 65.46 propuesia en el Provecto de Adenda, es
importante analizar si la descripoion de las Obras de s Sub Fases 24, 2B v 2C coinciden
con |as incluidas en la Propuesta Técnica del Concesionario contanida en el Anexo 16 dal
Confrato de Concesidn. Al respecto, en cuanto & las Obras Civiles, ta Propuesta Técnica
del Concesicnaro menciona o siguiente:

COmo g2

> 1 considers a_fermiial,
nmesh BnlaFrgu.m an'lunra. 260 m, gggggm &1 I'EE ﬂﬂm 91 ,m do airsgue i &l dreg
de_operaciones, respeclivamonts, S raguerina de un refleno sdicdonal dendro v fuers da la
excoffera sur para complalar ests expansiin. Le capacidad de ia ferminal ura ver exdandido af

meate @ umna flongifud odal de 960 M. 5& eslima en alrededor de 1.25 mifones de TEUS (750,000
comtenedoraz).”

[El subraysdo &5 nwezirm, |

Sobre ello, se obsersa que el Provecio de Adanda contempla para la Sub Fase 24 una
extension del muebe de 650 m. hasta 960 m. v el incrementa del drea iotal del terminal
hasta 30,3 hectéreas. En tal sentido, dicha propuesta guarda relacion con la expansidn
potencial considerada por el Concesionario en el citado parrafo de su Propuesta Técnica,
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Por otre lado, en relacidn con la proyeccidn del equipamientc realizada por el
Concesionario, en 13 Propuesta Téenica (contenida en el Anexo 16 del Contrato de
Concesidn) se sefiala lo siguienie:

W, eq;ipimltm‘ﬂ
f

Hemos realizedo uns proyeccidn de la canhidad de equipamianto necesanh para ia nueva
terminal de contenedores. Qicha proyeccion de baza_gn los prondstices de ypluman de

ponfenedores v en cigrios niveles de produdividad pars cade Hipe de equipo. Debido

varahlas, Ja cantidad de gquipo oo efochvaments se nSislars en [@ nugva ferminal_de

[ cantidad de unidades por tpo de eguipo |

| tava Fase 2da Fase |
Yalumen Volwnen |
[ Hasta 500 Hasta 750
azde & .
Equipn mil it
Il:-:m Redoma CONfamadiEs sorienetyes
Gras Porico = 4 [ B
Carias Transtaier 10 20 32
Traciocarmianes 24 26 a4
Reach Efacker ) 2 2
Ciros Vehlouios B 2] 14
Equipos varios variag canfidades por lipo de eqiipd

[Ei subrayado &5 nuesino.]

120. De acuerdo con lo indicado en el parrafe citade de la saccidn V de |a Propussta Tecnica

121,

del Concesionario, la cantidad de unidades por tpo de equipo gue esle instalara en el
Mugle Sur es referencial, toda vez que dicha cantidad puede ser menor o mayor a la
proyeclada en el pamafo citado. No obstanle, es pertinente precisar gue en la misma
seccion de la Propuesta Técnica se considera gue fa proyeccion de equipamiento
necesario para e Muelle Sur se basé en las siguientes variables: (1) pronosticos de
valumen de contenedores y, (i) cierlos niveles de produclividad para cada tipo de BOUARD,

Al respecto, se chserva que la Propuesta Técnica dnicamente define la linea base para la
sslimacion de los equipos especiicados'® gque serlan necesarios para |a operacion del
Muelle Sur, esio es, el volumen de contenedores para cada Fase (500 mil contendores
para ta Fase 1 y 750 mil contenedores para |a Fase 2); mas no precisa los niveles de
productividad de cada tipo de equips. Considerando elio, en la Propuesta Técnica del

Concesionario se provecla para la Fase 2 la sigulente cantidad de unidades de equipos
especificados:

Cuadre N* 1
CANTIDAD DE UNIDADES POR TIPDS DE EQUIPOS ESPECIFICADDS FARA LA FASE 2

Grua Parlico ]
Erias Transtainer a2
Traclocamiones Ha
Resch Shacker | F ]

Euartn: Prapuesta Técnica dol Concesiararss, inchikda an el Anexs 18 del Conlrata da Cancésidn,
Elabaracian: Garancia de Supardsion v Fiscatzacsin del (simEn

Bl Wrmisn eguibes especficados hace refamncia 8 grias., Irchacamionas ¥ 1aach stackers gue San k8 Orcos
exprazgmanta bpdficados en B Propussla Teenica.
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122. Cabe precisar qua el segunda parrafo del literal a) de la Seccian ||| de la Propuesta Técnica
sefiala que & capacidad de la terminal una vez extendido ef mualie & una fengilud fotal
da 260 m. se estima en alrededor de 1.25 milones de TEUs (750,000 confensdonns)”
Dado ello, se evidoncia la existencla de una equivalencia enfre la cantidad de
contenedores y la cantidad de TEUS que se espera movilizar para cada Fase, En particular,
s¢ obsarva que la cantidad de equipos gue proyectd el Concesionario para la Fase 2 fue
realizada considerando un volumen de hasta 1,25 millones de TEU o su eguivalente, 750
mil comenedoras.

123, Toda vez que la cantidad de unidades por tipo de equipos especificados sa provectd en la
Propuesta Técnica del Concesionaric sobra 3 base de las variables de volumen de
conenadores y niveles de productividad por tipo de egquipo, v considerando que &l
Provects de Adenda planiea que a traveés del Muelle Sur se atiesndan mds de 1,65 millones
de TEU, resulla imporiante confrastar 2l el Proyvecto de Adenda confempla la cantidag
necesana de equipamiento para alender la demanda esfimada v sl dicha cantidad sa
ancuantra iEcnicamente sustentzda por el Concadanta o la APN.

124. Sobre el particular, al conirastar () la cantidad de equipos espacificados que el
Concesionario ha adquirido a la fecha (Fase 1 e Inversidn Adicional) sumada a la cantidad
de equipo especificado que el Concesionara adquirria como parte de la Fase 2 segin el
Proyecto de Adenda, y (ii) la cantidad de aquipos especificados indicadoes en la Propuesta
Tacnica del Concesionario para la Fase 2 considerando las variables de volumen de
conlernedoras ¥ niveles de productividad de cada tipo de equipo; se observa lo siguiente:

Cuadro N* 2
COMPARACION DE EQUIPOS ESPECIFICADOS COMSIDERADDS PARA LAS FASES 1 Y2 EN LA
PROPLESTA TECNICA Y LOS EQUIPOS ESPECIFICADOS CONSIDERADOS EN EL PROYECTO DE
ADEMDA 2, FASE 1 E INVERSION ADICIOMAL

| Gria Pértico e Musks (STS) | i ] ] g | 4 o

Grita Portice do Patio (RTG) T8 ] & iF az -5
| Tractocamionas ) ) g i1 & 47 54 7
| Roach Stacker ] il 2 F 2 +32

t:'i 'Frnﬁbé.;a-l'é-'fafﬂ_il:a criganal [incluys Fase 1 y Fase 2).
(*"p El harme Téonico Legad N° 0072301 9-4PM-USI-DOMS- DIRECT-DIPLA-UPS sefala 35 ractacamiones para i
Fasa 1 ¥ & coma fdicknal, Sinembargo, para & caso de ractocamionss, s2 ha conslatadn en |as Actas de Racepcidn
ga Onres dala Fase 1 gue solo conatan 30 tractocamiones v an [as Actas do Reonpoidn da Obras adcionalas conslan
11 raciozamiznes.

Fuente: Propuasls Téonica del Concasionaric y Expedantas Tacrecos aprofiados par g APM

Elaboracidn. Gerentia de Supenisitn v Fiscalizacion dal Ositran

125. De lo anterior, respecio de la cantidad de Groas Pdrtico de Muelle no se cbservan
diferenciaa entre |a cantidad que & Concesionario adquiriria al finalizar la Fase 2 segdn el
Proyecto da Adenda y la cantided indicada en la Propuesta Técnica del Concesionario.
Sobre elio, se obserya que la APN, en su Informe Téacnico Lagal N* D43-2019-APN-LIAJ.
DIPLA-UPS-DITEC-DOMA. v con las precisiones indicadas en el Oficia N* 0431-2019-
APNIGG-DIPLA, ya se ha pronunciado en el sentido de que dicha cantidad de grias,
considerando un rendimiento de 30 contenedoresoraigria, permitiria atender el volumen
de contenadores proyeclados para la Fasa 2 segun el Provecio de Adenda,

126. Adicionalmenta. en relacldn con la canlidad de RTG y tractocamiones, este Organismo
Regulador ha constatado que la APM, autoridad técnica competente encargads del
Sistema Poruario Nacional, ha realizado |a evaluacion v emitido sus pronunciamientos
tacnicos, En efecto, en su Informe Técnico Legal N* 072-2019-APN-LIAJ-DOMA-DITEC-
DIFLA-UIFS, de fecha 18 de julio de 2019, la APN se ha pronunciado respecto a los
ractocamioras en el sentido de que, desde &l punto de visla operacional, ks 47 vehiculos
de este lipo son suficientas para atender las necesidades del terminal porluario, para ko
cual desarmolla argumenios 1écnicos gue loman en consideracion su funcionamiento
articulado con otros equipos (grias portico y grias de patio). Asimismo, en el Anexo del

Fagina 28 de 51



127,

1248,

1249,

130.

OHicio N® 0802-20419-APN-GG-DOMA, la APN so pronuncia en e sentide de que el ndmearo
de equipos RTG propuestos por el Conceslonario, con un rendimiento de 12 movimientos
por hora, se ajusta a la demanda a ser atendida en el terminal

De ofro kado, con relacldn a los gatillos de demanda para las Sub Fases 2B y 2C debe
indicarse que en su Informe Técnico Legal N° 0093-2019-APN-UAJ-DIPLA-DOMA-UPS-
DITEC, la APN sefala que manfiens sus proyecclones de demanda presentadas

iniclalmente mediants Informe Técnico Legal MW" 0049-2019-APN-UAJ DOMA-UPS-
DITEC-DIPLA

Bajo ese contexto, como se sefald en el Informe Conjunto N° 115-2018-IC-OSITRAN
(GRE-G3F-GAJ, si bien no as posible afirmar qgue exista una alta probabilidad da que s
mencionados gatilos propusstos para la exigibilidad de imversiones vayan a aclivarse
durante los primeros 25 afos de |a Concesidn, también as clero que no se identifica que
ella impligue un rlesgo para ka operacion da la Concesion en la medida gue Ia APN. en su
calidad de Organisma Téenico Especializado en materia portuaria, ha sefalado que &
cantidad de equipamiento a adquirirse es suficiente para atender la demanda gue se
presente en el terminal portuario con un nivel adecuado de calidad.

Finalmente, con ralacion a lo indicado en la Clausula 647" propuesta en el Proyecio de
Adenda, independientemente de lo opinade por este Regulador respecto de ka propuesta
de clausula 646, consideramos gue & lexto propueslo de la clausula BAY es una
declaracion farmal, por lo que no as posible emitir opinian respecto de alla.

Incorperar las Clausulas 6.48 y 6.49: SUPERVISION DE LAS OBRAS

En las Clausulas 648 y 6.49, las Partes plantean incorporar previsiones referdas a la
suparvisian de las Obras de la Fase 2. de [a siguients manesa

“SUPERVISION DE LAS OBRAS

648 Comesponde al AEGULADOR dictamenta o a bdvés del Supervisar da Chras que
degigne, efectuar las acciones de supendsion qua la competen duranie el desarroio de fa=
Obiras De ser el caso, 18 designacion del Supenysar ag Dbras Ie serd informmaeda o 8o

al CONCESIONARID en uni plaze méximeo de cinco (§) Diss Calendano, contados 8 partir
e Ja rafonda designacicn

Los costos denvados de fas actividedes ge supgndsion inglaode 18V en que incura o
REGULADOR para cada una de lps Sub Fases de la Fase 2, no podrin axeeder el 6% de
fog prosupuesios esimades incluidn JGV de los Expedientes Taormicos aprodados por i@
APN para cada S Fase, Dichos montos serdn de cavgo opl CONGEDENTE. A lal afeclo
&l CONCEQENTE determinard fa modaldad ¥ procedimiento para realizer & page
comespondiente, de conformidad con fa nornalvidad de los Sistemas de Adminislracks
Financiera ded Secior Pablico.

En aguelos casos en que 88 requeran senvicios de supenvisidn adicionales que impliquen
mayoras coslos wo gastos de supanisién 8 fns conlratados por ol REGULADOR, e
aplicara lo sigulenle;

¢ 5 ks mayores coslos wo gasios de supendzidn se generan por causas Impulabies al
COMCEDENTE o & CONCESIOMARND, astas dobesdn sar asumidos por fa Pada gue
haya generado fos mayorms csios W Qasios.

o 5iios mayores costos Wi Gashos de Supenvision Se genoran por Causas de Fuerze
Wavor o caso forfuilo, debédamente declereda conforme a la Seccion XV o
Comtralo  de Concesibn, estos deberdn ser rewisados y asumidos por of
CONCEDENTE.

45 E CONCESIONARIQ deberd dar al REGULADOR o &l Supenisor de Obras hbre acoesd &
Area de ls Concesitn para realear sin shetdculos si labor ™

V4T Lo estalecidn an g presenle Seccitn prevaiece sobre cualpuer disposicion confractual gue

camtravenga lo sefalado e la misma.”
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Las Clausulas £.48 y .48 propuestas en el Proyecto de Adenda contienen condiciones y
reglas simidares a las contempladas onginalments en el Contrato de Concesidn, aspectos
que consideramos perinentes v necesarios durante @l proceso de supervision de las
Obras de la Fase 2. Asimismo, respecto al maxima costo de supervisisn financiada por el
Concedente consideramos razonable que el porcentape de supervisidn se apliqgue para
cada Sub Fase.

Incorperar las Clausulas 6,50 a 6.52: LIBRO DE OERA

Las Pares plantean la incorporacién de las Clausulas 6.50 a 6.52, las cuales hacen
referencia al Libro de Obra correspondiente a la Fase 2, en los tarminos siguientes:

“LIBRO DE OBRA

6.50 A partir ded inicio de la Conafrucckin de cada Sub Fase de la Fase 2, 6! CONCESIONARID
¢ obliga a8 gbar p manfener un Libre de Qbra. En dicke Livo de Obva, ef
CONCESIONARIO anolard foz hechos mas Impodantss gue ocuran doranle |a
Canstrucaian, incluyendo segln ses ef caso. rplacion de fuentes de malerales que 5o
eslan smpleando; relackin de proveadores v subcontralistes: copfa de resultados de
Enssj0 o o8 pruehas o pueste en funclonamients; relssidn de las comumicaciones enlrg
& CONCESIONARID p of REGULADOR, redacion de oz Informes Mansialas de Avance
de Obwa; refackn de les evenios que han efeciad ef curmplrmienio ool Calendario de
Efecucian de Obras; y cualquisr ofrg informacidn Gl para documeniar ef procesa de
Lonsirucsicn. El CONCESIONARIO anolard, por ditimo, las condiciones en que $e pong
on sarvicio fa Obra. Las anofaciones del CONCESIONARIO deberdn ser ragisiradss en
el Librg d¢ Chbra @ mids fardar el dia calendarnio siguienis de su ocumencia.

Lesz soliciudes gue s realicen como consecuyeiois oe A% Sfurrancias snofsdss en al
Libro de Obva, se hardh directamente &l REGULADOR o al Supendsor de Obras par af
CONCESIONARIC,

6.5 Ef Libro e Obra daberd Neverse en ordgingl Adicianaliments, se debergn tener hasia fres
fuegos de copias, en caso haya designacidn de Supendzor de Ohras a ser oisiibuidas
de acuerdo @ fo establecido &n la cldusula siguients. Las pdginas debardn esfar
fegafizadas nolanalments, numeradas corelalivamente, pudisndo sdoplarss & sistema
mecamizado de holes suellag, Jas cusles deberdn ser incoraradas o Libna de Obra,

652  Tanio fa APN como ef REGULADOR vy of Supenvisor de Obvas, de sar & casa, fendrdn
Nbre acceso al Librg dé Obra duranie la Consfruccidn de cada Sub Fase de fa Fage 2.
Lina ver iniciada fa Explolackn de cada Sub Fase de fa Fass 2, of original serd enfregado
& REGULADOR, denlre de los frainfa [30) Dias Calendanp desde el infcka de Explotacin,
guedandn un fiego de copias en poder del CONCESIONARID, otro en poder de la APN
¥ o otro al Supanazor de Obras, 2@ ser a8 caso,”

Respecto a la Cladusula 6.50, se considera pertinente que cada Sub Fase cuente con su
propic Libro de Obra, pues ello permilitd un registro ordenado de los avances de las obras
para cada Sub Fase,

Las Clausulas B.51 y 6.52 propuestas en el Proyecto de Adenda contienen condiciones y
reglas similares a las contempladas orlginalmente en el Conirato de Concesién, aspecios
que se consideran porlinentas y necesarios para el control y registro a traveés del Libro de
Cbra de los hechos importantes de las Obras de la Fase 2.

Incorporar las Clausulas 6.53 a 6,57: CALENDARIO ¥ PLAZO DE EJECUCION DE LA
OBRA

En les Clausulas 6.53 a 6.57, las Parles acuerdan Incorporar previsionas referidas al
Calendario y Plazo de Ejecucidn de Obras de la Fase 2 en los términcs sigulentas:

"CALENDARIO ¥ PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
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651 £ Calendaro de Ejecueitn de Obras, ef cual forma parte del Expedients Técnico, debard
dneluir fachas y lempos de ejecucitn referenciales de fodas [as partidas reativas ala Cbvra
hasts s cufmingeion, Bl Celendario de Ejecuctdn de Obras deberd definir claramante las
achividades de la Ruta Critica, es declr, aguellas que implican que fa demora en sy
gfecycion, refragen & plaze mAxmo pera i3 clmingcion de dss Obras, #ndicado & fa
Crausufa 6.55, y asegurar los plazos mdximes de cada anlividad.

654 Ef Calendario de Ejecucion de Ohras debers respefar el plazo maxime exlabiacido & e
Adenda N' 2 af Canrato de Concesidn. Asimismo, deberd ser preserfade gn medios
maonélico v fizico como parfe integrante def Expediente Técnico

855  Ef plazo méximo para la culminacide de las Obras conpsponderd 8l siguisnte delalie.

Duescripoicn Flaro Maxime

. : . . Sefectentos reinia (T30 Diag
Sub Fage 240 O ciles ¥ Equipamisnio Calerslarto

Segun gronograms aprobadao en ef

: : i Expadionte Teeico, el mismo qua na
Sub Fase 28 Equiparmisnlo v ser mayor a Quinknios
Cuarenta (540) Diss Calancim

Segin cranograms aprobads en &

) ) Expadionts Tesmico, BN mismo qus na
Bub Fase 2C: Eguipsmisnio Dodnd ser mayora Quiienios
Crarents (5400 Dias Calandario

GAag Para cada Swh Fase de fa Fese 3, dicho plazo serd confada & paviic 08 Su compsponcienfe
inicio die Conglruccion, sale que se apruebe una smplacidn del plaae de efecucian de
obras, conforme & fas Clausulas 6,59 af 6.52, suielo a# ko establecido en Jos ANENOS 4 y
16 @n \ gue CorRspanda,

857  Cusndo sl CONCESIONARID incumpla con af plazo méximo establecide en fa Géusula
§ 55 por razonas esticlaments impulabies & &, resultardn de splicacion las penalidades
devangadas desde la fecha en quo se produo &f mcumimiento hasts k& fecha an gua
culmingn fas Obeas En &f case que &l incumplimienio del plazo por causa imputabie af
CONCESIONARIO portere en forma acumulada we relraso mayor 4 s8i3 (6] meses del

plazo tolal, ademds de la aplcacidn do oS penslidades  corraspondientes, el
CONCEDENTE podrd proceder @ & resoiucion dal Coalrafo, previa opinidn del
REGULADOR."

[El subrayads es nuesino.]

La Clausula 6.53 propuesta del Proyecto de Adenda hace referencia a que el Calendario
de Ejecucion de Cbras que forma parte del Expedients Técnico deba incluir [as fechas ¥
empos de ejecucidn referenciales de todas las partidas relativas a la Obra hasta su
culminacicn. Al respecio, esla previsidn se considera razonable toda vez que las fechas ni
los lismpes de ejecucion de las partidas no se pueden deflinir con certeza al mementa ge
que el Concesionario presente el Expediente Técnico.

Las Clausulas £.54 y 6.55 propuesias en el Proyecio de Adenda hacen referencia a los
plazos maximos para la culminaciin de las Obras corraspondientes a cada Sub Fase. En
relecion con ello, como se sefald en el Informe Conjunto N° 311 5-2010-1C-0OSI TRAM
(GRE-GSF-GAJ). este Organismo Regulador ha constatado que estas han skio mataria
de evaluacidn por la APN, entidad encargada de evaluar y aprobar el Expedients Tenicn
gue contiens el calendario y el plazo de ejecucian de Obras, En su Informe N° 0049-2019-
APN-UAJDOMA-UPS-DITEC-DIPLA, la APN sefiala que los plazos maximos da ejecucian
de Obra de cada Sub Fase resultan adecuados desde el punio de vista téenlco.

Eor otro lado, la Cliusula 656 del Proyecto de Adanda hace referencia a la posibilidad
gue el Concesionario solicile un resarcimiento economico conforme a |as clausulas 6.59 a
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6.8, siguienda el procedimients de la Clausula 642 anterormente comentada, En ese
conlaxio, se reitera que, en caso las pares decidieran mantener la redaccion propuesta
vinculada con el resarcimiento econdmico, consideramos que se debe excluir la
participacian del Regulador en el procadimiants indicado en la cldusula 5.42 tal como fue
sustentado en la evaluacion de dicha cliusula,

Finalmente, la Cldusula 8.57 del Proyeclo de Adenda establece |la aplicacion de
penalidades por incumplmiento del plazo maximo establecide en la Clausula .55 por
razones imputables al Concesionario, asi coma la facullad del Concedente & resolver gl
Contrate cuando se acumule un refrasc mayor a sels meses, Estas estipulaciones para la
Fase 2 son similares a las conskderadas para la Fase 1, por ko que se consideran
razonables.

Incorporar la Clausula 6.58: INICIO DE LA CONSTRUCCION

Bl plazo para el inicio de 1a construccidn de las obras de la Fase 2 esta previsto en la
Clausula 6.58 en los términos sigulentas:

“INICTO DE LA CONSTRUCCION

E38  Enfa fechs de iniclo de la Conglruccian de las Obras de caca Sub Fase oe la Fase 2 &)
CONCESIONARIO deberd haber cumplidh todas vy cada wna de 85 sigulenes
candiciones, SepUn corresoonda;

ay  La APN haya aprobado el Expadiente Técnioo,

bl La Auforidad Ambienfal Compefante haya aprobado & documento de gestidn
ambignta correspondiants, cuanoo covresaonda;

¢l La Avtoridad Gubsmrarienial compelenfe haye olorgado el Cerfificado os
Inexislancia e Resios Argueoidgicos (CIRAJ, de confarmidad a fo indicado en Jg
Cliwsula 12,12, cuando corresponda,

dl  Sehaya cumplido con fo dispuesto en la Clauzws 6.34.

ET CONCESIONARID debera iniziar [a Conslruceion de la Obra, en ioe siguisnfes plazos
SRS

= Para @l inicio de g Construcoiin de e Sub Fagse 24, veinte (20) Meses contados a
partir de la Fechs de sUscrpoids da la Adenda N 2 af Contrelo de Congesidn

¢ Para gl inlcio de le Consirueeion do la Sub Fass 28 y Sub Fasa 20 doce {12) Meses
contados & pavtir del Dia Calendano siguwente de [a fecha en gue 8l REGULADOR
eomunicd al CONCESIONARID la configuracion oel gatile cormespondianie,

&1 el Inicko de 8 Construccidn de fas Obras de ceda Sub Fase da is Fase 2 5o retrazars
reswliavdin de apicacicn las penalidedes respaciivas de acuerdo &l ANEXO 17, En el casa
que sl incumgiimiento del plazo de cads Sub Fase de la Fase 2 gonere wn refraso mayor
& sels (8] meses, ademds de la aphicecidn ds las penaidades, of CONCEDENTE podrd
woceder a fa resoluchkin ded Conlralo, pravia opinion del REGULADOR. "

[El subrayado &5 nuesiro.]

Al respects, los plazos maximos para el inicio da la conatruccion de cada Sub Fase
indicados en la Clavsula 6.58 han sido determinados y sustentados por la APN en el
Informa N* 0072-2018-APN-UAJDOMA-DITEC-DIPLA-UPS. Asimismo, consideramos
razonable computar el plazo para inicio de la Construccidn de la Sub Fase 24, 8 partir de
una facha cierta, como es la fecha de subscripcidn de la Adenda, en vez de ulilizar otros
referentes que puedan ser inciertos o generar dudas respeclo a su contabilizacidn,

Incorporar las Clausulas 6.59 a 6.62: AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DE
OBRAS

En las Clausulas 6,59 a 6.62, las Partes plantean que & procedimiento para la ampliacion
del plazo de ejecucion de Dbras de |a Fase 2 se lleve a cabo en los términos siguientes:

“AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRAS
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El CONCESIONARIO podrd soficiar af CONCEDENTE ia Smpliscion o prirmiga oel pazo
Indal para la gjecucian de las Obras de cada una de las Sub Fases e fa Fase 2, la misma
gue requend estar debidamente fundamentada. El CONCEDENTE podra autorzar 1s
ampliacidn del plazo solickade, prévia opinién dsl REGULADOR y aprobacion e Ia AR
da log aspectos [donitng,

Cusndo of CONCESIONARID saficite tal amphacian, por rszongs esticlaments
imputables a @), mesultardn do aplicaciin faz penaldades respectivas, de acueroo al
ANEXCH 17. En af casn que & incumplimiento del plazo por cause del CONCESIOMNARIC
genara &n forme acurmada, we relraso mdayor a Seis (B} meses del plazo lolal, adamas
de i aplcacion de las penalidades correspondientss. ol CONCEDENTE podra proceder
a la resalucldn dal Contraln, previa opinidn def REGULADOR:.

Las sobcitudes de ampliecidn de plaze a oz gue §@ refiere fa Clauswls precedenfe s&
sujelavan &l siguients procedimiento, segun corespondar

a)  El CONCESIONARIO deberd anciar en & Libro de Obra fag CFCLNSIENCITS gue & BY
eriferio amariten amplissin de plaze para ls cuminacion del folal de laz Obras.

b} Les soficiudes de ampliscion of o820 pare /a8 ejecucion de fas Qbras serdn
presentadas al CONCGEDENTE, con copinala APN al REGLLADDR, dabidemerie
sustenfada, imcluyendo o nueve Calendario de Ejecucidn de Obra proglesto.

¢l E REGULADOR dehard Femitir 5o amini a is AP an un plago maxkang de veinfe
(20} Dias, contado & padic de la nofificacion de fa solipivd. La APN debers

pronunciarse en & terming da veinte (20) Diss Calendano & partir de fa recapcian
da-ta apinidn del REGULADOR.

d]  Una var recitvde &f pronunciamiente del REGULADCR y fa ABM, el COMCEDENTE
resohvord sobra la ampliacidn soficifada @n un plazo méaximo de dez (10} Dias a
partir e & recepcion da ka apinion de fa APN, Do no exishi pronunciamignfe alguno
por pade del CONCEDENTE. dentre del plazo mencionsdo antsriorments, se
enlenderd denpgads la solioiud,

e) Cugndo las ampksciones sean concedidss por causas o imputables  al
CONCESIONARID, no serdn oe aplicacian las penatidades y de fas demas medidas
provislas para penalizar el mcumplimients contractusl por causa oe denaors en la
glecucion de fas Obras cormaspondientas & Ia Fase &

)  En un plazo de diez (10} Qias Calendario de aprobade fa amphacién de plazo, of
COMNCESIGNARIO deberd prasentar ala APN un Calendaro de Efscucidn de ODbras
sclualizado, con copia al REGULADOR, En un plazo de diez (10) Dias o2 recibido
ol Catndario da Ejecucitn de Otwas acluabzeds, el REGULADOR remitire su
apinidn thomica a la AFN. La APN evaluard y, do soraf faso, sprohard el Calandanis
de Elecuckin de Obras aclualizads denlro da un plazo de diez (0] Diaz de hatar
recibidn & opimicn Monka gal REGULADOR,

En &l supuesio gue el inicio o &l plazo total para la ejecucion de las Obras de cuglguier
Eub Fase de ks Fasa 2 so retasara por un hacho smpitabie 8t COMCEDENTE o &
cualquesr Autoridad Gubermamental relacionada al proceso de evaluacion del Expedients
Técnico o cuglqulera de sus componentas, sin perjuicio da la rasponsabibdad de los
funcionanios competentes, & COMCESIONARID  podra soliciar un resarcimienio
seondnmico, aplicandose & procadimiento establecido en la Gliusula 642, Para sllo, o
CONCESIONARIO daberd presentar su solicitud &l CONCEDENTE oon copia a la APN,
para su opinidn favorabie, y al REGULADOR, para su oginidn. en un plazo maxmo de

\reinta {30) Dias Calendaric posteriorss al inicio de la Construccion o de la culminackn
de Obras,”

143, Las Clausulas 658, 660 y 661 propuestas en el Proyecto de Adenda contienen

144,

condiciones y reglas similases a las contemplacas originalmente &n el Confrato da
Concesion, aspectos gue consideramos pertinentes y necesarios para la evaluacion y
aprobacion, de ser el caso, de las solicitudes del Concesionario sobra las ampliaciones dal
plazo de ejecucion de Obras para cada una de las Obras de las Sub Fasas da la Fase 2.

Par otro lado, en la Cléusula 6,62 propuesta en el Proyecto de Adenda se aslablace que
en casa de que el inicic o el plazo total para la ejecucion de las Obsas se refrasara por un

Pagina 34 de 51



145,

1486,

k)

147,

hecho mmputable a cualquier Auloridad Gubsmamental ralacionada al proceso de
evaluacidn del Expadiente Téonico o cualgukera de sus componsnies, e Concesionaris
tendra derecho a un resarcimienta acondmico, conformea al procedimiento pravisto en la
Clausula 642,

En ese contexta, como se sefald anteriorments, s& rellera que, en caso las pares
decdieran manienar la redaccion propuesta vinculada con el resarcimianto econdmico,
consideramos que se debe excluir la paricipacién del Regulador en el procedimiento
indicado en la cldusula 6.42 tal como fus sustentado en la evaluacion de dicha cldusula.

Bdicionalmente se recomignda; (i) precisar cudles son los componentes del expedients
técnico a que se alude en el fexto de la cldusula 562, v (i) precisar gue el plazo sefalado
de bos 30 digs calendario se contabilice a partir de la facha da iniclo de explotacian de cada
sub fase, en concordancla con o indicade en la clausula 642 del Provecto de Adenda,
tada ver que asi mantendrian consistencia enfra si,

Incorporar las Clausulas 6,63 a 6.73: APROBACION DE LAS OERAS

Las Pares acuerdan que para la aprobacion de las Obras se seguird el procedimianto
descrilo en las Clausulas 6.63 a 6.73, de la siguienle maneta:

“APROBACION DE LAS DBRAS

RLE3 Conforme S8 cwlmingn las Dbras, & CONGESIOMARID soifcilard @ iz APN, oo copia al
REGULADOR, fa recepcidn de les Obres, sdunfands &f mforme respechive  donds
esfablecard lo culmisacidn de (a5 oismas de conformidad con of Expedienie Téenica
aprotado.

Las Obwas deberdn cumplir con iodes (o8 esimoares y pardmelros Momweos oe oiseio v
construccidn, ndicades an &l ANEXD 4 y ANEXD 16, en lo gue comaspornds. Asimizma,
Dehardf surslir con las Leyes ¢ Disposicionss Aplicablas v con (38 praclicas i operaconss
PartisEnag inlarmasionaimenie sespladas,

.64, Deniro del plazo de velnde [20) Diag de recibids 2 comunicacidn a ls gue se refise fa
Claisula 6.63, of FREGLLADOR debard amilir Su opiridd Mdnica ¥ comunicrsea a la APN,
para gus azfa en gl plaze de treinta (30) Dias de recibida dicha opimidn, delerming kg
aoapacion O recharo deldamamie molivado o B8 ATSmas.

6.55. Meoiante Actas de Recepoldn de fag Obeas, s ARN dejars conelancia que fa gjecuciin da
Iag Qbrag se ancueriira confonme 2 fo eogicls en & Corrlralo de Conceside, /e Agende N 2
af Confratn de Concesion v & Capedients Tdonico aprobado, por o gue sa enfendar
cavreedica fa autanzaciin para el lnicks de su Explolaciin

La APN podra disporsr de Acfas oe Recspolon de fas Obras de constwcoidn o
equipamiento poduans, de forma lofal o parclal, pave sy cormespondients pussia en
operacidn de considerardn necesarno, siempra i cuando sy Explofacian no comprameda ia
Dperacion, eficiencia ¥ sequrided el Temmng! Formuanio.

G686  Para efeclo de la aprobacitn de las Obras se fomard en cuenta & procedimianio
eslablecido en las Cléusulas precedenies. De no pranunciarse la APN en ol plazo
eslablecido, Ja soliciwd gquedard slhn efeclo, deblendo el CONCESIOMARID
presentar una segunds solicilud de Recepcion de las Cbhras en un pazo maximo
oo cince (05) dias conlados a partlr del vencimignlo del plazo de la primera
solciing, siempre v cuando no exisfan elemenfos distinlos, para o coal
mantemrendo la opinidn realizada por @ REGULADOR, la APN fendra un plazo
maxima de quince (15) Dias, confados desde ef dia habi! sigwiente de la salicitud,
para comunicar sy aprobacion o recharo a la Recepoidn oe las Obras. En caso
nuevamente la APN no e proauncie, en esle ocasian se entendera gue las Obras
han sido acepiadas y se ha concedido la aulonZackin para el inicko de su
Expiofacidn, sin peguwicio de la responsabiidad de fos funcionarios compelenias
por [a falta de pronunciamento.
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La APN aprobard con ohservaciones las Ohras y concedera 1a aulorizacion pava
el inicie de s0 Explotacidn, en caso gue se encuaniren defectos gue no afeclen ia
noymal prestacion de los Sanvicios ail comprometan I gperacion de fa misma, de
acverdo con el informe prezentado por el REGULADOR.

En este caso, e CONCESIONARIO tendrd [reinta (300 Dias Calendario
promrogables par drica ver por fa APN haste por freinta (30) Dias Calendario
adicionales, para efectuar la subsanacion de las observaciones. La APN & solicitud
del CONGESIONARIO podré otorgar una nueva prorroga de forma excepcional y
por tnfca vez por causas no alrbuibles al CONCESIONARIO, debidsments
justificadas, hasta por relnla (30) Dlas Calendano adicionales. La APN contard

con wn pazo no mayor de dinco (5) Dias de recibida iz soliciud del
CONCESIONARIO,

En caso el CONCESIONARIC incumpla con la subsanacidn do s obsenvaciones

denfro del plazo antes sefalada s aplicaran las penalidades esfablecidaz en al
ANEX(O 17,

En c&so de rechezo de las Qbras por pare de la APN y sin pequicio de [as penalidades
deserilas e ol ANEXO 17, & CONCESIONARIO debera cumpir con swbzanar 14z
absereaciones dofectadas, de modo fal gue pueda procederse af inicie de su Explofackin
et el nueavo plazo que e fe fa APN, el mismo gbe en mivgdn caso podrs excedor Ios 5o
0] meges,

En caso venza e maavo plaso ffacs para ia subsanacion corespondients, singque f2s Qbras
hayan sido acepladss por causes impulabips o) CONCESIONARID, fa APN podrd requernt
al CONCEDENTE la caduaidad de la Contesidn, prewvia apinidn del REGULADOQR confiarmg
8 Io prescrito en 13 Seccidn XW y 8 exige &8 0808 ¥ DEWCIOS gUe covrespondan, Sin
peruce e las penalldades gua haya cobrado o se hayan devengedo previaments,
conforme a las disposiciores de ozl Sspoidn,

En cass qoe las Oves no sean recibides por rdzones fsiicadss no wmpuiables &
CONCESHDMARID, ja APN defenmwrard de maners sustentada e nueve plaes a ofergorss
eomunicando o scfuado al REGULADE.

5 ol CONCESIONARIO #o eshrdera de acwendo con el proaunciamienio e & APN
respecin a las obsenaciones formdadas podrd solfoltar gue la controversia sea dinmida
por poritaje tdenics, a8 cargo- da un perilo elegida de comile acuerdo antre fas Parles.

En case que fUego de franscurmidos guince (15) Digs desde fa fecha de Bmplazamiero me
si hubivra desigriado al perdlo comun, fa confroversia $¢ considarard de cardcler Monico ¥
serd resualta por fas Pades confarme gl procedirpsnto raspectivo prewishe an el Lilsal a)
aa fa Clauswls 16,12,

El pronuncigmiants ol penfe deberd ger amdhido an un plazo no meyar oe feeinfs (300 Dids
covitados & partlr de /3 fachs en gue ambas Partes suslenfaron su posiclon, y fendrd
cardciar defimlive ¥ vinculante para las Farfes, no pudendo ser impegnado. £ pemo

determinard las responsabifdades v la proparcdn en la que las Pavies deberdn asumie fog
coslos ¥ coslas.

E! plazo sefalads para efeclos de fa subsanacion y apfcecidn de peoaidades s

suspendard desde la presentacion do fa soficilud hasla s emizidn del pronunciamiento de!
npanfa

La Clausula 8683 del Proyecto de Aderda contiens estipdlaciones simiares a las
consderadas e la Clausula 6§ 22 del Confrato de Concesidn aplicable para la Fasa 1, las
riiales g8 consideran rmzonablas,

La Clausula 6,23 del Conlrato de Concesidn, aplicable a la Fasa 1, considera que la
aprobacion de las Obras con observaciones en el caso de que s& encuentren defectos que
no gfecten la normal prestacion de ks Senicios, cuya subsanacion, de acuerdo con el
informe presentade por el Regulador, no represente mas del uno por ciento {1%) del
Presupuesto de Dbra del Expedients Tdonicd,
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Sin embargo, para la Fase 2 del Conirato de Concesidn, conforme a la Clausula 6.64 del
Proyecio de Adenda, se elimina fa evaluacion por parte del Reguladaor de dicho Imparte de
subsanackin, lo cual resulta conveniente, dado que ko relevants e gue no existan defectos
en la Obra gua afecten la normal prestacian de Servicios v no el importe de ka subsanacion,
el cual dependerd de la solucidn téonica gue imphemente el Concesionario, la cual es a su
cuanta y riesgo, Cabe sefialar que ko anterior resulta similar & lo establecido para al
Confrate de Concesion del Terminal Portuario Multlipropasite de Salaverry, el cual es &l
mas reciente contrato de concesién portuario suscrito hasta la fecha.

La Clausula 6,65 del Proyeclo de Adenda incorpora condiciones y reglas gue resultan
similaras a las contempladas crginalmente en el Contralo de Concesidn. Por sllo, este
Organismo Regulador ias considera adecuadas también para que sean aphcables en la
ejecucion de la Fase 2.

En la Cldusuta 668 del Proyecto de Adenda se ha implementado un procedimiento para
la aprobacion de las Obras, estableciendo que ante una primera solicitud de recepcian de
Cibras presentada por ef Concesionario, frente a la cual la APN na emita pronunciamients
dentro del plazo previsto, la solicitud de recepcion quedard sin efecto, previéndose un
plazo de cinco (05) dias para la preseniacion de una segunda solicited siempre v cuande
no existan elementos distintos de los presentados en la primera solicilud, en cuye caso de
excedersa la APN en emitir su pronunciamiento recién aplicaria el silencio positivo, Sobre
el particular, se considera importante que se haya previsio en el texto de la cldusula que
5@ mantendra la opinion realizada por ol Regulador, asi como gue este procedimiento de
silencio positivo para fa segunda solicitud solo se apliqgue cuando en esla no existan
elemanios distintos de los presentados en la primera solicitud de aprobacidn,

La Clausula B.87 propuesta del Proyeclo de Adenda establece que para olorgar una
prormoga excepcional del plazo de subsanacion de las chservacionas, la APN a solicitud
del concesionaro podra olorgaria. Al respecto, feniendo en cuenta que es compatancia
exchisiva de ta APN la formulacion de las obsenaciones a las Obras es correclo que sea
dicha autoridad la que decida respeclo al olorgamisnto de las proerogas,

En relacién con la Clausula 6.68 del proyvecto de Adenda, se aprecia que para &l caso da
rechazo de Obras correspondientes a cada una de las Sub Fases de la Fase 2, se ha
propuesto que el Conceslonario lenga la obligacidn de subsanar las comespondientes
obsenaciones dentro de un plazo de seis (6) meses, cuyo incumplimiento es causal de
caducidad. Al respecto, esta propuesla se considera razonable y consistente con otros
contrales de concesidn porfuarios tales como, por ejemplo, los correspondiantes al
Terminal Norte Multipropdsito, al Terminal Portuario de Paita y al Nuevo Terminal Portuario
Yurmaguas — Mueva Reforma,

La Clausula 6.69 del Pravecto de Adenda se considera razanable dabido a que establece
la posibikdad de otorgar un nuavo plazo al Concesionario pars subsanar las ohsenvacionas
&n caso de que |as Obras hayan sido rechazadas. Unicamente cuanda se determine di
manera suslentada este nuevo plazo sujeto a gue ello 5ea por razones no impulables al
Concesionarno,

Respecto a las Clausulas 6.70 a 6.73, se ha previsto que, ante el desacuerdo respecto a
la subsanacidn de observacionas, cualguiera de las Partes puede solicitar peritaje lcnica,
en forma similar a lo establecido en la Clausula 6.26 def Contrato de Concesian para la
Fase 1, establecidndose un plazo de treinta (30) Dias para que el perito emita
pronunciamiento luege de que las Partes sustentan su posicidn. En ese sentido, de manera
anéloga & lo considerado en la Cldusula 6.33 del Provecto de Adenda referida a
subsanacidn de observaciones al Expediente Técnico, consideramos razonable dicha
previslon contraclual en tanto hace predecibles los plazos para resolver diche desacuardo,
el cual estd en el Ambito de compelancia da la APH.

Incorporar las Clédusulas 6.74 y 6.75: INFORMACION
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En las Clausulas 6,74 y 6.75 propuesias del Proyecto de Adenda, las Partes acuerdan
pravigiones relativas a la provision de infermacién en los brmings siguientes;

“INFORMACION

6,74 Ex obligacian del CONCESIONARIQ proporcionar & REGLUILADOR directamenie o &
Iravés del Supervisor de Otiras, segan sea & caso (nformes refalives af desarollo do la
gigcucion de fas Obras. Sin peruic de & obiigacnon de presemiar ofros informes
menciohadas e o Contrats, ef CONGESIONARID datiers presentss al REGULADOR
can copla & fa APN y & CONCEDENTE, un informia mensual de avance de obrag, & gue
deberd ser presentada denlro de fos dez (10 primeros Dias del mas siguiene &l dala
cilminacin del perode correspondienle 8l infome.

675 E vostode \s preparacion de ios informes comespondend &l CONCGESIONARIC.”

En redacion con las Clausulas 6.74 v 6.75 del Proyecio de Adenda, la obligacion de
remision del Informe Mensual de Avance de Obras previsto en la Clausula 8.30 del
Coniralo de Concesien os de cardcter transversal a toda ejecucion de Obras, y no estd
ligada dnicamente a la ejecuciin de Obras de la Fase 1 o de la gjacucion de infragsiructura
adicional, Esto se debe o que ¢ objetive de la presentacian y rermisicn de la informacion
mensual del avance de Obra forma parte da la infarmaciin minima que debe remitir el
concesionario con al objeto de que Ositrdn lleve a cabo la supervision durante la elapa de
inversiones, Cabe sefakar qua |a verificacian de cumplimiento de dicha obligacien es una
prerrogativa del Regulador y no se encuentra condicionada a las feses en las que s&

desarrollen las inversiones ni a la calificaciin que reciban las inversiones, sea obligataria
o adicional.

Snbre el particular, debe teperse presentle que este criteno ha sido adoptado por Ositriin,
al haber confirmada la penakidad aplicada al Concestonario por atraso eh la presentacion
del informe de avance de Obras de las “Obras Civiles Terrestres”, Inversion Adiconal
siecutada en la etapa de Explotacidn, en la que quedd establecido que & Concesionario
se encontraba obligade a la entrega oporiuna del informe de avance de Obras, respecto
da las Obeas de Inversion Adicional, toda vez que dicha obligacidn s una de caracter
transversal a la ejecuciin de Obras.

En este contexto y en Hnea con lo sefalado en el parralo precedents, cabe nolar que la
incorporacién de estas Clausulas no forma parle de los aspectos pendenes de regular
que =2 observd en la interpretacion efectuada por Crsilran, ta cual sanald expresaments
que la falta de regulaciin se enconiraba en dos aspectos: los plazes y &l procedimiento
oara la ejecucitn de kas Obras de la Fase 2, En tal senlido, se recomianda eliminar las
Crusulas 6,74 y 6.75 propuestas en el Proyecto de Adenda.

Modificar la Clausula 10.2 de la SECCION X: GARANTIAS

El Proyecto de Adenda plantea Incorporar un parrafic a la Clausula 10.2 de la SECCION
%: GARANTIAS del Contrato de Concesion, conforme al texto que se indica a continuacion;

*SECCION X: GARANTIAS
GARANTIA A FAVOR DEL CONCEDENTE

10,2 Garantia de Fial Cumplimiento del Contrato de Concesidn
[
Antes daf micie de la Construccion de las Sub Fases 24, 2B y 2C, &l CONCESIONARIO
deberd incramentar @ manio de la garanfia andes refanda an 10% del Fresupuesio
Estimada de cads Sub Fase de la Fase ? astablecido en los Expedientes Técnicos
aprobados por la APN, y mantenerls vigente hasla seis (0] mrses postenones @ fa grmigion
del Acta de Recepcicn de les Obras de cads Sub Fase de fa Fase 2.7

Respecto a la garantla de fiel cumplimiento del contrato en favor del Concedente, es

nacasaro sefialar gue esla se determina como porceniae del Fresupuesio Estimado
Official da Obra, lenlends tres valores diferenies an funcidn de 3 etapa de desarrolio
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contraciual en que sa encuantra el proyecto. El Condrato de Concesion establece que el
Fresupueste Estimado Ovicial de Obea asclende a USD 213 500 000 {doscientos trece
millanes quinientos mil Délares). monta que no ha sido actualizado en el presente Proyecto
de Adenda v lampoco se enuncia gue dicho Presupuesto Eslimado Oficial de Obra englobe
coslos referenciales por Obras comespondientes a la Fase 2; de ser el caso v dada |a
magnitud de las inversiones a ser ejecutadas en la Fase 2, este Crganismo Regulador
considera oportuno recomendar al Concedente que defina y haga explicito en el Proyeclo
da Adends un incrementa del monio de ka garantia de fisl cumplimienta luego de culminada
LELFEIE'B 2, en proporcion con el incremento de bienes que significa ka ejecucion de dichas
ras.

Modificar la Cliusula 12.9 de |a SECCION XI: CONSIDERACIOMES SOCIO
AMBIENTALES

"SECCION Xil: CONSIDERACIONES S0CIO AMBIENTALES
ESTUDID DE IMPACTO AMBIENTAL

ferd
12.9

&

Para la ajecucion de (a Fass 2 les Parss acuerdan gue 8l Estudio de Impacho Arblental dobard
ser presermiads ante @ Aonmad Ambianlal Compelanie, pam su aprobacion. en wr plazz no
muivor de sesenfa (F0 Dias Calendanio, confado a pardr de s fecha de pressnfacion oel
Expedients Teécnico de @ Sub Fase 24, Esle plago podrd ser proveogado hasta en dos
opoviunidades par perodas de freinde (30] Diag Calendans cada woo, Pere tal efecio, &
CONMZESIOMARD deberd ramitic 8 ls APN wns solioiiud unoamentads oo wnd anbiciiscion rid
manar de diez (1) Dias Catendario antedares @l venromignts de cada plaze.”

wan refacion a la Clausula 12,9, respeacto a lo sefialado por &l MTC en el Informe W= 1574.
13-MTCME, se reilera la recomendacién de evaluar ka perlinencia de considerar que la
fecha para inicio del codmputo del plazo para que el Concesionario presente el Estudio de
Impacto Ambiental a la auiporidad competenie, sea a parlir de la notificacidn de |a
aprobacidn del Expediente Técnico de la Sub Fase 2A, teniendo an cuenta que a partir de
dicho hito se contard con la cereza de la Informacién necesana para la evaluacidn de los
posibles impactos ambieniales,

Modificar la Clausula 15.1.3 de la SECCION XV: CADUCIDAD

“SECCION XV: CADUCIDAD DE LA CONCESION

CAUSALES DE CADUCIDAD
)

15 1.3 Término por incumplinrenio del CONCESIONARID o Abandana

fadd

A LE na suBsanacion o fas cheervaciones &0 o5 pazes eafalhecidos en fes Clawsuias §.23,
624 y £.60.

(-

Qi Ef cade e i o Conslrutaidn S relfmse mas de sais () mases de acuardo 2 o esftipulado
ol Clbwsoia 658,

£ 5 se veriics que of CONCESIONARID o sus acoionistas exislentes a la frma de la Adends
™ 2 al Contrato de Concssidn o futuros, o empresss wvincwadas, o cualquwers de 2us respectivos
directonas, funcionanos, erpleados, asesorss, represenfanfes o agonies, hubiesen sigo
condenados mediants senfencia consentiida o glecwlonads o hublesen admutido wo reconociao
ania la sulonded judiciel competents, s comizia de cusiguiera de log delifes Upifcadas an fa
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Spacion IV del Capitwo I de! Tilufo X1 ded Codigo Fenal, o deitos BQUTYEETIES N A eains
hayan sido comutidas e oo paises segun o deferming fa awlondad fudicial coampalents da
dichiog palges, en releciin con fa efecusidn del prasente Contralo o fa sdudivacion del mésmo; ai
Coniralo guadard resualto de plenn devecho y el COMNCESIONARIO pagard al CONCERENTE
una penalidad equfvalente al disz por cienlo (10%) dal monto que resultase de ta aplicacion de
mecanisma o procedimineio g fquidacidn del Contralt de Concesion establecido &n 12 presenta
sgocion, & perwlein de ls sjecucin de la carfa fianza de fie! cumplimisnio. Asimismo, no
procaderd indemaizacita por ningun concepdo & favor del CONCESIONARID.

Sin parjuicio de fo establecido en el parraly anterdor, se declara que les sulondades compelenfes
del Estado Paruans s& regansan & derecho de realzer invasligaciones, ¥ oe adoptsr lss medidas
aelahlecidss, conforme al marco nonmativo perinente, que s& derver o pocesos judiclales y
adminisiralivos contra el CONGESIQNARIO o cualguier de sus accionisias, desde la Fecha de
Syzenpeidn def Contralo, mekryends al proseso de Promocion dal Propeco.

Para la delerminacion de la vitculasion econdmica a qee hace referencia & lilaval ), sevd de
aplicacién ko previsio en ls Resolucion SMV N* 018-2015-5M0T ¢ nomma que Ia sushfuya 0
modifigue. "

El Proyacto de Adenda plantea modificar el literal n) de la Clausula 15.1.3 del Conlrato de
Concesion, referida a k3 causal de incumplimiento grave de las obligaciones del
Concesionario. Al respecto, se aprecia que la modificacidn busca incluir comeo causal de
caducidad el supuesto previsto en la Clausula 6.68 del Proyecto de Adenda (rechazo de
obras de la Fase 2), lo cual se considera conveniente dado que se ha complementada con
la inciusion de una penalidad por rechazo de cbras.

Por otro lado, en cuanto al Beral q) de la propusata de cldusula antes citada, dicha
incorporacién se encuentra asociada a un retraso mayor de seis (B) mases del inicio de
Construccan conforme a lo establecide on la cldusula 6 58. Tal como preciso el Regulador
an su Informe Conjunto M* 0115-2018-IC-0SITRAN | GRE-GSF-GAJ) antes menclonado,
se considera apropiado pues estaria reforzandose el incentivo hacia el cumplimienta de
esta obligacian por parte del Concesionario. Sin embargo, ademas de la inclusidn de este
nueva supuesio de caducidad, se reitera la conskderacion expresada mediante el Informe
Conjunto N° 0115-2018-IC-0SI TRAN (GRE-GSF-GAJ), referida a la pertinendcla de afadi
precisiones o modificar Jas reglas coniractusles actuales gue regulan el caloulo del
Presupuesto Maxima Aprobado para efectos de caducidad—PMA, afin de compatibilizaras
con el desarrobo de la Fase 2 por sub fases,

Adicionalmente, respecto a la inclusian del literal r) de la cldusula 15.1,3 del Proyecto dix
Adenda; es pertinente indicar que en el numaral 3.1 del articulo 38 del Reglamenio del
DL 1362 se eslablece que los Conlratos de Asociacion Pibilco Privada a ser suscrites por
ol Estado Peruano daban incluir una clausula anticorupeion, bajo causal de nulidad.

Sin embargo, es pertinante seftalar gue a través del Oficio N° 010-2018-EF/G5.02 de fecha
13 de marzo de 2019, el Director General de Politica de Promocion de |a Inversian Privada

ded MEF. remitia al MTC el Informe N° 076-2019-EF/G8.02, en el cual se sefala lo
siguienie:

2 & hien al marco mormalive esiablece la obligsioriadad de irclusidn de s clauswa
antieomupcion an of moments de I8 suscrpeidn del Conirato de APP, coma un elamenta
constiudive para la valider del cilado confralo, SU No incorporacion en o coso de

modificaciones & Contrato de APP, no esla sancionada con nulidad par el marcs nommativo
vigenie.

210 Sin parjuicio de alo, es recomendable gue en el caso de modificaciones al Confrado da APF,
las Parfas, previc scuerdn, conskderen & inclusion de 1a clausula enficompeidn, sigulends
ol procediniento imdicads en fa rarmabiva wgants.”

Respecio a la clausula anticorrupion, @l MTC indicé que duranta la etapa de consenso
con el Conceslanario sobre el contenide de la Adenda N* 2 (en su primera versian), solicitd

al Concesionario sU Incorporacion; ante lo cual, este dltimo & travas de la Carta N°
DALC. DPWC.B5T.2019 sefald lo sigulents:
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Iy La adjudicacién de la Concesidn del afe 2008, se dio al Consorcio conformado
por las empresas PR0 Dover (Holdings) Limited v Uniport S.4, (no pertenaciante
al grupo OP Warld),

iy En el afio 2008, una empresa del grupe DP World adquirid las acciones de
Uniport 5.4,

iily MNo es posible que DP World Callae SR.L., sus acclonistas, directivos o
funcionarios. pudiera comocer que con anterioridad al 01 de julio de 2008 la
empresa Uniport 5.4, sus accionistas, representanies, directivas, empleados,
asesores o cualquier persona relacionada hubieran comatido algun acto ilicito
relacionado a la adjudicacion o la ejecucidn del Gontrato de Concesion,

Mo obstante, las Partes han incorporado, como causal de caducidad del Contrato de
Concesicn, un literal en el cual se determina la responsabilidad del Concesionaria, por las
actuaciones de los accionistas (sctuales o futuros) o empresas vinculadas, directores,
funcionarios, empleados, asesores, representantes o agentes, en caso se haya sido
condenados mediante sentencia consentida o gjecutoriada o hayan admitide ante |a
autoridad judicial competents la comisidn de alguna de ks delitos tipificados en la Seccidn
I del Capiule Il del Titula XVl del Cadigo Penal o equivalente en caso hayan sido
cometidos en olros palses a parly de la suscripcidn de la Adenda N° 2 &l Contrato de
Concesian,

En ese senlido, este Organismoe Regulador opina que la incorporacidn de la clausula
anticormupcion se ha efectuade en concordancia con ko dispuesio por &l numeral 39,1 del
articule 32 del Reglamants dal OL 1362,

Medificar el ANEXO 3: NIVELES DE SERVICIO ¥ PRODUCTIVIDAD

En |a eldusula cuarta del Proyecto de Adenda, las Parles acuerdan incorparar un dltima
pamrafo respecio al Indicador "Tiempo de atencidn al usuario para el retiro de su
mercaderia® dal Anexo 3 dal Contrato de Concesidn, conforme al lexto que se indica a
continuacian:

“Durare fa giecocitn de fas Obras consspondientes a la 5ul Fase 24 y hasla fa suscripcidn de
fa respectiva Acla de Recepoldn oo s Obves cormespondients, no 58 exigld af
CONCESIONARIO o cumplimiantc del presents imlicador por cada operacion individual, Del
FNEMD modo, Re 58 exigira el cumpiimisndo ded presente indicador en aquelos casoz e que o
CONCESIONARIO desarralle Obras Civas adicionales 8 las minimas sxigidas duranie ia Fage
2, para fo cuad, of CONCESIONARIO debora prazentar ef sustento respechive para fa sprobacian
da e APN"

En relacion con &l indicador de “Tiempo de atencidn al usuaro para retiro de so
marcaderia”, la APM ha sefalade [ sigulente:

= |Las Obras propuestas afectarian el desarroflo de las operaciones dal Terminal Muelle

Sur, especificamente por lo siguiante;
Incramento del flujo de camiones en las zonas de ingreso y salida del lerminal

= Reduccidn de los espacios en la zona operativa

= A lafecha no s5e cuenta con ¢l Calendario de Ejecucion de Obras v aun conociéndalo
ne es previsible cuantificar el ndmero y periodos de tiempo en los que se debaran
reservar carriles especiales para los vehiculos de obra.

* Mo es posible cuantificar el indicador, dadas las muitiples Indefniciones existentes.

Por &llo, este Organisma Reguladar considera razonable los argumenios presenlados por
la APN, siendo perinenie sefialar adamas ko siguientes:

*  Lasuspensitn es sdio para el Indicador de “Tiempa de atencidn al usuario para retiso
de su marcaderia” en operaciones individuales de 30 min.

=  Noobstanile, s& mantiens la exigencia del promedio trimesiral de 20 minutos v todos
bos demas Mivelas de Servicio ¥ Productividad.
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gl  Medificar la Tabla N" 3 del ANEXO 17: CUADRO DE PENALIDADES APLICABLES AL
CONTRATO

174, La clausula quinta del Proyecto de Adenda plantea modificar Tabla N* 3 del Anexo 17 del

Conlrato de Concasidn, confarme al texto gue & indica a continuacidn,

“Tabla N* 3: Penalidades referidas 8 la Seccion iV: De las Obeas de fa lnfraestructura

Portuaiia — Fases 1) 2

Clausula | Monto Descripcion de la infraccion Criterio de
Contrato | (USD) Aplicacion
B2yBa7 | 5000 | Alrasoen la presantacidn del Expedients Técnico a | Cada dia de
la APN, conforme a lo dspuests por las Clausulas atraso.
6.2 0 6,37, pard 5u Bprobackon. .
6.7y 643 1.000 | Atraso en la emrega de informackin adcional | Cada dia de
reguends por el Supendaor da Disefio, luego da alfasn
transeureda el plazo olorgado. ]
.7y 642 3,000 | Mo permitir al Supervisor de [dsefo el acoeso @ los | Cada vez
astudics que realice al CONCESIONARID para la
elaboracidn del Expedients Taonice.
611y 649 | 20,000 | No otorgar al REGULADOR o Supendsor de Dbras | Cada vez.
| acceso al Area de Congesidn para realizes su labor.
FAZyB.50 | 1,000 | Mo abrr el Libro de Obras durante la Construccldn 8 | Cada dia de
partir del inicio de la Construccion. atrasn haska
. Sy aparturd. |
B12yB50 | 3000 | Noe mantener al Libro o0& Obra durante la Cadawez
Conatruccian. :
.50 3.000 | Mo mantenar actuslizado el Live de Obra en los | Cadadiads
térmings v plazos establacidcs an ka dausuta 6.50. Alraso,
.14 y6.52 | 10008 | No oborgar & la APN, REGULADOR o Supenasar de Cada vez
Obras acceso &l Lbro da Qbra durante la
Carmiruccion. %
B4y 652 | 1.000 | Alraso en la entrega del Libro de Gbra ariginal al | Cada dia de
REGULADDR o de la copla dal mismo a la APM o &l afraso.
Suparviser de Obras. ; |
617 BES Atraso o k3 culminacian de T ejecucion da las O
5 s ser | appp |© DO subsanacin de observaciones realizadas | Cada dia de
.Ff; E-%" : durante el procedimiento de aprobacin de las atrass,
e Dibras, denlm de los plazos maximos establecidos.
G618y B5E | 1,000 | Abaso en ef inicio de la Constreccion de lag Qbras, Cada dia de
atraso.
5.18 6.50 | 4,000 | Ampliacion del piazo total para [a ejecucidn de obras [ Por mes o
[ por razones imputables Bl CONCESIONARIC. fraccion de
mes.
6.24 y 668 | 50000 | Rechazo de las Qbras, _|_Gada vez
Ga0y6.74 | 1000 [ Atraso en la presentacidn al REGULADOR dal | Cada diade
, inforrme mensual de avance de obras. alrasa

R

175. En relacion con las penalidades indicadas en la Tabia 3 del Anexo 17 propuesta en el
Proyecto de Adenda, se evidencia que son analogas a las contempladas originalmeants en
&l Contrata de Coneasidn para |as obras de la Fase 1. Por ello, este Organismo Regulador
considera adecuada su aphicacin también durante la ejecucion de la Fase 2.

i) Sobre las Reglas de Interpretacion

176, Enla Clausula Sexto del Proyecto de Adenda se sefiala lo siguiente respecto delas reglas

de interpretacion de la Adenda M® 2:

"SEXTO: REGLAS DE INTERPRETACION DE LA ADENDA N* 2

K, Las Partes deciaran gue sl CONTRATD y la Adenda N- 2 af Contrato de Gondesian se

interpradardn y eiecdardn coms un salp firstrmanto.
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177,

5}

178,

178,

180.

181.

182,

.2 Todos ¥ cada uno de fos derechos p obligaciones dervades de fa Adends N° 2 af
Conirafo oe Concesidn son plenamente exigibles anire [as Partss. En caso de canflelo
&t la inferprelacion wio ajecusidn de les lérminos estabiacidos an & CONTRATO, Bagas
W Cireufares [enfendidas esfas dos (imas conforme a fas definfeiones establocidas
art la Cléuswa Primera def CONTRATO) v fos trminos de fa Adenda N° 2 al Cantrafo
oe Covicarsion, ormens fo esteblecion en esty Uitima.

£43.  Los férminos que fguen en mayistwa en ol presenfs nsfuments y gue no se
encupniren expresameants definidos an date, corresponden a log tdrminos definidos en
&l CONTRATO o, en su defects, 8 fos trminos definidos por fas Leyes Aplicables o a
fermings gue 5or comanlaments wilerdos en mayuscuias.

Sobre el particular, dado que en esle nuevo Proyecto de Adenda se ha precisado gue las
ragias de interpretaclon de fa Cldusula Sexto son de |a Adenda N 2, a diferencia de ks
criterios de interpretacidn establecidas an los numerales que van desde las clausulas 16.3
a 16.8 del Contrato de Concesidn; consideramos estas nuevas reglas no resultan
confrarios a los criterios de inlerpretacién actualmente existentes en el Contrato de
Concesidn, sino que se complameantan; por o gue, resullaria viable la radaccisn pMarleada.

Sobre la Declaracidn y Validez del Contrato

En [a Clausula Séplimo del Proyecto de Adenda se indica lo sigulente respeclo de la
declaracion de las Parles:

“SEPTIMO: DECLARACION

/.1 La=z Partes deciaran que & presente documento respela la naluralsza del CONTRATO,
lodas fax condiclones econdmicas y ticnivas contraclualments eonvenidas y ef eguiibrio
econdmico Knanciery dg (a8 prestaciones a cargo de 1as Parfes

1.2 Las Partes declaran que fas Clauswles 7.20 67,1 v 1.20.67.2, referidas & ia defnicién do
Otiras Mayores y Obras Manores, respectivamaente, no son aphicablss pars I8 sfecusion
da laz Sub Fases de la Fase 2°

Al respecto, queda claro que el contenido dal numeral 7.1 de la presente clausuls
constituye un acto de cardcter declarativo (pues no establece obligacien o derecho para
las Partes suscripicras del Contrato de Concesion), de adecuacion del contenida de la
adanda al marco normativo gue regula el procedimients de modificacion contractual,

En ese sentido, no e posible emitir opinidn respecte del contenido de dicha declaracidn,
pues serd al analisis que efectde Ositrdn v los demas arganismos Involucrados, de las
clausulas que constiluyen al Proyecto de Adenda, el que determinara finglmenta la
adecuacion de la modificacian contraciual propuesta al marco narmativo vigente.

Asimismo, en el numeral 7.2 de la Clausula Séptimo del Proyecto de Adenda se establece
gue las Clausulas 1.20067.1 v 1.20.67.2 del Contrala de Concasidn, referidas a Obsas
Mayores y Obras Menores, respeclivaments, no son aplicables para la Fase 2. Ello se
considera razonable por ser consistents con:

+ |ps procedimientos wvinculados a la modificacién del Expediente Técnico
propuesios an la Clausuta 6.40 del Proyecio de Adenda para |a ejecucion de la
Fase 2 prescinden de hacer referencia a las "Obras Mayores” vy "Obras Menoras”
utilizados para la Fase 1, y

= el Informa Tdenico N° 0072-2019-APN-UAJ-DOMA-DITEC-DIPLA-UPS, mediants
el cual la APN se ha pronunciado en el sentido de que las referencias a "Obras
Mayoras® y "Obras Menores” son subjetivas, generando en diversos casos
Imprecisicnes al momento de la calificacion de |as obras que ocasionan retrasos,

De olre lado, en la cldusula Octave dal Proyecto de Adenda se propane ko siguienta con
relacidn a la vaidez dal Confraio de Concesidn:

"OCTAVD: VALIDEZ DEL CONTRATO

Péagina 43 de 51



Las Parfes declaran expresaments que fuera de las modificacionss formalzadas en el prasenta

instrurnento, 185 demas cisposkiones del CONTRATO parmanecen vigenles ¥ con plana
validaz."”

4B3. Sobie &llo, en la citada clausula se observa que las Partes acusrdan que fuera de las
modificaciones, las demas disposicionss del Contrato de Conceskin permanecen vigentes

y con plena vaiidez; siendo ésta una declaracion farmal por fo gue no es posible amitie
ppinidn respecto de ella,

| Sobre las disputas

184, En la Clausula NOVENO del Proyecto de Adenda se indica lo siguiente respecio de las
disputas:

“NOVEND:  DISPUTAS

Las Parfes acuerdan gue i3 suscripsiin de esta Adends, asl camma todo documanto relaconadn
con M Adenda y su negoclacion, mclipendo sin limadmcion, COMUNICRETONES, SCIEE, mxas,

| bairadores, y Bsquamas, enfre ofros, no podrén ser usados de ninguna manera s el
Arbitraje D World Calso 5.R.L.. P&0 Dover (Hofding) Limited y The Peninsular ana Cyigmtal
Steam Newgation Company ¢. La Repablica del Pard [Caso CHADE Mo, ARBA1ET)Y

185, Respecto de la inclusidn de la Clausula Noveno referida a disputas, es convenienis
mencionar que esta se encuantra circunscrita al Caso Asbitral CIALH W* AREBM 1/21 que no
afzcta al contenide del Contrato de Concesion ni del Proyecto de Adenda; en ese senfide,
no s posible emitir opinion respecio del contenido de dicha Clausula,

V. CONCLUSIONES

186. La solicitud de opinidn técnica respecto del Proyecto de Adenda N° 2 al Conlralo de
Concesidn para el Disefio, Construccidn, Financiamiento, Cansarvacion y Exploiacion del
hWuevo Terminal de Contenedares ubicado adyacente al rompeolas sur del Terrinal
Portuario del Callac — 2ona Sur, cumple con los requisiles de admisibilidad previsios en al
referida Conlrato y en las Leyes y Disposiciones Aplicables.

t87. El ohjeto dal mendonada Proyecto de Adenda es “Wodificar @l Coniraie de Cancesan,
incorpoeando las Clausulas 1,20.102 de la Seccidn |, Clausulas §.37 al 6.75 de la Seccin
y1, un Gitime parrafe a la Clausuta 10.2 de la Seccidn X, un dltimo parrafo a la Clausula
17 0 de |a Seccian X1, 10s Kterales q) y r) a la clausula 15.1.3, un dltime parrafo respecic
al Indicador “Tiempo de atencidn al Usuario para e retiro de su mercaderia” dal “Arexo 37
las Clausulas pertinentes de la Secclén VI en Tabla N 3 del Anexo 17, y modificar la
clausula §.34 v el literal n) de la Clausula 15.1.5°

168, Con basa en el andlisis técnico descrite en el cuerpo del presente Informa Conjunta, este

Organisme Regulador concluye lo sigulente respecto del Proyecio de Adenda remilido
medianta Oficio N° B467-2018-MTCHM 9

+ Respecto de la incorporacion de 1a definicién de "Fase 2" conlenida en la
SECCION I: ANTECEDENTES ¥ DEFINICIONES (Clausula 1.20.102)

- La inclusidn propuesta plantea la ejecucion de la Fase 2 del Conlralo de
Concesion an res Sub Fasas. La primera de estas comprends la ejecucion de
obras civiles {extensidn del muelle & incremento del area todal del terminal) y la
implementacian de equipamiento diverse, La segunda y tercera compranden
dnicamente la implementacion de equipamiento  diverso, Asimismo, la
propuesta indica que la Fase 2 comesparde a |a Propuesta Técnica ofrackda
por el Concesionari. Dada la definicidn de la Fase 2 y su inclusidn en el
Contrato de Concesidn, se considers adecuado dicho planteamiento, en i
medida gue cada Sub Fase puede ser explotada de manera independiante, y que
ks implemeniacidn de cada Sub Fase permilira incrementas la capacidad del
terminal de manera progresiva segin a demanda proyectada,
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Respecte de las modificaciones a la Clausula 6.34: DE LAS OBRAS DE LA
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

Esla cldusula establece la obligacidn de acreditar los fondos necesarios para el
cumplimients ded Calendario de Ejecucidn de Obras. De acuerdo con dicha clausula,
para efectos dal computo del plazo dentro del cual el Concesionario debe acraditar
que cuenta con ks fondos necesarios para la ejecucidn de las Obras de la
concesion, se ha sedalade el plazo maximo de sesenta (60} dias calendario de
aprobado el Expedienie Técnico de cadas Sub Fase. Al respecio, se estima
parinanta reflerar la recomendacidn efectuada mediante el Informe Conjunto WN®
0115-2018-IC-05ITRAN (GRE-GSF-GAJ) referida a la evaluacian del plazo antes
mancienado, teniendo en consideracion que para la referdda acredilacion de fondos
padria requerirsa, de ser el casa, qua el Concesionario cuente previaments con al
inslrumento ambisntal aprobado por la Autoridad Ambiental Compatenta.

Respecto a la Incorporacion de las Clausulas 6.37 a 6.41 referidas a la Aprobacidn
del Expediente Técnico de la Fase 2

La Clausula 5.37 del provecto de Adenda esiablece los plazos para la presentacicn
del Expediente Técnico asi como para las labores de revision, observacion,
subsanacién ¥ aprobacidn del Expedienta Técnico de cada Sub Fase de |a Fase
2. Al respecto, la APN, autorided competente para reaizar dichas labores, se ha
pronunciado sefiatando la razenabilidad de dichos plazos.

La Clausula B35 propone que, anle desacuerdo respecio a la subsanacion
de observaciones, cualjuiera de las Pares puede solicliar peritaje técnico. Al
respecto no se formula observacion leda vez qua allo se encuentra en linea con
lo egtipulado para la Fase 1

La Clausula .39 establece condiciones similares alas contempiladas originalm ente
en el Contrate de Concesidn para la Fase 1 respecta de |z autorizacion da la APN
para laejecucicn da las Obras v demas icencias, permisos wo aulorizaciones. Dada
ello, dichas condiciones se consideran razonables.,

Las Clausulas 6.40 ¥ 6.41 prescinden de hacer referencia a las "Obras Mayores”
¥ “Obras Menores” utilizadas para la Fase 1. Al respecto, se considera razonable
la redaccion de estas cliusulas debido a que hacer referencia a “Obras Mayores®
y "Obras Menores” es subjefiva, generando en diversos casos imprecisionas al
maomenta de la calificacion de las obras, tal como lo ha sefialado la APN en su
Informe Técnico N° 00T2-2018-APN-UALDOMA-DITEC-DIPLALUPS,

Respecto a |la incorporacidn de las Clausulas 6.42 a 645 referidas a la
Supervision de Disefio de la Fase 2

~ La Clausula .42 establece el procedimiento para la designacidn del Supervisor

de Disefio de la Fase 2. Al respacio, es opinion de este Organismao Regulador que
&l mecanisma idaneo para la compensacion al Concasionarlo anle la demora de
la APM en la designacién del supervisor de disefio, es la suspension de
obligaciones especificas dado que en dicho caso no existirla una paralizacion lofal
de tas operaciones del lermmal, si no gue se suspenderian aguellas chligacionas
que al Concesionario no podria cumplir coma consecuencia de ka demora de la
APN en designar al comespondiente supervisor de disedo. Méxima considerando
que a la fecha, el Concesionario viene explotande la  infreestruciura
cormrespondiente a la fase 1.

En ese sentido, se recomienda evaluar [a incorporacidn de un procedimisnto
indepandianla para la suspensidn de obligaciones especificas en funcidn de la
afectacian efectiva que pudiera generarse respecio a la demora de la APN en la
designacién del supervisor de disafio. En caso las partes decidieran maniener |a
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redaccian propuesta en el Proyecio de Adenda, comesponderia nicamente a las
partes v a la APN llevar a cabe la evaluackin de las condiciones, y en su momenio,
la evaluacidn de la soliciiugd de compensacidn a traves del mecansmo propuesto

{resarcimienta econdmico), por lo gue s& deberd exclulr a OSITRAN de dicho
procadimianta.

Las Clausulas 6.43 y 644 conbenen previsiones respecto a la entrega de
Informacian al Supervisor de Disefo da parte del Concesionarnio y la Clausula 6.456
esta referida 2 |2 confidenciakdad de la informacidn. Dhchas clausulas se
congideran razonables, dado que contienen condiciones y reglas similares a las
contempladas originalmente en ¢ Contrato da Conceskin, aspectos que

consideramas pertinentes duranie el procedimiento de elaboracion del Expedients
Técnico de |a Fase 2.

Respecto a la incorporacion de las Cliusulas 646 y 6.47 referidas a la
Descripcion de las Obras de la Fase 2

La Clausula 6§46 incluye una descripcian de cada una de las tres Sub Fases
gue conforman la Fase 2 (Sub Fases 2A, 2B y 2C), con la Indicacion de la
pportunidad de su ejecucién {la Sub Fase 2A se activaria a la firma de la adenda,
mientras que las Sub Fases 2B y 2C se aclivarian al alcanzar determinados
gaiilles de demanda}, asi como el conlenido de ellas (Obras LChviles Y
Equipamienta). De iguzl manera, se ha considerado la postbllidad por pane del
Concesionario de implementar todo o parte del equipamiento de las Sub Fases 28
y 2C antes de alcanzar los mencionados gatillos de demanta,

Respecio a las Obras Civiles, s& observa gue el Proyecto de Adenda comempla
para la Sub Fase 2A una extension del muelle de 650 m. a 350 m. y el incremento
el drea total def terminal hasta 30,3 hectareas, lo cual guarda relacion con ba
expansin potenclal considerada en la Propussta Téenica del Concesionario.
Adicionalmentz, en dicha clausula se mcluye gue la APN pusde aprobar el
desarrollc de infreestructura adicional 8 la minima exigida en la Clausula 6.46,
siampre que el Expedienis Técnico de Obra comespondiente presente el detalle
de las inversiones debidamente diferanciadas.,

Respecto al equipamients propuesta para las Sub Fases de la Fase 2 se evidencia
que la Autoridad Poruaria Macional ha susteniado técnicamente la cantidad de
equipamiento propuesta en el Proyecto de Adenda en funcién del volumen de
demanda y la productividad de los equipos a efectos de alender la demanda
provectzda,

Con relacion a la proyeccion de la demanda, i bien no es posible afirmar que
existe una alta probabilidad de que los gatilos propuastos para la exigibilidad de
inversiones vayan @ activarse durante log primeros 25 afos de la Concesién. no
se identifica que ello implque un riesgo para la operacion de la Concesian én la
medida que ka APN, en su calidad de Organismo Técnico Especializado en materia
portuaria, ha sefalada que la cantidad de aquipamiento & adguirirsa es suliciente
para atender la demanda gue se presente en el lerminal portuario con un nivel
adecuado da calidad

Con relacion a o indicado en la Clausula 647 del Proyeclo de Adenda,
independientementa de lo opinade por este Regulador respecte de la propuesta
de clausula 646 del proyectc de Adenda WN® 2 al Contrato de Concesion,
conskleramos que el lexto propuesto de la cliusula 647 es una declaracién
farmal, por lo que no es posible emitlr opinidn respecle de ella,

Respecto a la incorporacién de las Clausulas 6.48 y 6.49 referidas a la
Supervision de las Obras de |a Fase 2

Las Clausulas 6.48 y 6,49 hacen referencia a la Supervision de Obras y contiznen
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condiciones y reglas similares a las contempladas originalments en el Contrato de
Concesidn, aspectos que se consideran pertinenies y necesarios durante el
proceso de supervisikin de Obras de la Fase 2. Asimismo, respecto al maxime
coslo de supervision financiade por el Concedente considaramos razonable que
el porcentaje de superdsidn se apliqgue para cada Sub Fase.

Respacto a la incorporacién de las Cliusulas 6.50 a 6.52 referidas al Libro de
Obra de la Fase 2

La Clausula 6.50 establecs que para cada Sub Fase se cuente con su proplo Libro
de Obra, ko cual se considera razonable pues allo permitira un registrc ordenado
de los avancas de las Obras para cade Sub Fase,

Las Clausulas 6531 v 6.52 propuestas en el Provecio de Adenda contienen
condiciones y reglas similares 2 las contempladas originalments an el Confrato de
Concasiin, aspectos que se consideran pertinentes y necasarios para el control ¥
registro a través dal Libro de Obra de los hechos importantes de las Obras de la
Fase 2,

Respecto a la incorporacion de las Cldusulas 6.53 a 6.57 referidas al Calendario
¥ Plazo de Ejecucidn de la Dbra de la Fase 2

La Clausula 6.53 propuesta del Proyecto de Adenda hace referencia a que el
Calendario da Ejecucion de Obras que forma pare del Expediente Técnico tanto
fechas y tiempos de gjecucion de todas |as partidas relativas a la Obra hasta su
culminacian sen refarenciales sujeto a que 2u culminacian se realice mieniras no
exceda del plaza de ejecucidn de la Obra correspondianie,

La Clausulas 6.54 v 6.55 propuestas hacen referencia a los plazos maximos para
la culminacidn de las Obras correspondientes a cada Sub Fase. En relacién con
dichos plazos méximos para la culminacion de las Obras comespondientes a cada
Sub Fase, este Organismo Regulador ha constatado que estos han sido materia
de evaluacion por la APN, la que ha manilestade que los referidos plazos de
ajecucidn da Obra de cada Sub Fase resuitan adecuados desde el punto de vista
tEcnico, por lo que ne e formula observacidn al respecto.

Por oirg lade, la Clavsula 6.56 del Proyecio de Adenda hace referencia a la
posibilidad de aprobacidn de una ampliacidn de plazo de ejecucién de obras,
conforme a las Clausulas 5.59 a 662, En esla Glima cldusula se contempla un
resarcimiento econdmico siguiendo el procedimiento de la Clausula 842, por lo
que s considera que las Partes deben modificar lo antes sefialado, estableciendo
un procedimienta independiente para la suspensidn de obligaciones especificas
en funcion de la afectacidn efectiva gque pudiera generarse respecto a la damora
de [a APM an la designaciaon del supervisor de disefio,

La Clusula 6.57 del Proyecto de Adenda establece la aplicacidn de penalidades
por incumplimients del plazo méximo establecido en la Clausula .55, por razonas
imputables al Concasionana, asi coma a facultad del Concedente 3 resolver el
Contrato cuando se acumule un reiraso mMEyor 8 Sels meses. En la medida que
dichas penalidades resultan similares a las consideradas para B Fase 1, sa
consideran razonables,

Respecto a la incorporacion de la Clausula 658 referida al Inicio de |a
Construccion de la Fase 2

Esfa clausula estable [os plazos maxinos para & inicio de la construccidn de cada
Sub Fase. Estos plazos maximos han sido determinados y sustentados por la
APN,. Asimismo, se considera razonable computar ol plazo para inicio de ia
Construccidn de la Sub Fase 2A, a partir de la fecha de subscripcion de la Adenda,
en vez de wlilizar ofros referentes que puedan ser inciertos o generar dudas

FPagina 47 de 51



respecto a su contabilizacion. Por lo sefialado, no se formula ooservacion al
raspecto.

+ Respecto a la incorporacién de las Cliusulas 8.59 a 6.62 referldas a ampliacion
de plazo de ejecucion de obras

- Estas clausulas regulan los procedimientos para solicitar y otorgar amplaclon del
plazo de ejecucidn de obras. Las Clausulas B.59 y 660 y 6.61 establecen
regulaciones referidas al plaze de propuestas en el Proyecto de Adenda contiensn
condicienes y reglas similares a las contempladas originalmente en el Contrala de
Concesion, aspecios gque consideramos perfinentes y necesasios para la
avaluacién y aprobacion, de ser el caso, de las soliciiudes del Concesionario de
las ampliaciones del plazo de ejecucién de Obras para cada una de las Obras da
las Sub Fases de la Fase 2.

- Por otro lado, en la Clausula 6.62 propuesta en el Proyacto de Adenda se
establece gue en caso de que ¢l Inicio o el plazo tolal para la ejecucidn de las
Obras se retrasara por un hecho imputable a cualquier Autoridad Gubernamental,
&l Concesionario tendra derecho a un resarcimients econémico conforma al
procedimienta previsto en el tercer parrafo de la Clausula G642 Scbre elio, 58
sonsidera que el referkdo mecanismo de compensacian es desproporcionado con
la posible afectacién gue se podria generar al Concesionario. Por este motivo, se
considera que las Parles deben modificar lo antes sefalado estableciendo un
procedimienta para la suspension de obfigaciones especificas en funcign de la
afectacion efectiva generada al Concesionario,

- Adicionalmente se recomienda: (i} precisar cudles son los componentes dal
axpediente téonico a que se alude en el texto de la cldusula B.62, ¥ (i) precisar
que el plaze sefalade de los 30 dias calendario se contabilice a partir de la fecha
de inicie de explotacian de cada sub fase, en concordancia con lo indicado en la

clausula 6.42 del Proyecto de Adenda, toda vez que asi mantendrian consistancia
enire si,

« Respacto ala incerporacion de las Cldusulas 6.63 a 6.73 referidas a la Aprobacion
de lag Obras de la Fase 2

_ La Clausula 6.63 del Proyecio de Adenda contiene estipulaciones similares a las
consideradas en la Clausela 622 del Conlrato de Concesion aplicable para la Fase
1, las cuales se consideran razonables.

- Adiferencia de la Clausula §.23 del Contrato de Concesion aplicable para |a Fase
1, en la Clausula 6.54 se elimina la evaluacian por parte del Reguladar del importe
de subsanacitn de Obras, lo cual resulla conveniente dado que o relevante es
gue no existan defectos en [a Obra que afeclen ka normal prestacion de Servickos
y no el imporie de la subsanacian, el cual dependerd da la solucibn técnica que
implements al Concesonarna, |a cual es a su cuema y riesgo, Cabe senalar que lo
anteriar resulta simiar a ko establecido para el Conlrato de Goncesién del Terminal
Portuario Mulipropasiio de Salavarry, el cual es el mas recienle contrale de
concesion portuario suscrilo hasta la fecha.

- La CHusula 665 del Proyecto de Adenda incorpora condiciones y reglas que
resultan similares a las contempladas eriginalmenta en el Contrato de Concasion.
Par elio, este Organismo Requladar las considera adecuadas también para que
sean aplicables en la ejecucion de la Fase 2.

- La Clusula 666 del Proyecio de Adenda implemanta un procedimiento para |a
aprobacion de las Obeas, estableciendo gque ante una primesa solicitud de
racapcién de Obras presantada per el Concesionano, frente a la cual la APN no
emita pronunciamiento dentra del plazo previsto, 1a solicitud de recepcién quedara
gin efecto, previéndosa un plazo de cinco {05) dias para la presentacion de una
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segunda sokcitud siempre vy cuando no existan elementos distintos de los
presentados en fa primera sobicitud, en cuyo caso de excedersa la AP en emitie
su pronunciamiento recién aplicaria el silencio positive, Sobre o particular, se
considera imporianie que se hava previsto en el fexlo de la clausula que se
mantendra |a opinidn raalizada por el Regulador, 25l como que este procedimisnio
de silencio positive para la segunda solicitud salo s apligua cuando en esta no
existan alementos dielintos de los presentados en la primera solicliud da
aprobacion,

La Clausula 6.6Y establece que para olorgar una prarmoga excepcional del plazo
de subsanacion de las observaciones, la APMN a solicitud del concesionario podra
olorgaria. Al respecio, tenlendo en cuenla que es compelencia exclusiva de la
APN la formulacidn de las observaciones a las Obras es comecto que sea dicha
autoridad la que decida respecto al otorgamiento de [as prdrrogas.

En la Clausula 6.68 del proyecto de Adenda, se aprecia que para el caso de
rechazo de Obras correspondiantes a cada una de las Sub Fases de la Fase 2, s@
ha propuesto que el Concesionasio tenga la obligackdn de subsanar las
correapondientes obsarvacionas denlro de un plazo de asis (B) meses, cuyo
incumpkmiento es causal de caducidad. Al respecto, esta propuesta se considera
razonable ¥ consistenie con olros contralos de concesion porfuarios tales como,
por ejemplo, los cormespondienies al Terminal Norte Multipropdsito, al Terminal
Fortuario de Paita v al Nusvo Termiral Poruario Yurimaguas — Nueva Reforma.

La Clausula 6,62 del Proyects de Adenda al Contrato de Concesion se considera
razonable debido a que establece |a posibilidad de otorgar un nuevo plazo al
Concesionario para subsanar las observacionas en el caso de que las Obras
hayan side rechazadas, dnicamente cuandoe s delerming de manera susteniada
este nueve plazo sujeto a que ello sea por razonee no imputables al
Concesionario.

Respecto a [a Clausulas B.70 a 6.73, se ha previsio que antz el desacuerdn
respecto 8 la subsanacién de observaciones, cualquiera de las parles puede
soliciar peritaje 1é&cnico, por la que, de manera andloga a lo considerado en la
Clausula 6.38 dal provecio de Adenda referida a subsanacidn de observaciones
al Expediente Técnico, consideramos razonable dicha prevision confraciual en
tarto hace pradecible los plazos para resolver dicho desacuerdo, el cual e5ta en
el ambito de competencia de la APN.

Respecto a la incorporacién de las Cliusulas 6.74 y 6.75 referidas a Informacion

e recomienda eliminar las CGlausulas 674 v 6.75, loda vez que la remiskan del
Informe Mensual de Avance de Obras previsio en la Clausula 8,30 dal Contrata
de Concesiin es de cardcter fransversal a toda ejecucion de Obras v no estd
ligada dnicamenta a la ejecucion de las Chras de la Fase 1.

Respecto & la modificacion de la Clausula 10.2 de la Seccion X: Garantias

Considerando la magnilud de las inversionas de la Fase 2 a ser gjacutadas, se
considera adecuado que la modificaciin presentada contemple el incremento del
monte de la garantia de fiel cumplimienio de contrato en un 10% del monio da
Imversidn que constituye la Fase 2,

Respecto de la madificacién a la Clausula 12.9 de la Seccidn Xl Consideraciones
socio ambientales

En la Clausula 12.9, se indica que el plazo para que el Concesionario presente
el Eztudio de Impacio Ambienial es de B0 Dias Calendario contado a pariir de la
facha de presentacion del Expediente Técnico de [a Sub Fase 28, Sobre alla, se
reflera la recomendacidn da evaluar fa perfinencia de considerar que la fecha para
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d inicio del cdmputo del referdo plazo sea a partir de la notificacion de la
aprobackin del Expedients Técnico de la Sub Fase 2A, teniendo en cuentia que 2
partir de dicho hito 38 contara con la cerleza de la informacién necesana para
la evaluacidn de los posibles impactos ambientales

» Respecto de la modificacién a la Clausula 15.1.3 de la Seccion XV: Caducidad

- El literal n) de la Clausula 15.1.3 del Conirate de Concesian, referida a la causal de
incumplimiento grave de las obligaciones del Concesionano busca inclulr comao
causal de caducidad el supueslo previsto en k& Clausula 6.68 del Proyecto de
adenda, Io cual se considera convenients dado que se ha complemantado con la
imclusicn de una penalidad por rechazo de abras.

- Sa considera spropiada e incorporacidén de una causal de caducidad adicional
asociada a un retraso mayor de sels (B) mesas del inkclo de Construccian conforma
a lo establecido en la clausula 6.58 (keral q); sin embarge, se recomienda evaluar
si &5 necesario afadic precisiones o maodificar kas reglas contractuales actuales que
regulan el cilcule del Presupussto Maximao Aprobado para efeclos de caducidad —
PMA, a fin de compatibilizarias con el desarrolic de |2 Fase 2 por sub fases, lal como
propone e Proyvecto de Adenda.

- En %o que respecta al inciso 1), 1as Partes han incorporado, como causal de
caducidad dal Conlralo de Concesian, un lleral en el cual se delermina la
responsabilidad del Concesionario, por las aciuaciones de los acclonistas (actuales
o futuros) o empresas vinoculadas, direclores, funcionarios, empleados, asesores,
representantes o agentes, en caso se haya sio condenados mediante sentencia
consentida o ajeculoriada o hayan admitido ante la autoridad judicial competente la
comision de alguna de los delites lipificados en la Seceidn IV del Capitulo | ded Titulo
XV del Cidigo Penal o equivalents en caso haya cometido en obros paises a partir
de la suscripcion de la Adanda N* 2 al Contrato de Concesiin. En ese senlido, se
considera dicha incorporacion acorde a la recomendacion efeciuada por esie
Organismeo Regulader en el Informe Conjunto N 0BB-2019-IC-OSITRAN.

« Respecto a la modificacidn del Anexo 3: Niveles de Servicio y Productividad

- El Proyecto de Adenda planiea incluir un parrafc sobre el Tiempe de atencion al
usuarip para el retiro de su mercadena a efectos de no exigir el cumplimiento de
dicho Nivel de Servicio v Productividad debido a la ejecucion de Obras que
alectarian \as operaciones en el Terminal Muelle Sur, segin lo argumentado por la
APN. Sabre ello, ta justificecion realizada por ba AP s& considera razonable en la
medida que constata lo sigulente: (i) La suspension es stle para el "Tiempe de
atencian al usuarle para retiro de su marcaderia® en operacionas indwiduales de 30
min., y (i) Se mantiens la exigencia del promedio trimesttal de 20 minutos y todos
los demas Miveles de Servicio y Productividad,

+ Respecto ala modificacion de la Tabla N® 3 del Anexc 17: Cuadro de Penalidades
aplicables al Contrato

- Se considera que las penalidades indicadas en la Tabia 3 del Anexo 17 propuasia
an ol Proyecio de Adenda, se evidencia que son analogas a las contempladas
originatmenta en el Contrato de Concesion para las obvas de la Fase 1. Por elio,

este Organismo Regulador considers adecuada su aplicacion tambien durante la
gjecucicn de ka Fase 2,

« Respecto de las Reglas de Interpretacion
- Dado que en esle nuevo Proyeclo de Adenda se ha precisado que |as reglas de
interpretacion de la Clausula Sexte son de la Adenda N° 2, a diferencia de los

criterios de interpretacién establecidos en los numerales que van desde las
clausulas 16.2 a 16.9 del Confrato de Concesion; considaramos @slas nuevas
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reglas mo resullan contranos a los crferos de interprelacidn  actualmente
existentes an el Contrato de Concesidn, sino que se complementan; por lo que,
resultaria viable la redacckin planteada.

¢« Respecto de la Declaracién y Validez del Contrato

- En el numeral 7.1 de la Clausula S&ptimo del Froyecio de Adenda, las Pares
declaran que la Adenda MN* 2 respeta 3 naluraleza del Contrato, las condiciones
scontmicas Yy iécnicas contrachualmenie convenidas v el equilibrio econdmico
financlers de las prestaciones & cargo de las Paries. Al respecto, debe indicarse
gue mo &5 posibla emilir opinion sobre dicha declaracidn, pues sera el analisis
que efeciie Ositrdn v los demas organismos involucrados, de las clausulas gue
constituyen el Provecto de Adenda, el gue deferminara finalmenta la adecuacicn
de la modificacidn contractual propuasta al marco normativa vigente, Ademas, en
el numeral 7.2 de la Clausula Séptimo se indica gue las Clausulas 1.2067.1 y
1,20.67 .2 del Confrate de Concesidn, referidas a Obras Mayores y Obras Menaras,
no son aplicables a la Fase 2, lo cual se considera razanabde, en la medida gue
los procedimientos vinculados a la aprobacion de los Expedisntes Técnioos
prescinden de hacer referencia a dichas Dbras.

- Asimismo, en la Clausula Octava del Provecto de Adenda, las Parles declaran gue
fuera de las modilicaciones que confleva |2 Adenda N* 2, las demas disposiciones
del Conirato permanecen vigenies y con plena validez. Dicha declaraciin se
considera pertinenle.

» Eespecto de las Disputas

- En esta Clausula; las Partes acuerdan que la suscripcidn de la Adenda N® 2, asi
como tode documento retacionado con la Adenda y su negociacidan no podran ser
usados en el Caso Arbiral CIADIN® ARB/11/21 enfre el Concesionario, PO Dover
(Holding) Limited v The Penmswiar and Onental Steam Navigation Company v la
Repdiblica del Pens; Debe indicarse que dicho casoc no afecia al contenido del
Confrato de Concesidn ni del Provecto de Adenda; en ase sentikdo, no es posible
emilir cpinien respecto del conienide da dicha Clausula.

V. RECOMENDACION

Se recomignda al Consejo Directive aprobar el presente Informe Conjunto, el cual contiena la
opinidn Eenica respecto del Provecto de Adenda N 2 al Conlralo de Concesicn para el Disano,
Construceion, Financiamiento, Conservacion y Explotacion dal Muevo Temminal de Conteredores
ublcado adyacerte al rompeolas sur del Terminal Porfuario del Callza = Zona Sur remitido
mediants Oficio M* S46T-2012-MTCH S,

Alentamente,
FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Regulacian y Estudios Economicos {e) Gerente de Asesaria Juridica

Gerante de Supervision vy Fiscalizacion

Mimero de Tramite: 2019090250
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