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Presidencia OSTRAMN

del Consajo de Ministros

“Deconio de la Igualdad da speriunidades para mujares y hombnas® Yo pr
“ffic da la Lucha conira la Comupcidn y la Impunidad™ DBTTRAS Comaims

OFICIO N° 0176-2019-5CD-OSITRAN
Lima, 2 de octubre de 2018

Sedfior

ALBERTO HECCO TELLO

Directar Ejecutiva

PROINVERSION

Av. Enrique Canaval Moreyra N* 150, Piso 8

Asunio ! Solicitud de opinldn sobre |a versidn final de Contrato de Concesion del
Proyecto Ferrocamril Heancawa - Huancavelica,

Referancia ; Acuerdo de Consejo Directivo N° 2218-683-18-CD-0SITRAN,

De mi consideracian,

Por encargo del Consejo Directive me difje a usted, a fin de poner en su conocimbento gue en
la Sesidn Ordinaria N* BE3-2018-CD-05ITRAN de fecha 2 de octubre de 2018, se adopid el
Acuerdo N* 2219-585-19-CD-0SITRAN, refarido a la solicited de opinikdn sobra la versian final
de Contrato de Concesidn del Proyecto Ferrocarmil Huancayo — Huancavelica,

Al respecto, remito a usted la franscripecidn del referido Acuardo, asi como copia del Informe
Canjunto N* 0128-2019-IC-05ITRAN [GRE-GSF-GAJ), para su conocimianta v fines

Sin otro particular, gqueds de usled.

Atentaments,
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MARIA CRISTINA ESCALANTE MELCHIORS
Secretaria del Consejo Diractiva

WT; 201 ETecad

Estas gon coplas awdniicas imprimibles de documantos electrdnicos anchivados por al OSITARAN, aplicando o
digpuesis por & Af. 25 da DUS 0T0-201 3-FCM ¥ & Tercera Disposican Complemantara Final dal .S 026-2016-PCM.
Su auterlicidad & inlegrided pueden ser conlresladas & bavds de la  siguierle  direccidn web
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Visto el Informe Ceonjunta N® 0128-2019-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ), a travis dal
cual, las Gerenclas de Regulacidn y Estudios Econdmicos, de Supervision y
Fiscalizacion y de Asesoria Juridica emiten la opinion técnica no vinculanie respecto
de la Versidn Final del Contralo de Concesidn del Provecto Ferrocarrl Huancayo —
Huancavelica, asi como los Oficios N° 0B0-2019/PROINVERSIOMNDE y 070-
2019/PROINVERSION/DPP remitidos por PROINVERSION: an vidud de lo dispussato
en la Ley de Supervisidn de la Inversidn Privada en Infraestruciura de Transporte de
Uso Pdblice, Ley M* 26917, el Reglamenio General da OSITRAN, aprobada par
Cecreto Supremo N° 044-2008-PCM v sus modificatorias, el Decreto Legisiative N°
1362, Decreto Legisiativo que regula la Promocidn de la Inversicn Priveda mediante
Asociaciones Pablico Privadas y Proyectos en Activos, v su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N°® 240-2018-EF; el Consajo Directivo del OSITRAN acordd por
unanimidad!;

g) Aprobar el Informe Conjunto N°® 0128-2018-IC-0SITRAN (GRE-GSF-GAJ) v, an
consecuencla, amilr opinidn tenica no vinculante del Regulador respecio de la
Version Final del Conirato de Concesidn del Provecto Ferrocarril Huancayo -
Huancavelica

b} La opinidn téonica emitida por OSITRAM no tiene cardcler vinculanie, de acuerdo
con lo expresamente sefialado por los articulos 40 v 41 del Decreio Legisialivo
M*1362, en @l articulo 551 de su Reglamenio, aprobado por Decrelo Suprema
N°240-2018-EF.

c) Nofificar el presente Acuerdo, asl como el Informe Conjunio N® 0129-2019-I1C-
OSITRAN (GRE-GSF-GAJ) a PROINVERSION.

d)} Dispensar el presente Acuerdo de lectura ¥ aprobacidn posterior dal Acta.

" MARIA CRISTINA ESCALANTE MELCHIORS
Secretaria del Consejo Directivo
QSITRAN
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Para

Asunto

Referencia |

Fecha

(GRE-GSF-GAJ)

JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente Genaral

RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos

FRANCISCO JARAMILLO TARATFOMNA
Gerenle de Supervision v Fiscalizacion

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerenie de Asesorla Jurldica

Solicitud de opinidn sobre la *Version Final de Contrato de Concesidn del
Proyecto Ferrocarril Huancayo - Huancavelica®.

a) Oficio N* DB0-2019/PROINVERSION/DE.
b) Oficio N* O70-201PROINVERSION/DPP.

26 de setiembre de 2019

I OBJETO

1. Emitir gpinidn técnica sobre la Version Final del Contrato de Concesidn del “Proyecto
Ferrocarril Huancayo — Huancavelica”, remitida por PROINVERSION a través de los
documeantos de la referencia.
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2. Mediante Oficio N° 02-2017/PROINVERSION/DPPIFE 01, recibido ef 16 de enero de 2019 Srisrminim

la Diraccidn del Proyecto Ferrocartil Huancayo

= Huancavelica de la Agencia de ™™

Promocidn de [a Inversion Privada-PROINVERSION remitid [a Séptima Versidn del
Contrato de Concesion dal Proyecto "Ferrocarmil Huancayo — Huancavelica®,

3. Mediante el Oficio N® 041-2019-GG-OSITRAN, del 12 de febrero de 2019, que adjunta &l

Memorando Conjunto N® 0009-12.-MC-05ITRAN, 52 remite a PROINVERSION la matriz o=
de comentarios referido a la Séptima Versidén del Confrato de Concesion dal Proyecto

“Ferrocarmi Huancayo — Huancavelica®,
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4. Cabe indicar que, con el fin de paricipar an el proceso de coordinacian interinstitucional mﬂnm
convocado por PROINVERSION, desde el mes de diciembre de 2016 el parsonal técnico
de Ositran ha paricipado en diversas reuniones de trabajo convocadas por
PROINVERSION, con la finalidad de coadyuvar a que la Versién Final del Confralo de
Concesidn pueda ser una generada por el esfuerzo de cooperacidn interinstitucional.

Institucian.

5. El 20 de diclembre de 2018 y 16 de abril de 2018, se sostuvieron reuniocnes de
coordinacion en las instalaciones de PROINVERSION, en las que participaron personal """':m":‘-‘..‘m%.
técnico de Oslirdn ¥ representantes de PROINVERSION.

6. El § de julio, 7 v 26 de agosto de 2019, se sostuvieron reunionas de coordinacion 5=

interinstitucional en las Instalaciones de Osilrdn, an la que participaron representantes de
PROINVERSION v an parsonal técnico de Ositrdn,
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|18

10,

11.

T2

13.

14.

Mediante Oficio N* 080-2019/PROINVERSION/DE, recibido el 11 de setiembre de 2019,
la Direccién Ejecutiva de PROINVERSION remitié la Versién Final de Contralc de
Cencesién del Proyecto “Ferrocaril Huancayo — Huancavelica®, a fin de que Ositran emita
su opinién previa favorable, adjuntando para tal efecio el informe de Evaluaciin Integrado,
&l Informe M® 2° Estudio de Prainversidn a nivel de Parfil {con sus anexos), el Informe
técnico MY 04-2019/DPP/FE.0N: Actualizacién de la Evaluacion Social del Proyecto, el
informe N° 13 y 13 A: Estructuracién Econdmica y el Modelo econdmico financiero.

Madiante Oficio N° 274-2019-GG-05ITRAN, dal 18 da satiembre de 2018, en el marco da
lo establecido en el articulo 55! del Reglamento del Decreto Legislativo N* 1362, Decrato
Leglskativo que regula la Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyeclos en Activos, se requirid a PROINVERSION precisiones y mayor
informacidn  respecto a la  informacién remitida mediante Oficio N°  0BO-
2018/PROINVERSION/DE.

Mediante Oficic N* 070-2012/PROINVERSION/DPP, recibido el 19 de setiembre da 2013,
la Direccién de Portafolio @ Proyectos de PROINERSION dio respuesia a las consultas
reglizadas por Ositrdn mediante e Oficia N* 274-2019-GGE-05ITRAMN.

MARCO LEGAL

La compelencia de un drgano administrativo comprende la esfera de atribuciones
ancomendadas par el ordenamiento jurfdico a una entidad; por ende, contiene el conjunto
de funciones y facultades que pueden ser ejercidas por la Administracidn, Asl, de acuerdo
con el arficulo 617 de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genaral (en
adelanta, LPAG), la competencia de las entidades tiene su fuents en la Constitucin y en
la Ley, y es reglamentada por las normas que de aquelia se derivan.

Asl, el articulo 3° de la Ley N® 260917, Ley de Supervisién de la Inversion Privada an
Infraestructura de Tranaporte de Uso Pablico (en adelanta, Ley de Creacion de OSITRAN),
establece que la misidn de este Organismo es regular &l compartamiento de los marcados
en los que actian las Entidades Prestadoras, asl como ef cumplimiento de los contratos
de concesidn, cautelando en forma imparcial y objetiva Ios Intereses del Estado, da |08
inversionistas y de log usuarios.

Para tal efecta, el articulo 6* de la citada norma, concordado con @ articulo 3° de la Ley
N° 27332, Lay Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion privada en Servicios
Piblicos (en adelante, Ley Marco de los Organismos Reguladores) prevé que este tipo de
entidades ejercen las funciones: a) Mormaliva, b) Reguladora, c) Superviscra, d)
Fiecallzadora v Sancionadora, &) Soluciin de Controvearsias,

En tal sentido, el numeral 3.2 del articulo 3" de la Ley Marco de los Organismos
Reguladores, dispone expresamente que dichas funciones se ejerzan dentro de los
alcances y limitaciones que se establezcan en sus respeclivas leyes y reglamentos; por
tal motive, el aleance de estas no pueds verse limitado por normas de distinta naturalaza,
as| como tampoco por un confrato de concesion.

De conformidad con lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
del Decrato Legisiativo N* 1362, las iniciativas estatales se sujetan en el eslado en que se
encuentren, a lo dispuasio an dicho Decreto Legislativo. En ese sentido, corresponde a

i *Arffcwlo 55. Opintones e informe previos en fs fase de Transacclén

()

85 3 Ef plazn pars la anvsitv de las opinionos o informe & Is VFC de APF a5 do quince (15] dias hibiles. pudiéndoss
policitar iormacin adizional por Anics vz denfro de los pimevos cineo (5] afes Mabdes (., J. Er asfos supuesios &
mmmm"wmummmumwmmmmﬂ manuddndose &
padir del dis habil siguanta da mdcibida fa infarmaciin reguanda”
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15.

16.

17.

18.

PROINVERSION velar por &l astricto cumplimsanto del Dacreto Legislativa N°® 1362 y su
Reglamento, aprobado madiante Decreto Supramo N* 240-2018-EF.

Al respecto, lal como se advierte del oficio de 1a referencia, la Versitn Final del Contrato
de Concasidn del "Proyecto Ferrocarril Huancayo - Huancavelica® (en adelante, la Versidn
Final del Conftrato de Concesion) remitida por PROINVERSION, fue elaborada de acuardo
con lo dispuesto por el Decreto Legisfative N* 1362 y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 240-2018-EF. En tal sentido, con respecto al andlisis de fondo sobre
la Versidn Final del Contrato de Concesidn, correspanda sustentar la opinidn técnica del
Regqulador en los aspectos sustantivos previstos en el mencionado Decreto Legisiativa N*
1362, debiéndose tener presente que la opinidn técnica de Ositran sobre el disefio de los
contratos de concesion, forma pare de la funcidén supervisora de este Organismo
Requladar,

El Articulo 55° del Reglamento ded Decrato Legisiativo N* 1362, establece que la opinidn
del Organismao Regulador deberd remitirse en un plazo no mayor de quince (15) dias
hébiles respecto a las materias de su compatencia, de acuerdo con lo establecido an su
ley de creacion y su marco nonmativo

El articulo 28*? del Reglamento General de OSITRAN (REGO)?, dispone que la opinidn
tecnica de OSITRAMN, comprende materias referidas al régimen tarifario del Contrato,
condiclonas de competencia y de acceso a la infraestructura, aspectos lécnicos,
economicos y juridicos relativos a la calidad y oportuna prestacidn de bos servicios, asi
como a los mecanismos de solucion de controversias derivadas de la intespretacién y
ejecucidn de logs contratos y demds materlas de competencia del DOSITRAN.

De acuerdo con &l marco legal expuesto, v 1o astablecido an el articulo 182 del TUO de ka
LPAGH, cabe remarcar que, k8 opinidn de Ositrdn exigida por a normativa, es de cardcter
no vinculante; por lo gue no liena el cardcter favorable saolicitado por PROINVERSION a
través dal Oficio N° 183-2016/FROINVERSIONDE,

? “Articwo 2. Opinitn fcrica previa i superasitn de los conlratos

A fn dp guardar conpordancia eafre las lwciones suelas a sy compelencia p o de supanasar s coniraios de
concesiin comegponaienies, of ORITRAN, & lavis del Consgio Diecfive, debe amiic opiniin Memes previs, sobr
maleiss rafardss 9.

i. La cafsbracidin do cualquier Cantrafo oo Concesidn feleido & s nfassiriclus, asl comp i prestacitn do
sanvanios plbilicos de frenspors fermovieno de pasaievos an os vios qua forman parfe el Sistama EMctice de
franspote Masivo oo Lims y Cailas, de conformidad can fa Lay N® 2754, La mfands opimdn enics dnciui
mmaleias evalives al Mgiman fanfano del confrato, condiclionss de compalencia ' o acoaso a & infeesiruciom,
azpacios fdsmicos, econdmitos y juriticos misfvoz @ la caltlad ¥ oporung prestacitn de los Senasias, v a log
mecanismos e seiuckin de confroversias danvadas de 18 nfeprelaciin ¥ afscusidn de los comimlias o cancasion,
asi comp a fag demis madeniss de competencia dil OSITRAM

(-
4. E) dizeflo Gnel de fos Conlmfos oe Concasion an @ modalided de asseisclanés pdblcopmadas, lag
modificaciones a fa versidn fnal de los contrelos, solistudes de modifcaciones confracluales, ¥ sobm inicetivas

prvadas que 58 prasantan wicwadas & M infragsiructura.”

? Aprobedo por Decreto Suprema N 044-2006-PCM p sws modificatonas

* Wdicuia 182 - Prasuncidn de b caldad oe log informes:
1821 Las infprmaes acwnisiralivos preden sor obligalados o facullmlivos ¥ wincwantas o mo wWicwlanies,
1822 Los dictimenss & nfomas so presumicdn faculisdvas p no vinculantes, con les excegciones de fay.
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19,

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

El modelo de Concesion propuesio por PROINVERSION conftempla las siguientas
caracteristicas;

Modalidad : Concesion cofinanciada.

Principales actividades :  Elaboracidn de los EDIs, v al ElA-gd, sjecuciin delas
Obras, provisidn dal Material Rodante, prestacidn de
los Servicios Obligatorios, Mantanimienio de los
Bianas da la Concesion, Explotacion, y el derecho de
cobro del Cargo de Acceso a la Via Férrea y 1a Tarifa
de alquiler de Material Rodarnte.

Plazo de la Concaskon : Treinta (30) afos, contados desde la Fecha da
Suscripcion del Contrato.

Imvarsitn proyectada referencial @ USD 248 315 438,87

Factor de competancia ¢ = Remuneracidn por Inversion en Obras (RP1-Obras)
- Retribucian por Inversidn en Material Rodanta [RPI-
MR}
- Retribucian Per Mantanimiento v Operacidn (RPMO)
- Retribucién por Disponibilidad (RPD)

A continuackin se muesira el esquema del trazo v |as estaciones comprendidas an a
Verzidn Final del Confrato de Concesidn,

Esquema del trazo y estaciones

@ J..':',ﬂ.i." |

gl.m.l.’l

@ MENUME TELLIAM

etopi | MTATHACE
= 1k :h AERE &L [ [HES
Ay
@ Linea Férren / RoNway Line i
P
Q) extaciin / ststion
0‘ Poragder | Stop raik|
idw el s
Huancavelica

Fuents: PROINVERSION
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V. ANALISIS
V4. INFORMACION UTILIZADA PARA EL ANALISIS

£1.  El andlisis que se presenta a continuacidn se basa en la siguiente infarmacién, remitida
por FROINVERSION.:

g} Informacidn remitida mediante Oficio N® 080-2018/PROINVERSION/DE de fecha 11
de setlembre de 2018,

L |

La Versidn Final dal Cantralo de Concesidn,

Informe de Evaluacién Integrado: Iniciativa Estatal Cofinanclada Huancaya -
Huancavelica.

El Informe N° 2! Estudio de Preinversién a nivel de Padfil, el cual incluye los
siguientes anexns;

- Anexo N° 1: De la Evaluacidn Social Privada.

- Anaxo N° 2: Informe 4 - Estudio da Demanda.

= Angxn N® 3 Informe 6 - Evaluacidn Ambiantal Prelminar,

- Anexo N® 4: Informe 01- Estudio de ingeniaria (alternativa 01)
= Anexo N* 5: Informe 01- Estudio de ingenleria (alternativa 02)

Informe técnico N® 04-2018/DPPIFE.O1 .- Actualizacion de la Evaluacidn Social del
Proyecto de Inversién Pdblica “Mejoramiento Ferrocarril Huancayo Huancavelica” -
Aprobacion y Viabilidad dal Proyecto Ferrocarril Huancayo Huancavelica.

Infarme N° 13 y 13 Al Estructuracidn Econdmica — Financiera Final del Provectos,
en Esquema de Mejoramiento

Modelo Econdmico Financiero an formato MS-Excal,

22, Asimismo, se fendrdn en consideracidn los sigutentas criterios generales, basados en las
funciones que atorga a Ositrén el ordenamiento juridico:

. IMar;tanar una distribucidn equilibrada y razonable de los riesgos v prestacionas entre
as Partes;

» Incentivar y promover a eficiencia en la provision de los servicios relacionados con la
infragstructura;

» Prasarvar la continuidad y sostenibilidad del servicio piblico y de la Concesién, a lo
larga de la vigencia del Contrato da Concesidn; vy,

» Respatar las funcionas, compatancias y roles asignados en @ marco institucional a las
divarsas enfidades del Estado,

V.2. ANALISIS DEL PROYECTO DE CONTRATO

V.2.1. SERVICIOS, TARIFAS Y CARGOS DE ACCESO
V21.1. Cargo de Acceso

23.  Previo al analisis del presente acapite, es importante tener en cuenta que la Versidn Final
del Cantrato de Concesidn hace distincidn entre un Operador y un Operador Fermoviario,
los cuakes se definen de la sigulents manera;
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24,

“Qperador
Esfepmwwﬁﬂ.ﬂadﬂﬂﬂfn s i Mﬂﬂﬁm

mﬂmmmﬂﬂmﬁmﬂﬂﬂm MWWHH
Parmiso de Operacidn comespondiante emitido por & MTC, conforme a lo asfablecido
an of Reglamento Macional de Ferocamiias vigente a fa fecha, y que haya suscrifo &
E‘-ﬂnmdafmﬂmmm con @l CONCESIONARIO, para la prestacidn 08 los Senicios

e e mﬁ.m can 8l CONCESIONARIO para fa prastacion
e sarweins distinfos a los Serwicing Obligafonos.”
[Subrayado agregada)

Come se puede observar el “Operador” es la persona jurfdica con la cual Concesianario
acreditd, total o parcialments, la experiencla técnica en Operacion durante la elapa de
precalificacion del Concurso, mientas que el “Operador Ferroviaric” pude ser el rrismea
Operador u ofra persona juridica gue haya suscrito un Confralo de Acceso con el
Concesionario para la prestacién de servicios distintos a los Servicios Obligaterios.

a) Procedimiento Acceso de Uso de Via

25,

La Versitn Final del Contrato de Concesidn establece los siguientes escenarios en caso
sa presente una solicitud de acceso para el Uso de Via en horarios diferentes a aquellos
&n los que se realizan los Servicios Obligatorios:

“MODALIDADES DE ACCESD
7.22 Los Operadomes Farrowvanos podran sobcitar acceso 8 ig Via Fémea, medandn

negecieciin directa, subasia o mandato de acceso, conforme & ke descrile en el
aricuin 15° del REMA o norma posterior gue o modiigue o sustifuya,”

[Subrayado agreqgada]
Comao se aprecia, uno de los escenarios requiers la realizacidn de una subasta, la cual se
da en caso dos (02) o més Operadores Ferroviarios (que pude incluir al Operador), deseen
wsar en un mismo horaro &l mismo segmanto de Via Férrea. Dicho procedimiento se
encuenira regulado madiante la cldusula 7.27 del Contrato de Concesidn.

72T Azimiemo, m#mmﬁﬂﬂﬂjﬂm‘uﬂhﬂnfﬂ‘dnfﬂ%ﬂnmpmmmrﬂ

Mfﬂmmm:mummmmﬂmm uq:.rﬂai
Sm-'-lﬂndh Tmnspurmﬁmumrm d‘umﬂ'ﬂ mﬂn‘&al.l'nsfrm m:mmumﬂuaaf

ﬂREuﬂ.ammnpﬂﬂmarmmInmnsum'fﬂ ¥ canforme a ko SefalEdo
mras{:mun.-mnﬂarh n'aiprmm'ﬂ ﬂﬂﬂfﬂ‘ﬂfﬂ_tw_m#

"'.|.:|.J.' 3

[Subrayado y resaltado agregados)
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28,

29,

a

Al raspacin, es importante sefialar que durante las reunionas de coordinacidn realizadas
con PROIMVERSION, previas a la remisidn de la presanta Vearsiin Final del Contrato de
Concesldn, ll:lallrin solicild que de la cldusula citada se elimine el ta:tu I'El‘fﬂl'rﬂﬂ a 1a
selaccidn dal ganador de la subasla e efectuard 8 favar de £  mayar Gargo
de_Acceso a la Via Fémes." Ello considerando que dicha radaccion ha generado
dificulfades al momenio de astablecer ¥y cumplir con el procedimienio establecido an al
Raglamanto Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Pablico de Ositrén
{en adelante, REMA) en oltras concesionas faroviarias.

Es importante precisar que dicha solicitud busca permitir que en el procedimiento da
subasia se establazca en un marco adecuado de no discriminacion y que no se cora el
riesgo de poner en desvenlaja competitiva 8 empresas gue busquen acceder a la via
férrea. En ese sentido se considera que permitir la libre aplicacion del REMA coadyuvaria
a alcanzar dichos objelivos; mientras gue la implementacién a prod de un factor de
competencia en el Contrato de Concesién (mayor valor de Cargo de Acceso) podria
implicar cierto grado de exclusion a competidores del mercado dado que olorgaria ventaja
al Operador con el cual el Concesionario postuld para ganar la Concasidn.

En efecto, el REMA eslablece mecanismos que permiten al Regulador resguardar ol
derecho de los postores a la no discriminacion. Sobre el particular, @l articulo 5° dal REMA
sefiala que la finalidad de dicho reglamento es *(..) ganerar el bienestar a los usuarios
fingles por la via de una mayor compelencia o por la uliizacion de mecanismos da
mercado mediante los cusles se oblenga resultados similares o los de una situacidn
competitiva =

Asimismo, el referido reglamento menciona entre sus objetivos;

Hnﬂ.u.mﬂnaa raarplﬁlaﬂrﬁﬂdlhmﬁ'ﬂﬂnmfm w&rﬂmﬂwﬂm
& fa whiizacidn oe la infreestruciure por parte de fas Entidades Presiadoras ()"

[Subrayado agregado]

Por ofra lada, confarme al articulo 8° del REMA, "los términos v condiciones en los que se
debe brindar acceso a una Facllidad Esencial, son el Principio de neutralidad y el Principio
de no discriminacion:

“b) Principfo de neutralidad.

La Enfidad Prestadors debe trafar 3 log vswanos infermediog ao vincladas a ella, da
hﬂﬁ#ﬂwmquﬁﬂfﬂﬂmmfamammmdﬂws
compatifieos, o o 5o frate @ 5 5

Do exizlir conlratos que wicwen a e Enfidad Prestadora con su fital 0 emprass
vincuinga operadors ode senvicios compeiiivos meepecto a8l wso o8 b infreesiruciura
de transporte de uso pidbiico, dzlos deben convartings en parimelro para confratar
con log aparadares no vincuadas & alfa, en fo que sea favorable a estos ditmos. La
Justificacidn de un frafo diferenciado y ke prueba on gue 56 suslents &5 de cargo da
{a Entidad Prestadora.

&) Principlo da no discriminacidn.

Hafo comdiciones equivalontes, fa Enfided Prestadors debe fralar de & mismas
mangra & lodos fos operadores de sandoios en compalancia,

[Subrayado agregada]

Por diimo, el articulo 92° del REMA establece que en caso se realice una subasta de
acceso, Ositrdn podrd requerir al concesionario la inclusién de faciores de competancia a
las “Bases” o requerir la inclusién de condiclones que sean necesarias para que la
participacidn de los Usuarios Intermadios que sean filiales o vinculados al Concesionario,

Papina 7 de 48



23

3T,

no obtengan un tratamiento privilegiado o violatorio de los Principios de neutralidad o de
no- discriminacidn,”

*“Articulo 92 - Obzarvaciones a las Bases por OSITRAN.
(-

OSITRAN podrd absanvar las Bases o requanr a las Enfidades Prestadoras, Is inclusion

TG AN TR

goka brangars
ueslo, OSITRAN podrd

LE LT EILIE

[Subrayado agregado]

En ase senlide, se aprecia que ol REMA no solo establece claramente el objetivo de
promocion de |a competencia, no discriminacion y neutralidad en el uso de la
infrassiructura, sino que proporciona a Ositrdn las compefencias necesanas para
eatablecer condiciones que parmitan que |a participacion de los usuarios intermedios sea
acorde con dichos principios.

Por oira parte, respecto a que se establezca a priorl én el Contrato de Concasion un faclor
de competencia como & de mayor valer del Cargo de Acceso, sé¢ debe considerar en
primera instancia las caracteristicas propias de la infraestructura ferroviaria que, al ser de
una via, genera limitaciones operativas relacionadas al procedimients de emisian de una
autorizacién de Uso de Via, al existir restricclones técnicas relacionadas a la creacidn de
nuevos horarios, generando una oferta limitada da los mismos.

A lo antarior sa suma & hecho que el Contrato de Concesion permite al Operadar {con &l
gue Concesionano concurst para acceder a la Concesian) poder sclicitar accaso a la Via
Fémea para la prastacidn de Servicios de Transporte Farroviario, @n horarios distintos a
los sstablecidos para los Servicios Obligatorios. Por tanto, el hecho que el Operador
participe an una subasta contra ofro posible Operador Ferroviario, sumado a un factor de
competencia prestablecide, podefa distorshonar la dindmica de |a competencia, debido a
que el Operador cuenta con incentivos para ofertar una larifa por acceso a la vie mas alta
como consecuencia de una posible diferencia en la estructura de costos con ofro posible
Operadar Farroviario respecto al Operador con el cual el Concesionario postuld para ganar
la Concesidn.

La tecrla econdmica sefala que, en un escenario en el cual se prasenten a la subasta el
Concesionario y un Operador vinculado se generan Incentivos perversos para realizar
subsidios cruzados. Esto implica que un potencial incrementa en costos derivado dal pago
por el Uso de Via dal Operador vinculado se veria compansado por los mayores ingrasos
disponibles por la prestacién del servicio de iransporte (el cual no es regulada), con lo cual
en conjunlo resultarian menos sensibles que cualquier olro Operador no vinculado frente
@ Incrementos en el Cargo por acceso de Uso da Via,

Al respacto, el articulo de Barranles (2008)%, sefiala lo sigulents respecto la competenca
en al farrocarril Sur Orients;

*El Critario de compeltencin de fa subasda es la tanfa por acceso & la via, Io que rasximiza
los ingresos dal Estsdo pero pone a los compalidoras &n dasvantas. La desventaja as

¥ Barranbes A [2008) - Revista da Ragulacién en infrasastructura da Transpora, OSITRAN - "Cuando ta mano derecha
no sabe lo ous hacs |8 mano lEquenda (o vicevarsa): la concasidn del Famocasril Sur - Qriania®
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mayor cuario mayor sea la difarancia entre (8 rentabiidad en fa mﬂm&ﬂnmmumu‘u

_J Eﬂﬂﬂﬂﬂmﬁﬂmm*ﬂmﬂm wmvfﬂw&mhﬂ
g opElo, Esfe macanismo de subasfs, de hecho, no coloca an lguelisd de conaickones
de las poziclones an presancia de una Frma inlegrads vericalmenta”,

[Subrayado agregado]

Sl bien para al presente Contrato de Concasidn, el Concesionario v el Operador (con el
que el Concesionario concursd) no son necesariaments emprasas vinculadas, queda claro
que existirla una relacion estratégica entre ambas empresas desde el iniclo de la
Concesidn, lo cual a larga generaria incentivos de colusion que Bavarian a una situacicn
similar a la descrita anteriormente se daria si estas fueran empresas vinculadas.

Por la tanio, de lo expuesto queda clare que dejar sentado en e Confralo de Concesidn
que la seleccidn del ganador de la subasta para al acceso a la Via Farrea se da a favar da
quien oferta el mayor valor de Cargo de Acceso podria poner en desventaja compatitiva a
empresas que busquen acceder a la Via Farrea al no competir en similares condiciocnas
con el Operador, siendo ademas que la determinacion del factor de compslencia puade
depender de diversas consideraciones thcnicas, econdmicas o de cualquier indole, que
deberdan sar evaluadas caso por caso en el marco del procedimiento de subasta.

A lo anterior se suma el hecha que, dicha modalidad de acceso (subasta) responde a una
normativa especial regulada por Ositrén (REMA), que la permite resguardar al derecho a
la no discriminacidn enmarcado en los Principios de neutralidad y de no discriminacian.

Finalmenta, se debe preciszar que el no tener prestablecido en el Contrato de Concesidn
que la seleccién del ganador de la subasta se efecluara a favor de quien oferte el mayor
Cargo de Acceso no descarta que, durante un procedimiento de subasta en las bases
propuestas por el Concesionano, se pueda aprobar dicha wvariable como factor de
compelancia,

b) Respacto al Valor del Cargo de Acceso por Uso de Via

42,

43.

Segin se establece en el acApila definiciones de la Versidn Final del Contrato de
Concesion, el Cargo de Acceso se cobra en aquellos servicios diferentas a los Senicios

Cbligatorios:

Ez Ia contraprestacidn econdmica delerminads conforme a fa Ciduswa 108 del
presente Contralo, qua, a partir del iniclo de /e Explofacitn, el CONCESIONARIO
mbwammmmwﬂmmahﬁaﬂm mnmnram
cobrarl por los Sgnvicios Obigstoros,

[Subrayado agregado]

Par otro lado, segin el Contrato de Concesidn, los Serviclos Obligalorios estan
compuesios solamente por los servicios de transporte de pasajeros v ef transporte de
carga de mercancias en bodegas; en los horarios fijados por el misme Contrato de
Concasion,

En efecto, los Apandices 1 v 2 del Anexo 9 dal Confrato de Concesion referidos lags Tarifas
de [os Senvicios Dbligatorios establecen que esios se dividen en Tarifas para al transporte
de pasajercs ¥ marcancias en bodega.
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-Apéndice 1

TARIFAS PARA LOS SERVICIOS OBLIGATORIOS TARIFAS PARA TRANSPORTE DE

PASAJEROS
-

Apéndice

TARIFAS PARA LOS SERVICIOS DBLIGATORIOS PARA TRANSPORTE DE MERCANCIAS
Estas farifas aplcandn gmcamente 8 las mercancias en bodaga. Las fanfis a aplicar &l ransporta
de mercancias serdn establocidas por of CONCESIONARIO, como parfa del Plan da Preslacidn

dal Servicho, tomando en considaracin fas distancing i s fanfas enfre esfacionas. ™

Asimiamo, el Apéndice 3 del Anexo 7 establece los horarios en los cuales se deberan
brindar los Servicios Obligatorios durante la Etapa Transitoria & Integral de la Concesion y
que deberdn ser presentados por el Concesionario en el Plan de Prestacidn de Servicios.

Por tanto, el proyacto plasmado mediante el presente Confrato de Concasicn permitiria
mejorar @l transporte de pasajeros y mercancias, lo cual es concordante con el Plan
Macional de Desamollo Ferraviario v &l Flan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM], tal
coma sa afirma en & Informe de Evaluacion integrado®

“El Proyecto, gua s eneuanica disedado pars IS 0 ST

mﬂm#mquﬂmﬂuyﬁiﬂﬂ.?kﬁémn!mﬁdiww Hﬂ'&m’mﬂnﬁml‘m
depantarmenios da Junlr y Huancavelica, alravasando g distdlos de Huancaps,
Huancdn, Huayucachi, Vigues, Cuthuas, Nahuimpuguio, Marscal Cdceres, lzouchaca,
Plichaca, Cusnca, Acoria, Yaul y Huancavelica can un drea de influsncia de 2,300 Km?,

njygﬂ.q: aa!ahqlacgr I'ug ﬁm.n.rnrgnrm n'- p:ﬂ']'l'l:'.l ].rIn uﬂmmg'ﬂa dn namm'l'ﬂ dal zistama
fraviana en & pals, a fin de atender los reglerimipnios de 8 achividad produclive
nacioral, comribuyends hacla we sistema fermoviano nacional eficienie con vinjes o
manor duraciin ¥ menores costos logisticos ¥ gue Integre & respeto al medio ambiends.
Como resultado se obdandrd un sistema de fransporfe que comdribuya a ls compatifivided
del comarcis inlerng anlre 188 reginnes y al biensstar social relacionado a 85 recesidades

de transporte da la poblacion

ettt onive los: s&svidios oon Brechas aue serin priorizados para efecios dai PMY
2020-2022 v g Objefives Estradégicos Sectonalas ”

[Subrayado agregada)

Sin embargo, se debe mancionar gue tanto el Estudio de Demanda’™ como el Informe de
Evaluacidn Integrado remitidos por PROINVERSION, establecen que la zona de influencia
dal proyeclto cuenta con tres (3) tipos de demanda potencial.

» [Demanda de pasajeros
# Carga de mercancias en bodega
& Lacarga mimaral,

® Remitida por PROINVERSION mediarts Oficia N* 080-201 /PROINVERSIONDE, & 11 de seliembre do 2014, coma

parts dis la infarnasdn para svaluscidn da la Varsidn Final del Contrata da Concesidn del Farecaiml Huanceyo
Huancavedica.

" Estudio da damanda - realizado por el Consuller Consorcio TGET ¥ aprobado por el MTC mediarda al infarma M° 1218-
014-MTICID da focha 30, Sobombre. 2014 y remilide pee PROINVERSION & Regutadar medanta Oficio N° QR0-

201 WPROINYERSION/DE. &l 11 de satiembre da 2013,
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0.

Al respecto, el siguiente gréfico refleja la estimacion de demanda del proyecto preseniado
por PROINVERSION mediante el Informe de Evaluacién Integrado, considerando cada
categoria de demanda potencial,

Grafico N* 1
Demanda Petencial proyectada
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Fuente: Informe de Evaluacion integrads - seliembes 3013,
Elaboracidn: (3arancta de Reguiacita y Esfudios Ecandmicos de OSITRAKN

El grafico muesira que la demanda potencial de transporte de minerales es de casi tres (3)
veces |la demanda potenclal de mercancias en bodegas por afio. En ese sentido,
considerando la demanda proyectadas, resultaria razonable que los posibles ingresos
derivados del transporte de carga de minerales formen parte de los ingresos que permitan
cubrir parte del cofinanciamiento que el Estado deberd retribuir al Goncasionario por el
desarrolic de la Concesidn.

Sin embargo, dada [a definicion de los Servicios Obligatorios en la Versidn Final dal
Contrato de Concesién, se puede inferir que el serviclo de fransporte de minerales solo
padra ser brindado por aguellos Operadores Ferrovianos que accedan a la Via Férrea
mediante el pago de Cargo de Acceso por Uso de Via, En tales drcunstancias, dicho
Operador Ferroviario podra cobrar una Tarifa por fransporie de carga de minerales a los
usuarios finales, siando esta tarifa fijada a libertad por dicho Operador.
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52,

En ese sentido, medianta Oficio N® 274 -2018-GG-0SITRANS, al Regulador consultd a
PROINVERSION lo siguiente referente al transporte de carga de minerales:

"Considerando que los servicios obligaloros incluyen solamenfe o fransporfe de
pasajeros i el transporte de mercancias an bodegaz. Se solicits que precise bajo qué
calegoria de servicio s& brindaria un posibis senicio de franspone de minsrales”.

A través dal Oficio N° 70-2013-PROINVERSION/DPP?, PROINVERSION confirmid que el
sarvicio de transporte de minerales se brindard mediante los servicios de Transporte
Ferroviarios ¥ que los mismos no se encuentran regulados dentro de los Servicios
Obligatoriog:

mnummuﬂnmmﬂm
pmhaﬁmadﬂmmmdtvﬁ: En ese senlido, mo seria

Servigies Obligaoriog
apdicabie regular ins mVsmos & & Canfredo o Concesiin

[Subrayado agregado]

De lo descrito, se puda derivar que el trasporte de carga de minerales genara dos (2) tipos
de ingreso que Uenen fratamientos diferentes segln la VersiSn Final de Contrate de
Concesidn:

(I} Un ingreso derivado por el Cargo de Acceso pagado por el Operador Femoviario
para tener acceso a la via Ferea y,

(i} Uningreso derivado de la Tarifa pagada por el usuario final al Operador Fermoviario
por &l transporte de carga de minerales.

Al respecto, los ingresos derivados por Cargo de Acceso pagado por el Operador
Ferroviario se distribuyen'™, siando una pare retenida por el Concesionario y el restante
pussta an la cuenta recaudadora del Fideicomiso de Administracion, que sera utilizado a
su vez por el Concedents para realizar el pago de cofinanciamiento. Por otra parie, los
ingresos derivados de las Tarifas por fransporte de minerales pagados por los usuarios
finales al Operador Ferroviario son por completo para este.

En ese sentido, de la estructura actual del Confrato de Concesidn, en un escenario que s8
realice el sarviclo transporie de carga de minarates, de los dos tipos de ingresos descritos
praviamente, &l Concedanta solo recibird parte de los ingresos por Cargo de Acceso a la
\Via Férrea, mianiras que los ingresos por el transporta da la carga de minerales irian por
completo al Operador Farroviario.

® Rarmitido a PROSNVERSION al 18 de setiambes de 2015

¥ Reeilide por PROINVERSION al ragulador ol 10 de seliembre de 2019,

'® Sagun la déuswia 10,9 dal Cantrale de Concasidn, &l porgartaje de distibugidn deberd ser debarminado por acuardo
apdra 8l Concasionanio y Concedenibs cada war gque &8 [resania un accrso a la via Mrea:

0.4 A parr del ko de 8 Expiotacion, @ CONCESIOMNARID deberd colivar par cada kdmain
ropoymido de cada wiided da vagan, sutovagin i coche que cimwe parls Wis Fames, cagads
o wacis, & Cavgo oo Accesa @ fa Wia Fames cupo mans base ¥ mecanismo de aiuste aufamdaliza
govd clalaNedo an af Anexo 9 del prosenle Candralo.

Respecio al moato base, dafe serd aplicabls on coso de megociacitn dvechs i mandalo de
acoeso, Asimismo, diche monho base 5amd &l minimo mfemnos ar case de subsgsta,

[Resaltadn y submyado agregados]
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Por lo expuesio, dada la importancia del ransporte de minerales como parte de la
demanda polencial de la zona de influencia del proyecto, resultarfa razonable que este se
encuenire regulado bajo algin mecanismo especifico en el Contrato de Concesidn, de
manara gue parmila gue una mayor parta de los ingresos pueda permibic cubrir los costos
de cofinanciamiento por parte del Estada,

Lo anterior cobra fuerza sl se considera la informacion remitida por PROINVERSION en &
modaio acondmico financiero del Proyecta. En este Oiimo se puede observar que los
recursos obtenidos por la prestacidn de los Servicios Obligatorios apenas repressntan &l
7.8% promedio por afio ded total de costos por cofinanciamiento a pagar por el Concadanta
(ver Grafico N* 2.

Grifico N* 2
Ingresos recaudados proyectos versus Cofinanciamiento Anual Proyectado

BO 00D

e H

L

] = 1L 15 H 23 3 15
10000

—HP1+ RPMO 4 APD = e audicein par seraos Cbligabors s - Cofingnciamiento

Fuanta: Modela aconomico fnenciers remido por &l Concesianano medianis al Ofcio K 080-
TAPROENVERSIONTDE de fecha 11 de sebambna do 2015
Elaboracidn Gesencia de Regulacién y Estudics Econdmicos de OSITRAN

5i bien dichos ingresos puedan aumentar con la recaudacion oblenida a fravés del senviclo
de alquiler de carga rodante y |a prestacidn de Servicios Complementarios, la recaudacion
de transporte de minerales permitiria disminuir de manera imporiante |a brecha mosirada,
Ello considerande que poses una demanda potencial mayor que la de mercancias v no
tendria una farfa de cardcter sodal como el caso de transporte de mercancias,

Por tanto, bajo este escenarlo, con el objeto de coadyuvar a mejorar su contenido, se
sugiers a PROINVERSION que, en el gjercicio de sus atribuclones, coordine con las
entidades competantas an la mataria (como el MEF y el MTC) y evalie la viabilidad de que
al ransporte de carga de minerales forme parte de los Serviclos Obligatoros, de manara
que los ingresos derivados de |a atencidn a aste tipo de carga formen parta del fideicomizo
o, en su defeclo, se establezca un mecanismo de recaudacidn similar al de los Sarvicios
Obligatorios,

Sin perjuicio de lo descrito previamente, an caso dicha posibilidad se descarte o no puada
sar aplicada y por lanto el servicio de franspore de carga de minerales guedase
enmarcado como un fipe de Transporte Ferroviario no contamplade como Servicio
Obdigatorio, se sugiere que este no tenga el mismo fratamiento que el resto de cargas gue
s& fransporie v por tanto tenga un Cargo da Acceso distinto al dal resto de mercancias,

Al respects, se debe resaltar que el Apéndice 3 del Anexo 9 del Contralo de concesién,
astablece el valor del Cargo de Acceso en USD 1,09 por cada kikdmelre de recomrido de

Pagina 13 de 45



63,

65,

cada unidad de vagdn, aulovagan y coche, cargada o descargada, tal como se muesira a
continuacion:

™. Monio del Cargo de Acceso & fa Via Férrea

A partlr dal inicio de la Explotaeian, of Cargo de Acceso base a la Via Férmoa se fijg en la
gurma g8 USE 1.09 [wn diler ¥ nueve cenfavos de odiar o los Eslados Unidos de
Amédrica), por cada kifdmelro de recomido de cada unidad do vagdn, sulovagdn y coche,
cargada o descargads, gue circulen por fa Wa Fémea del Fermocaml! Huancayo —
Huancavaliea.

Como se pude observar, el valor del Cargo de Acceso (USD 1,09) es independiente del
ipo de carga (ya sea carga mineral u ofro tipo de carga), que sea trasladado por el
Operador Ferroviario; sin embargo, se debe precisar que diche monto no fue estimado
considerando el tipo de carga ni los costos derivados del transporte por tipo de carga
potencial que se podrla realizar segin las caracteristicas propias del Proyecto.

En efacto, madianta Oficlo N* 70-2018-PROINVERSION/DPPY, PROINVERSION remitid

adjunta la Mota Técnica Andlisis de la Tarfa por uso de la infraestructura'®. Dicha
documento (elaborado en mayo de 2016) establece el precedimiento mediante ol cual se
estimd el monio de Cargo de Acceso a la via fémea, luege de un andlisis comparativo con
ofras lineas fémeas, proponidndose como punto de partida un valor de cargo de acceso
similar al dal Farrocarril Central Andina (FCA); ne obstante, congiderando datos estimados
de la produccion v los costos de mantenimiento anuales previstos, sa obtuvo un valor da
USD 1,00 veh-km, el cual fue superior a los USD 0,64 del FCA, condicidn que se considert
“coheranta” con la Clasa de \ia FRA del Ferrocarmil Huancayo Huancavelica. En tal virtud,
sa datermind que cualquier circulacidn que acceda al proyecto deba pagar esta tarifa para
el uso de ka infraestructura.

Por otro lado, de la dosumentacion remitida por PROINVERSION medianta el Oficio N*
080-2013PROINVERSION/DE, se cbserva que el valor oblenide (USD 1,09) solo refleja
los costos de mantenimiento anual, ascendentes a 19 200 USD/m', Elle no se considera
adecuado, dado que existen ofros coslos que deberian tomarse en cuenta, como kos
costos de inversidn en infrasstruciura,

Lo anterior es relevante, dado que al no considerar un porcentaje de los coslos de
infraestruciura, es probable gue el coslo dal cargo de acceso esté siendo subsidiado por
los costos establacides an los servicios obligatorios (que si consideran los costos de
inversidn on infrasstruciura).

Es importante mencionar que, un desagregado de costos estd contenido en el Tomo 22 —
Apéndica 8 Presupuesto del Proyecio del Estudio de Preinversidn a nivel de perfil del
Proyecto “Rehabilitacidn integral del Ferrocarrl Huancayo — Huancavelica™, el cual indica
I siguiante:

" Ramitido por PRONVERSION al Regulador el 19 de satiembos de 2015,

¥ Progentads por &l Congulior integral; Consorcie TGGT inlegrads por ks amgresas TRN Ingariaria y Planificacan de
Inéraastruclras 5.4 Sucursal en &l Pand, Geaconsult 5,4, Gonsullons Ganerales, Geoconirel 3A. y TP Invest 5.A.C,,
la cupl cunnka con la confarmidad dal MTC alorgads medanta Oficio N 3292018 MTCABOZ v can ralificacsdn
remiida con Cficio N* 3374-2019-MTCHA.

" Caba prodsar quo osle valer —segln 88 indica— habria sido sustontado on céras Malss Técnicas. que no han sido
remilidas con el Orficia N* T0-2019-PROINVERSIONDPP

" Gamitde parFFl:-DlN‘l.lEﬂ;Slm medanta Oficio M 080-2019PROMYVERSIONDE, al 11 de sebambra de 2015, como
parie de la nformacién para avaluacian da la Versidn Final dal Cordrale da Concesidn dal Famocamil Husncayo
Huancavaica,
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1% Plaakodrey p bibhe B, T B
LEK Timsea BT AR, i
0D Cwwwg il re EI0 TRREE1 A
20 T Al a e ey E TRl deE ]
DA% [ FIAEM jden
Fil A
TORAL

uaerhn; Li0DoHn Ak
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LSO do ilnea. Gon hasn an ey veor el colouade, a0 i atepindo o0 |08 ekl un i
e iania de in infreestnectern de 1,000 LDk,
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8 IR Lanas an Cisedt (05 costen da e pikickin de s slomentos o ey agotad 8
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Die esta manera, & partir de |a informacian ramitida, sa confirmaria que el cargo de acceso
de USD 1,09, estimado por PROINVERSION, solo remunera una estructura de costos
referida al mantenimienio de infragstructura. Por allo, s recomienda que las Entidades
correspondientes evalden si es necesario adicionar o no otros tipos de costos, coma un
porcentaje relacionado a la inversidn,

Por otro lado, también se confirma que el célculo del cargo de acceso no diferencia el tipo
de carga, lo cual no tendria un correlato con la carga de minerales, considerando que of
cargo de acceso para fransporte de minerales deberia ser mayor que al da ofras
mercancias yva que degrada en mayor proparcion la via férea.,

Los aspectos antes mencionados resultan relevantes, dada |la importancia de la carga de
minerabas an la demanda potencial de la zona de influencia del proyecta.
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En ese sentido, de manera similar al escenarlo previo, se recomienda que PROIVERSION
coordine con las entidades competertes en la materia v evalie ta conveniancia de que el
Contrato de Concesidn na fije un monto para el Cargo de Acceso en el caso particular del
transporte de carga de minerales, y que este sea delerminado posteriormente por
Concedente una vez se obtenga la primera solicitud de acceso de un oparador farroviario
que deseea brindar dicho sarvicio,

Ello parmitiria taner mas claros |os costos propios derivados del transporte de minerales,
que por lo general son mayores a otros fipos de carga y que implicarfan, por tanto, un
mayor valor de Cargo de Acceso, Ademds, considerando el tamafio de la demanda
potencial de minerales de zona de influencia del proyecto, esto permitiria un mayor ingreso
por Cargo da Acceso, que podria ser usado para el pago de cofinanciamiento por parte
del Concedenta.

Vi.1.2. Alquiler de Material Rodante

a) Disponibilidad del Material Rodante

72

Ta.

De lo chservado en la clausula 7.29, referida al alquiler de material rodante, y e literal (il
de la clausula 10.7, refativo a las Tarfas y Cargos de la Verslén Final del Contrato de
Concesidn, se advierta que podria existir confusidn respecto a las condiciones nacaesarias
para |a realizacién de alquiler da material rodanta, tal como se observa & continuacicon:

sEEEsAN VI DE LAS CONDICIONES PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE
FERROVIARIO

{..)

CONTRATO DE ALQUILER DE MATERIAL RODANTE

7.29 Enmmmmmmymwmww gsie 3@ le
DOHrE (DS 6 ] ACTOE LN yios, e acwerdo o las
covidiciones EE!-EHEGI‘D'EEI an 1# msmcﬁ'ra E-‘crﬂlrﬂ!&dﬂﬁmam

[Subrayado agregado]
“SECCION X: REGIMEN ECONOMICO
f..)
TARIFAS ¥ CARGOS
--J

10.7 A partir dal inicio de fa Explclacidn, & CONCESIONARIO se encuenira obligado
a calwar Tarfas, cargos y precios por los sigwienies concaplos:
1 poria prasfacidn de fos Senivios Obégetonios, a fraves del Operador,
{ii} por permitr gl acceso a fa Via Fdrmea de Operadores Femovanos,
fii] por o alguier del Matedsl Rodanfs gue no §ed necessnc para Ia
tagifn dle [0 Sarvieias Chiiaalort

{ivl povia prestscidn de cada uno de o5 Senvicins Complermantanas. =

[Subrayado agregado]

Segdn la Clausula 7.29 del Contrato de Concesidn, s& tiene como condicidn para el alguiler
de material rodante que este sea otorgado en horarios distintog a los Servicios
Obkgatorios; por otra lade, de |a lectura del literal (i) de la cléusula 10.7 se podria entendar
que se agrega una condicién: “gue dicho matenal rodante no sea necesario pars I8
prastacidn de los Servicios Dbligatorios®.
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Ta.

b)

TE,

T,

En ese sentido, s8 podria entender gue bastaria con que el material rodants se utilice para
la prestacian de Servicios Obligatorios para que este no pueda ser utllizado para el alguiler
de material rodante independienie que se quiera brindar en horarios diferentes a los
Servicios Obligatorios.

Par tanto, a fin de evitar cualquier lectura del contrato gue diste del santido de las referidas
cldusulas, PROINVERSION deberia aclararse este punto precisando lo que se considere
pertinerite.

Procedimiento Acceso al Alquller de Material Rodante

Por oiro lado, similar al caso de Cargo de Acceso, ef numeral (il) de la clausula 7.30 dal
Contrato de Concesion establece qua en al proceso de subasta se otorgard al alquiler de
material rodante a aquel que oferte una mayor Tarlfa de alquiler de Mataral Rodante, tal
como se muestra a continuacion:

T30 Pars efeclos de soliclar & alguifer del Malerial Rodanfe, so deberd seguir ef
siguients procedirréento, segin comesponda,
fil Negociacidn directa: 5o efactuard fa negociaciin diresta cuands & Matesal Rodands
salfciiado por ef Oparador Farowiano se encuenine disponible;

(i} Procesa do subasta; S¢ efeclvars al proceso de subasia cuando & Malersl Rodanis
disgponible s8a manor al solicitado por los disfinins Operadomes Feroviadog
Mmaadusuamdmndnmanmmm ﬂpuﬂmmwmw

Mh‘niﬂm faatapadnmgmanﬁﬁ m::mmma:pmn&mm
subhasts conforme & mecanizmo que defe deferming.

[Subravado y resaltado agregados]

Por tanto, similar al caso del Cargo de Acceso, se precisa que no resulta conveniente
disponer de manara preliminar &l factor de competencia que determinard la adjudicacion
del alguiler de material rodante por medic de la modalidad de subasta. Asimisma, el
monitoreo del cumplimiento de las reglas de alquiler corresponde al Regulador, segin se
cita en el difime pérrafo de la misma cldusula 7.30.

V2.2.1. Servicios Complementarios

78. El acapite de definiciones establece que los Serviclos Complementarios son agquelios

sarvicios gue presta exclusivamente el Concesionario, pero que no incluyen a los
diferentes servicios de Transporte Faroviario:

Emasﬂﬂ,.ﬁ:swmqua s.ha-srﬁ'mh‘anm pﬂﬂdﬁlwmaﬂwmm
Wbres, simacenamianto, senvoiog fursicos v de hospedaie, awosinicio, publicidad,
antre alros, cumplhiends con s Layes ¥y Disposicionss Aplicables p obteniendo lss
auvtorizaciones, Ncencias wo permisos que camesponda. Bl CONCESIOMNARID pusde
praztar y explotar los Fenicios Complameantanios direclamenie o @ rawis de farceros
covt gendn condrale para afia, °
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[Subrayado agregado]

79,  Asimismo, la cldusula 9.4 referida a los derechos y deberes dal Concesionario, eslableca
qui &l Concesionario tiene el derschoe axclusive para explotar y dessamollar los Servicios
Complementarios an el drea de la Concesién, lo que podra realizar directamante o a través
d terceros con quienes contrate para tal fin, tal como $& muesira a continuacion:

CONCESIONARID poded dn mmn Banrl-nfﬂs ﬁ:n.rnpj'srm.rrfmm Mdus
asquellas actividades econdmicas 8 que e refienen las Clauswas 219 8 521 dal

progante Comdrato, de acuvendo 8 las Leyes y Disposicionas Aplivablos y siermpre qua
con su desarroio B S6 afeclen las Sendeios de Transports Fermowisno.”

[Subrayado agregadao]

80. Sin embargo, la redaccidn de cliusulas 8,10 y 8.21 podria dar a entender que tanlo al
Concesionario como un tercers que resulte adjudicatario estarfan facultados a prastar log
Senvicios Complementarios, segin se cita a continuacion:

M_mmdu- mwrw s &mmﬂmﬂﬁmﬂﬂmprﬂm

f 3 e gl CONCEDENTE. dentro del Area die [n Concasidn, an log
mnummﬂm imvarsiones Obiigatonas wo Adicionales, cuya presfacion
no podra estar condicionada & fa contralacidn de los Servielns Obigafonios.

Dichas Servisins: Complamantsrios no podrdn ssr conlranos & fa moral, a lasg
huenas cosfurmbras, af ardan pdhilon, ni podein afectsrs fa fonclonalidad del sendicio
81 AIRGURD g8 Sus B5pecios.

{---)

8.2 MWM GGHDEEENTE m&.ﬂm

0 arandamiento de patios y locaies en fas estacionss, o cuales no podedn
sar subarmandadas A olongados 8 terceraos bajo cuaiguisr ofrg modaliosd
confraciual;

fil arendamisnto de sspacie pars publicidad an |85 estacionas p cochas,
tanfo an @ parfe idanor coma axlarior, en (g andenes y en a8 muros,
asf como publicidad en las tavelas para uso del Senicio de Transpone
Farmowiaro, los cuales no podrdn ser subarmendados ni oforgados o
fercems bajo cudlguier olva modalidad condraciual

f} servicios de alquifer de espacios para prograrmas ¥ publicidad por vias de
radin, felewisidn y ofros denfro oe fas esfaciones ¥ Malaral Rodame;

) servicio de mantemimiento ¥ reparaciin de Maleral! Rodante de ofros
Opsradones. )

¥  servidumbres generades como consscuancia del derscho de paso de fa
red de servitios pubicos 8 fraves de la frarfa de derecho de via asignado,
asf como fas nommas gque autorican & derecho de wsa de o wa pidbiica
para la apecusitn dal Fropects, con excapcidn de o dispuesio por la Lay
29904, Loy de promocidn o fa bands ancha ¥ construcoidn de s Red
Dorsal Naclonal de Fitra Optica y su Reglamento.
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B1.

8.

85.

(W] prestacitn de servicios generados en 88 BEECIONES CONSKISTIORS COMo
Hignups Monumenisles”

Como se puede observar, de la redaccidn de las cliusulas 9.19 y 9.21, no es posible
detarminar a cabalidad si los Servicios Complementarios serdn prestados por terceros a
nombre del Concesionario (producto de una subasta pablica de las dreas destinadas para
dichos efectos), o sl serdn llevados 8 cabo por medio de un tercera a titulo individual,

Por ofro lado, es imporie precisar que, segln sa establece en el Apéndice 1 del Anexo 5,
referido al fideicomise de recaudacién, se deposilard en el Fideicomiso los ingresos
provenientes de los Servicios Complementarios que le correspondan al Concedente.

En ese sentido, es importante que se establezca claramente cudl de los dos escenarios
descritos para las clausulas 9.19 v 9.21, se establecerd para el presente Contrato de
Concesion, dada que ello determinard el tratamiento de los ingresos recaudados por la
prastacion de los Servicios Complameantarios.

Elia, en el entendido, que la cliusula 9.20 establece que son ingresos recabados por el
Concesionario por la prestacion de Servicios Complementanios los que se repartirlan antre
&l y el Concedente; sin embargo, no se regula un caso de los ingresos qua un tercers a
titulo individual obtenga por la prestacién de los Servicios Complementaros,
antendiendose que ante ese escenario los ingresos son integramente para el tercero
prestanie del servicio.

En tal sentido, se sugiere modificar el texto de las cldusulas 9.19 a la 9.21, a fin de evitar
ambigliedades en su interpretacién y aplicacidn, de manera gue estén en concordancia
con ka cldusula 9.4 ¥ la dafinicidn de Servicios Complemantarios.

V.2.2 PLAZOS Y CALIDAD DEL SERVICIO

V.2.2.1 Respecto al Procedimiento para la Presentacion y Conformidad al EDI

BE.

En relacicn al proceso de revision de los EDI, axiste una falta de comespondencia antra la
cléusula 6.12 de la Version Final del Contrato de Concesion y el literal E del numeral 6.4
de su Anexo §, tal como s& musstra a confinuacian:

SECCION IV: DE LAS INVERSIONES
Clausula §.12:

G513 BN CONCESOMARID debeth prisénlar, n medo magnaion y fishoo, los EDI de Obee y ¢ EDI
de Malenal Fodanie Adqundo, al COMCEDENTE pars Su conkormadad, con oopla & Fagulador
pars s opride, porfomme & ln siguens

®  En un plEzo mamo de s (05) meses conlados desde |8 Fecha de Cleme
= EVEDI oe Matenal Rodams Adquinds

= Enwn plaso mdomd de disg | 1) meses contBaod desde la Fecha de Cieme
& EJED oe Otas para ol Teans 1, y
o EIED pe Obras pans el Trame 2

El COMCESIONARID débard cbinner la aprobaciin de los EDI comespondients an un plao

rudiomo da 506 (5] meses desde M presenaciin de cada B0 Bl almaso &n 13 biencide oe 1a

aprobacidn del EDI que comesponda dard Lgar @ 1 splcacke de penalidades. conforma @
prevesi en el Anewn 10 gl pressse Conbg

ANEXD 6
ESPECIFICACIOMES TECMICAS BASICAS

NUMERAL 6.4 LITERAL E
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av.

E.  Procedimbanto de Fvaluzcion y Conformidad de los EDN

Los EDI 56 presentaran dents dé los plazs estsblecaios en la Clusula .91 del Coniratn,
habiéndose EIaHRCKID K GUE 58 NGCa A [onenuacin

- B0 de Obras el Tramo | e prEsenians an un 560 docamanto
- [l EDI g Cees del Tramo T 58 presentand en un Suo docaments
- I EC4 de Malonal Bodane A8Guido 5o [eesanara an un 5olo coosminis

El COMGESISHARID deben 12nar e cusnia qua, duranis ol procasc. S revisaln i caefonminad
& 108 EDI 8 que 5a rofam 13 Clausits .11 y siguemes dal Coniralo, & CONCEDENTE o &l
Requiador podran requent decumentos tonices adoonales, por o gue & CONCEZIONAR)
datia i2nar |3 poivencia Wonica para a elabecscadn o susiamacidn de dichos docursanios

Una vez peesantado ol E0I, of Reguisder emiled 3u opendn sobes (@ matena Seponands o8 U
plas dsaime te wenie (20} Dias 3 partr el dia sieinie o8 soblon, 18 cusl Sebor 5er mmiis
al COMCEDENTE pam su evaluaciin, con cogia & CONCESIONARID pan conodmienin

Como se observa, al literal E del numeral 8.4 del Anexo & de la Versidn Final del Contrato
de Concesién establece que el Concesionario deberd tomar en cuenta el proceso de
revisidn y conformidad de los EDI al que se refiere la Clausula 6.11; sin embargo. el
proceso para la presentacion y conformidad del mismo se desamrolla a partir de la cldusula
.12, de la Versidn Final del Contrato de Concesion. En ese sentido, resulta necesario que
sa corrija dicha referencia.

V.2.2.2 Plazo de Contratacion del Supervisor

a9,

Al respecio, segin la Clausula 6.62 de la Versidn Final del Contrale de Concesién, se tiene
previsto que el proceso de seleccién para la contralacion de empresa que realice los
servicios de supervision debe culminar hasta dos (02) meses postericras a la Fecha de
Cierre, tal como se indica a continuacidn:

SECCION IV: DE LAS INVERSIONES
Cliusula 6.62;

EED Lo cosins Servados &2 185 achvdanes So Supbrosiin én que iINCuTa o Requisnde, dumrhn |3
£5apa o8 sRcuccn de L inectiones DgEI0nas, mndn do cango del COMCEDENTE, ks miamos
5 BECENCEN 3 Sistn milones selecnice Mi, MoverEniDs cuanenta ¥ dos con 617100 Dotanss
[UES 7 T00 342 .51). que Pciuys B IGY ¥ 05 GAshos preparsionas 0a 106 procesos de sakozdn
Dicks procesn de selebtiin Sstsrd culminar hasta dos 33) mesis pasiensies 5 s Fecha
de Cierra |

[Resaltado agregadol

Sin embargo, es imporiante sefialar qua durante las reuniones de coordinacion realizadas
con PROINVERSION, previas a la remisidn de la presente Version Final del Contrato de
Concesidn que e materia de evaluacidn, Ositrdn solicitd a PROINVERSION que sa amplie
ol plazo de dos (02) a cinco (05) meses para la contratacidn de la empresa supervisora,
gfio debida a que @ bempo de dos (02) meses resulta materialmente insuficiente para
lesgrar la confratackn de dicha emprasa.

A pesar de |o anterior, dicha solicitud no ha sido recogida en la Version Final del Contrato
de Concesidn. Por consiguiente, reiteramos la observacidn y solicitamos que se incorpore
ia modificacian antes sefialada, a efectos que se pueda cumplir diligentemente con el
objetivo da |a citada cléusula.
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V.2.23 Plazos para la Opinién de Ositrin con relacién al Procedimiento de

n.

Reconocimlento de Emergencia
Al respecto, la clausula 8.12 prevé o sigulents:

SECCIIN VIll: 20BRE EL MANTERIMIENTO ¥ LA SE0URDAD FERROVIARIA

DELIACIONES DEL CONCESIOMARID

(-]
EMERGENCIA FERROVIARIA POR DERRUMBE Y/ HUAYCO

(-.:)

E12 - El Regulady contard con un plao ro mayor o onea (5 Dias, de rechida B sodoilud de
recoroaimienio e Emangancis Famouasa por Derumbe wWo Hisiyoo, para ervte s opindn al
COMCEDENTE. En un plazn no mayer cincs {5 Dias & recbids I aginion del Regaador o de la
fecha de wencsmisndo o plapo pars emifida, of CONCEDENTE se pronunciars sobre B sotcibad
presentada

En caso emsfan obeervaciones fomulsdss por of COMCEDENTE o o Reguisdor, o
COMCESIONARID depondra de e plaza masima de oo (31 Dias pam subsanarss: contados
disd fa fecha de recepodtn de dichas cbseveniones. La subsanacion debard ser remilida lanin
al CONCEDENTE como al Requiador. El Regubder conlari con um pliazo de cnco [5) Dés pam
el Gu opriin B cusl deben ser remitida Bl CONCEDENTE. geen debend pronumcare onun
plazs e minyor de cnco {5 Dias de necibeda la ogeredin del Reguisdon o de ki Techa &8 venomenio
&l plazo par emifria. 8ol COMCEDENTE no ge proruscar denino de los plazos osiablackios,
la eficilud 42 enlenderd denngada

Como se puede ohsarvar, 8l Regulador cuanta con cinco (5) dias hablles, una vez recibida
la solicitud por parte del Concesionario, para su emilir su opinidn al Concedente. Sin
embargo, se debe sefialar que sobra la base de la experiencia con otras Concesiones, se
considera que dicho plazo es insuficlente; por tanto, se sugiers ampliario a diez (10) dias
habiles con el fin de cumplic adecuadamanta con el raquerimiento.

V.2.2.4 Plazos para Opinién de Ositrdn en el proceso de Revislén de Valorizaciones

83.

El Apéndice 3 del Anexo 5 del Confrato de Concasidn contempla entra otros aspectos &l
procedimenta para la refribucién de Inversiones ObSgatorias para el caso de las
inversionas en Obras v materal rodantes.

Al respecto, en ambos casos se la olorga al Regulador un plazo méximo de diez (10) dias
hablles para la revisidn y verificacidn de la informacion contenida en el informe remitids
por 8l Concasionario, refarda a la valorizacidn y conformidad de culminacidén del Hito en
evaluacion, lal como se cita a continuacidn:

BHEND §
REGIMEN FINAMCIERD
APENDICE 1

PROCEDIMENTC PARS LA RETRIBUCION DE NVERSIONES OELGATORIAL Y PARA LA
RETRIBUCEOH POR MANTERIMIENTD ¥ OPERACION

L. Hmtema de Fetnbucion por mversianes

14 Rietribueion par evarsion en Obras (RP1_Obras)

(-3
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b. Procedimiento de valerizacion d= avances mensuabes & ios Hitos de Obma

i EIDONCESIOMARIO presentard ol Regulader un infarme de avance mensusl dentro de los
cinco (05) pemercs Dias del mes siguents mspecto al mes en que s informa y respecta al
Hite de CHra en ejecucion. Los momes mensusles deberdn s formulados con los aances
do obras hasta o EEmo dia del mes precedents a la pressniacin dal informe
corasponduania

i Enel mfonme mensual g8 deberd ndiar, enire olros, & porcendag de avancy respecis al
Hio de Obras &n ejecucidn con su valknzacsin respectea da acuerdo a ba programacon
presentada.

m  El Feguiador endra un plazo no mayor de deg (100 Ds para reisar dicho documenio y
weaficar la mfermaciin conterida en el miorme preseniado

. Procedimients para la conformidad del informe & la culminacién de un Hite de Dbra

i A la cubmeactn de un Hio de Obra comesponderd al COMCESSOMARID presertar ol
Riepuiacks bnforme de Culmiracion del Ho de Oibra para su aorvonmedad i Feconocmuenio.
Dicke micemee deberd sefialar ¢ acrediar & culminacion de las parfidas del Hilo de Obra a
sed maconocide, on hmodn a las vakodzamones mensuales indicadas en los infammes de
avance mensiciles, ks mismas que en su oporiendad feson apeokadas por e Reguiador de
acuend B o mdcadn en & Liferal b, precedanie.

0 EICONCESIONARID adpntar al Informe de Culminacd del Hilo de Obra 0 cosdeo msumen
acurmidade de ks valonzacones mensuaks aprobadas por el Reguisdor y que cormspondin
al Hito de Qb respectn. Dichas valorzaciones mensuales debecan surmce ef Hilo da Obra
e 58 esti quidando.

i Poshenor 3 ks preseniacin del infoeme do Culmnacion dol Hio de Obra, 8l Regulador tendd

ciaz | 10) Dins pam veshes of cumplimano del Hifo de Dha respasclug, para 1 cual luego
de dcha venficamon se emidicg el Acta de Culminaciin dal Hio de Db cormespondenis

(-

12 Reiribucion porinversionss en Material Rodsnte Adguindo (RPI_MA)

B Precedimienta de valorizacion de les Hitas de Provision de Material Rodants Adquirido

G A més tardar a los cuale (4) meses erscurdos desde la conlonmlad por parte ol
CONCEDENTE y ol Reguindor al EDI_MR (& cual podnd incuir ung solucdn aiemaiva a o
descrio en & Inaral a) de B Clausda & 44, &t CONCESIONARID presentard & Reguiador ks
decumantos que acrediien compra pio manufachica dis las Inversiones Jbligatonas en Material
Riodanie Adgurdo

0. En caso owmsponda, wego de recheda b condormedad del Gere Foancero, el
COMGEROMARID debera presanlar al Regulador, 1o soliciud de mooncdmesnlo del Hia da
Ayance de Prowsion de Malenal Hodanle Adquedo, sdrniands la docamantacin que acedile
el cumplmisnle del Hia, 8si como las esperiicacionss [Boniss y valinzacon el msmna,

6. lusgo de soscrbs ol Acta do culminacion de las Pruehas dé Pusila en Marcha del Tramo que
eomesponda. & COMCESIONARIO deben presentar &l Reguiador, b sobcfiud de seconocmento
el Hiln e Prosision de Matesal Rodanie Adquride del Tramo que comeaponda, sduntando ia
docaurnentacan qui aoredie el cumphmisnio del Hilo, ssl como da espeaicanones leonicas ¥
vanAzacdn dal mesma

d. Amds tirdara los dez (10 Das de preseniada o solicilud, ol Reguladon delesd emibr o [niome
g Culmnauon del Hilo de Prowissn de Malenal Rodanle Adquindo ¢ resndido al

CONCEDENTE . quen contaed con onco (05} Diss para su conloenidsd y devslucion al
Requtador. efo en casa de no emilis obsenaaones dursmie ¢ plado ankes ndocada.

Sin embargo, se solicitd a PROVINVERSION que diche plazo se amplié a quince {15) dias
para |a realizacidn de la evaluacidn correspondiente. Cabe precisar, como referencia, que
en la Adenda N° 4 del Contrato de Concesidn de la Linea 1 se olorgo al Regulador un
plazo de quince (15) dias para llevar a cabo dicho procedimiento dado lo riguroso de la
supervisian,
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V.2.3. OTROS ASP LAC NCIA

¥.2.3.1. Con relacidn a las Obligaciones Soclo Ambientales del Concesionario

86. Con relacion a las obligaciones soclo amblentales, es importante mencionar lo prevista en
la cliusula 13.5 del Contrato de Concesidn, referida a las salvaguardas ambientales, en la
cual se establece lo siguiente:

SECCION XIll: CONSIDERACIONES SOCIO AMBIENTALES
OBELIGACIONES S0OCI0 AMBIENTALES DEL COMCESIONARIO

Cliusula 13.5

135 5i el Anarclamienin 3 efciuarme Dara 3 ejecusidn de L inversionss Obigstonas 1o elaps de
[Expictacidn y Consermciin invoiucra A paricipscidn de ura Enbdad Firancien Multialenl e
contemplirin sdicisnalmente 3 b obBgacionss de las Clausulas pecedeaies &
cumplimiegnto de las salvaguandss ambdentales que @xija la Enlidsd Financera Mutiainml con
bors: e & CONCESIONARIKD establerra compeomisos franciams wieculanies &n esie Proyecia
El cumplirnbenio de a8 salveguanias ambenialss no serd oponbie al CONGCEGENTE w deban ser
CORCONEANIES: 00 1S mSlumentcs de geston ambinnial nara & proyecio, Confonme & 138 nonmas
y deposcionas pivaties,

87. Como se observa, el Conceslonario contemplard adicionalments a las chligaciones de las
clausulas precedentes a la clausula 13.5, el cumplimiento de las salvaguardas ambieniales
gue axija la Entidad Financiera Multitateral; sin embargo, no se menciona nl se hace
referencla a las “salvaguardas sociales™,

88. Sobre el particular, es necesario recordar que Iaa salvaguardas ambientales y sociales
establecidas por las referidas entidades en general suelen estar inimamente ligadas, tal
como @5 el caso de las politicas ambientales que establece el Banco Mundial'® o ia
Corporacién Andina de Fomento - CAF'®. En ass sentido, recomendamos que en |a
clausula se haga referancia también a las “salvaguardas sociales”.

89,  Porotro lado, se debe citar |a clausiula 13.7 que dascriba el escenario en & cual al Estudio
de Impacto Ambiante (EIA) identifique pasivos amblantales adicionales a los sefialados en
&l Proyecto de Referencial.

Cliusula 13.7

117 B CORCESIONARIC an ningin case serd msponsable por dafos ambianales preensientes a ks
lecha & i3 Toma de Posedidn, wcudes Fassos Ambenlaios, aun cuando o efecios defings
§i b reCamas comespondenieg 59 produzran despuds de dohs fecha

Er &l st gue en gl EA-20 58 idenahcarn Pasins Amcieiaies oloonses & ) ssfalados én
&l Fropecin Referencsl, of CONCEDENTE awtorizard la incheshin de wn plan de medidss de

mithgaciia [acondicioeamisndo, saneamients, miligacién, limpieza ¥ disposicsa finaly, asi

coms B0 oonograma & implsmentaciin y o presupussste cofrespondiente, an dicho
Irinamesyio Gesshion Armbéengal

100. Como se puede verificar, en dicho caso, dnicamente se hace referencla a la Inclusian de
un “plan de medidas de mitigacién”; sin embargo, se suglene que se incluya a su vez de
manera alterngtiva el desarrolo de un “plan de remediacién (caracterizacidn,
priorizacion, tratamiento y'o disposicién final)”,

atial-Framawark-Spanish o

- pdiafA0 ¥ salvaguardas-am i
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101. Al respecto, se debe resaltar que, dependiendo de la evaluacion costo bensficie que se
reafice, un plan da remediacion puede lograr soluciones definitivas a determinados pasivos
ambientales cuyo tratamiento pudiera resultar ventajoso frente a un plan da mitigacion.

¥.2.3.2. Aspectos Técnicos Relativos al Materlal Rodante, segin las Especificaciones
Técnicas Basicas

102. A confinuacion, s& résumen algunos aspecios puntales con relacion a las prestaciones o
especificaciones del Material Rodante, recogidas en el Anexc 6 del Cenfrato de
Concesidn, gue deben ser precisados o comagidos:

1. AMEXO & [
ESPECIFICACIONES TECHICAS BASICAS

()
C. MATERIAL RODANTE

Tes S guians anUlET 18 opoian “oe dilse

hidriubicg”, por ser una lecomolor da
Looaoinis £¢ racta Tin desssoies o el habiag ; 1
- I--gni-rum'::u Mo s manichra. Las beaomobaras didasl
«  Capacdal (a0 perw o b mevedy Whad gee ere b Ueaa| | pliciricas son los mis aparenies para

ik PO bt 30400 s larges distancips. Asimismo, oS nescasanio
& Lowaphu svdrri bt

P v bkt e, I Gk e v el ol compalibilizar con lo axpresado on o
Lt : CEMCEROHARID, o ol B0 e e Rodats fodr praporss Fﬂﬂllﬂ!l“mﬂ}dﬁﬂmﬂfi

PR < basn ek, wagee y Denoe deuetke | Caracfersicas genarafes aohcalies 8
ﬁwuuwﬁmmmmw Ironmafarag™
Seracn

= Coaacdat 4 aveane T oo J5E aslade elecron

= eomdpks g5 BEmh oy HEnh (cep de e - i e
[ Lt fa T o L s — 0 e i T b B VD R
g L v bk g e i

£
0 D MR ——

1 e s g

2| .2 Caracleristicas especificas para la provision del QMU

o) SN Y M. Imciuir &l Baral (4l La nomma a & quea se
EI CONCESIONARID dabard garanizar que el ibalnrinl Rodsnt Adgunida hace referencia  permilid  desnls a
curteln lag Ejusntas camcaristicas eeplotacién &l contral de les  Emites
e eslabincidas en o peril de desgasls de ks
rusdan, 2l coma las limites do los defeclcs
que BE [FeEGankan

{Pag. 581) Se sugiem mwaluar la
cornvenanda da adickanar incluir ol il
i) que incluya |a condicidn qua 5a indica,
a fin de facilitar los remoliguas por falos u
oims,
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3| C.3 Caracieristicas generales aplicables a locomoloras

& Weloodides de dmsis p comaTid

E1 CORCER WWMRRI0 drberi garmnlrar s o Mswnisl Roaete Rl (e o
L S bk L= tinids. irk

i Loy veloodades g conslnen e ko B o genees’ debsrin oample oon o
malipulac: o loe Eatiedares. de Segendad porn Wiss dr Clise 3 o8 s smida
ST il B e Bleas ghorrsteeas j chrddees b peretn

0 La dacaing mdsimy e deado pisa s carmoloin sera de 3 il b ool ees
cordemads o B3 ED6 § duninie b Prustsss de Pusabs #n Marcks y Pusby &
Crppazwie {izrssreonl el Sisigeny P

m L velocrdad da conuisnon Se ioa Teags g s o B R ooneapotoe i
urst i e Do 3 pars besoss o aesvanlas

[}
di  Camgapaien

L COMCE S0 R T chibvil gl i il Blaierial Fosdarie Sdomerdn cumpla mon s
muEnE . ke moan

L rreioarns o acimatedy paea de X0 ipralsdas por e, O S0etdh 0 Ko arfenea ok
el sl abinckiog por o MTC pars b iras Tanks para bos ineses de gy e coma
o TLaR
8| Camdsenacay y Dresasonss Refess nies

Ei CORCESTRAR D dbona garaiuier gus of isterd Rodwnle Adgunds cumgia con s
] b e s

I Aeae y ol Las ltorolon deborin nai e pa RS Rar DY paniol g
barada may s

B Lk debanan cla s v procker el e loeda b i,
Pl ¥ dvusdinen, aderman de pelon p blieres nr w snocion 55 iR B0 S
i Lorgeut

] Lergiid o eriome g s X m ool b de s peraloas 5 e bl e ks
bora, ikl i (35 Lorptiadics dai ban panion 4 crece son redescdan

) L kowwpand] Pueiria chall ren rcic, du seouerca o b componscien sndcads fana 1011
oo ben (00 bodegee o casga ¢ dos D02 Codives O pistd mraal o0 didmar
vaga oa ) A

i GliEca svisicsa pdnmice

[ CORMCE BORMRED Silsinds i riantusir s ol Mabenal Bicsani Scgundn nerpls oo b
mLETE LR R

b Lo Trouges chidess i poadir diiidie pie B eredis da bnlines deomrco cumplir con el
b 51 b b sl ot L UG

b) Cadena de traccidn

siquienies caracierisbom
1 e despondsa cordens de Smooiin Oeisel ekcnc-e desee Rali i,

( j:mlammammm

kj Tracckin y frenado
i Tmcoon y berade

weiives, |nrisadn en cusnla s pasdhestes gue bene b Knea jie kasia 3 5 %)
1 Areleoonnes §oesansiranones 8 S | eTergEn

ihe ek ol prapecn

El CONCESIONARIC deberd gararizer que of Matenal Rodaste Adeusido cumpla cn i

B Capacdad pera operar oon la sevada alfled cue bene |a finex (desde 2700 hasta
A0 manm S recesens o heboalimentace oo maker, pudends inchsg Beger

El CONCESICMARID deberd asmnlive gue 1 Malsral Aodasle Adouindn cumpia b

| L Mcomairiorins chébndn |ater L3 Copacidad de mmesioe minima de 280 250 onelades

8 Mospable s baomciore Enef B0 se debe pslatbores b fiorras 6 Igsiin ¢ e
Poarenky aciirde Gon ks necesdaries d Ios Ionses de aeae e L ool

& recomienda reomdenar la distibucidn de
las caracteristicas consideradss en lag
paginas &1 y BOF de la varsidn da conlrato
ramiiia, Apareniemants falaria  siguna
famnacdn

(Pég. 603) En &l numaral |. del iteral b}, =a
sugiere alimingr |a condicidn de “diisel
hidrdikco”, a fin de compatibdizar con o
sefiafado en el numaral i, dal Ikeral a) de la
seocidn C.3 [Pag, BO0) vy la Cldusula 5.4
(Pag. 77,

603 al mumeral i, dal Kbaral k)
“Tracoin ", 5@ sugiana el prastre
de 27" para compatioiizes a lo
safialaco en al numeral vii. dal Gleral a)

Agimisma, ol numesal i, dal Meral k) da
esla  misma aecoldn  lendria  que
mocdficarse debido & gue &% RPecesano
conncar laa asfuerzas de las looomatoras,

:

i
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[ |
i En cuamlo ke seiemas de engesady e ha descaads ol U0 de Oeposece

erbarcades o ncharse Bk en las curvs de radio mduceda

#i8 | 3 lcomion detend coslar coh o Fefd PRI SeuRiCD’ ¢ e s
‘sherbodnimion’ Siendo o esg reurmilicn (omgabll con i frenos de ks coches,

i s bodep Adembs deler pdir pQuSadn (06 §N tTno de mano o de
pebacorerienin qua sen AR do sk B unedad 20 usn rledd 15%

{i.)
I Antipatinage v antldeslizamianto

i El Coefigente de adhenenoa se srtupr antre § 28 ¢ 0 36

i Lossies exiremes de ci%a hogees Fesaros dERONGRIN. oa ey por U parln dlisl
et e dn um st di arenado ol il Esle pohuana combnadc con |a posicdn
ded inversor de marcha La acluacsin del ssiema serd nesmdbon, pan o g s

i} CHmatizacién
E CONGESIMARN deterd garanizar que o Maleial Rockl Adpare cumpla las
SRR spuenlEs.

i Los locomoionss debeckn conlar ton un sehema nieprl de dimsiiacin ivlems
{eninameento, calelacode § wentlacdn] e cabig y gee sen compielaments
Fromatcn Bl mstema fefeed ser dmerreai paenidd i oeenta sl ambeenle y e
crrahTiones en b que presiars o servias, complead  aorma BN W

i sslamg o chmalanidn dsterd ser inlomads v onier oo | configeTelad dedl
Apgilador

disponded def conesgordesle pyece de anefa, URln Son una Inka 0 3@ 02| o
almannrado. Este debeera dispones &2 ena tapa que permit sv fdl aperra pan o
ey y (8 [HOCre, L v oo, ures buens sslangueniad. Su capacalad ser
Covmcy mirimo. de ) hires por G de arena

Sa sugiern —en adicidn- evaluar afiadir al
numarad vk s mismo Reral, a fin da
safatar &l ipo de freno que contanin as
locomeboras, incluyends &l freno da mana
a do asiasanamaanta.

{Pag. B04) Se sugiers modificar ol numaral
dal  Earal 1], ‘Anlipalinge ¥
" a fin da gua loa
areners actben do aguerdo ol sanfido de
awance de |a locemoiona.

{Fag 604) Se mcomienda Inclur esta
nerma come nemaral wi. ded  ERemd
m), Boogies, /uedas y suspensionas” o
quo parmilid ol conirel de ks limfes
establacidos on o porfil de deagaste e las
ruedas, durante la explolacian, asi como
lag limiles de ios defectos qua so
presa e,

(Pég. 60T) En al rumoral i del libsal o,
“Cimalizacidn”, &8 corvanianta sefialar la
wbicacidn de lrabajy del sistema  de
climakraciing

|| C.4 Caracterisiicas aplicablas a coches do pasajeros

[r1]

o S spondrin dos peers por ado e cachs p dsheran conlr [on Agerhum
wmhumtmmmmwdm
e pewrada el fren e ks parscinos B2 13 inea, G2 Mo que S asegUne g o pun
de parnda ol ren peanilz el accesy de s pasgeres o gl del parade (U
iowenn con kongiud de 19 m).

w— 50 adqurisn vehioues con bagies remoUEs (U3l €5 por coche]

i
8] Fremade

i e drndedn drsces 08 freno v g en ioe oches de premene. Loa benos jpoddsn
- bdmdinignions - BENAICIe 1 shcierunabredraness compablis N &
sslerme de frencs de la kosinioed Sus deberin iener en cuenla
aerniad &
habiladioes ¢ Zonan oon pobiacion depens, eaidiendn pebam de imeasin & & vid por
pealones y animalks

i En cuanio ol beno g estaconamienin. exiando o wnslad 8 @eng caegn, delerd o
ey e manee ateokety el desbysmienls 8ol tren b o electo Be |8 her de
Jiavedad hastade wra rampade ) 5% cusndn el delenid Evia inmowilanntn debe
esbyr mequnads on las coedcanes mas deslreombies qee puedan presenlars
inchoyendo un beni de estacaonamisnio heera de senacin. El freno de esiacionamienis
geherd s iplicadt pof esfuerao de un muciie mecinics y desapRiadn por A
LTI

i

(Pdg. 813) En & numenal vil., so debara
aciarar gue son dos puertas por cada lado
ol coche, dado gue los coshes no girardn
durania al viaja.

De igual mads, se debs aclarar qua son
boges remolues.

[Péig. £14) En &l numeral i del lilersl a)
“Frongdn”, o8 dabe lener an cusnia que s

fraros son naumaticas o
alesiranaumaticos, compatiblas con al
siglema da frenado de @ lncomaiora,

Del mizma moda, e @l numeral i ded
rederido fibaral &), &a deba aclarar qua la
prueha del esfacionamiento ard con las

uridadas a plara camga.
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gl Bogies yreadas

i Posn o condmol de fee ruedes i bon mpes dwrande b ekl senin noma EN 15373 | {Pég. B16) Se sughere inclulr e ramsaral i
“Firauraios. it Explotackin e ke tjes momacts en seniog. qua condempla ia cilada norma para el
contol de muedss y sjes durante la

(-} exalotacitn,

nl Ventanas y crisiales

L L ventares fims ilerles. SETN G | 6 SRRSI0 A 02 Hen 3 B M | (Pgg. 616) Se mecomienda incremantar la
WFF 31230, A5TM D-2000 v BHCF ET-250, serin posoonadas y dimerconads pasa: Lﬁ?ﬂhﬁl]!ﬁﬂﬁtﬂllmwmdlm
garanizar ung Bung wsildad Bl avkver Loe crislses fonfales perminin (s mejor das vartanas ta emergancia y una ventana
#isibiilad posible, pun Werdinenls. sivdn squnes Saminedoes ¢ templaders quimicameni ta rescata, PAra oS CAS08 48 aMmarpancs
de: pauerck) 9 b rorma FE-5T 0T L sugerles bampasnles o noniscess debertn niuﬂmﬁi
Duriple con L aormalad coskaaindiny '

b Lieherd el s L, Goa d0% WhSKMER (6 EeGERi  ufk virTiang de peacale

(o

u) Sistama do informacidn al pasajero
I8
{Fag 6&18) Es necesano realizar wna
b Lin ces honld en s endeing L cadedsrlaon-sada b w0 cate] evlence 0t | comaccidn B el numeeal i dal Iieral U,
A tada pussa “Sistame de nfvmacidn & padalans”, dado
que ke coches no Sanan cabina.

8] £.& Prusbas preliminares y de Puesta en marcha

il Prushas Preliminares |Prushes FAT)
e (P4g. §19) En ef llaral nj, se sugere precsar

o L gfarutade; o o COnSean i) B4 L3 SORCIE | S0l aidas Seerdn tereniigades of | GUe  [a8  prusbas  prefiminaras  son  las
COGCEDENTE con copta o Aequisdon, aries 08 prosaguir 00N 26 Sulnies puchas ejeculadas an fiknca

¥.2.3.3. Sobre Aspectos Relatives a Caducidad y Temas Financieros de la Version Final
del Contrato de Concesién

Sin perjuicio de los (emas analizados anteriocrmants, en la presente seccidn se evallan aspacios
relacionados al esquema de caducidad de ta Concesidn, asl como algunas caracteristicas del
modelo econdmico que sinve de sustanto al Proyecto v que puedan implicar compromisos firmes
o contingentes del Estado, por ko cual coresponde que sean considerados en la evaluacion de
las entidades compelentas

a) Sobre los Escenarios de Caducidad de la Conceslén

103. La Version Final del Contrato de Concesién establece tres (3) escenarlos de caducidad,
los cuales se clasifican segan ka atapa de dasarrollo dal provecta:

anciarn y luego del vencimiento del plazo sefialade

104, Esto escenario esta regulado mediante la cldusula 16,29 del Contrato de Concasion, en la
cual se sefalan los gasios que deberdn ser reconocidos, los cusles deberdn ser

17 Chsisula §5.200
"En paso s vanfgue gue & CONCEDENTE no cusnla con @ disponidicad oe los Blames de ja
Concesidn noicados an of Apdndices |y 7 del Anexn B 2 la presaniacién oe bs EDV de Obvas; o
CONCEDENTE londnd, par inica vez, w0 plaze atvciona! de seis (5] meses para o comalmionio da @
ohiigaciin a qua sa refiers la Clawswla 5 18 del pregents Conlrats, conledos o parir dol [Ma siguients
i la fecha de suscipedn del acla de vedicactn de disganivided de jos Blanes ©
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1045,

acreditados y reconocidos por el Regulador. Asimismo, se Indica que los gastos deberan
estar directaments vinculados a la Concesién y justificados como necesarios.

Al respecto, se recomienda que los gastos comprendidos en la presanta clausula astén
considerados en los estados financieros auditados de la sociedad concesionaria, como
requisito previo a la evaluacion dal Reguladaor.

ia, despuss de la tama de posesid

107.

108.

109.

110.

En la clausula 16.30 se reguia dicho escenario, eslableciéndose que se realizara ante
incumplimiento de cualquiera de las Pares, decisin unilateral del Concedente o por
Fuerza Mayor o Caso Fortuito. En dichos casos, el Concedente, con oginicn favaorable del
Regulador, procedera a efectuar el pago, considerando lo establecido en los numerales i)
8.

En al caso de los numerales i) v §i), los procedimientos de pago para los hitos de CAD
Obras y CAQ MR, se consideran razonables, toda vez que establecan un procedimianta
da pago para los avances realizados que no llegaron a generar un CAQ.

En relacién con &l numeral iii), este establece un procedimiento de pago para las
inversiones obligalorias reconocidas mediante RPD'. En &l se sefiala que, en caso de
Caducidad por decigion undateral del Concedents o por caso fortuito, el Regulador
determinara el valor contabla neto del activo financiero amortizado mediante RPD, neto
del pago proporcional de RPD que pudiera corresponder considerando el valor contable
de los activos financisns,

Al respecio, se recomienda modificar el numeral iii) a efectos de considerar que el calculo
del valor contable neto del active financiero sea calculado en base a la normativa contable
vigente en dicha fecha, conternplando la informacién de los estados financieras auditados
y que exista un adecuado sustento de la informacidn, la cual deberd estar debidamenta
desagregada. Asimismo, se debe establecer que el Regulador podrd contratar cemo
asesor @ una firma de sudiloria financiera de reconocido prastigio para efectuar dicho
céloulo, cuyo coslo deberd ser sobventado por las Partes.

Por ultimo, considerande que el valor & reconocer por las inversiones ramunaradas
mediante la RPD, deberia ser el valor confable neto del activo financiero, rasufia
redundante indicar que este valor es neto del pago proporcional de RPD que pudiera
corrasponder, en tal sentido se recomienda a PROINVERSION revisar la redaccidn y, de
ser el caso, retirar dicha indicacidén a efectos de evitar confusion en la aplicacidn del
nurmeral ill).

141. Dicho escenaro se regula mediante la cléusula 16.31, la cual contempla tres (3)
Aumarales.
112. El numaral i) sefiala que el Concedente raconocard la RFMO y la RPD proporcional al
pericdo an que se hubleran efectuado las labores de operacidn ¥ mantenimianto, an el
" Cliusala 1.20:
L1} ‘-IJ
Es 8l compromis o9 pago en Doleres, sin inclkir 1GY, que come miximo, pagar o CONCEDENTE &

favar dal COMCESIONARND pare redribinT (&8 fvargiones Dbfgatonas asociadas al Hito do Exfudias,
ai Hito ds Flafsiorma 1 ¢ al o de Sakin de Exfbibicitn, francadss mediande sy capils' social 5
ragenpeimiants da fos Hitos ames mdoridos no genea b amvsidd e CAD, Bao gue seran reoonocidos
confome al numara! 7 cal Apanaice # dal Anero § y numaraies 1.3 p 7.4 dal Apdnaice .3 del Aneea &7
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litaral ii) sefiala también que el Conceslonaro no efectuard pagos de las subsiguientes
RPD y RPMO,

113. Por ofro lado, el numeral i) sefala que, para el pago de kas inversiones vinculadas al pago
de la RPD, en casos de incumplimients por parte del Concedents, decisidn unilateral dal
Concedente o por fuerza mayor o caso fortuito, el Regulador determinard el valor contable
neto del activo financiero, considerando el valor registrado en los activos financigros del
Concesionarios a la caducldad,

114, El procedimienio se considera razonable; sin embargo, se recomienda preclsar que para
el calculo del valor coniable neto del activo financiera, el Regulador daberd emplear como
fuente de Iinformacidn los estados financieros awditados, ks cuales debardn estar
elaborados bajo I8 normativa confable vigente. Asimismo, debe considerarse que el
Requlador podra contratar como asesor a una firma de auditoria financlera de reconocido
prestigio para efectuar dicho calculo, cuyo costo dabera ser solvantado por las Faries.

115. Al igual que en el numeral anterior, dado que al valor a reconocer por las inversiones
remuneradas medianta la RPD deberia ser el valor contable neto del active financiero,
resultaria redundante indicar que este valor as neto del pago proporcional de RPD que
pudiera corresponder, en tal sentido se recomienda a PROINVERSIOM revisar la
redaccion y, de ser el caso, retirar esla dltima indicacidn a efectos de evitar confusidn en
la aplicacitn ded litaral kii).

116. Por ofro lado, se recomianda corregir &l emor material contenido an &l Oitimo pdrrato del
numesal iii}, toda vez que indica que en caso ka caducidad se produzca por incumplimiento
del Concesionario, o reconocimiento se efectuard con los recursos que resultan del
concurso previsto en la cldusula 16.36; sin embargo, en la presanie Version Final de
Confrato de Concesion no se incluye una cldusula 16,36,

117. Finalments, considerando lo descrito previamente, se recomienda que of MEF, an al marco
da sus competencias, evalle el impacio de las cldusulas de caducidad en los pasivos
contingentes.

b) Sobre los Alcances de la Remuneracién por Disponibilidad

118. A confinuacin, se presentan los diferentes conceptos de Retribugion por Disponibilidad
establecidos an la Versidn Final del Confrato de Concasian

"DEFINICIONES

Retribucidn por
Ex gl compromiso de pago an Ddlames, sin nclwir IGV, gue como mdxirmg, pargarsd o
CONCEDENTE a favor del CONCESIONARID pars mefibwic tas Tnversiones
Obligalorias asociadss ol Wit de Estudios, af Hite de Plataforma 1 y & Hito de
financiades madiante su capital socral El recanagimipnio de
los Hifos amnes referdos o ganera (B amisiin de CAD, sino gue sardn reconocidos
confarme al mumeral 2 del Apdndios 2 del Amexo § y numerales 1.3 y 1.4 del Apéndice
3 dal Arexo 5.7

[

"SECCION X: REGIMEN ECONOMICO

f-)
SOBRE LA RETRIBUCION POR DISPONIBILIDAD (RPD)
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1149,

120.

121.

122

123.

=)
1.1. Retribucién por Disponibilidad (RPD)

La RPD asciends a USSE [y 00900 Ddlares) sin incluir IGY, y o
misma serd pagado cada inmestre vencido & pardic del Inicio de s Efapa Integral
hagta el final del percds de concesién, siendo equivatents a cien (100 pagos
timasfraiss”

[Subrayado y resaltado agregadaos]

Como se puade observar, mediante el acépite de definicionas se eslablece que la RPD
constiuye una partida de pagos que efectia el Concedente por &l empleo del capital del
Concesionario para efectuar tres intervenciones obligatoras definidas mediante los
siguientes hitos: (i) Hito da Estudios, (il) Hito de Plataforma 1 v (i} Hito de Sakin de
Exhibicidn. Dicha alcance para la RPD se reafirma en la Seccion X, referida al régimen
econdmico.

Por tanto, de |a lectura de las cldusulas expuestas, se podria establecer que la RPD cubrira
las inversiones chligatorias realizadas por el Concedente mediante capital soclal, , similar
al caso de la Retribucion por Inversidn en Obras (RP1), con la diferencia que esta dltima
obtina los recurscs necosarios a través de financiamianto por parle del Concesionario,

Sin embargo, de la revisidn del modelo econdmico financiero remitido  por
PROIMVERSION, se obeerva que ka RPD s la variable de cieme del modelo econdmico
financiera. En ese sentido, si bien cubre a ciero grupo de hilos constructivos, tambien
incluye los riesgos derivados por posibles costos adicionales de inversidn y de gestion
asumidos por el Concesionario lo cual puede obsarvarse en los diferentes documentos
remitidos por PROINVERSION como sustento de la Versidn Final del Conftrato de
Concasion.

En ese sentido, la definicién de Pago Anual por la Remuneracion por Disponibilidad (RFD)
esfablecido en el numeral 13.1.4 del informe de Evaluacidn Integrado™, establecs lo
siguienta:

“13.1.4 Pago Anual por la Remuneracibn por Disponibilidad (RFD).

La RPD o5 [a WWMM mhﬂ:mrﬂhpﬂifﬁndﬂfﬂnﬁﬂw .Enau

mmmarpﬁ'ﬂdﬂanaaumrdnmd su frocuancia de
pago timestral y su factor de ajusie. En age sentido, ls RPD se distnbuird en ef fempo
hafe af siguiante esguema;

« RPD: que refibuird los cosfos de disponibiidad, deduciendo la retibucidn por la
aperacidn i mantenimisnto durants fa efapa integra,

Considerando gque la RPD, so malizard dwanle la efapa infegral de zenvicio, se
sugione qua dicho components participe del factor de compatancia del Projyecto.

Azimizmo, 58 precisa que & RPD guedard swela a la disponitiiidad del seracio por
o que su walor deberla ser considerado como base para la coberura del Bal
cumpiimignto confrachual, slendo exigencla de garantls regular para al cumpliniamrio

da oz nivelss de senicios iofaies.”
[Subrayado y resaltado agregados]

En ese sentido, s& sugiera incluir en tas cldusulas referidas al acépite de definiciones y
clausula 10.28 del Contrato de Concesitn referida a la Retribucidn por Disponibilidad, que
ella también comprende |os riesgos asumidos por el Concesionario derivados de posibles
cosios adiclonabes de inversiin y de gestidn.

1% RamEido par PROINVERSION medianta Oficic N* 080-201 %' PROIMYERSIONTDE de fecha 11 da salismbe de 3073,

Pagina 30 da 46



124. Dicha correccidn, parmitiria cubrir el riesgo ante un escenario en el cual el Concesionario
pueda exigir se le compensen los coslos ya sea por inversion o gestidn a fravés de otro
mecanismo adicional a los ya establecidos en la Versidn Final del Contrato de Concesion,
dado que el mismo no establece de manera explicita dichos conceplos y la RPD solo
cubriria hitos consinuctivos,

c) Sobre el Modelo Econdmico Financiera
« Sobre las Retenciones Aplicadas a la RPMO:

125. En & modelo econdmico financiero, pestafia *OPEX", debe verificarse el imporie de las
retenciones, puasto que la cuenta de retencion para provisian de mantenimiento mayor del
material rodante considera en un framo una retencidn negativa, lo cual genera distorsion
en el calcula,

126. Asimismo, al comparar el valor de las retenciones de la RPMO calculadas como la
diferencia antre el flujo de RPMO (pestafia "FC Concedente”) con la RPMO neta emplaada
para el calculo del VAN financiero (pestafia “Formato Anual™), se encuentra que esia es
menor gue las relenciones calculadas en la pestafia "OFPEX",

= Sobre el Aporte de Capital

127. De la revision efectuada al modelo econdmico financiero, se verfica que el flujo de caja
financiero muestra necesidades de capital superiores a los USD 50 millones de
requenmianto de capital minimo, indicados en la Versidn Final del Contrato de Concasidn.

128. En efecto, el modelo muestra que las necesidades de capltal ascenden a USD 96
millones?. En ese sentido, se recomienda que el Contrato de Concesidn contemple los
mecanismos adecuados que prévean que tode increments en los costos del proyecto saan
asumidos integramenta por el Concesionario. En ese senfido, se recomienda que el MEF
como entided competente para la evaluacién de pasivos confingentes, considere este
punto en su andlisis.

= Sobre el Esquama de Cofinanclamlento y su Valor Total (Comparative 2016 — 2019)

129. Tomando en cuenta que |a Versidn Final del Contrato de Concesion establace una
estructuracion financiera diferente a la propuasta en versiones antariores del Contrato da
Concesidn?', se considera adecuado mostrar las principales diferancias entre ambas
VErsiones.

130, El sigulente cuadro muestra una comparacion de cifras a valor presente del modelo
acondmico financiere remitideo por PROINVERSION coma sustanto de la Versidn Final del
Contrato de Concesién materia de evaluacidn en el presente informe y el modelo
aecondmico financiere presentade por PROINVERSION al Regulador en junio de 201822
camo pare da la solicitud de evaluacian de la Versidn Final de Cantrato de Concesidn2?,

® Lop montas 658N condenkios en lag ceides “D143:1143°, dé |a Peslafla “Formato Anual” del modelo scondmioo
financiero dal proyecio.

B Enlre wna da las dferencias idenlificadas astd que al modelo anterar (2016) asume qua &l lotal de irversiones son
finencindas con una combnacian die deuda y capilal ralribuyéndcsa ambas con RPL Por alro lade, &l modelo aciual
A5LME qua un grupn da inversiones ¥ los astudios da ingenkaria son linanciados inbegraments con capilal prapic (RPO),
mignlras que alro grupo de irversiones pusdan sar nanciado con capital wo deuda (RPI),

2 Remitido al Regulador mediande Oficio N 106201 HPROINVERSION/DE, recibido al 16 de junio da 2016,

™ A rpapecto, &8 taba precisar que Dailrdn emilid opnidn aobre dicka versidn final de Conirata de Conoesidn, la cual
fue remitida a PROINVERSION mediane ol Oficia Circutar N° 037-18-SC0-0SI TAAM de facha 1 d julio da H15,
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Cuadro N* 1
Comparacion del Modelo Financiero Actual y el Modelo Financiero de julio de 2016
miles de délares a valor prasanta)”

Modelo Actual V¥ Modebs Anterior Diferencia

RPI 236 DES 429 TE3 0% 67 2R,
REMOD A4 429 208 TB3 85 G465 46%
RED 2T BTe 0 275 878 -
Recaudacitn 56 186 55186 0 0%
Cofinanciamisnto 760 210 482 360 277 850 58%
Irversién Tatal 246 223 205 B84 40 359 20%
Ratio Cof. [ Inv. Total 3,09 2,34 | om 37%

1/ Remilida mediante Ofizk N° 0B0-201FROINVERSION/DE da facha 11 do setiembre de 2018,
2 Remitido mediants Oficia N* 186-20 18P ROINVERSION/DE, de facha 16 de junio de 3016,

Elaboracdn: Gorancia de Regulacidn ¥ Estudios Econdmicos de OSTRAN

131. De la comparacidn de la Gitima version del modedo econdmico financiero respecto al
modelo econdmico financiero del 2016, se obtiene como resultado una disminucion an el
valor del cofmanciamiento a fraves del RPl de USD %3 millones; mientras gue el
pofinanciamiento referido al REMO se incrementa en USD 85 millones.

132. Por otro lado, el valor total del cofinanciamiento del proyecto muestra un aumento neto de
USD 2779 millones respecto al modela presentado en el 2016, ko que representa un
incramanto dal 68%. Ello es explicado principalmanta por la incorporacidn del RPD como
nusvo componente de la nueva astructuracién del cofinanciamiento, que representa un
incramento an al cofinanciamiento de LUSD 275 millones.

133, Adicionalmente, es oportuno sefalar que, en téminos refativos, considerando el ratio valor
presente del cofinanciamiento sobre el valor presente de la inversidn total, el modelo
presentado an el 2016 alcanza un valor de 2,34 mientras que el modelo aclual presenta
un valor de 3,09, Io cual representa un aumento del 32% en cofinanclamiento sdlo referido
8 inversian.

134. Dado el aumento en el eofinanciamiento fotal del Proyecto, se recomianda qua esle sea
evaluado por el MEF en el marco de su andlisis de los pasivos contingentes del Estado y
la verificacidn de Valor por Dinero del Proyecto,

+ Raspecto a la Retribuclén al Accionista

135. Considerando la informacidn presentada en el acapite previo, de la revisiin del modelo
econdmico financiero, se obsarva gue este considera que el costo de oportunidad del
accionista de la concesidn Ke es igual a 14,08% anual.

136. Sin embargo, se considera que la rentabilidad total del accionista por su participacion an
la Concesidn, no solo debe ser madida con la TIR del flujo de caja financiero o con la TIR
dal flujo de dividendos dal accionista, puesto que el presanta provecto, a diferencia de
ofros proyectos de infraestructura de transporte de uso pablico, asegura una retribucian
por las inversiones financiadas con capital social a través de la Remunaracidn por
Dizponibilidad (RPD), la cual es independiente de los dividendos o flujos de caja
financiaros,

137. Por tanlo, para @l presente proyecto |a rentabilidad dal accionista es superior al costo de
oportunidad del accionista (ke). Elo en vista que el accionista recibe por el capital invertido:
1) Un flujo de dividendos hasta el vancimiento de [a concesidn, al igual que &n otros

¥ Sp dobe precisar que las cifres han sido consideradas a valor preserie, con wna tasa de descusnlo de 4.43%
{randimianio del bono saberann pensang an dilanes 8 10 afos).
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138,

proyacios de infraestructura de transporte de uso pablico, v 2) Un flujo de RPD durante
toda la etapa de operacidn de la concesidn,

Finalmente, se recomienda que &l MEF, an &l marco de sus competancias, si lo expuasto
podria tener un efacto en los pasivos contingentes el Estado.

V.2.3 4. Sobre |a Cliausula Anticorrupelén

139.

140.

141.

142,

De conformidad con lo establecido en el D.L. 1362, PROINVERSION es la Entidad
responsable y encargada del dizsefio y estructuracidn dol proyvecto del Contrata de APP,
por lo que, a fin de ejercer dicho encargo, debe observar entre otros, los Lineamientos
para gl disefic de Contratos de APP elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzag s
(MEF), asi como coordinar y requerir fas opiniones de las entidades de la Administracidn
Publica que resulten competentes de acuerdo con las materlas de su compelancia que
contengan la clausulas del Conlrato.

Considerando dicha marco lagal, y sin parjuicio dal hecho que Osifrén no &3 competents
en las materias gue regulan la Clausula Anticorrupciin; con el objelo da coadyuvar a
megorar su contensdo, se sugiere a PROINVERSION que, de acuerdo con sus atribuciones,
coordine la redaccidn de dicha clausula con las entidades competertes en la materia,
como & MEF, e Ministerio de Justicia, entre ofros, & fin de que dicha clausula pueda ser
aplicada sin inconveniente alguno por el Estado, en caso comresponda.

En ese coniexto, cabe anotar que e provecio de Condrato de Cancesidn remitida a Ositran,
ha incluide de modo inconsistents el texto relacionado a la mencionada cliausula, Asi, el
literal f} de k clédusula 37 del Contrato, contlens la denominada “declaracicn
anticorrupeitn® en los siguientas términas:

¥ Declaracidn andicorrupeidn

E! CONCESIONARID declars que mi 8. ni of Socio Estrafdgico, o SuS Accionislas, socios o
Empresas Wincwlsdas, nf cuslguiera de sus respechivos direclores, funcionarfos, empleados, nf
MR de Sus Ssesones, mpreseniamias o agantes, han pagado, ofrecido, ni infantado pagar u
afrecar, niinfantardn pagaru offecer an ef fufiro Mngdn page o comisidn fegal 8 alguna auforsdad
relacionads &l oforgamiento de la Buena Fro del Concursg, fa Concasidn o la afecucion del
pragents Canlrala. Pars fa deferminacion de (8 winculacidn scondmica serd de splicacidn in
prawvisto en fa Resofucidn de g SV N° 00015-2015-EM0T. En caso coniraria, se procederd
conforme a lo dispuesio en of laral hh) de fe Clduswla 158,77 del prasenta Contrato.

Quada expresaments establocido que an caso sa vanfgud gue Mguna de e parsanas nafurales
o juridicas mencionadas hubfesen sido condenados mediante senfencia consentida o
gipcidonada o hubiesen admiido wlo reconocido fa comisiin de cualguiara de los dallos
tipificados an fa Saccidn IV dal Capiiulo If dal Tiiuo X0 del Cadipn Penal, o delias equivalanias
an caso aslos hayan sido complidoes an olros paisaes, ante alguna aulondsd nacional o suxlraniars
compalents, an relecidn con s giscucidn dal presente Confrato, fa Concasidn 0 &' alongarmanio
de a3 Bueno Pro del Concurso;, o Condrato quedard resualto deo pleno derecha v e
CONCESIONARIO pagard &l CONCEDENTE wna penalidad equivalents al diez por cianto [ 10%)
del monto gue hubiess resulfado de la aoticackdn del procadimienio de pago por Mevmiracidn
anficipads esfabiecido en & Seceidn XV, sin pejuicie de b efecucidn de i@ Garantla da Fai
Cumpdirmianto del Confrato,”

Con relacitn a B activacidn de la referida cldusula, ol proyecto de contrato de concesidn
contlens dos disposiciones que regulan el mismo supuesto, de modo diferente, habida
cuenta que, por un lado, el literal hh) de la cldusula 16.11 establece que la verificacion del
incumplimiento de la declaracién pravista en el literal f) de la cldusula 3.1, constituye una
causal de caducidad por incumplimiento del Concesionario, que podrd generar la
terminacion anticipada del Confrato, previa cedificacion del Regulador, Def mismo modo,

= Qe conlenen Linsamianbas para ¢l disefa do 2 Cliusula Angicomapcidn,
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en las clausulas 16.14 y 16.15, se han incorporado de modo autdnomo una causal de

“‘CADUCIDAD POR APLICAGION DE LA CLAUSULA ANTICORRUPCION,

estableciando la caducidad contractual por el incumplimiento de la declaracion prevista en

la cldusula 16.14 (redactada en términos similares a la cliusula 3.1 iteral f); precisanda
revia comunicacidn escr

que, el Contrato quedard resuelio de pleno derecho, previa comunicacion escrita, via
WTE al CONCESIONARIO con la invocacién de la_clausula

Anficorrupcidn para resotvar e Contrato.

143. Lo sefalado en los parrafos precedentas, se observa en la siguienta tabla

16 11 Sh paruita dn las penaidades, defictiones ¥ BENCoNaS qua
procedan, ol GONCEGENTE, de acvendo & sus Feculisdes, podnd
aplar po¢ 8 ferminacide anicipada dol Cosimls, en casa o
COMCESIONARID mcuma & iPcymphmienio grasa de Sus
chigadonss conkaclhals que afecls o Impositille & nomal
Sasamiohammis o cnlinuidad de la Coscasin,

Sa conskresin como causdlas de iRcumpbmienin grave ge Bs
obfgaciones  del  COMCESIOMARIO, mquels  sefiaiadas
sxpragamanis an & Conirslo, danno de es cuskes se ancusninn |2
siguinias

t:]

b 2i so varficara gue Skpuns de 58 pHEonEs Aahraks o joridices
mencionadas en el lteml ) do la CEesada 3.1, hubiasen sido
condensdss medants seniencia consenbida o opoudcdada o
hubissen admilida Wo meooencdo B comizin e cuequins da los
duliios fipificados om |a Seccidn W dal Capituls 1| del Titelo X0 del
Ciodge Peral o dofios oquivalenies an ci30 BEIDS hayan Eko
comeldos o0 ocs palsos, anin alguna auboridad racional o
edranpm conpelsale, & miackn con la eeouciin del presants
Contradn, la Concasién o & de la Buwao Pxo dol
Conzuno, &l Coslrals quedarh resuelo @8 pland demcho y el
CONGESONARK) pagard & CONCEDENTE wna panaliged
eivalenia al daz por ciamo (10°6) dol mosin que fesulase de 1A
splcacin del procadmesn 99 pago por ferminacidn aricipada
asisblacido an b prisents Secesin, $n pardon do @ gjecocdn dala

Garwiia e Fial Complimianie 32l Convraln
Lol
En casn I|

mmpmmlmmum
pravislo an | Cliusula 1612 y of CONCEDENTE, segin sus
faculagas, ople por o rming del Contalo, deberd comunicar asla
dacaitn o CONCESIOMARIO por ascriln, con copia al Reguiadar,
con ona anbcpactn de & mencs noverda (30} Oias Calndara,
respecn de b facha de Uemine eelicpedo pravisia, o desda la
ratficadin del o atiial gue delérmine & Pcumplimian def
CONCESOMARKD.

16,14 B CONCESHINARID doclars qua ni &, ni sus socionisias,
shsog ¢ empsEass vinouladas, ni cealquis do sus mspechus
dmciores, hcoariss, i NNGUND O SUS BSOS,
mpresantankes o agenies. hen pegedn, obecdno, nlinentada pagar
phacar, ni blonfardn pager u ofrecer en & b NngoN [ago @
comisidn Engal & alguna aulsrdad nasionada &) clorgamissin & b
Biwmra Pro dal Conourse, | Concesidn o la ecucién dol presenis
Cortlrals da Concesidn

Bhi.15 Cunda expresaments aslablecas gua & 0850 56 wrilique gw
algura de ks porsonss rabeskes o uidics) mancionaday an sl
pirafo amtarior, hublesen sio condenados medianie senlenca
consanida o epouicdada, o kublesen edmibido o rewoids b
comisin g8 cuaeies o ks daiios Gpiicados an i3 Soccidn IV del
Capiule H del Thulo XVI0 del Chdige Penal, o deiios nguhalonios en
cash eslns hayes ado comeddos an ol palses, anle akura
auloridad nacionsl o edrane compebants, an relacdn ton la
sjacucitn del presenin Conkaln de Coscesite, fa Concasitn o ol
piargaminnie da b Beena Pro del Concerso, el Conlrale quaderd
resuslls de pland deecho y @l CONCESIONARID paged al
CONCEDENTE una perakdad eqiiealenln al diaz por denio (%)
del monks quo hubiess msulsdo da 8 spkcacin del pagn por
Iemriracidn anfcizade previsio en [ presesls Seccin [Céesadas
16.30 a 16,22}, siv periuicio de b gjececidn de la Garantia de Fial
Cumpimienio fel Conraic,
EE&&MEMMMHHMENWQW
oonducto nolasal, la Fvocadidn ds 8 Cliusula Anlicomugcdn para
mschr ol Coslralo, pof S0 incenplimienis por parie del
CONCESKMARID. Candn esta comunicacién s hagn efeci, B
Cadusdad sa producs da plana denecho.

144. En ese sentido, sujelo a las coordinacionas indicadas lineas arriba qua comasponde
realizar 8 PFtCIt-H'n.I'ER:EIDH como mpmsanla -cha la implementacion de la mencionada
clausisla, suge cldusula 18.11. v mantener a estructura de
las clausulas 16. 14 5.r IE tﬁ da la ‘u'arsudn Flrual dal Contrato de Concesidn, en la medida
gue estas no comprenden la certificacion del Regulador para su aplicacion, y que regulan
un procedimiento de comunicacion y verificacidn directa entre las Partes, pudiendo
considerar la participacidn de las Autoridades de la Administracion Pdblica que resulten
competentes.

¥.2.3.5.De la Infraccién a la Libre Competencia por parte del Conceslonario, como Causal
de Caducidad del Contrato de Concesion por Incumplimiento Grave.

145, La clausula 7.19 del proyecio de contrato de concesion dispone lo sigulente:

T.19 Las Parfas conwarnan gue cusiquier sanciin gue apiigee la auforidad
competente por infraceién grave a ls fibre compeiencis en que incurra el
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CONCESIONARID deberd anfenderse como una causal de caducidad de este
Contrato, facultande ol CONCEDENTE & aplicar lo prewisto en la Seccitin XV de
asfe Confrato.”

[Subrayado y resaltado egregados)

146. De otro lado, el literal u) de ka cliusula 16.11 del proyecto de confrato da concesidn,
referida a la caducidad por incumplimiento del Concesionario, establece lo siguienta:

"18.17  Sin pevuicio de las penalidades, daducoiones ¥ sanciones que procedan, af
CONCEDENTE, da acuerdo a sus facultades, podrd optar por la tarminacién
anticipadas del Contrato, en ceso e CONCESIONARID incurra en

=] wE que afscls o
imposibilite of rormal desenvehdmiento o confinuidad de fa Comcesldn.
Se considerardn como causales de incumplimiento grave de las
oblgaciones del CONCESIONARIO, aguelas sefaladas expresamants en ai
Contrale, dentro de las cusles se encuaniran ias slguianias;

Mn qu-'e Mwmmamm o mmmnm n'nhn
compelencia ¢ & ke scceso a la Vs Féres. Dicha conducta debard ser
daciarads por fa Aufordad Gubemamental Compefants. ®

[Subrayado v resaltado agregados]

147. Como puede observarse, la clausula 7.19 dispone que una infraccidn grave a la libre
competencia deberd entenderse como una causal de caducidad. Sin embargo, la
redaccion del litaral u) de la cldusuta 16.11 resulta confradictoria con o anterior, dado que
ne s& precisa que solo la infraccidn grave por abuso de posicicn de dominio constituird
causal de caducidad. Asi, en aplicacidén esiricta de la cldusula 16.11, un acto de abuso da
pogsicién de dominio graduado como leve podria ameritar la terminacidn anticipada del
conirato.

148. En wisla de allo, s necesario efectuar una con an la clausula

7.19 v l iferal u) g I Husula 16,11 del Coniralo de Goncesin, 8 fin e esiablecer s

V.2.3.6. De Ias Penalidades Aplicables al Contrato

149, Respecto a las penalidades a ser aplicadas segin lo establecido en el Anexo 10 de la
Versidn Final del Contrato de Concesidn, se debe sefialar que la descripcion de las
infraccionas contempladas en los ftems 4 y & son idénticas. En ese sentido, se debe
verficar gue no exista un error material o, de sear el caso, eliminar una de elias:

ANEXO 10

PENALIDADES APLICABLES AL COMNTRATO
{--.}

Trashedee o8 It Furen 28 | Concecion Wem ol fems a= I

i 15U | Comcemte o sy sleciacda B gemlivenes, Bn mscrgassn del | Cadawer
CONCEDENTE

Tl#;*hﬂmdtbﬂntmfmdﬂ.ﬁmdth
£ 35T Concesian 0 ww alecoin 3 QPSMenSs, bn MiDATAGSA del | Calyvez
CONCEDEMTE.

o (o)

150. Dweolra pare, para &l caso de las descripcidn de las infracciones N* 27 (referida al material
rodante), 28 (referida a la ejecucion de obras) y 29 (referida al material rodante y ejecucian
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151.

152.

die obras), 8s imporiante gue se precise claramente su relacién y supuestos para su

aplicacion.

[ ' Conda i pue

7 15T Berapo an s proviedn gt Matenal Fodass Sdssesbo en s pacns ity
i tab i i e peesende Conraic. ——
Incumplmeenin del placo mdximg @9 Ejscuron da Cbe ded Tramo ;

E;Eil- g o | Cisda dia
m#mhm#um:hmn
Viateral Fodeds Adgesd) progmimass B Crpograns

B NN e por coumbinmputale o COMCESICNARIO por ke e i | 200 8
[Fil maghs corhestven

Al respecto, de una lectura a partir de su literalidad, se observa que |as infracciones M™ 27
y 28 podrian estar impicadas en la N® 29, salvo que se antienda que asta sdlo as aplicable
luago de transcurnidos “mas de seis (6) mesas consscutivos”, En este Gitimo escenario, se
entenderia que luego de este plazo, cuslquiera de las penalidades asocladas a las
infracciones N° 27 y 28 no podrian ser aplicables y la cuantia de la penalidad quedara
reducida a 10 UIT por cada dia, conforme a la penalidad asociada a la infraccion N® 29,
an lugar de las penalidades de 15 UIT o 22 UIT por cada dia asociadas a las infracciones
M, 27 v 28, respeclivamente,

En tal sentido, se requiere que PROINVERSION efeciie las precisiones que resulten
pertinentes para aclarar |a relacidn entre las penalidades antes referidas.

V.2.3.7.De las Leyes y Disposicionas Aplicables

153. La cldusula 1.21 del proyecta de Contrato de Caoncesidn, define las Leyes y Disposiciones

Aplicables, en los siguientes términos:

3
Ex al conjunio oo oigposiciones fegales qué reguian directa o indirectaments &l
Comfrate de Concasidn, ncluyendo la Constifucion Pollica dal Perd, as fayes, /as
normas con range de foy, s decrelos sugramos, los reglamentos, directivas y
respluciones, &3/ como cualguiar ofra disposicin gue condorms sl ordenamisnio
Juridica de la Repdblies del Perd resulte splicable, las que sardn de obsansancia
obigatons para [as Parfes @ inervirentes dal presenis Confrato.”

154. Sobre el particular, s recomienda que la referida clausula establezea explicitamente

que, dentro de las disposiciones que regulan directa o indirectamants al Contralo de
Concesidn, se encuenira la Constifucion Politica del Part, las leyes, las normas con rango
de Ia:,-, los decratos sq:murnm reglamantos, directivas, raaulu::mnas asi como cualguier

2 dispos dal alcance general gue pued lar cuslquier Autoridad
mw Elle, con el objeto de evitar |:|u.E| sa pratenda sefalar que las
medificaciones en el marco normative no rasultaran aplicables a la presenie relacion
contractual, bo cual guarda concordancia con la cldusula de Equilibrio Econdmico-
Financiero, disposicion que establece el restablecimiento de dicho equilibrio precisamente
por el cambio del marco normativo aplicable al contrato.

¥.2.3.8. Del Ambito de Aplicacién del Trato Directo

165,

La cléusula 18.11 establece que las Partes podrén solucionar los conflictos o
incertidumbres con relevancia juridica que pudiaran surgir con raspecto a la interpretacion
del Contrato de Concasidn mediante |a suscripcidn de actas de Tralo Directo:

*18.19 Lag Partes declaran que s su woluniad que tockos s condiclns o neamdumbnes
con relevancia juridica gue pldleran Sl con respecio & @ inferpratacidn,
efecucidn, cumplimients, ¥ cualquior aspeclo relatho a la existencls, validez o
pﬁmmmﬂmtmrnnﬂadmrdaddahﬂmmmn oot axcapcihn da lo refaranie
&l régiman apicablo o fas Tarfas neguiades por OSITRAN v olras decisiones de
este digang &n & ajercicio de sus funciones administrativas cuya via de reclamo
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156.

a3 '8 wia adminisfrathva, segdn lo dispussic an fa Clausufa 16.2, serdn mesuailos
por frate direcho antne fas Panes.”

A.I r-aspu-cm r.msldammna nacasario acolar dicha alrbucidon a los Erguntuu Oue no

FTRAN Enn Hrl '-'JELB qua l:-nrinnm a Iu- aatahlar:idn en al Innlun 3.1 del
art:lcuh:r 3 da ia Ley 26917, Ley de creacidn de OSITRAN, el Organismo Regulador es el
ancargado de cautelar an forma imparcial los intereses dal Estado, de los Inversionista v
de los Usuarios.

V.2.3.9. De la solicitud de ampliacién de plazo de la concesién

157.

158.

168.

1&0.

Sobra el particular, las cléusulas 4.3 v 4.5 del Confrato de Concesidn establecen o
siguiante:

3 Cuande conforme al prezents Canfrale, &l CONCESIONARIO prasente uwia solicilud da
ampiiackin del plazo de fa Concesion, io hard hasta das (2) affos previos &l vencimiento
ded plaro de fa Conessidn, dicha =olciud sduntard un nforme gue sustents o
aspacios deschlos en fa Cldusuls 4.7 & se evaluados por o CONCEDENTE. La
solicifud deberd asfar dingida &/ CONCEDENTE con copla 8l Reguadaor:

rd

4.5 Ei plare da la Concesin podr ser amplado por af CONCEDENTE siempre que af
CONCESIONARID no hays fncumido en fmcumplimismfo grave os sus obigaciones
contractuales, sefalados en s Cldusula 16,11 del presante Conlrato

™

Como puede observarsa, de acuerdo con ko dispuesto en la clhusula 4.3 de la Versidn
Final del Contrato de Concesidn, al Concesionario pueda solicitar la ampliacion del plazo
de la concesidn hasta dos (2) afics previos al vencimiento da ka misma, slempre que
adjunte un informe sustentando la pertinencia de su pedido, asf como no haber incurrido
en incumplimiento grave sefialade en la cliusula 16.11 (referida a la caducidad par
incumplimiento del Concesionaria)

AJ msputtu mnsldaranm qua 85 nacesario se pranlna an el Contrato de Concesidn que

uumpla con umuenlar el Infurma mrrﬂspmdmma :,.I con no haber incurrido en
incumplimients grave relacionado a la caducidad, serda potestad discrecional del
Concedenie oforgar o no ta ampliacién de plazo solicitada.

En ese sentido, proponemos ka siguiente redaccidn para las cldusulas 4.3 v 4.5

4.3 Cuands conforrme & presante Confrato, al CONCESIOMNARID presente wna
soficifud os amplacién dal plaze de la Concasidn, o hard hasta dos [2) afosg
pewos al vencimiento del plars de la Concesian. Dicha soliciud sdivmlard un
irforme guae suslante ks sspectos descriios en la Clavsws 4. T & ser evaluados
por & COMCEDENTE. La solicitud deberd aslar dlhgda al EGM{:EDEHTE:M

W.ﬂ"ﬂ ”Rﬂm 'l.':u

mwmmsmunw
{0}

45 La solicitud de ampliacién def
plaze oe [a Congesitn podnd ser evaluada por & CONCEDENTE siempre que
af CONCESIONARIO no haya meumido &n Moumphimisnls gave de sus
obligaciones conlracfuales, sedafados en la Cliuswa 7617 del presents
Contrato

(B

[Texto subrayado agregado y lo tarjado eliminado]
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V.2.3.10. Procedimiento para la subsanacién en caso de incumplimiento

161.

162.

Al respecto el Contrato de Concesidn referente a dicho acépite establece lo siguiente:

“16.12. En caso do fmcurmphimionts gesve da cualquers de las Parfes pravisto an las
Clausulas {66 o 76877 o do algund olra ohiigaciin gue Ao cuenie con wun
procedinianto expreso de subsanscidn meguiado en & Confrafo, & Ragulfador
olorgard un plaza & o Pade gue incumplid de hasts inelnda (30) Dias Calendano,
prowrogables por hasts freinda (30) Dias Calendaro adiclonades, & que serd
confady desde I8 fecha o8 recepoitn del reguanmismnio, para subsands dicha
sitwacion de inpumplirmano, saho pezo distinio establscido an el Contrafo,

Amprdiands & lag cirevnetanciss de cads caso, al Regulador & Su cnfenn, padrd
oforgar plezos mayoras a ng indicados. Sin pafwion & o anlenar, an caso
coresponds, seran de aplicaciin fas penalidedes descries an & Aqexo N 10 G
s sanciones adminisirativas provisies en las Leyes y Dizposicionss Aplicabdas.”

[Subrayado agregado]

Como se puede observar, se adviere la existencia de un posible arror material an la
clausula 16.13, toda vez que su lectura no permite determinar relacidn, alcance o
apheacidn en el acdpite referido. En ess sentida, es nacesario qua sa aclare o elimina
dicha claesula sagun sea &l casa.

V.2.3.11. De los Derechos de los Usuarios

163

A confinuacidn, se resumen algunos aspecios puntales gque estdn relacionados a las
prestaciones da los servicios v su efecto en ks usuarios, s cuzles deben ser precisedos
o corregidos, segin sea al caso:

a) Base Legal

164.

165.

Al respecto, en este apartado se indican las normas legales aphicables al contrato de
concesidn bajo comentario. En relacién a ello, es parinente indicar que el Reglamenio
Marco de Accesn a kB Infraesirectura de Transporte de Uso Pdblico, asi como al
Reglamenio de Usuarios de |as Infraestructuras de Transporte dé Uso Plblico, aprobados
por Resolucidn de Consejo Directivo N"014-2003-CD-0OSITRAN y sus modificatorias; y
Rasolucitn de Consejo Directive N 035-2017-CO-0S5ITRAN, respectivameants, regulan
aspectos vinculados a la relacion generada entre Entidades Prestadoras v los usuarios de
las infraestruciuras de fransporte de uso pdblico, en el marco de la explotacion de los
serviclos vinculados a dichas infraestructuras.

En ese sentido, se considera pertinente que se incorpore an el refendo aparado, las
referencias a los dispositives normativos anles sefialados,

b) Cliausula 9.15 referido a los derechos y reclamos del Operador yiu Operadores
Famoviarios

166.

Al respecto, es pardinente indicar qua al Reglamenio de Usuarios da ias Infraestructuras
de Transporte de Uso Piblico constituye e marco normativa aplicable an al cual sa
egtshlecen los derechos vy obligaciones a cargo de las Entidades Prestadoras v los
usuarios intermedios v finales de los servicios vinculados con la explotacion de fas
infraestructuras de transporte de uso publico aeroportuana, poriuaria, vial, ferroviaria, asi
como del servicio de transporte brindado a través del Sistema Eléctrico de Transporie
kMasivo de Lima y Callao.
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167.

En ese sentide, y atendsendo que el referido Reglamento reconoce, entre ofros, los
derachos da los usuarios intermedios de los servicios derivados de la explotacidn de las
mencionadas mfragstructuras, se sugiere que en la presente clbusula se incorpore
referancia sl mencionado Reglameanta.

c) Con relacién al Anexo 7, referido a las Conslderaclones Generales para la Operacion,
los Niveles de Servicio y Niveles de Conservacidn

= Numerales 7.5.1 y 7.5.2

1648,

169,

170.

En el numeral 7.5.1 del Anexo ¥ de la Versidn Final de Contralo de Concesion se
establece, entre olros aspectos, que la Oficina de Atencidn al Usuario se encargard de la
recepcion diaria de la comespondencia generada tanio en los Centros de Informacion v
Atancidn ubicados an las estacionas Chilca y Huancavelica, asl como de los buzones para
reclamas vy sugerencias ubicados en las estaciones del servicio. Sin embargo, no s& ha
precisado si la referida Oficine de Atencidn constituird un canal adicional para la
prasentacién presencial de reclamos; por lo que se suglere a PROINVERSION la inclusicn
de |la precisidn antes sefialada, en caso comesponda.

Asgimismo, en &l numeral 7.5.2 dal anexo antes mancionada sa dispone que ta Oficina de
Atencidn al Lisuaro se enconirard encargada también da la recepcion de los padidos de
bisgueda de objetos perdidos, asi como da la administracidn de aquelios objatos que
hayan sido hallados en las instalaclones o enfregados por los usuarios del sandicio;
debiendo el Concesionario difundir el plazo de permanencia o custodia de los
mencionados objetos,

Mo obstante eflo, en el referido nurmeral no se hace mencidn alguna respecto a la ubicacion
de la mencionada Oficina, asi como tampoco & rango horaro que se establecerd para la
atencidn de la misma; en ese sentdo, se recomienda a PROINVERSION la incomparacitn
de la precsion antes sefalada, a efectos que se establezca claramente toda aguella
informacidn referida al funcionamiente de la Oficina en mencidn, permitiendo de esta
maneara, que los usuarios puedan tomar conocimianto de ta misma v dirigir adecuadamenta
sus solicitudes relacionadas con la prestacidn del servicio.

« Numeral 7.5.3

171.

172,

El numeral 7.5.3 del Anexo T de la Versidn Final dal Confrato de Concesion estableca
como cbligacidn a cargo del Concesionario la instalacidn de un leléfono plblico de
irformacion y atancidn al usuano en cada estacidn, con la finalidad de brindar informacion
acerca de [os servicios, horarios v tarifas aplicables.

Al respecto, v en la misma linea que &l comentario vertido en los parrafos precedentes, se
estima convaniente que se incompore el horaric da atencidn en el cual se brindard a los
usuarios los servicios de informacidn v atencidn a través de dicho canal telefdnica, con la
finalidad da que éstos puadan presentar adecuadamentea sus saolicitudas o consultas; en
salvaguarda del derecho a ka informacidn, reconocido en el arficulo 7 del Reglamanio de
Usuarios da [as Infraestructuras de Transpaorte de Usa Plblico.

= Mumeral 7.5.5

173,

174,

En el numaral 7.5.5 del Anaxo 7 de la Versitn Final del Contrato de Caoncesidn, se estipula
entre otros aspectos que el Concesionario deberd implementar una pagina web, en la cual
sa difunda informacidn de las actividades comespondientes al desarrollo del proyecto, con
una anficipacidn no menor a quince (15) dias calendario al inicio de dicha ejecucicn.

Al respecto, v lenlendo en conslderacidn los impactos que se pusdan generar como
consstuencia dal micio de las labores de desarmollo del proyecto ferroviario,
principaimente, en lag actividades econdmicas realizadas por los pobladores en el drea de
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influencia del proyecto en mencidn, se recomienda gue el plazo dispuesto para |a difusion
de dichas aclividades sea de Ireinta (30) dias calendario, con |a finalidad que los posibles
afeclados puedan tomar conocimiento del inicio de las mismas con la debida antelacion;
eflo sin perjuicio de las aclividades adicionales de difusidn que puedan ejecutarse con el
propasite de Informar los beneficios del proyecto para la colectividad.

» Mumeral 7.5.8

175.

176.

En & numeral 7.56 del Anexo 7 de la Version Final del Conirato de Concesidn se
establace como obligacian a cargo del Concesionano la emisiin v difusion de gulas yo
bolatings iInformativos & ser distribuidos entre los usuarios del servicio durante los meses
de enero ¥ julio, an los cuales se proporcione Informaciin respecto a los beneficios de la
prestacidn ded servicio de fransporte femoviario, las medidas de seguridad. entre olros
aspectos da intanés.

En relacion a ello, sa sugiers sa incorpore en &l referido numeral, el ndmeno de gulas o
boletines informativos a ser repartidos, o alguna precisidn acarca del valor o indicador que
pueda resultar aplicable para la determinacidn de dicha cantidad, como por ejemplo, la
demanda de usuarios del servicio, enfre oiros. Ello sa sustanta an la necesidad de que o
material en mencidn pueda ser distribuido de forma masiva entre los usuarios del servicio,
parmiiendo de esta manera, que estos puedan hacer un use adecuado del misma.

= Murmeral T.6.6

17T

178.

En &l numeral 7.6.6 del Anexo ¥ de k& Versidn Final del Confrato de Concesion sa
estabiece que, de forma previa a las pruebas de puesta en marcha de cada tramo, el
Concasionano instalara en las estaciones un sistema de paneles (televisores y'o LEDs) v
refojeria digital que permita informar en todo momento [ entrada y salida de trenes, asl
como cualguier aspecio vinculado con la operacidn del servicio, como interrupciones,
retrasos, entre otros.

En relacidn a ello, y con la finalidad de establecer a cabakdad los alcances de la prestacidn
a ser exigible al Concesionario, se recomienda que se incorpore en el texio del referido
numeral, el término "en tlempo real®, con la finalidad de reforzar la exigencia relativa a
proporcionar a los usuarios informacidn actualizada respecto a la prastacion del senvicio,
con la finalidad que éstos puedan tornar conocimianio acerca de cualguier incldencia que
pueda presentarse duranie k8 provigion del servicio, y tomar las previsiones gue
correspondan.

« Mumeral 7.9.4

178

180.

En &l numeral 7.9.4 del Anexo 7 de la Version Final del Contrato de Concesidn se Indica
que el Concasionario deberd realizar cada tres (3) meses una encuesta de satisfacciin del
servicio de transporte ferroviario, a partir del inicio de |a etapa integral, habiéndose
sefialado que dichas encuestas se efectlen durante los meses de marzo, junio, octubre ¥
diciembre de cada afio,

Sin ambargo, se advierte la existencia de un posible arrar material en la referancia al mas
da "petubre”, en tanto que corresponderia la realizacidn de la encuesta cormespondients al
tercer timestre, en el mes da "sefiembre”; por lo que, sa solicita a PROINVERSION la
revision del aspecto anteriormente sefialado,
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V. CONCLUSIONES

181, Del andlisis tdenico realizado a la Version Final del Contrato de Concesidn remitida por
FPROINVERSION, podemaos arribar a las sigulentes conclusiones:

A, SERVICIOS, TARIFAS ¥ CARGOS DE ACCESO

= Cargo de Acceso
- Erocedimiento Acceso de Uso de Via

a prinrt un I'ar:lnr du mmpmr'r,n pa.ra ul sn :I us0 l;la Ia "IHE- Férraa

Dada la problemdtica existente en ofras concesionas ferroviarias, la efiminacién del texto ctado
busca permitir que en &l procedimiento de subasta se establezca en un marco adecuado de no
discriminacidn y que no se corra el fesgo de poner en desventaja competitiva a empresas que
busguen acceder a la via férrea, En ese sentido se considera que permitir la libre aplicacian del
REMA coadyuvaria a alcanzar dichos objetivos; mientras que la implementacidn a priori de un
factor de compelencia en el Confrato de Concesidn (mayor valor de Cargo de Acceso) podria
implicar clerto grado de axclusion a eompatidores del mercado dado que otorgaria ventaja al
Operador con el cual el Concesionario postulo para ganar la Concasian,

Finaimenta, se debe precisar que el no tener prestablecido en el Contrato de Concasiin gue la
seleccion del ganador de la subasta se efectusra a favor de quien oferte &l mayor Cargo de
Acceso no descarta que, durante un procedimiento de subasta en las bases propuestas por el
Concasionario, s& pueda aprobar dicha variable como factor de competencia.

- Respacto al Valor del Cargo de Acceso por Uso de Via

Se sugiers a PROINVERSION gue, en el ejercicio de sus afribuciones, coordine con las
entidades competentes en la materia (como el MEF v el MTC) v evalde la viabilidad de que el
transporte de carga de minerales forme parte de los Servicios Obligatorios, de manera que los
ingresos derivados de la atencidn a este tipo de carga formean parte del fideicomiso o, en su
dafects, sa astablazea un mecanismao de recaudacitn similar al de los Servicios Dbligatorios.

Sin perjuicio de lo descrito previamente, en caso dicha posibilidad se descarte o no pueda ser
aplicada v por tanio el senvicio de transporte de canga de minerales quedasa enmarcado como
un tipo de Transporte Ferroviario no contemplado como Servicio Obligatorio, se sugiere que este
no tenga el mismo tratamienio que &l resto de cargas que sa fransporte y por tanto tenga un
Cargo de Acceso distinto al del resto de mercancias, ello considerando que el costo transporte
de minerales deberia ser mayor que al de ofra mercancia ya que dagrada en mayor proporcidn
la via férrea. Adicionalmenta, de |a informacitn remitida por PROINVERSION, se verificd que el
valor de USD 1,09 solo remunera una estruclura de costos referido el mantenimiento de
ﬂ;ﬁlmsw:lum ¥ no los costos de inversidn en infraestructura, con ko cual se subestimaria el costo

= Alguiler de Material Rodante

- Disponibilidad del Material Rodante

Se observa gua las clausulas 7.29 v 10.7 de la Versidn Final del Confrato de Concasidn podrian
dar lugar a lecturas distintas con relacidn al alquiler de material rodanta, por lo que s& recomienda
a PROINVERSION realizar las aclaraciones perlinentes.
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- Procadimiento Accoeso al Alguller da Material Rodanta

Sa pracisa que no resulta conveniente disponer de manera prefiminar @l facior de competencia
que determinard la adjudicacion dal alquiler de material rodante por medio de la modalidad de
subasia. Asimismo, & monitoren del cumpliimiento da las reglas de alquiler corresponde al
Regulador, segun se cita en al Oitimo parrato de la misma clausula 7.30,

#* Servicios Complementarios

De la blectura de la Versidn Final del Contrato de Concesian, no es posible determinar a caballdad
sl los Servdcios Complementarios seran prestados por terceros a nombre del Concesionario
iproducio de una subasta piblica de las dreas destinadas para dichos efectos), o si serdn
llevados a cabo por medio de un tercaro a ttulo Individual,

Es imporiante que se establezca claramente cudl de los dos escenarios descritos para las
cldusulas 9.19 y 9.21, se establecerd para el presente Contralo de Concesidn, dado que ello
daterminard el tratamiento de los ingresos recaudados por la prestacion de los Servicios
Complementarias.

En tal sentido, se sugiere modificar el texto de las cldusulas 9.19 a la 9.21, a fin de evitar
amblgledades en su interpretacian y aplicacidn, de manera que estén en concordancia con la
clausula 9.4 v la definicidn de Servicios Complemeaniarios.

B. PLAZOS ¥ CALIDAD DEL SERVICIO
+ Respecto al Procedimiento para la Presentacion y Conformidad al EDI

El literal E del numeral 8.4 dal Anexo B de la Versidn Final del Conirato de Concesidn establece
que el Concasionario debard lomar en cuenta &l proceso de revisidn y conformidad de los EDI al
que sa refiere la Cléusula 6,11; sin embargo, &l proceso para la presantacién y conformidad del
mismo se desarrolla a partir de la cldusula 6.12. de la Version Final del Contrata de Concasidan,
En esa sontido, resulta necesario gue se comrija dicha refarancia.

s Plazo de Contratacion dal Supervisor

Se sugiere ampliar el plazo de dos (02) a cinco (05) meses para la contratacion de la empresa
suparvisara, ello debido a que el tiempo de dos (02) meses resulta materiaimente insuficiente
para ograr la contratacidn de dicha ampresa.

» Plazos para la opinlén de Ositrdn

En el Procedimiento da Recenocimbento de Emergencia contenido en la clausula 8.12, se sugiere

ampiiar &l plazo para el Regulador a diez (10) dias habies, con el fin de cumplir adecuadamente
con ef reguerimienta.

Asimismo, en el procedimiento de revisidn de valorizaciones del Apéndice 3 del Anexo 5, se
sugiare ampliar el plazo para el Regulador a quinca (15) dias hdbiles en los numerales 1.1 y 1.2
de dicho apéndice, con el fin de cumplir adecuadaments con el requerimiento.

C. OTROS ASPECTOS QUE PODRIAN AFECTAR LA COMPETENCIA DEL REGULADOR
= Con relacién a las Obligaclones Socio Ambientales del Concesionario

La cldusula 13.5 deberla hacer referencia a las “salvaguardas socialas”, en linea con las politicas
ambiantalas de las entidades financieras multiaterales.

Por otro lado, se sugiera que se incluya an la clausula 13.5 a manera alternaliva el desamollo da

un “plan de remadiacion (caracterizacidn, priorizacidn, tratamianto wo disposician final). Elo
considerando qua dependiendo de la evaluacidn costo beneficio qgue se realice, un plan de
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remediacidn puede lograr soluciones definitivas a determinados pasivos ambientales cuyo
tratamiente pudiera resullar ventajoso frente a un plan de mitigacidn.

= Aspectos Técnicos Relativos al Material Rodante, segin las Especificaciones Técnicas
Basicas

Sa recomienda evaluar las recomendacionas astablacidas en el cuadro contenida en & numeral
! 1 4 SOECIDS *m Salalivos 3 HEErTA & % ¥ i T
Basicas”, del presente informe,

» Sobre Aspectos Relativos a Caducidad Temas Financieros del Contrato de Concesién
- Sobre los Escenarios de Caducldad de la Concesidn

o Se recomienda que se precise que para lodos los escanarios de caducidad, los gastos
utiizados para su calculo deberdn estar contemplados en los Eslados Financieros
auditados de la Sociedad Concesionaria,

o Para el caso especifico del cdlculo de la compensacidn de la RPD, se recomienda
precisar que el valor confable nefo del aclive financlero sea calculado en base a la
normativa contable vigente a la fecha de caducidad y que la informacién de los estados
financieros auditados prasente un sustento adecuado. Asimismo, se debe considerar
que el Regulador podra confratar como asesor a una Firma de Auditoria Financiera de
reconocido prestigio para efectuar dicho céloulo, cuyo costo debard ser solventado por
las Partes.

o 5e debe comegir el error material contanido en el dlimo parrafo del numeral i), t1oda vez
gue indica que an caso la caducidad se produzca por Incumplimianto del Concesionario,
&l reconocimiento se efectuard con los recursos que resulten del concurso previsto en la
cliusula 16.386; sin embargo, an la presente VersiGn Final de Contrato de Concesidn no
s incluye una clausula 16,36,

o  Finalmente, se recomienda que el MEF, en el marco de sus competencias, evalle los
aspectos antes mencionados y el impacto de las cliusulas de caducidad an los pasivos
continganies,

- [} Al n por Disponikbilid

o Se dabe corregir la definicion de RPD contenida en la Versidn Final del Contrata de
Concesion en el acapile de definiciones y en la clusula 10.28, ya que faltarfa incluir que
la RPD también comprende los resgos asumidos por el Concesionario dervados de
posibles costos adicionales de inversidn y de gestidn v no solo a las inversiones de cbras
establecidos por el (i) Hito de Estudios, e (il Hito(s) de Plataforma 1 y e (i) Hito de

. Elo en concordancia con los documentos remitidos por
PROINVERSION como sustento de la Versidn Final del Contrato de Concesion y el
modalo acondmico financiero.

- &l Modelo Econdmico Fi i

o En &l modelo econdmico financiern, pestafia “OPEX’, debe verificarse el imporie da las
retenciones. puesto qua [a cuenta de retencidn para provisién de mantenimianio mayor
dal material rodante considera en un tramo una retencion negativa, lo cual genera
distorsidn en el céleulo. En relacidn al célculo de las retenciones apicadas a la RPMO,
se recomienda verificar la consistencia de su célculo, en las distintas pestafias dal
modedo econdmico financiero.

= De la revision efectuada al modelo econdmico financiern, se verifica que el fiujo de caja
financiero muestra necesidades de capital superores a los USD 50 millones de
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requerimlentc de capital minimo, Indicados en la Versidn Final del Contrato de
Concession.

En efects, al models muestra que las necasidades de capital ascienden a USD 96
millones®™, En ese sentido, & recomienda gque la Versidn Final del Contrato de
Concesion contemple log mecanismos adecuados que pravean que todo incremeanto en
los costes del proyecto sea asumido integramente por el Concesionario. En ese sentido,
se recomianda que & MEF considere esta punto en su analisis.

o En relacion al cofinanciamiento, se debe resaltar que la estructuracion financiera
reflejacta en la Version Final del Contralo de Concesion es difersnte a la presentada en
versiones antarioras del Contrato.

En ese senlido, de una comparacion entre el modelo econdmico financiero presantado
par PROINVERSION en el 2016 y el de ka presente Versidn Final del Contralo de
Concesidn, se aprecia un aumento en el valor dal cofinanciamiento dal 58%. A respacio
sa debe precisar que ambas versiones presentan una estructuracion financlera diferente.

Dado el aumants en el cofinanciarmients total del Proyecto, se recomianda que aste sea
evaluado por al MEF an el marco de sus compalencias.

= De la revisidn del modelo econdmico financiero, se observa que este considera que ol
costo de oportunidad del accionista de la concesidn Ke es igual a 14,08% anual,

Sin embargo, se considera que la rentabiidad fotal del accionista por su participacion en
la Concesitn, no solo debe ser medida con la TIR de! fluje de caja financiers o con la
TIR del flujo de dividendos dal accionista, puesto que el presants proyecto, a diferancia
de otros proyecios de infraestructura de transpofle de uso plblico, asegura una
retrbucién peor las inversionas financladas con capital social a través de la Remuneracion
por Disponibdlidad (RPD), la cual es indapendiente de los dividendos o flujos de caja
financieros.

Finalmente, se recomianda que e MEF evalué, en el marco da sus compatencias, silo
expuesto podria tener un efecto en los pasivos contingentes &l Estado.

« Sobre la Clausula Anticorrupcion

Si bien OSITRAN no es competenta en las malerlas que regulan la clausula anticorrupcidn, se
sugiere a PROINVERSION gue, de acuerdo con sus atribuciones, coordine la redaccion de dicha
clausula con las entidades competentes en la materia, a fin de que pueda ser aplicada sin
Imconveniente alguno, en caso corresponda.

Asimismo, con relacién a la activacién de la cléusula anticorrupcién, el proyecto de conlrato de
concesion conllens dos disposiciones que regulan @l mismo supuesta. Al respectn, sugerimos
eliminar & inciso hh) da la Clausula 16.11, y mantener la estructiura de las clausulas 16.14 ¥
16.15 del Contrato, en la medida que estas no compranden la “certificacidn” dal Regulador para
su aplicacién, dado que regulan un procedimiento de comunicacion y verficaciin direcla entre
las Partes,

« De la Infraccién a la Libre Competencla por parte del Concesionario, como Causal de
Caducidad del Contrato de Concesion por Incumplimiento Grave.

Es necesario sfectuar una concordancia antre (o sefialado en |a cléusula 7.19 y el literal u) de la
cldusula 16.11 del contrato de concesitn, a fin de establecer si solo las infracciones graves ala
libre competencla constituyen causal de incumplimiento grave del contrato de concesldn o, si,

® |Los monios estdn conlanidos en les celdas *D143:114%°, de la Pasiafa "Foermalo Aneal® dal modelo econdemico
firanciees dal proyacta,
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por el contrario, cualquier infraccidn a la libre competencia constituye incumplimiento grave al
confrato de concesidn por parte del Concesionaria.

+ De las Penalidades Aplicables al Contrato

Dado que las penalidades contempladas en los ilems 4 y 6 son idénficas, debe verificarse que
no exista un error material en alguna de ellas o, de ser el caso, eliminar alguna.

De ofra parte, se requiers que PROINVERSION efectie las precisiones que resulten pertinentes
para aclarar la relacién entre las penalidades N* 27, 28 y 29, de manera que se diferencle con
claridad los supuestos da aplicacion de cada una de ellas,

= De las Leyes y Disposiciones Aplicables

Se recomienda que la Clausuta 1.21 de la Version Final del Contrato de Concesidn incluya gue,
dentro de las disposiciones que regulan directa o indirectamente al Conlrata, se encusntran las
disposiciones de alcance general que pusada dictar cuzlguisr Autoridad Gubermamental
competente, ello con el objeto de evitar gue se pretenda sefialar gue las futuras modificaciones
&l marco normativo no resultasdn aplicables al contrato, lo cual, no guardaria concordancia con
la clausula de equilibric econdmico financiaro,

« Del Ambito de Aplicacién del Trato Directo

La afribucion relacionada a que las Partes podrén acordar inferpretar el Contrato de Concesitn
maediante |a suscripcion de actas de frato directo contenida en la cldusula 18.11 del Contrato,
deberia estar vinculada en asuntos que no involucren directamente derechas de los usuarios,
debiendo en dichos casos solicitar la interpretacidn a Ositrén, en vista que dicho arganismo
regulador es &l encargado de cautelar en forma imparcial los Intereses del Estado, de los
Inversionista y de los Usuarios.

» De la solicitud de ampliacion de plazo de la concasidn

Caon relacidn a la solicitud de ampliacidn de plazo de la Concesion contenida en la clausula 4.3
de la Version Final del Contrale de Concesidn, se debe precisar que &l Concasionario no tiana
un derecho presxistents a la ampliacidn del plazo, sino que estamos frente a una paticidn de
gracia, siendo potesiad discrecional del Concedeante olorgarla o no.

* Procedimiento para la subsanacién en caso de incumplimiento

La clausula 16.13 referida al procedimiento para la subsanacidn en casc de incumplimiento,
contiene un posible error material, toda vwez que su lectura no permite determinar relacicn,
alcance o aplicacion deniro del tiulo en el que se encuentra. En ese sentido, es necesario que
se aclare o eliming dicha cldusula, segun sea el caso.

& D& los Derechos de log Usuarlos

- Base Legal

En ese sentido, se considera pertinente que se incorpore entre las normas Legales aplicables al
Contrato de Concesidn @l Reglamento Marco de Acceso a la Infraestruciura de Transporte de
Uso Pablico, asi como el Reglamento de Usuarios de las Infraestructuras de Transporte de Uso
Publico, aprobados por Resolucion de Consejo Directive N*014-2003-CD-OSITRAN v sus
modificatorias; ¥ Resolucidn de Consajo Directivo N*035-2017-CD-0SITRAN, respectivamente,
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Se suglere que en la clausula 9.5 se incorpore una referencia al Reglamento de Usuarios de las
Infraestructuras de Transporte de Uso Poblico

- Con relacion al Anexo 7, referldo a las Consideraciones Generales para la Operacion,
los Niveles de Serviclo y Niveles de Conservacién

Se suglere Incorperar en el Anexo T las recomendaciones sefialadas en al literal ¢) de la
Vo211,

Vil. RECOMENDACION
En virtud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presante Informe, el cual

contiene la opinidn técnica no vinculante requerida por PROINVERSION respecio de la Version
Final dal Contrato de Concesion dal Proyecto Fermocarril Huancayo — Huancavelica.

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Supervisin y Fiscalizacian Gerenta de Regulacidn y Estudios Econdmicos

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Garente de Asesaria Jurldica

MNT: 2018077597
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