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Lima, 21 de agosto de 2019

Soefior

GERARD VAN DEM HEUVEL ? =

DAL A& 019 A0 22 11 52

OP WORLD CALLAD S.R.L.

Ay, Manco Cdpac 113

Callag.- CBMC ECNEE CE RECIRING

NG s ?

Azunto : Opinkdn sobre la propuesta de Adenda NH 'Pé!‘.unﬁam de Concesidn
del Mueva Terminal de Contenedores en &l Terminal Porluamso del
Callao - fona Sur,

Referencia ; Acuerdo de Consejo Directivo N® 2208-678-18-CD-0SITRAN.

De mi consideracion,

Por encargo del Consejo Directive me dirijo a usted, a fin de poner en su conocimiento que en
la Sesidon Ordinara N® 679-2019-CD-0OSITRAN de fecha 21 de agosto de 2019, sa adopts el
Acuerdo N° 2208-679-19-CD-OSITRAN, referido a la opinidn sobre la propuesta de Adenda N*
2 al Contrato da Concesion del Nuevo Terminal de Contenedores en ol Terminal Portuario del
Callan — Zona Sur.

Al respecto, remite a usted copla del refarido Acuerdo, asi coma del Informe Conjunto N* 0115-
2019-IC-0O5ITRAN (GRE-GSF-GAJ), para su conocimiento y fines.

5in otro particular, quedo de usted.

Atentaments,

MARIA CRISTINA ESCALANTE MELCHIORS
Secretaria del Consejo Directivo

HT: 201a0E47E

Eslas son copias suldnlices imprimibies de documantos alecirdnicos archivedos por o OSITRAN, apicanda ko
dispuesta por al At 26 de 0.5 OF0-2013-POCM v b8 Tercera Diaposicidn Complementana Final ded 0.5 026-2016-PCM.
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ACUERDQ N® 2208-679-18-CD-OSITRAN
de fecha 21 de agosito de 20719

Vislo el proveido de Gerencia General, contaniendo el Informea Conjunto N° 0115-2019-
IC-0SITRAN [GRE-G3F-GAJ), a fravés del cual las Gerenclas de Regulacion y
Estudios Econdmicos, de Supenvisian y Fiscalizacion, y de Asesoria Juridica emiten la
opinién técnica solicitada por el Ministerio de Tranaportes y Comunicaciones, respecto
del proyecto de Adenda W° 2 al Confrato de Concesidon del Nuevo Terminal de
Contenedores en el Terminal Poriuario del Callao - Zona Sur; los Oficlos MNos, 3655-
2M9-MTCGMG, 218-2019-GG-05ITRAN v 3891-2019-MTG/19. En virdud de lo dispuesto
en el inciso f) dal numeral 7.1 del artlcwlo 7 de la Ley de Supervisidn de la Inversidn
Privada en Infraestruciura de Transporte de Uso Pablico, Ley N* 26917, al articulo 28°
del Reglamento General de Ositrdn, aprobado por Decreto Supremo N 044-2006-PCM
¥ sus modificatorias, el Decrelo Legislative N® 1362, "Deacreto Legislativo que regula la
Promocion de la Inversidn Privada mediante Asociaciones Poblico Privadas v
Proyaclos an Aclivos®, y su Reglamenio, aprobado por el Decreto Supremo N® 240-
2018-EF; el Consejo Directive de OSITRAN acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe Conjunio N* 0115-2019-1C-05ITRAMN (GRE-GEF-GAJ) ¥, en
consecuencia, emilir opinidn iBconica del Regulador respecto del proyecio de
Adenda M* 2 al Confrato de Concesidn del Nueevo Terminal de Contenadores en el
Terminal Portuario dal Callao — Zona Sur.

b} La apinin bécnica emitida por Ositrdn fiene cardcter no vinculante, de acuerdo con
lo expresamente sefialade por el numeral 554 del articulo 55 del Decreto
Legislative MN" 1382 v el numeral 1383 del adiculo 138 de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremao N® 240-2018-EF

¢} Motificar el presente Acuerdo, asl como el Informe Conjunto N* 0115-201%1C-
DSITRAN {GRE-GEF-GAJ) al Ministerio de Transportes y Comunicaciones v a la
empress Concesionaria DP World Callao S RL.

d) Dispensar el presente Acuerdo de leciura y aprobacion posterior del Acla.

Secretaria del Consejo Directive
OSITRAN
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INFORME CONJUNTO N* 115-2019-I1C-OS5ITRAN

(GRE-GSF-GAJ) .

HAM E..‘.'l.-:"

Para © JUAN CARLOS MEJIA CORNEJOD o
Gerenta Ganeral / o

anrtihn B

De . RICARDO QUESADA ORE i
Gerente de Regulacion v Estudios Econdmicos / iy

[-1To TP Im:,ﬁm

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA B P

Gerente de Supenvisian y Fiscallzacian

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Asesora Juridica

Asunto v Dipinkdn sobre la propuesta de Adenda N° 2 al Contrato de Concesldn
dal Muevo Terminal de Contepedores en el Terminal Porluario dsl
Calkan = fona Sur

Referencia | Oficio M® 3655-2018-MTCHM G

Fecha : 271 de agosio de 2013

OBJETO

Emitir apinian técnlca solicitada por ef Ministerio de Transpories v Comunicaciones, a
traves del Oficio N° 3655-2018-MTC/19, respecto del provecto de Adenda N* 2 al Contrato
de Concesion del Mueve Terminal de Contenedores en el Termingl Portuario dal Callao - aars gt s e

Zona Sur (en adelante, el Proyecto de Adenda). Y T T A
ANTECEDENTES W s MEHEAE (BB
Woars P g

s 1 LR BN B

El 24 d= julic de 2006, el Estado de la Replblca del Pend (en adelanta, el Concedenta) y
DP World Callas S.A. (hoy. DP Waorld Callao S.R.L.; en adelanie, &l CONCESIONATIO) s s susiney
suscribieron el Contrato de Concesién para el Disefio, Construccion, Financiamiento, Se mmrmes o w
Conservaciin y Explofacion del Nuevo Terminal de Contenedores ubicado adyvacents al
TDT'I'IP'EID|EIE sur del Terminal Poriuario del Callao = Zona Sur (en adelante, el Contrato da st st

IJ AEA R
El 11 de marzo de 2010, el Concedente y el Concesionano (en adelante, |as Panes) ... .. e
suscribieron la Adenda N° 1 al Contrato de Concesiin, referida a la incorparacidn de 185 D fe s
definiciones de obras mayores y obras mencres dentre de la clausula 1.2067., ydeun
segundo parrafo a la clawsula 15.6; asi coma la modificacion de la clausula 6.6., vy numeral ... . cosore s
2.3.3, del Anexo B del Contrato de Conceasidn, Pt il

Mediante Oficie Circular N* D08-14-5CD-0SITRAN de facha 27 de enero de 2014, &l . s cossens
Organismo Superviser de |Infraestruciura de Transporte de Usoe Publico {en adelanta, &l E.?.*.“.‘::"‘“‘*”‘I‘"*
Osilran, Regulador u Organismo Regulador] puso en conccimiento del Concedente, la
interpretacion efectuada con Resolucién N° 005-2014-CO-0SITRAN respecto a la Seccidn |
¥l del Confralo de Concesian, referida & los plazos y procedimientos de aprobacian del 55
expediente 1ecnico ¥ la elecucion de obras, recomendanda que el Concadente convogue
al Cancesionario, a fin de determinar los términcs y plazos para la Implementacin de la S
Fasze 2, mediante la suscripcién de una Adenda al Confrato de Concasitn, :ﬁ&ﬁﬁ* i

-FIL ‘-"'I'i I.'F'IE‘.'-'F!-

“ﬂ\‘.‘.‘i\'

Mediante Oficio N® 0210-20M19-MTC/25 recibldo el 25 de fabrers de 2018, el Concedente T STy
comunicd a este Organismo Regulador el inicio de la evaluacién de |a propuesta de jimesms it sie
Adenda N° 2 al Contrato de Concesidn que el Concesionario le habia remifido mediantg " @™ s e
Carta N" DALC DPWC.035-2019 dal 21 de febrero de 2019. Asimismo, en dicha

comunicacidn, el Concedenle convacd a una reunidn de evaluacidn conjunta, la cual 3= E{-ﬁwﬂ?}ﬁﬂ-‘mﬁ

Fgord 1 T R - O
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realizd el 1 de marzo de 2019 en [ag instalaciones de ka Autoridad Paorluaria Maciona1 (en
adelante, APM).

Mediante Oficia M* 010-2019-EF/62.02 dal 13 de marzo de 2019, al cual adjunta el Informe
N O76-2019-EF/68.02, la Direccion General de Politica de Promacion de la Inversidn
Privada del Ministerio de Economia y Finanzas (en adalanta, MEF ) @mitid opinidn respecto
del alcance & interpretacion de las normas del Sistema Macional de Promocion de la
Irvarsion Privada, indicando gue; "(e)n el caso de medificacienes al Contrate de APP, la
no nclusidn de la clausula anticorrupcion ne esta sancionada con la nuidad por el marco
juridico vigenie®, aungue el MEF también sefiala que ... es recomendable gue en el
proceso de modificaciones al Contrato de APP, las Parles, previo acuerda, consideren la
inclusian de la cldusula anticorrupcian, siguiendo &l procedimbenta indicado en la normativa
vigente”,

Can fecha 29 da marzs de 2019, mediznie Oficio N° DEA3-2019-MTCN S, o Concedente
anvid al Concesonanis un nuevo provecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesian,
solicitandale su opinidn v aprobacidn. En respuesta a dicha solicitud, mediante Carta N
CALC. DPWC 0572018 del 11 de abril de 2013, el Concesionana emitid su conformidad al
proyecto de Adenda N” 2 del Contrato de Concesion, precisando que “{s)in perjuicio de
gllo, hemos hecho algunas precisiones debido a erromes mecanograficas, los mismos que
hemos marcado con condrol de camblas”,

Por medio del Oficio N* 1060-2019-MTC/18 recibida el 15 de abril de 2019, el Concedente
comunict a este Organismo Regulador la finalizacidn de la evaluacidn conjunta del
proyecto de Adenda N* 2 al Contrate de Concesidn, indicando que en les sigulentes dias
cumplird con remitr el suatento respactivo del mancionado proyecto de adenda.

Madianta Oficio N° 0352-2013-APN-GG-UAJ del 23 de abril de 2019, la APN comunicd al
Concedenta, |a aprobacion del Informe Técnico Legal N* 048-2019-APN-UAJ-DIPLA-UPS-
DITEC-DOMA, con el cual emiten opinidn favorable respecto del provecte da Adenda N°
2 del Contrato de Concesidn, La opinion de la APN fue solicitada por el Concedente
moadiante Oficio N® 1057-2019-MTGME del 12 de abell de 2019, a fravés del cual remitio |a
version del proyecto de Adenda N* 2 del Contrato de Concesion que el Concesionario

habia enviade a fravés de la mencionada Carta M° DALC.DPWE.DET.2070 deal 11 da abril
de 2010,

Por medio dal Oficio MN* 1257-2048-MTC/19 del 24 de abril de 2019, el Conceslonano
solicild a este Organismo Regulador emitir opinidn respecto del proyecto de Adanda M* 2
al Contrato de Concasidn (en adelante, proyecio de Adenda), y lambén remitid su Informe
B 04 20-2019-MTCH S,

El 79 de abril de 2018, &l Osilrén por intermedio del Oficio N 093-2018-GG-0SITRAN
solicitty al MTG la siguiente informacién: (i) proyecto de Adenda visado por el MTC v la
empresa concesionaria DP Word Callao S.R.L.; (I} sustento de la proyeccidn de los
movimientos de carga contenedorizada que se movilizara a través del Nusvo Terminal da
Contenedores — Zona Sur [en adelante, Muelle Sur); (i} decumentacion gue formalizaria
la aprobacion por pane del Concedente o de la APN de |a decisidn referida a que el
equipamiento y las obras indicadas en el numeral 60 del Informe Técnico Legal 0049-2019-
APN-UAG-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA {1 gria portico de mualle, 6 tracto camiones y 6
thasis de lerminal y cbras en el area 1B y palio existente) forman parte da la denominada
Fase 2; v (iv] confirmacion respecto a si las opiniones del MTC y de la AFN respecto del
proyects de Adenda, se encuentran efectivamente contenidas en los “Informe N° 0420-
MWAMTCHE" &  “Informe  W*  0043-2019-APN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA
respectivamente,

A través dal Oficio N* 1345-2019-MTC/19 del 29 de abril de 2018, el MTC precisd que el
Oficio N* 1267-2019-MTC/1M9 presenta un emmor material al mencionar gue se remite &l
Infarme N° 046-2019-MTCI19, el cual deberia ser el Informe N° 0420-2018-MTCM9, v el
Irforma M® M20-2019-APN-UAJ-DCMA-UPS-INTEC-DIPLA, gl cual deberia ser el Informe
M 048-201 2-APN-UAJ-DCMA-UPS-DITEC-DIPLA,
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Medlante Oficlo N° 1587-2019-MTCH1E del 8 de mayo de 2019, el MTC envid la
informacién salicitada por este Organismo Regulador por medio del Oficio W 093-201%-
GE-O5ITRAN, adjuntando el OfMicio N° 0384-2018-APN-GG-DIPLA, copia del Proyecto de
Adenda N” 2 visade por las Parles, precisiones respeclo de las Clausulas Séptima, Octava
y Novana dal Proyecta da Adenda, y demas documentos soficitados por este Organismo
Regulador. Asimisma, en dicho Oficio, &l MTC nos comunicd sabre ka incorporacion de una
Clausula décima al Proyecto de Adenda a solicitud de |a Direccidn General de Politiza de
Promocion de la Inversidn Privada del Ministerio de Economia y Finanzas, referida al
proceso arbral que mantiena ol Estado Peruano con el Concesionario ante el Centro
Internacional de Aregin de Diferencias Relativas a Inversionas (en adelants, CIADI)
Adicionakmente a la informacion solicitada por este Organisma Requlador mediante Olicio
M 093-2019-GG-0SITRAN, mediante Oficle N* D334-2019-AFPN-GG-DIPLA, la APN
presentd en el Apéndice 3 del Anexo 1 de dicha comunicacion, una aclaracion respacio
de los concepios ulilizados para para determinar kos gatillos de las Sub Fases 2B v 20 de
la Faze 2 del Contrato de Concesidn.

Por madio de Oficia N® 1782-2019-MTC/18 del 16 de mayo de 2019, el Concedente remitid
& este Organismic Regulador en calidad de informacion complemantania, el Oficio N® 0431 -
2019-APN/GG-DIPLA. en al cual la APN le envid una modificacian del Apéndica 3 dael
Anexo 1 del Oficio N° 01384-2019-APN-GG-DIPLA, En dicha modificacidn se realizaron
algunas precisionas raspecto de los conceptos y calculo utilizados para determinar los
gatillos de lag Sub Fases 2B y 2C de la Fase 2 del Confrato de Concesidn,

En |a sesidn de Consejo Chrectivo de fecha 22 de mayo de 2018, se solicitd realizar algunas
pracisiones al Informe Conjunta N° 065-19-IC-05ITRAN (GRE-GSF-GAJ), lo cual fue
atendido en el Informe Conjunto N® 0658-2018-IC-03ITRAN.

Con fecha 22 de mayo de 2019, mediante Oficios N° 0085-2018-SCD-0SITRAN y N*
0086-2019-8CD-DSITRAN, la Sacretaria del Consejo Directive del Ositrdn netificd al
Concedente y Concesicnano e Acuerdo N 2185-871-2019-CD-DS5ITRAN vy el Informe
Conjunto N* 088-2018-IC-O5ITRAN, madiante los cuzles el Consejo Directivo de Ositran
emilid opinidn @cnica sobre el Proyeclo de Adenda MN* 2 al Contratn de Concesidn del
Terminal Muelle Sur.

Mediante Oficio N° 3855-2019-MTC/19 del 26 da julio de 2019, el Concedente envid a este
Crganismo Regulador un nueve provecto de Adenda N® 2 al Contrato de Concesidn del
Terminal Muelle Sur, cuyo sustento 1&cnico, econdmico y legal se encuenira incluido en el
Informe M® 1228-2019-MTCHY v en los Informes Técnico Legal M 0072-2013-APN-LIA-
DOMA-DITEC-DIPLA-UPS  y N* 0049-2019-APN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA
elaborades por la APM, soliciiands [a opinidn léonica correspondients conforme al articuls
b5 dal Decrate Legislastive N® 1362 y el articule 134 del Decrete Suprema N 240-2018-
EF.

Mediante Oficia N* 218-2019-GG-OSITRAN del 02 de agosto de 2019, la Gerencia
General dal Ositran soficitd al Concedante efectuar las acciones padinentes a fin de
acraditar la publicacidn ded proyecto de Adenda N® 2 en su pagina web de scuerdo con o
establecido en el articulo 134.4 del Reglamento de DL 1362, asi coma enviar en un solo
documanto al proyecto de Adenda N* 2 debidamente visado tanio por el Concedents como
por el Concesionario,

Caon facha 12 de agosto de 2019, mediante Oficle N® 3891-2019-MTC/19, el Ministerio de
Trangpoetes ¥ Comunicaciones presentd a este Organismo Regulador el proyecto de
Adenda debidamente visado par el Concesionario y &l Concedente, asi como también
informd respects de la publicacidn de diche proyecio de adends en su portal web
inetitucional, De manera adicional, el Concedenta adjuntd al Oficio N® D802-2019-APN-
GE-D0MA el cual adjunta a su vez una Nota Aclaratoria que complementa el sustenio del
proyecto de Aderda N* 2 efectuado en su Informe N° 0T2-2019-APMN-UAJ-DOMA-DITEC-
DIPLA-UIPS.
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En la sesidn del Consajo Directivo de fecha 21 de agosto de 2018, se considerd necasario
efectuar precisiones al contenido del Informe Conjunto N? 0114-2019-1C-OSITRAN (GRE-
GSF-GAJ). las cuales obran en ¢ presente documanta.

MARCO LEGAL ¥ CONTRACTUAL APLICABLE
Sobre la modificacion del Contrato de Concesion

El Inciso 55.1 del articulo 55 del Decreto Legislativa N® 1362, Decreto Legislalivo que
regula la Promociin de la Inversion Privada Mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos, (en adelante, DL 1362), establece lo sigulente:

“Arficilo 55.- Modiflicaciones confraciuales

551 Ef Esgtada, de comdn acuerdo con af mwersionisla, puede modificar ef comrale de
Arociaciin Poblico Privada manteniendo  s¢ equitibrie econdmico fnancierp v las
condiciones de competencia del procese de promocidn, conforme @ las condisiones v
requisitos que estalierca e Reglameto.”

[El subrayado es nuesiro,]

Del mismao modo, el artieule 134 del Reglamento del Decreto Legisiative N* 1362 (en
adelante, DL 1362}, aprobade por el Decreto Supremo N° 240-2018-EF (en adelante, el
Reglamento del DL 1362), sefala gue las Partes pusden convenir en modificar el Contrato
de Asociacidn Poblico Privada manteniendo el equilibrio econdmico financiero y las
condiciones de competencia del procese de promocion; y que ademas procuraran no
alterar la asignacion de riesgoes y la naturaleza del proyecto. La norma agrega gue en todo
momenio la entidad poblica titular del proyecto es responsable de sustentar el valor por
dinero a favor del Estado v que, durante el proceso de evaluaciin de una adenda, es
obligacicn de ka entidad pablica titular del proyecto publicar en su portal institucional |as
propuestas de modificaciones contractuakes que 58 prasenten durante su evaluacian,

En alencion a lo expuesto, la propuesta de modificacidn del Contrato de Concesidn debe
sustentar ta conveniencia de su modilicacidn, para lo cual debe respelar los parémetros
que el marco normativa establece.

De otro lado, en lo que respecta a las modificaciones contractuales, el literal f) del nciso
7.1 dal articulo 7 de la Ley N° 26917, Ley de Creacidn de Ositrdn, establece lo siguients:

‘Articulo F.- Finciones
7.1, Les principates funciones de DSITRAN 300 las siguiantes,

£}
confrates de concesion, En caso ésfa sea progedgnti, slaborars un iefoome fenice
cormpspordiente y o frasiadard of Miistere de Transpories, Comuricacionss,
Viianda ¥ Constriecion.
[y

[El subraysdo as nuasiro.|

En concordancia con kb anterior, el articulo 28 del Reglamento General del Urgamismo
Supervisor de la Inversion en Infraestruciura de Transporte de Uso Publico (en adelante,
REGO). aprobada por el Decreto Supremo WY 044-2006-FCM® v sut modificatorias,
estableca gue corespande & este Regukador, 3 través de su Consejo Directivo, emitr
opinidn respecto de las propuestas de modificacion de los contratos de concesion. En tal
gantido, dispone |o siguienta:

“Articulo 28,- Opinitn Menica previa y supervisidn de fos contratos

A fin de guardar concordancia entre laz funciones sujelas & sy compefancia y la di
supenvisad Ing conlratos de concesitn corespondientes, & OSITRAN. a fravéds ded Conssfo
Directivo, daberd amific opinidén previa, sabre malenas refendsas a:

fiedd

Publicade an o Diare Oficial "El Peruano™ al dia 37 de julio oa 2006
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3 La propussta de modiicscion de fos Condrefos de Concesidn., En esie caso fa apdnidn
Tdenica previa of amilida por el DSITRAN respects del acwerdo al que hayan ambado las
parfes, safvo que el respechivo contralo de concssidn dispongs procedimento dizindo.

4. Ef dizefs fieal de los Confralos de Concesion en fa modalidad do asociaciones piblize
porivadas. las modiffceciones a @ wersidn fingl de los confratos, solcifudes de
moaificaciones confAciusies, ¥ Sobve iniciativas prvadas Que 5& presenden wncuiadas &
la Infraastrcturs, [...0°

En concordancia con ello, el inciso 9 del arlicule 7 del Reglamenlo de Organizacion y
Funcianas del Csitran, aprobado por el Decreto Suprema M 012-2015-PCM, establece ko

[El subrayado s muestra, |

siguiente en relacidn con las funciones del Consejo Directivo de este Regulador:

“Arltfeuto T.- Funcliones del Consale Directivo
Son funciones oel Consslo Directivo, \as sigwenies!

i
5,

Aprobarla opinion fdonica previa & i3 celebracidn de contralos de concesion, su renovacidn,
madifcacikan del plaze de (3 concEsitn, FENSDOCIACKEN O MEVEION, @ como declamr
impropedencia da lag saliclivdies de renagaciacidn o mwisiin, conforma a fa normativa de

la materia; {...)"

Par su parte, la Seccidn XV del Confrato de Concasidn senala lo sigukenbe:

"SECCION XVIi: MODIFICACIONES AL CONTRATO

TF. 1Toda solcirid de envmuienda, ;o o modificacky del presente Confilo debard sar

presentads ail REGULADOR, con cogia pans fa ofra Parte, con &l delwde susiento, Ef
CONCEDENTE o el CONCESIONARIO resciversn la solicitod comtandy con fa epinidn
del REGULADDR, B aouerdc de modifcacids serd obipafords para a5 Parfes
solamente & consla por escnte ¥ es firmede por fos representanies dehidaments
autvizados de s Parfes.

Oe conformdad con el Arficwe 337 del TOO, & CONCEDENTE podrd modificsr &)
prosenie Cormiraly, previo acuerda con o CONCESIONARID, cuandgd e resuife
necesano, mapefanda e (o pesibls su csluralezs, a5 condiclonss scondmicas i
W@ww equiliric — econdmico Snanclero de iss

ok Ju S8C

1.2 En considerscitn & o dispussto en el pamafo precedente las Pardes expresamsnis

En ko gue respecta a las referancias normativas que se hacen en los distintos numerales
de ka Seccion XVl del Contrato de Concesion, comesponde tener en cuenta que el Decrelo
Legislativa N* 1012 y el Decreto Supremo N* 059-96-PCM? fueran derogados por |a Unica

corienen gua of CONCEDENTE podrd modifear el prasents Conlrats, prawo asuaras
con & CONGESIONARID ¥ con 'a opimidn prewvia del REGULADOR, slemore gue ello

584 necssano V¥ esid dehidaments susteniado, para)

i Qs e CONCESIONARIC pusda obloner & Endevdasvento Garmanbzads
Pagnutico; o

i, Qo oshé redacionads con & relumieca o fa garaniia quee se oforgue 3 lps
Acroadoras Permitidos, y de acverds 5 o pravisfo en fa Seccidn X ds sote
Confraloy o

i, Adetuar af Contrelo a8 cambios faonolégicns o nuevas GRounsianclss que S
produzean duranfe la wigencia de fa Concesidn o sws prdrrogaz p qua lae Parfes
g puedar razonablaments coanocer & praver gn e Fecha de Cierre;

iv. Reslablecer & eguiibhic econdimco - fnancern, de acuerdo con o previsfo an
Clauswia 821 y §.22.°

[El subrayado es nussin.]

£ A saber, la Ley Marco de Asociacionas Plblico —

Frivadas para la ganeracion e empleo productive ¥
dicta nommes para la agilizaciin de los procesos de promacidn de |a mverssdn priveds, v el Texlo Uinico
Ordanado de las normas con rango de Lay qua regulan |3 enirage en concesion al sachor prvade de |8g
obras pibbcas de infrasstructura vy de senicios plblicos (TUO),



29,

a0,

Dizposicidn Complementaria Derogatoria del Decrele Legislativo N* 12247 {recogida en la
Primera Disposicidn Complementaria Derogatoria del TUC DL 1224). Asimisma, es
conveniente indicar que, en la Unica Dispasicion Complemantaria Derogatoria del DL 1362
se derogd el Decreto Lagislativo 12244,

Aszimismo, coma puede observarse, existiria una contradiccion entre lo dispuesto por el
articulo 134 del Reglamento del DL 1362 y la Clausula 17.1 del Contrato de Concesidn, Al
respecio, debe lenerse en consideracion qgue, en virud de lo dispueste por la Clausula
12060 “Leyes y Disposiciones Aplicables”, el Contrata de Concesidn se requla por las
normas con rango de ley, reglamentos, directivas v rescluciones, que “pueda diclar
cualguier Autoridad Gubemamental competante®, maotivo por el cual prevalecs ko sefalado
an al mancionado reglamento,

De otro lado, o DL 1362 establece en sus numergles 552 al 55,90 ol mecanizmo de
Evaluacidn Conjunta con que s inicia & procedimisnto adenda:

“Articulo 55« Modificaciones contractuales

{...J

55,2 En &l plazo de dlez (10) dias hdbiles de recibids fa soffclud de adenda, fa entidad
e difidar oel proyecto Covrencs a fas entidedss plbiicas compelenies Qe deben
emillr opinion 8 /2 adenda propuRsla, quienes asisfen al proceso de svaluackon
gonunfa, @l cugl fambidn puada ser convocadn &f imarkiahislo. En esfa alapa, 2o
puede splicitar informacion sobre ol dizefo del proyecto y del contralo @l Organizmo
Promator de [ inversion Privada gue fud & S8 camo el (ricess 0e Dimacion que
arigind &l canfrado, 0 8l drganoe gue haga BUS VOras,

553 Dentro del plars ssfallecido an ef Reglamenio, Proinversion emife opimian no
winculgnde e dos confratos de Ascciaciin Pubico Privada cuyo proceso de promocian
QEUVT 85U CEO.

£5.4 Culminado ¢ process de eveluasidn confunia, |z enfidad poblca htwar del provects
evalia v sustenta las modificaciones confrachuales. ssimismao, sofcla (& opinidn no
vincufante oel osgsmamo reguisdor respeciive, asi oamo M opilide faworable o
Ministerio die Econamiia v Finanzas, an caso 88 nvolucren matenas de compedpneis
e esle Gitimo.

55 5 Lag acwerdos gue contlensn modificaciones al confrao de Asociasidn Piikeo Prfvada
sobre malerias oo compatencls a8 Ministeno de Economie y Firaniss, qua no
cugntan con su opimidn previa favorabio, no surlen efectos ¥ son nulos de pleno
ifprgcfin.

55 & Recabadas las opivonss del anganismo requisdor p del Mindsterc de Ecomamia y
Finanzas, la entidad ftuler del proyeche sobcita a fa Contraloria General de fa
Repdbiica Ia anveidn del informe Prawio, en caso las modiichmansds incarparsn &
afteren o codinanciamdandn 0 las garantias del cosdralo de Asociacion Publeo Privada,
Dicho informe Pravio 56 armite an &f plaeo masmo oe diez (10) dlas habiles.

55,7 El informme Prewio bene el cardcier da no vinowamde ¥ worsa Sobre fos aseecios qua
comprometan el il o la capacidan fnanciera del Exfado, de conformidad con o
praviato en el incizo || del artfowio 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sizfems
Naciomal ge Comlral y de s Conlralorls Gemaral de la Repoabice

A4 8 Ling ez spsiata la modifescidn sonfraciual, & argamiama regufador y &) Mindsterio oo
Econonva vy Finsnzaes pubfican Sus opiniones &0 sus respectivos porfales
insliucirmales,

54.8 De no emilirse las opiniores sedpiades en asle aiiculo dentro de los plazos previstos.
ge comaders gue son favarablas,

55,10 Les dermds plazos y procedimianfos relscionedos con b aplicacin del prazenfe
artictoe sa establecen o of Reglanmaro,

[El subsayado &3 nuestro. j

3

4

Con excapaion, an o cags del TUOD, de o dispuesto en el primer y sagundo parrafo de su adiculo 18,
& como su articuls 22,

“DISPFOSICION COMPLEMENTARIA DEROGEATORIA

UMICA, Derogecian de nommas

Derdgase el Decrety Legisfative N® 1224, Decrelo Legislativo del Marce de Promockin de a Inversidn
Privads medianfs Asociaciones Publicn Privadas ¥ Proyectos en Activos”



31, Con relacién a lo anterlor, los articulos 135, 136 v 137 del Reglaments dal DL 1362,
esfablecan ko siguients:

"Articule 135.- Limite tempoval para la suscripcidn de modificaciones cantractuales
Durante fof bps () primeros anos contados desde @ feche de suscripoidn o' Confrato, po
pusden suscibirse modificackanes contreciuales @ fvs Confratos de APP, salve gue se trake de;
1. Le correccidn de errores malenales,
£ Hachos sobvewvinienies & e sdudicacion de la buena pro geue generan modificackones
imprascindibias pars la elecuckin dal proyecho.
3. La precisidn de aspecios operafivos que dmpidan l efecucidn del contrafo,
4. El mestablecimienio del eguilbno ecomndmico  financlern, slempre ¢ cusado resulls
asinctarmanis de (a apcackin aa! Coniralo suseiia, de seuendo @ ko dssuesio on of arficws
37.°

“Articwlo 136.- Evaluacidn eonfumts

1361 Las rmodificaciones confraciuales a sobciuwd del inversionista deben asfar sustentsdas y
adiunfar los tenminos de s modiicecidn propuests. Este propuesta de modfcacikin
contraciusl es publicada por fa enfidad pabiica Mufar del proyecio en su portal
insitucions), dentro del plaze de cinco (05) dias calendano ds racibida.

136.2 Recibula [z propussts, la entided publice elas oe) proyecho ed & plazo orxime oe dies
{101 gias Mabies, Convood 8 s enfidades pubiicas gue deben smilir oginion a2 @
modificacidn canfractwa! propuesta, pera & inlcio dal procaso de evsluaciin conjunta,
adiirlando la infovmacidn presentsds por el Inversionista, De maners prewa @ 8 pormens
raiicet, diches evdidades pobicas desionan mediale cormumicacian escrfa o elpcindmics
a los representanies tloares p elifemos que paricipan doe |8 eveluacidn conunta. Si s
represenfamnie o atema, no £5t5n presantos 88 (8 reUidn, N £8 reconned (4 parlicipaciin
die #54 enfidad,

1363 De acuerdo a las fechas programadss par 8 entidad plblics Mular del proyecio, fas
entidzdes piblicas corvocadas lenen [a ablgssion de aaisht o los sesiones ol procese
de evaluacidn conunia, Asimisme, on osio alapa pueda requenrsd gue Proimaarsion
informe spbre 'z estruchiracion econdmica finenciera originenas oel proyeclo y (&
askgnaciin onging oe Nesgos del propachs,

1564 Lag enfidades pabiicas convocadas emifen comestanos wo consulss pralimingres a los
femas wio matenas de ls modifcackn contrecfual pudiends =olcitar s mformackin
aiclons! que resulls Necesand para complementds su o evalwacidn,  Comesponds
vmicaments @ @ enhdad pdbiice filwlar del proyecio determinar fa comcurrencia oal
frversioniata ¥ sua fnancistas, de SeF Hecasand,

136.5 Para eleciog o8 1D astableoion en o pdrralo precodente, of Inversionisia pueds commcay,
it frivgks O fa entidad pobliva fiwar g proyesto, 8 las smidades poblicas que partisipan
an el proceso de avaluacion confunta, & efectos de sxponer 20 peopuesta o8 moaifiescion
contracival y prasentar mfanmsacidn complarmaeniar,

136.6 Lag enfidades publicas pusdan suscrilur achas y realizar reuinmicias presenciales o winiahss
qus resuilen necesanas, considerands pars 2in of principio ge Enfogque de nesufados. En
Casy de que ol mversionista o la enfidad pdbiica bfwar del propacto prasanien cambios a
iz propuesta de modificacidn coniraciual, 85155 58 NCOpOran 2 (5 evavacion 2in gus aiio
impiigie refrotnasar el andliss,

TI6.7 EF procese de evalvacion conjunia finafiza cuandoe & enfidad pobica fitwar del proyecio
gai o detarmuine. o cusl debe sar informado § fag entoledes pubiicss sl wersomsta,

136.8 Las dizposicionas indicadas an o preserie arficuio son aplicables en o que comesponda
cuand fa modificasiés confraciual s soboilada por fa enfidad pdbfics fwar ds' proyecic.”

“Articwlo 137.- Reglas aplicables para la evaluacisn de modificaciones contractuales

137,71 Los Comlaios ds AP gue prevean ia infroduccion de ivvarsiones adickonalss al proyecto,
deben Inclir las disposiciones necesanas para gue dichas mversiones S8 apruehen de
acurda al procedisanta di modifeaciss sontraclual provisle e ol presants Reglamenia,

137.2 Asimizmo, s & modfcaciin conireciual propuesia desviduara & abjele del proyecio
aviagiral o inviicnans e mondo sdicional que supere & Quince por clenfa (15%) del GTFR,
b avliciad pubiica fikelar ol prosepcio euralia fa posibilidad p converniencia oe realzar wn
fugva process de seleccidn, come alternafive a negociar wna moaificacidn al Contrate de
APFP an & marco de o dispuesto en al aficulo 24 de fa Ley,

32,  Deacuerdo con las referidas normas reglamentarias, se condluye gue durante los primermns
tres {3) afos contados desde ks fecha de suscripcidn de los contratos de Asociaciin
Fiblica Privada (&PP), no pusden suscribirse adendas a los mismas, salvo que se frate
de:
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a)} Lacormeccicn de eroras materialas.

b} Hechos sobrevinienies a la adjudicacidén de la buena pro que gersran
modificaciones imprescindiblas para la sjecucidn dal proyecio,

¢) La precision de aspecios operativos que impidan Is ejecucian del contrato

d} El restablacimiento del equilibrio acondmico financiero, siempre v cuando resute
estriclaments de la aplicacidn del Contrato suscrito.

De otra lado, el articulo 55 del DL 1362 y el articulo 136 de su Reglamento han establecido
un mecanismo de Evaluacion Conjunta de modificaciones contracteales, cuyas
disposiciones se aplican en todos los casos de adendas solicitadas por el inversionista y,
en lo que corresponda, en los casos de adendas sabciladas por el propio Concedente. Asi,
gntre otres aspectos, en ¢l marco de dicha evaluadion, recibida la propussia, la entidad
plibfica titular del proyecto en &l plaze maximo de diez (10) dias habdes, convoca a las
entidades plblicas que deben emitir opinidn 8 la adenda propuesta para o inicio del
proceso de evaluacion conjunta, adjuntanda la informacidn preseniada por el inversionista,
&si como cualkquier obra informacikin adicional que resulte necesaria para la evaluachon por
parte de las entidades publicas. Este proceso culmina cuando asl lo disponga la entidad
publica tituar del proyecta, quien debe informar de su decision a las entidades pablicas vy
al inversionista®,

Finalmente, concluido el procedimients de Evaluacion Conjunta, se inicia el procedimianto
para gue cada enlidad competente svalle y emia su opinitn sobre l[as modificaciones
contraciuales propuesias, Confarme con 1o regulado en &l numeral 55,4 del articulo 55 del
DL 1362 y ol numeral 138,1 del articulo 138 del Reglaments del DL 1362, esla etapa inicia
con | evaluacion que debe realizar la entidad pablica titular del proyecto sobre la base da
la informacidn proporcionada en el proceso de Evaluacidn Conjunta, para determinar y
sustentar las modificaciones confracluales, prosiguiendo con la solicitud de los infarmes
de las dislintas entidades sefialadas por @ Ley. En aguellos casos en  que
PROIMNVERSION haya sido el Omano Promotor de la Inversion Privada (OFIP), se
raqguarird su opinidn; y posteriorments sa requerira 1a opinidn no vinculante del organisma
regulador respectivo en los proyecios bajo su competencia. Esta opinidn debe ser amitida
deniro del plazo maxime de diez (10) dias habiles, conlados a parir del dia siguiente de
la recepoion de la solicitud de opinidn. caso confrario, g2 considerara favorable.

Asl, el articulo 138 del Raglamento del DL 1362 regula en forma especifica esia elapa dal
proceso de modificacidn contractual de los Contratos de Asociacién Publico Privadas,
gafalando lo siguianla:

“Articwlo 138.- Oplnlones previas

1321 En base a fa infermasidn proporcionada en of proceso oo avaluacds ooniunia, @
entidad publiva HiWar oel proyecto deferming ¥ susienta las modificaciones
conlraciuales.

138.2 En los proyecios en fos que Proinversiin haye s of DRIP, ls entidad pubica ftwlar
dal proyecta solcita la opinidn no vincwarle de Promversitn, sabre fs propuesta de
modifficacdn confractual, pare o cual Proinversion avakia fa asignaciln arigiva! de
riesgos, las condiciones de competencia del Proceso de Promocidn previamenis
ideniifcados en ef IET que sustentd la WFG v ia estructurasdn scondmice fnanciers
ol projecio, En los proyectos SUsSCrios amies do i vigencia de i presenle nommd,
que o cuenben con (], fa soiciiud de opiskan @ Proimversion es faculialiva,

1383 Posteriommanti, [ entidsed pubiica tiufar def propecto, soficia fa opénide po winculanfe
dal arganisms reguisdor respectivo @i Ing proyechios bajo su compeltancia.

138 4 Contands con fa opinidn de Prolmversidn, conformre a lp establecide om ol progarms
Reglamamo, i del organisms reguiadon, respecto a cada wia de las modifficaciones
confraciuaies propuestas v & las sustenifos remilides par ia enfidad poblica htwar de!
proyecio, ests Wima soliots i@ opinidn preva favorable del MEF, o0 cRso gue las
modificaciones confraciiiaies ganaren o Reeren canmhing en;

Conforme con o previsio én al numeral 136.7 del adiculo 136 dal Reglaments del DL 1362,



AT,

S,

39.

1. Cofinancismianta,

2. Garanlias,

3. Paramotros epomdmicos i financierns del Comlrata,
4. Equiibrio econdmica franses dal Confrato &,

& Contirgencias iscales o Esfade.

1358.5 Los scusrdos, indistinfamede a @@ denomiaciin que adoples, gue confengsn
mdificaciones &l Gonfralo de APP. gue requien aspecios de compelancia del MEF
¥ gue mo cusrdan con opinion grewa favorable oe éste, no suten efecios ¢ son NWos
de plena derssha,

128.8 La opinidn de las entidades poblicas compaienfes 52 amile en un olEeg no maoar 8
diez (1) alas hibdes, contados & padic del dia siwlente oe la recepcidn de i
solizitud e opinidn. Tranzcurido ef plaze mdximo sin gue sstas antidades hublegen
emiiaio sir opiitn, 52 enffemde gue a8 favaralds,

13E.T Ent caso dichas entidsdes requisran mayor informacion pare la amigidn de su opinide,
diche pedido de informacidn e efeciia por una sola vez deriro de los tros (03] dias
habifes siguignfes & @ moepoian o la soficiud de opinidn. En este supussfo, &l
cdmpoio oal plszo se suspends v 20l 52 reinicls una weg recihica la infarmacion

requenda.

135 8 Ermitide fa opinidn de las entidades puabiicas seftaladss en fog paralos prececemies,
Iz entidad poblica hiwlar del proyecls soivils o informe previe de s Conlraiorfa
Gerersl de lo Repoblica en caso lss modiicaciones- foorporen o alteren ef
coffnanciamienio o /a5 gamntias ded Confrato de AFFP confonme a & sedsacs an ef
articuio 22 deJa Ley

120.8 Ef Informe prevn trlcamenle pusde refenrss a aquelos aspecios gue compromplan
el crddita o fa capacdad fmanciers ool Eslade, de conformidad con & incieo 1) del
articuin 22 de la Ley N" 27785, Ley Organica del Sisfema Macional da Contral v de
fa Contraloria Geners! de la Regdhlca, Dicha infovme grewin no &g vinculande, sin
penuick oe conleal posienio

12810 Ef plazo para la emisitn del informe previo es de diez (10) diss habies La
Confraioris Ganaral e [a Repdbics cuenta con tres (03) dias habiles da recibids i
infamacidn pere requent por e vez mayor informacidn. En sste caso, & sdmputs
del plaze se suspende desde of die de efecivads fa notificacidn de informacion
adicioma, repruddndose g parhic def dia hdbd siquiente de recibids (a informacide

requends.”

De acuerdo con la referida norma, [as opinones sobra las modificaciones de los contratos
de concesion deberan ser emitidas por los organismos reguladores en un plazo miéximo
de diez (10} dias hdblles contados a partir del dia sigulente de la recepcion de la solicitud
de opinidn, salvo que se requiera informacion complementaria, en cuyo caso deberd
salicitarda dentro de los tres (03) dias habiles de recibida la solicitud de cpinién v el plazo
quedara suspendido hasia que se reciba la informacion,

Al respecio, mediante el Oficio N® 3655-2019-MTCH Y, natificado al DSITRAN e 26 de
julio de 2019, el Concedente ha presentado la solicitud de opinidn previa al Provecto de
Adenda aludide, para lo ¢ual remitic el Informe WN® 1220-2019-MTCMY. En tal sentido, @
plazo para que el Osiiran cumpla con amitic la opiedn solcilada vencia, en prncipio, el
jueves 13 de agosto de 2019,

Mo cbsiante, mediante Oficio N 218-2019-GG-0S5ITRAN, notficade al Concedente el 02
de agosto de 2018, Ositrdn solicitd al Ministerio de Transpories y Comunicaciones
acreditar la publicacién de la nugva versidén del proyecio de Adenda M° 2 al Contrale de
Concesidn ¥ ka remisidn en un solo documento del proyecio de Adenda debidamente
visada por el Concedente y el Concesicnario, ello con la finalidad de iniciar la evaluacdn
del nueva proyacts de adenda mencionade. En ase sentide, al nuevo plazo para que
Ositrdan cumpda con emitir opinidn vence el 21 de agosto de 2019,

En ese senfido, a fravés del Oficio N° 3821-2019-MTCA9, rechido por Osltran el 12 da
agosto de 2015, el Concedente, junts a la acreditacion solicitada por esie Regulador v al
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42,

43,

48,

47,

proyecto de Adenda N* 2 debidamente visado por ambas Partes, remitia el Oficio N° 0802-
2018-APN/GG-DOMA, el cual contiena una Nota Aclaratoria de |a Autoridad Portuaria
Macional que complementa &l sustento de la dltima versidn del proyecto de Adenda N° 2
al Contrato de Concesidn.

Tenkendo en cusnta las normas antes sefaladas, en los acapites siguientss se procadarsd
a emilir la opinidn técnica no vinculante solicitada respecto del Proyecto de Adenda N° 2
planteado por el Concesionario en & marco de |a Seccidn XVl del Contralo de Congeslon
y remitida por el Concedente al Regulador, incluyends un anaksis formal del cumpimiento
de las condiciones requeridas para la suscripcién de una edenda. bajo el marco legal
aplicable v el Contralo de Goncesidn.

Sobre la funcién asignada a OSITRAN en mataria de modificacion contractual

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la ya menconada Ley de Creacion de
Ositrén. en el sjercicio de sus funciones, este Organismo Regulador debe caulelar en
forma imparcial y objetiva los intereses da los usuanos, los inversionistas y el Estado.

En ko que respecta a las modificaciones de los contratos de concesign, el literal f) del inciso
7.1 del articulo 7 de la referida Ley, concordante con el articulos 28 del REGD, establecen
como una competencia de Osifran, a ravés de su Conseje Direclivo, el amilir opiniones
técnicas previas sobse la procedencia de los acuerdos sobre @ modificacion de los

coniralos de concesian al que hayan llegada las Pares; opinidn que debe ser trasladada
alMTLC.

Azimismo, @l inciso 9 del artlculo 7 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del
Owsitran, aprobado por &l Decrato Supremo N 012-2015-PCM. establece que es funcian
del Consejo Directivo, el aprobar [a opinian técnica previa a la celebracidn de contratos de
conceslan, su renovacon, modificacion del plazo de concesidn, renegociacion o revision,
asi como declarar la improcedencia de las soliciludes de renegociacion o revision,
conforme a2 ks normativa de la matearia.

Como puede advertirse, el marco legal vigente de cumplimiento obligatorio para [as
Entidades Presladeras, enire kBs que se encuenira el Concesionano, establece que
correspande al Reguladar emitic opinidn téonica en el caso de medificacion del Contrato
de Concasion.

De olre lado, os “Lineamientos para la Interpratacidn v Emisidn de Cpiniones sobre
Propuestas de Modificacion y Reconversién de Contratos de Concasion’, aprobados por
el Acuerdo de Consejo Directive N° 557-154-04-CD-0SITRAM (en adelante, los
Lineamientos), establecen los criterios a analizar en caso se prasenten sobcitudes da
interpratacion, modificaciin y reconversion de los Contralos de Concesidn.

En concralo, el numeral 6.2 de dichos Lineamiantos previé que en caso de los supuestos
de modificacion sustancial, la cpinitn del Regulador debera conlener un andlisls de los
efeclos de la modificacion, sugiriendo los tarminos de la misma, sobre la base del analisis
del cumplimianto de las obligaciones de |a Entidad Presiadora; precisando ademdas, en su
quinto parrafo, los cases de modificaciones sustanciales de un contrato, sefialandose a
manera de ejemplo los siguientes: la alteracion del equilibric econdmico financierc del
Conirata de Concesidn, la ampliacion de su plaze de vigencia, la medificacidn del Régimean
Tarifario, los cambios en el Plan de Inversiones a cargo del Concesionario, entre olros |

En lo que respecta especificamente al Contrato de Concesidn materda da modificacian,
nuevamente debemos remitirnas a lo que en la Seccdn XV del mismo se establece:

*SECCION XVII: MODVFICACIONES AL CONTRATO

171 Tods soficiiod de enmianda, adicion o moaficacion del presamie GConfralo aeberd ser
prosordada & REGULADOR, con copéa porp Ia ofra Parte, con el debido suslenio. BT
CONCEDENTE o of CONCESIONARIO resolvardn la soficiud cantards can fa opimdn daf
REGULADDR, E1 acuerdn de modiicacion serd obigaiono para las Porfos solmmeants &

10
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62,

consta por escrfo ¥ es fmadn por 0§ representantes debidamente aulorzedos de las
Batas

De conformidad con el Ariows 23 del Reglamendo del TLO, & CONCEDENTE padrd
modificar & presemie Confrato, prevo acwsdo con Bl CONGCESIONARIO. cuamdn el
resulle necesano, respatendo an fo posiie su naluraleza, ias condidanes seondrices y
(BCmCEs conrecilaments sonvamides v of eguithro econdrmica - fmanclaro de [(as
presfacianss & cargo de las Cardes

En considerscién & o dispussto en & piralfe precedente lss Pades sxpresamends
coraenen que gl COMCEDNENTE poded modificar & presante Conlfealo, previo gcpenia oo
gl CONCGESIONARIO y con ks opinidn grevia del REGULADOR. siempe qie 8o 5848
necesann y eahd debdidiments susipnisdo, para,

fused”

[El subrayado es nussto,)

Sobre el paricular, debemaos recardar gue caonforme a lo dispuesta por el articulo 1351
del Reglamente dal DL 1362, "en base a la informaclén proparcionada en el proceso de
evaluacidn conjunia, la entidad plblica ttular del proyecto determina y sustenta las
modificacionas contractualas”,

En esa sentido, dentro del marco legal y contractual antes expuesto, sera evaluada el
Proyvecto de Adenda al Conlralo de Concasion,

Finalments, cabe precizar que I3 opindn tBcnica emitida por el Osiran v contenida en el
presante Informe tieme cardcter no vinculamte, de conformidad con o expresaments
sefialado por el incizo 554 del arliculo 55 del DL 1362 y el articulo 138.3 del Reglamenta
del DL 1362, concordantes con el inciso 1822 del articulo 182 del Texto Unico Ordenada
de ka Ley W° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece que “los dictdmenes & informes se
presumiran facultalivos ¥ no vincwlanles, con las excepciones de ley”,

AMALISIS

Luago de revisar la solicitud de opinidn remitida por & Concadente, el Contrato de
Concesion v sus modificaciones, asi come (o establecido an al marco legal vigents, a
contnuaciin, se presenia nuesiro analisis, el cual consta de dos secciones

il Analsis de admisibilidad de la soficitud; v,
{ii) Anafisis del provecto de Adenda.

Analisis de Admisibilidad

Analisis del cumplimiento de las condiciones formales requeridas para la
suscripcién de una adenda

De la lectura conjunta del marco normative aplicable a la modificacidn de los Contralas de
Asociacion Publico Privadas, conformado por el DL 1362 y el Reglamenio del DL 1382, y
la Seccion XVl del Contrato de Concesion, se colige que el pracedimiento para la
evaluacion de toda solicitud de enmienda, adicidn o modificacion del indicada Conirato
présentada por el Concesionario esta sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Cumnplimiento del limite temporal para 1a suscripcidn de modificaciones al Contrato de
Asocoigcian Poblico Privada,

b}  Publicacidn de la propuesta de modificacidn en el portal web del Concedents,

¢) Convocatona y realizacion de un proceso de evaluacidn conjunta.

d) Informe del Concedente con su evaluacion de la propuesta de modificacian
presentada por el Conceslonario, conteniendo, por le meanos, o siguisnte:

I}  Umna evaluacitn scbre el mantenimianta del Equilbrio Econdmica Financiers:
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57,

i) Una evaluacién sobre el mantenimiento de |as condiciones de competencia del
procesa de promociin;

ii]  Una evaluacién sobre el mantenimiento del Valor por Dinero a favor del Estado;
v} Un andlisis sobre & se mantiens o attera |a asignacion de riesgos; y
v]  Urn andlisis sobre si se mantiene o altera |a naturaleza del proyeclo.

g} Solicitud por parle del Concedente de ka opinién no vinculanie de este Regulador,
adjuntando Ia evaluacion inicial realizada.

Cabe sefialar que, con la opinlén del Regulador, el Concedente debe proceder a sobicilar
la opinitn previa favorable del Ministeric de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) en
caso la modificacitn conlraciual genere o mvolusre cambios en el cofinanciamiento, las
garantias, asi como ante cambios en los pardmetros econdmicos y financieros del
contrato; o cuanda los cambios puedan generar modificaciones al equilibric scontmico
financiera del contrato de Asociacion Piblico Privada o contingencias fiscales al Estado.

Einalmenta, con las opinionas de PROINVERSION®, de comesponder’, del Regulador ¥
dal MEF, al Concedente debe solicitar el Inferme Previo no vinculanta de la Contralosia
Ganeral de la Repiblica en caso las modificaciones incorporen o alteren el
eofinanciamianto o las garantias del contrato de Agociacion Publico Privada.

Al respecio, en atencidn al avance del procedimiento de evaluacion de la propuesta de
modificacion del Contrato de Concesitn, en esta instancia se verificara si se han dado o
no las condiciones formales requeridas para llegar a esta etapa del procedimiento; esto
as, ol cumplimienic de las condiciones previas a la emision de la opinian técnica no
vinculante por parte de este Organismo Regulador,

Mo obstante, debe advertirse que |a vetificacion formal del cumplimiento o incumplimiento
de las condiciones formales reguerides para la celebracion de maodificacones
contractuales se limila & una simple constatackin sobre &l cumplimiento da |as condiciones
analzadas, b que no conlleva expresion de conformidad alguna por parte de esie
Regulador sobre el fondo del sustente técnico remitido. La evaluackn técnica del
eomenido de la informacion, la suficiencia y perbinencia de la misma, asi como la
evaluacion del Proyeclo de Adenda remitida por el Concedente, seran desarroliadas en
las secciones siguientes.

Cumplimiente del limite temporal para la suscripeién de modificaciones al Contrate
de Asociacién PlOblico Privada

En ralacitn con e limite tempaoral impussto por el adiculo 135 del Reglamento del DL 1362
para la suscripcion de Adendas durante los fres {3) afos siguentes a la fecha de
suscripeitn del Contrato de Concesion, en el presente caso se advierte gue el contrato de
concesion malera de andlisis fue suscrito el de 24 de julio de 2006, hablendo transcurmde
mas da diez {10) afios desde dicha lecha, por lo que la restriccicn ro resulta aplicable en
el presenie caso.

% Raglamenio DL 1362

“Arriguin 138, Jpiniones prewias

.

135.2 En los proyecios en fos que Proinversion haya sido e OPIP, fa entidad pabiics titular del proyects
salicia la apinién ao vinculante de Proimargiin, $obve is propuesta de modifcacide contractusl, para io
cural Projnversicn evalis fa asignacion onging! de riespos, fas condiciones oe compelencia del Proceso
die Promocion previamante idemtificados en &f (E] que sustentd la VFC y fa estucfuracion seomdmics
financiera del proyecto. En los proyectos suscrilos antes de la vigencia de fa presenls Aoma, que mo
cyanten con IE| L selefud de opinidn & Pronversion of facuilaive ™

T Deacusrdo 3 ko establecide por el MTG en el numeral 3.8 y 3.9 del Informe N 0420-2018-MTCME, an
&l presents casa, la opinian de PROIMVERSION as tacultaliva,
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Publicacidn de la propuesta de modificacién en el portal web del Concedente

Mediante Ohicio N® 3891-2019-MTCH1 9, e Concedente comunica al Ositrédn gue la nueva
version del provecie de Adenda N® 2 al Conltrato de Concesidn va se encuentra publicada
en ka pagina web del MTC®: Con ello, se da cumplimiento a lo establecide en &l numeral
124.4 del articuln 124 del Reglamento del DL 1362, conforme con el cual, durante e
proceso de evaluacidn de la adenda, as obligacidn de |z enfidad publica titular da proyecla
publicar en su portal institucional las propuesias de adenda que sa presenten duranta su
evaluacion.

Convocatoria y realizacion del proceso de evaluacion conjunta

Conforme a ko senalado en el punto 5.72 del Informe WN® 1229-2019-MTCM9, con ocasion
de la soliciiud presentada por el Concesionario para la modificacion del Confrato de
Concesidn a través de la Carta N° DALC DPWC,035,.2019, el MTC corvosd a la &utaridad
Portuaria Magional (APM), a la Contraleria General de la Replblica (CGR), MEF, esle
Regulador y a PROINVERSION, a un proceso de evaluacion conjunta del Proyecio de
Adenda N° 2, a través de los Oficios N* 907, 008, 209 910 y 9B5-2019-MTCI25,
respectivameante.

Asimismo, con fecha 15 de abil de 2019 ef Concedente notificd al Regulador el Oficio N°
1060-2012-MTCHE, mediante el cual informd del lermino del procaso de evaluacidn
conjunta del proyecto de Adenda M° 2 al Contrato de Concesidn, haciendo lo propia con
el Concesionario, la APN, el MEF, la CGR y PROINVERSION a través de los Oficias N°
1067, 10569, 1061 y 1062-2018-MTC/19, respectivamenta, Segin Indica el MTC, dicha
comunicacion tambign habria side realizada al Concesionario a ravés dal Oficio N® 1058-
2012-MTCM9 (punto 2.20 del Informe N® 0420-2018-MTC/19), en concordancia con o
establecido en el Inciso 136, 7 del articulo 136 del Reglamenlo del DL 1382, Lo sefalado
en diche informe coincde con lo constatado por este Regulador en b que respecta a su
participacicon en dicho proseso,

Teniendo en cuenis [o anterior, v en la medida gue se hayan efeciuado validamanie dichas
nolificaciones, se verifica la adecwaciin de la propuesta remilida tamblén respecio de
estas condicicnes,

Informe del Concedente com su evaluacién de la propuesta de modificacion
presentada por el Concesionario

De acuerdo con el marco legal analizade, finalizade gl precese de evaluacién conjunta, el
Concedenie debe hacer una primera evaluaciin de la propuesta presentada por el
Concesionario, contrastande la propuesta v el sustento alcanzados; con la informackan
recabade durante el proceso de evaluacicn conjunta. Dicha evaluaciin debe plasmarla an
un informe an el que debe determinar v sustentar si la medificacién contractual propuesta
es o no procedents, v i3 misma debe cumplir con analizar, come minima, los sspecios
detallados en el literal d} del numeral 51 de este infarme,

En el presente caso, se aprecia gque adjunto al Oficio WN® 3655-2019-MTCMS, el
Concedente ha remilido el Informe N* 1228-2019MTCH S, an el que evalla v susienta la
procedencia del proyecio de adenda salicitada por el Cancesionaro. De su revisidn se
advierte que éste realiza las evaluaciones y analisis segin s indica a continuacién,

a. Ewvaluacién sobre el mantenimiento del Equilibric Econdmico = Financiero

8 Var: =phitg:iiportal. mitc.gob. patranspores/ooncesionesidocunenlosiadenda .00 WORLD pef> ( (itima
acceso: 15 de agoste de 2019)




4.

67.

69,

Respecto & este punto, en el numeral 7.62 del Informe N° 1229.2019-MTCME, el
Concedents afirma que la Adenda propuesta no afecta el Equilibric Econcmico Financiero
entre las Partes del Contrato de Concesidn, sustentando su posicidn en el siguiente texto:

“t) EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANGIERD

[--)
7.62 Al respacio, 8 affrma que &l conlanido del mmmumwﬂ@m
prondrmice fnanciars do la Concagidn, on @@ medds Jue 7o giecizn Ia aguidad de

Partes. Mads gun, of provectn de adends confempla ina declanscitn de Iss partes, -EITFEEH
e 1a cual arcmmﬁa ¥t Coveesionanic dacla/En m&hm&&#ﬂﬂl%

pndmico Anencienn e las preslationes 8 cano ge A
-H-

T.64 Al respecta, se afirma que s modificacionas propuesas on o proseals Adends o
lfaran bos parirbelios 8 i B Financiara {...).

T.E5 En cuanty A lod pardmatrog de tenfas, :apﬂ;dnﬂmmr:r].fpl&m ae la concesidn, &
propects de Adenda N° 2 no prasenta modificeciones 8 las regufaciones definidas en el
Conlrale de Concesitn iniclal.

{957

7.66 Respecto 6l parémetro de Garantia de Fial Cumpiimiento del Contrrlo de Concesion
{...). En razin de elio, s8 affrma que oo se ha afectads f sguifibno econdmico Fnanciens
chal conirata,

7.57 Porolra lado, encuanio al pararmeiro de compromisos o imwargion, {..). A/ regpecto,

digha_mogificaciin no supong una aleracion &) eguilibre econdmice fnancigro del
propscio foda ves que Ho S oforgan mayormes derechas 8 favor del Conceslonario, saivo
fa% ya reconocidos por of propis Coatrate de Concesiin, i se reducan (as abigacnnes
asignadas & e,

7.68 Finaimenle, respecio al pardmelro de niveles de sk, (.. ). Er ese senlido, se
conciuye gue no 58 he afecfado f equiibnio econdimico fnanciero dia coniralo.

7.69 Es bajo este marce que &5 posible afirmar que para las Pares fag modiiicaciones
contenidas _en la adenda ro afeclan, ammvuma._m'_mw_d@wﬁm
desiardndolo asi gl i3 Adeipda it mases axpress.

|El subraysdo as nuasiro.]

En ese sentido, el Concedente manifiesta gque las modificaciones propuestas en el
Proyects de Adenda no son sustanciales al manienerse los parametros que afectan el
equilibrio econdmico financiere de la Concesién, no aumentande o disminuyendo las
obligaciones de las Partes, reiterando dicha conelusién en &l punte 10.2 del informe citado
previamente

De esta manera, puede concluirse que & cumplio con ¢l requisito formal en eate extrema.
Sin embargo, como se ha indicado, la verificaciin formal del mismo noe represenia
conformidad alguna por parle del Regulador sobra el fondo del sustento remitido, lo cual
se verificard en las siguientes secciones de esta Informe.

b. Evaluacién sobre el mantenimienta de las condiciones de competencia del
proceso de promocidn

Sobee el particular, @n ol Informe N° 1229-2018-MTC/19, el Concadente incluye una malriz
en la que analiza el efecto de cada una de las clausulas del Proyeclo de Adenda N° 2
gsobre las condiciones de u:mpetanuia. entendidas como aquellas gue Tuercn
determinantes para Ia seleccion del inversionista privado, y no sobre todos los parametros
que pudieron ser tomados en consideracidn por los postores en el proceso de adjudicaciin
de la concesion, pues esto dlima ecnicamente no es factible de realizar.

En dicha mafrz concluye, respecie de cada una de las clausulas, que éstas no alleran o
gfectan las condiciones de competencia del procesa de promocicn,

De esla manera, puede concluirse que s& cumpld con esta condicion; precisandose
igualments que la verificacidn formal de esta condician no represanta conformidad alguna
sobre el fondo del sustento remitido, lo cual se analizard en las siguienies secciones de
aste informe, sin perjuicia de la evaluacion gue |2 coresponda realizar al MEF en el marco
da sus compalenclas,
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c. Evaluacidn sobre el mantenimiento del Valor por Dinero a favor del Estado

Al respecto, mediante el Informe N° 1228-201%-MTC/M 3, el Concedende prasenta fos
skguisntas argumentos para establecer que nose ha aferado el aspecta de valar por dinero
en la Concesidn,

“e) ANALISIS DE VALOR POR DINERO

{3}

.82 En razdn & \o sefalado, or fa madida que se esan respetando las condiciones de
compelencia ¥ asignacian de nesgos iniclales, gue mo 28 eEEn iImroduciEndn coshas
sdicionalas ¥ que 58 panmila gue el prayectn ampese a bindar log banafisiog sspardos
& lok psdaniog, s modifoar o5 niveles de senicis eslablecidos en & Conitrato de
Concesidn inicial, 55 estara generando Walar por Démero con e suscripoibn del Proyacio
ds Adenda M° 2"

En tal sentido, &l Concedants sefiala gue el provecto de Adenda respeta el principio de
valor por dinero, va que permite gue el provecto beinde los beneficics esperados en una
fecha anterior al escenario an el gue no se apruebe la adenda, sin que ello genare cosios
adiciongles, 3in embargo, la verficacion formal del mismo no representa conformidad
alguna sobre el fondo del sustento remitido, lo cual se verficard en las siguienies
secciongs de este Informe; esto Giimo, sin perjuicic de la evaluacidn que efectise al MEF
en su calidad de ante recior dal sisterna de Ascciaciones Pablico Privadas consideranda
gque no 58 ha emitide una reglamentacidn metodotigica a efectos de efectuar este andlzis.

d. Analisis sobre sl se mantiene o altera la asignacién de rlesgos

En &l Informa N° (420-2019-MTCHY el Concedanle afirma que las modificaciones que
planiea &l Proveclo de Adenda N* 2: “se encuenfran vincwiadas directamente enfre ellas,
¥ en su conjunio representan cambios Necesanios para presenvar el eguilibrio econdmics
financiers oel Contralo ¥ prever alguna posible redisiribucion de los resgos anginalmenis
asumidos par 1as Partes durante el proceso de adminisiracion del Contralo de Concesion.
Por effa, ja Propuesta e Adenda N 2 no afecla fa asignacisn inicial de riesgos i el
eguiibrio economics fnanciero de la concesidn.”. concluyenda finalmente que

0E BT comanido del Propecio de Adendga N 2 po afecta el equilibrio econdmice fnanciero

a8 G dn, en la medids gue estas esfas mo cafn 1 ineiu
obiigaciones injustificedas ni deseguilibrades para ias Partes, ni implican cambios

antre esi@s. ds cowformidad con lo prewvisfo snoel Decrelo
Legistativo N 1362 v 20 Reglameanto

[Enfasss v subrayado nuestros. ]

En tal sentide, gl Concedente ha cumplido con realizar un andlisis schre la asignacidn ca
riesgos, concluvendo gue el provecto de Adenda no implica wna modificacidén de los
riesgos actualmente asignados entre las Partes, en tanto se advierte que las Partes siguen
manienends las responsabilkdades gque asumiercn originalmente. Sin embargo, la
verficacian formal de esta condicidn no representa conformidad alguna sobre &l fondo del
susienio remilido, ko cual sa verificard en las siguientes secciones de este Informa.

. Andlisis sobre si 50 mantiene o altera la naturaleza del proyecto

En al Infarma N° 1229-2019-MTCA19, el Concedenta afirma lo siguiente acerce del referida
parametra;

“f} ANALISIS LA MATURALEZA DE LA CONGESION

.83 Da confarmudad son ef pumeral 2.1 de la Sescidn Il ded Contrale de Concesion, ia
corsesitn o sido clorgada para o disefo, Construccidn, fanclamiento, Consansaciin
Explotaciin de uns Obra de miesstruciure pdbice como es el Nuewvo Terminal e
Cotensdores - Zona Sy, denie ool proceso do prowmosidn o B mversldn prvada
gmprandidc por & Estado de la Repdbiica del Per.
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81.

7.54 Azimieme, de acwerda af numeral 2.2 dol refendo condralo, fa Concesidn mo SLoom [
transferencia &n propisdad de los Blenes dad CONCEDENTE, lns mismas gue an indo
mamentio mantiense su comdicion di bisnes de gominio pobiics poruwani.

TE5 La modalided conshiupe uns Asociscion Pabieo Prvads bajo la modelidad de
Concesién aulofinanciada, de canformidad con fo sefalado e fa legistacion viganis, Esla
concaska e5 de naluraloza weilara y responde & ung CAUSE URica, 5N penwcio de ia
multipiicidad de aclividades y prestacionss an que e divide su objeld, conforme s descnbe
et 5 Clduswia 2.8 def presente Contrelo, 2siMiEmao 58 nige por o5 principios de conlinuidad,

W o mo discrminacian, de conformidad con o dispuesto en la Ley del Sisterma
Forfuano Macionel (LSEN).

Finaimente, ez imporiants mencionar que o modaided de concesion autafinanciads mo 5o
vie modiicada con of Prayecio de Adenda N 2, pues k adenda »o establecs compromisos
de pago provenienfas de fesoro piblce que calfiguen como cofinaneigmients, i &e
camprometan garantizs financieras y o fnancieras, ™

En tal sanfida, el Concedents ha cumplido con realizar un andlisis sobre la naturaleza ds
la concesion, concluyenda que el proyecto de Adenda N° 2 no implica una modificacian a
la maodalidad de la concesion,

Sin perjuicio de ello, se reitera que la verificacidn formal del cempliimiento de los requisitos
analizados en este subtitulo no representa conformidad alguna sobra el fondo del sustento
remitida, Io cual se verificara en |as siguientas secciones de este Informe, sin perjuicio de
la evaluacion que le comesporde realizar al MEF en &l marco da sus competencias y
habida cusnla de la naturaleza autafinanciada del proyecto,

Solicitud de la epinlén no vinculante del Regulador

Finalmente, respecto a la condician referida a la necesidad de solicitar la opinkdn previa no
vinculante del Regulador respecie a la procedencia de la modificacion del contrato de
concesion solicilada por el Concesionario, se advierte gue mediante los Oficios N 3655-
2019-MTC1S y N 3891-2018-MTCM S, el Concedente remitic a Osilrdn el Proyeclo de
Adenda N* 2 al Confrato de Concesion, cuya evaluacidn sobre la procedancia de |a
modificacion contractual sokcitada por el Concesionano fue plasmada en el Informe N°
1228-2019-MTCM D, requiniéndale la emisidn de su opinidn éenica no vinculants.

De igual moda, la propuesta cumple con los requisilos establecides en el articulo 1 de la
Resolucian de Consejo Direclive N 058-2006-CO-0OSITRAN, sagun la cual, la soliciiud
debe comener -entre olros-, "la propeesta de redaccidn de e o las estipulaciones
comiractuales matara de modificacidn (.,.) del contralo de concesion™

En consecuencia, |a solicilud de opinidn técnica presentada por el Concedente mediante
los Oficios N° 3655-2019-MTCMS v N® 3891-2019-MTCH 9, notificados el 26 de julio de
2019 v 12 de agosto de 2019, respeciivamenie, sobra el proyecto de Adenda N° 2 al
Contrate de Concesidn, cumple con las condiciones analizedas anteriormeants.

Anilisis del Proyecto de Adenda

El Prayecio de Adenda tiene por objeto incorporar al Contrato de Concesitn os tarminos
v plazos para implementar la Fase 2.

Para tal efecto, &l Proyecto de Adenda plantea modificar el Contrato de Concesion,
incorperando las Clausulas 1.20.102 de la Seccidn |, Cléusulas 6,37 al .75 de la Seccidn
V1, un Ultima parrafo a la Clausula 10.2 de la Seccion X un Utimo parrafo a la Clausula
12.9 de |a Seccién X1, los literales q) ¥ ) a la cléusula 15.1.3; un dltimo parrafo respecto
al Indicador “Tiempo de atencién al Usuario para ol retiro de su mercaderia” del Anexo 3]

¥ Inciso d) gl adiculs 1 de |8 Resolucén de Consejo Dirsclive N* 058-2006-CO-05ITRAN, por ol gue
Dictan disposicionas para presentacion de solicitudes de reconversion wo medificecidn de confratos de
concesidn v para amisidn de opinidn fdoneca,
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v las Cliusulas pertinentes de la Seccian V| en Tabla N7 3 del Anexo 17, v modificar ka
clausula 6.34 y el iteral n) de la Clausula 15,1.3.

V.21 Cueslidn previa: Naturaleza de la Concesidn

82. El 24 de julio de 2006, el Concedente y o Concesionario suscribieron el Contrato de

&3.

Ed.

.2

&

Concesidn, mediante el cual se olorga en Concesidn el disafo, conslrucciin,
financiamiento, conservacion y explotacidn del Nueva Terminal de Contenedores — Zona
Sur par un plazo de 30 afios, contados desde |a fecha de suscripcion, como parte dil
procese de promocion de la inversidn privada emprendido por el Estado de la Republica
del Pend

A partir de la firma del Contrato de Concesicn, se ke reconoce al Concegionario el derecho
a la Ejecucian y'o Preatacion Exclusiva de todos y cada uno da los Servicios gue se pueden
brindar dentro del Nuevo Terminal de Contenadores — Zona Sur, el cual califica como
infraestructura portuara nueva,'?

La madalidad de la Concesldn es onerosa, de confosmidad con lo sefialade an la clausula
2.T del Contrate de Concasion v lo dispuesto por el Literal a) del Ariculo 14° del TUD; par
Io que el Concesionario debe aporiar una conlribucidn determinada en dinerc o una
paricipacion sobre sus beneficios a favor del Esfada,

En atencion a o expuesio, como parte del anaksis del Provecto de Adenda se verificars
gue esta no constituya una vulngracicn a la naluraleza de la Conceskdn ni gue varia &
objeto de [a misma.

2 Cuestién previa: Asignacion de riesgos

no de los resullades mas imporantes provenientes de la literatura del anslisis econdmice
de |a tecria de confratos y de la economia de la informacidn'' es que, en un contexto de
inceridumbre, o fiesge en una ralacidn confractual debe ser asumide por aquella parte
que sa encuenira en mejor capacidad de asumirle. La capacidad da asumir mayores
niveles de riesgo responde no solo al grado de aversidn al riesgo que enfrente cada una
de las partes, sino tamblén de quien eslé en mejor posicon de avitar [a ccurrencia da
determinadas eventos, asi como de administrar, evaluar o mitigar su impacto, entre olros
aspectos’s.

Pereira (2008)" sostiene que la asignacitn del riesga al mas capacilado obedece a Is
estrecha relacion que existe entre riesgos e incantives: en la medida que un clerto agente
esta sometido & un cierto riesgo, tendrd seguramente al incantivo a mansjarlo de la mejor
manera posible en funcion de su propio interés, De esta manera, es habitual que al
Concesionaria se le asignen riesgos como &l caso del resgo de la construccion, pues eflo
Imphca eslablecer un adecuado incentivo a la eficiencia en la construccian,

LLE]
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Clausula 2.5 del Conlralo de Concesian

Var, por ejemplo, MACHO-3TADLER, I ¥y PEREZ-CASTRILLG, J. (1997} An infroduction o e
Econawics of Informralion, Incentives and contracts. Dwford University Press.

Para mayor defalle ver. RLHZ, G, y GARCIA-GODOE, G, (2006). Aspecios Econdmycos ¥ Concepiusles
Relalivos &l Disefo de Contrafos de Concesidn Wales. Revisia de Derecho THEMIS 52, Pag. 241,
Digponibhe an;

=htip:frevisies pucp.edu peindex, phpfttemisiariclerdownload BEIS23 2> (Ukimo acceso: 2 de mayo
de 2018,

FEREIRA, A (2008}, Asignacidn de fAssgos &n socesiones walkes: Bvaluacidn de la aplicaciin do
mecamismas e miligacidin de Riesgos en condralos de concasidn an Urugusy, Deparamenlo de
Economda - Facultad de Ciencles Sodales, Universidad de i Repabiica de Urigueay, Disponible en:

<http-Hcenclassociales adu wy'degar oNomiaivE-
contentuploadssibes! 27301 3/ archivos/2008 pdf> (Ultimo accaso: 2 de mayo de 2018).
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Uno de ks elementos claves en al disefio de las concesiones as [a identificacion de los
riesgos y su adecuada asighacitn, Este Oiimo tiena un importante impacto en el costo de
capital y la bancabilidad de la concesion, dada gque en el disefio de la concesion 5& Dusca
gstablecer el equilibrio inanciers del Concesionario, bajo una determinada asignacion de
riesgos. En atras palabeas, la reasignacion de riesgos podria provocar una modificacian
del valor de la concssion, desfavoreciendo a una de las Pasrtes.

En el caso especifico de esia concesion, los riesgos fueron asignados a las Partes a través
del Contrato de Concesion y las Bases del Concurse, De este modo, una eventual
modificacion o reasignackn de los riesgos establecidos en el Contrato de Concasion
padria implicar una alteracion del equilibrio econdmico.

Do otro lado, conforme a los Lineamientos que rigen el acluar de Ositran, uno de los
principios generales aplicables al andlisis de precedencia y opinion tacnica para las
medificaciones y reconversionas de contratos es el de Equilibrio™, segin el cusl las
renegociaciones de los contratos de concesion no deben producir un traspaso de rnesgos
gntre las Partes.

En asa linea de razonamienta, ef andlisis de las modificaciones gue propone &l Proyecio
de Adends se realizard verificando gue las mismas no alteren la asignacion de nesgos
establecida en el Contrato de Concesidn; destacandese que en caso alguna de las
clausulas propuestas no acompafie el sustento debido, Ositrdn observard dicha
circunstancia, para senalar que no procede dicha modificacion.

Andllsls de las modificaciones propuestas

En o Proyecto de Adenda, las Partes plantean incorporar la Clausula 1.20.102 de |a
Seccian |, las ClAusulas §.37 al 6.75 de la Seccidn V1, un Wltimo pérrafo a la Clausula 10.2
de la Seccién X; un dltimo parralo a la Cléusula 12.9 de la Seccidn X, Merales g} y r) de
la Clausula 15.1.3; un uitimo parrafa respecto &l Indicador “Tiempo de atencion al Lsuario
para el retiro de su marcaderia” del Anexo 3; y las Clausulas periinentes de la Seccion V|
en Tabla N* 3 del Anexo 17, vy maodificar la Clausula 6.34 v el fiteral n) de la Clausula 15.1.3.
A continuacian, se analiza cada una de las modificaciones propuestas en el Proyeclo de
Adenda M* 2.

Incorporar 2 definicion de “Fase 2" contenida en la SECCION I: ANTECEDENTES ¥
DEFIMICIONES [Clausula 1,20.102)

El Proyecto de Adanda plantea incluir la Clausula 1.20.102, a fin de afiadir la definicion de
“Fase 2" a la SECCION It ANTECEDENTES Y DEFINICIONES del Contrato de Concesidn,

y también propone ejecutar dicha Fase en tres Sub Fases, conforme al texlo que se indica
a continuacidn:

CSECCION I ANTECEDENTES Y DEFINIGIONES

" Lineamiendcs para M Interprotacién y Emision de Opinlones sobre Propuestas de Modificacion y
Reconversion de Confralos de Contesion -

“5.1 Equilibrio
Tado Confrata de Comoesitn buses, en M poalie, wma igualdad B os dechos ¥ abiigecones, B
deerr, G A xialE ind eqavEencin onire ol denscho dovgado i Ios comprormisos SIGUIRIDS. 58 prasume
que af Conivals lame ¥ manbone una adecusds isinbucion e Mesges, casios y benellcios anlre ias
Partas, gue dervan en & equibno deo (@5 ecuaciones scandnieg v politice dal coalrla

Para la spkcacidn de exte princiio, 20 3500 # 1 eruasdn ecandemics ) walor de da concesidn p i
fetame de refarancia aiesiaca par Aespo, S3pEcios qUB RO SigAcan necesaETwINe Jeranhizar o
nivel de panantis. En fe prichica. o requlador posds eslebiscer una dasa inlama oo refame de [a
paneasiin ¥ 1NS vananza de referencia, sstimadas pors 18 espicdacion de fas infraselruciuras bafe
rondiciings dplmas ¥ econdmicemanta eficentes, y comparabiss con la expeneacie inlemacienal.

(o) Por fenls fes menegociaciones pevimden restablecer of sguiitvio scordmice con o que of
Concasiamano coniafd, pem auncir aisce afas nd oguee ge prodkized gn @spas0 oo

[El subrayade es miesing. |
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DEFINICIONES
1. 20102 Fage 2

Fase consiituida por fas Sub Feses 24, 28 y 20 Ls Sub Fase 4 comprenders
I3 gesireion e Obvas Chailes, fales camo (g exfensiit dal muelle, ncramenia de
fa zona de almacenamieno ¥ la implamenfacion de Equipamianio dvarse. Las
Sub Fases 28 y 2T comprenderdn Iz implemendacidn de Equiparienio diversa,
Eil detale de asfag Ohraz [Obras Chalas y Equiparrantn) 58 encueniia desanlo
en la Clavsula 648

La Fase 2 corresponde & [a Propoesia Técrca del CONCESIONARD cantanialy
en al ANEXC) 16 dai Confrato de Concesidn, porlo gue faz Paras han convenido
implerrentars conforme a o sefalado en &f pdrralo precedents,

La Fase 2 y cada whs de sus Sub Fases astan claramants definidas p s
Explctackon de la [8) Obra (5 comprendida (5 eh cada wa de dsfas poord
flevarse & cabo de manera independienie 2 s demas Fases ”

La inclusion propuesta plantea ka gjecucidn de la Fase 2 del Contralo de Concesidn en tras
Sub Fases 24 28 v 2C. La primera de ellas comprende la ejecucion de obras civiles
textension del muellz 2 incremento de ka zona de almacenamienta) v la implementacian
de equigamients diverso, mientras que la segunda v tercera Sub Fases comprenden la
implementacion de equipamienio diverso. Asimismao, s sefiala que la Fase 2 corresponda
a la Propuesta Técnica ofrecida por el Concesionario durante el proceso de Foitacion del
huelle Sur, contenidz en el Anexc 16 del Contrato de Concesicn,

&l respecic, k@ definicidn de 18 Fase 2 vy su inclusién en el Confrato de Concesign, se
considera adecuada por ks mativos a conlinuacidn expuestos

» Cada Sub Fase puede ser axplolada a su culminacian, sin tener gue ésperar a la
culminacién de las demas Obras,™

*  Laimplementacion de cada Sub Fase permilitd incrementar la capacidad dal lerminal
portuario de manera progresiva segun la demanda proyectada, de modo tal gue no se
genere sobre capacidad o el Muelle Sur.

* Laprimera Sub Fase agrupa (ntegramente las Obras Civiles de la Fase 2, ademas de
imcluir parte del equipamiento de dicha Fase, lo cual aunado al hecho de gue su
culminacian no estd atada a la culminacién del resto de las Sub Fases, pemmite gua
dichas Obras se encuentren disponibles para su Explotacidn en un plazo manor,

= La eskuciuraciin de las dos Oitemas Sub Fases considerandc Gnicaments
equipamients permile que U ejecucian no fenga mayor impaclto en [a conlinuidad de
las operacianes en la infraesinictura de la Fase 2, dado gua no involucra medificacian
da las Obras Giviles.

Modificar la Cliusula 6.34: DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

El Proyecto de Adenda N* 2 plantea modificar la Clausula 634 referida a las obras de la
infreestructura portuaria en los siguientes IBrminos:

"SECCION Wi DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

5.34. El COMNCESMNNARIO deberd acredifar ante & CONCEDENTE, en un plago maximo
de soganta (&0 Diay Caendarde do aprobado & Expedients Tésmice de cada Sub
Fass, que cuenta con ios fondos necesanos para af cumphimiente del Cavendano de
Ejgcuckin de Obvas. La ecredidacin soloiads podrd efecluarss mediante fa
prasenlacidn da ws glan de lnanciarianeds que confendgs 18 Sguenlt documeniasiin
2egun sea & casoy

D manara simiar al corceplo da “Campganenls Funcional® ulilicads ea al Comralo da Conceaidn del Tarring
Poruaria Mulipropisita de Zalewamy.
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I copla legalzeds nofensimente de loe conlratcs de financismisnto, garantias,
fideicomwsos ¥ en gensral cualguier fexto confraclual relevanie, gue af
CONCESIONARID haya seordado con &'flos] Acresdenas) Parmifidals) »io

(i) copia de los comlratos de muluo, Beenciamisnlo, garaniias, losicomnisos ¥ an
geraral cuaiguier lexto confrecival refevants acordads con Empresas Vinpuladas
@ eredvols) gue o seainl Acreadories) Permihdofs); wo

firdl  lestmonis de ls escrlura pidblica donde consfe of aumenio de copdal soacial
respachve, delvdanenie pagado € scrllo en los Regisims Poblicos, en caso
gl COMCESIONARID decids fnanciavse fofad o parcialmente con reouvsns
propios) yio

(] acuerde ds sccionisias que disponga @ ellizcion de la disponibiligad en cals
preeniente de las whidades no disirbwidas v copdd de log Estadas Fhincieros
mnditedas del eierciein anferier, en caso ef CONCESIONARID decida financiarse
tolsl 0 parciaimeante GO MRCWrEas Broniag

Los confralos referdos ea 8 sarberal 1) deberén confaner exprezsments una
disposicion referida 8 que en caso & fnancamisin guede sin efeclo o el
CONCESIONARID incurra en alguna caces! gue Bothve su lerminackan O resoiiciy,
ol Acraedar Parmilido comuicard inmegistaments dicha slifuaciin sl CONCEDENTE.

Loz contratos refendos en & Mem [§) no podran fonstifierse en Endewdamienta
Gavantizada Penmiticdo,

Los apores doscrfos en of remoml (0 son adicovales & a8 obigacidn de
COMNCESIOMNARIO ae apreaifar un capial secia’ minimo conforme a fo imdcado en la
Cliwsuta 3. 3 dol presonte Conlrang

El COMCEOENTE emilird su conformidad en un plazo méwimo de diez (10 Dias
corfados desda & dia sigwenle o ks recapckan de fa solicitud de! COMNCESIONARKD,
Para los efeclos de fa evalesciin, o GCONCEDENTE podd  solictar al
COMNCESINARID infarmacidn adiclonsl, deniro o kas cinco {08) Dias Calendano de
racifida M soNeifed  presendads oov 8l CONCESIONARID. Una wvezr ef
CONCESIONARID cumpla con presentar al CONCEDENTE la informacidn sohicifada,
se rognudard el plazo pava gue el CONCEDENTE emia sw pronunciamignio

Transcwrido & plezo pars qua & CONCEDENTE & pronuscie il que se haya
ablenice ung respuests de su pare, s enlehderd que af CONCESIONARIO ha
cumplido con scredifar que cuenis (o a8 fondos mecesanos para & curmplimiento de!
Cafenderio de Efacucidn de Obras

La conformidad de fa sofclsd por parde del CONCESIONARIC no valida, enarva ni
iimita fa responsabiided sxclusha del CONCESIONARID de conlar oo 108 recursos
suWlicientss para gjecutar les Obras p da cumpliv con los demas fings da prosenls
Contrato,

Lig pperasiones de fnanciamients syeciios oon Empresss Vinowladas o lercers no
son opomiies al Estado, por ko tanlo, queda establecide que & CONCEDENTE no
SEumirE obiligaciones o deudas dervadas de dichas operiaones”

Socbre el particular, &3 importante adverdir que, para efectos del computo del plazo deniro
del cual ¢ Concesionario debe acredilar gue cuenta ¢on los fondos necesarios para ka
gjacution do lag Obras de la concesién, se ha sefialado el plazo maximo de sesenta (60)
dias cakendario de aprobado gl Expediente Técnico de cada Sub Fase. Al respecio, se
eslima pertinente recomendar al Concedenle evaluar este plazo, teniendc en
considerackon que para la referida acreditacion de fondos podria requerirse, de serel caso,
que ol Concesionario cuente previamente con el instrumento ambiental aprobado por [a
Auforidad Ambiental Competente.

En esa linea, se considera que las modificaciones efectuadas a la presente clausula v a la
Clausula 6.58 del Proyecle de Aderda deja claramente delimitada la fecha de inicio da
Construccion y la fecha maxima con la que cuenta el Concesionario para acreditar que
cuenta con los fondos necasanos para la ejecucidn de cada Sub Fase (dicha fecha maxima
fijada podria varar an funcion da [a evaluacidn recomendada en el parafo anterior).,
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Asimisma, el nuevo texto ha precisado adecuadaments ko relative a quien debe prasantar
la informacidn adicional para cumplir con acredidar que se cweenta con los fondos
necesanaos para [a ejecucsin de las inversiones de cada Sub Fase de la Fase 2.

Por olro lado, en relacion con la recomendacion realizada en el Informe Conjunto N° 088-
2019-IC-O5ITRAMN referida a precisar el termino "terceros™ por “terceros distintos a
Acreedores Permitidos”, en el Informe N* 1229-2018-MTCAHY ze indica gue el
Concesionario no se encuentra de acuerdo con dicha medificacién, En efecto, en el
numeral 9,12 dal refesido informe sa transcribe el numearal 21 del Informe Técnico Lagal
N® 072-2018-APN-DOMA-DIRTECDIPLAS-UPS de la APN, que en sus dlfimas lineas
sefiala; "Finalmente, respeclo @ fa ecormandacian de evaluar (3 convenigncra oe inciur fa
precision en af olfimo pamafo indicando que las operaciones ds firarciamisnic suschias
Con lerceras que no son oponibiles af Estado sean as realzanes con Tarceros qua no sean
Acreedores Permitidos”, esta opcidn s socighiizd con ef CONCESIONARIO gquien
manifasid no estar de acwerdo con aicha recomendacion del DSITRAN,

El MTC, por su parte, sefala en el numeral 2.20 del Informe M° 1229-2019-MTCH1 2 gue,
para el Estado, representado por el Concedente (MTC), ningdn tipo de financlamienta a|
que arfibe ¢ Concesionana le es aponible en cualquier siluasion, incduyvends los supuestos
de caducidad, inclusive del ares Parmitidos. Al reapecta, el MTC afirms
gque "no e corregsponde al Concedente asumir las abligaciones o dewdas dervadas de
pperaciones de emdeudamiento garanfizedo permifido con Acreedores Permitidos”, Ello,
en tanio “(ha obligacidn del Concedents en lrminos econdmicos 58 ancuenira acolada
par ef Presupuesto Maximo Aprobado para efecfoz de caducidad [PMA) en caszo de
caduciiad anticipads del Confralo de Concesidn, Asimizma, los Acreedores Permifidas sa
encuentran salvaguardados en sus derechos de acuendo & 1as garaniias esfabiecidas en
& Contrato de Concesidn ¥ los acuerdos alcanzados en SuWs popios contratos de
financiamianio’,

Schre el parficular, 3 considera que a partir de la comprenskin del MTC respecto del
alcance del ditime parrafo de la Clausula 6.34, plasmada en la fundamentacian
desarroflada en su Informe N® 1229-2018-MTCH S anteriormente citada, se preserva la
axpozicion. del Eslads respects sl mecanizmo de financiamienlo al que arribe &l
Concesionario con sus financisias, En tal senfido, no se tiene comentarics adicionales a
Ia redaccion presentada del Aliimo parrafo de la Clausula B.34 del proyecio de Adenda.

Incorporar las Clausulas 6.37 a 6.41: APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Las Partes plantean incorporar las Clausulas 6.37 a 6.41 refendas a la presentacion del
Expediente Tecnico de la Fase 2 por parte del Concesionarka, la revision v formulacién de
ohservaciones por parte de la APM, asi como la subsanacikin de ellas por parle del
Concasionario. Dichas cléusulas propuestas sefalan lo siguiente:

"FASE 2

APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
37 La aprobacion del Exgedismte Técnios de la Fase 2 eslard susta a los sigunenias plazos:

Eub Faze 24 Plazn Maximo
Cierlo ochenta (180) Diss
Plazo del CONCESIONARIO para presentar el | Colendano, a parti de i@
Expadisnte Técnica & la APN, FRahil o tH comANERCON
de lo desionacidt dil
| SRS e DAY

Plare de fa APN para la revisgion del Expediante Sesenfa (61) Dias
Técnicoe y formular obsenvacionss o aprobar dicho Calendana (i}
expadiena,
Plazo del CONCESIONARID pars subzanar las Treants (30 Diag
ohsarvaciones al Expediente Tacnico, Calpndan (i)
Flazo de fa APN para evaluar (& subsanacion de [as Trinta (30) Diag
absarvaniangs. Calpndario (il
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A partir de [y preseriaciin def Expedfanie Tecmico

(M} A partir oe ls fecha de recapcion de las cbeervaciones fomuladas parla AFN.

fil) A parthr ge la presentacion de la subsanscion da chsarvacionas prsniadas Bof
el CONCESIONARID

" Sub Fases 28 y 7C Plazo Maximo
Flaen del CONCESIONARIO para preseniar e | Cienfo veinle (T20) Dies
Expadiante Técaits de edquipamsanta & fa AFN Calsmdano (1)

" Flazo do Ja APN para 14 revizion del Expedients e
Técnioo de equipamients  fommuar observaciones o Fistinh rfnm';*
Plaze def COMCESIONARID para subsames Lo
ohservaciones @ Expedients  Técnico  de Cincs {12 ?“‘T
equipamiente
Plazo de fa APN para gvaluer g subhsanacion da lez Cusnca |"|‘5_,I' Ef.ias
obsensaciones Calendano &)

{ A parth de nolifcada fa configuraciin def gatilo. de demands por el
REGULADOIR,

i} A partir da la proseriasian del Expadiends Técmico.

W) A partir dia la fecha de recapcidn de ks ebsensaciones formuladas por fa APN,

fiv] A partic de la presenfacky de fa subsanacion de chservaciones presentpdas por
ef CONCESIONARID.

Transcurndos (o8 plazos para que la APN s pronucie sin que 56 hove oblemide una
respuasta oe su pare, se enfandest que gl Expadients Téenico he side rechazadc,
Sin pequicky de ello, & CONCESIONARIC nolificard al CONCEDENTE del
mmplivmiesio oe s APN en s falla de pronwnciamienio, En asfe mae Gaso, &0 uria
sequada soliciud, & CONCESIONARIO podra soficltar a fa APN nuevamenie fa
aprobaciin del Expediente Técnico, para 1o cual la APN fendrd wn plazs maximo de
qiarce (15) Dias Calendads, conlados desde af diz habl siguwienie de fa solcilvd, gava
comumicar su aprabacion o rechazo del Expedienfe Técmico. En caso nusvamernde [T
APN o e prondncis, en esta ocasidn s enfendend que el Expedients Técnico ha
sido aprabiac, it gamnclo de i responssblidsd de fos funcionanios competenrios por
Iz falla de pronumciamienic,

El Expeciane Téenica daberd =er realizado conforme @ 85 narmad i eEtdndbes
nacionalas . suplslonizmente, los memasionales.

Forma parle jmegrande del Expedisnta Teemics, 8l Fan de Conganaeion, o soudrad
a las condiciones establecides en a8 Clauswlaz T3 y T4, segin comesponda. Ei
Expedients Técnico deberd ser elaborado corforme al Anexe 6 oo Confrato de
Concesiy, Seoun comesgands oomforme al marco legal vigewite, ¥ & fa Propuasta
Técnica dal CONCESIONARID,

S gl CONCESIONARID y fa ABN no Megaran & Wn acierdo respecio @ 8 subsarmacian
de las observacionas o Expedignde Téenico, cualguiera de laz Pares podrd soliciar
que la contnoversis sea dirimida por periaie Moveo a cargo de un penfe elegido de
covran acwerdo entre dichas Paes.

En caso que luego de franscwridos quincs {15 Dias desde fa fecta de ermyslasamisio
o 26 htiera dagignade ai perto comdn, Ja confroversis se considerard op cardcler
téoaco y serd resualtas por las Parfes conforme al procedinvents respechivo prewisho
e gl fitersd a) oe fa Cléuawa 16,12,

El pranuiciamienta del pento deberd sev ermiido on un plaze no mayor de rewnda (70
Mas contados a padtir oe 5 fecha en gue ambas Parfes suslenisron su posicidn, E)
pronynciamienio dal perlo fendrd cardcter definifhvo y vincilanle para las Farfes, no
pudiende ser impugnade. El partfo determinard las responsabiidades y la praporeidn
BNl que fas Partes debendn ssumir foe costos ¥ costas.

Ei plazo sahaledo pare afecios de la sLbsanacion $a suspendend hasla ia emisian ael
pronunciarmugnio del pento.
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£330 Aprobadn &f Expeferds Téonico == enfenderd gue of CONCESIONARID cuenta con
i3 autorizacitn oe s APN pars I3 ajecucion de lss Ohraz, sin peguicio ds |58 demas
licencias, perrisos wWo aulonzacionss gue fudiers reguenre of CONCESIONARIG, de
eonformiided con s Leyes v Disposiciones Aplicaties, B Expediente Teéonioe
aprobado por fa APN tene cardcher wnculante pars s ejecucion da fes Obras,

Ef CONCEDENTE coaoyuwvars a que el CONCESIONARIOD chfanga dichas icencias,
pammsoE wo autonzacionss correspondientes, conforme & sus compelencias

40 S durante fa gfecurion de las Qbras ¢! COMCESIONARIC ponsiderara que 58 debs
reglizar moedificaciones al Expedients Tacnico aprobadn, sempre ¥ cwande eslas md
ympiguen wuna amoiacka del plazo lofa para @ eecociin de fasx Obras, dederd
pregermar 2 la APN su solicihd debidamente fundemeaniada conjunfameanis con &
Expedierie Técrico modificaeda, can copls al REGULADDR para su conocimiarndo,

La APN debera pronunciares &n un plaze masimo de freimta (20 Dias Calendanio
sobre e modifcacidn sollatada. BT sfencka debard Fdamralamns camd un recharn da)
pedido de modilicesion, S paeguicie de olg, o CONCESIONARID noliicadd af
CONCEDENTE del incumgdhimienio de s APN en fa falts de pronuncisamienio. En asia
Glfime casa, &h wie segunda sohcilud, & CONCESIONARIO poded soliciTar a ta APN
fiidmarmate B aprobacidn de (s modifcacian del Expediente Tdonicn, para o cusl fa
APN tendrd um plazo maxime da quinee (15 Dias Calendana, confados desde af dia
fraby siguiente de la soficiw, para comumcar su aprobacion ¢ rechago & la
mindificacidn del Expedients Técnico Er caso mesvamenia fa APN o s prononcis,
o #5fa ocason 58 entendsrd que s modificecion del Expedianis Tecnico ha sido
aprabada, sin peguicio o i responsaliidad e fos funclonants compelenies por ia
faifa de pronunciamisnio,

Les coslos gig rrogue @l APN b rewsion @ cargo del Sppenasor de Diserio diel
Expodipnfe Téowco modificado  deberdn ser cubiedos inlegramenfe por el
CONCESINARIO. B plazo al pue se refiere of presents parafo s compufarsd a partiy
dai martenio en gue o CONCESIONARID haya efecfiiads of desombalso ded coslo
e PEvTsion.

B41 En eago la APN farmuls abseaaeionss § s propussts de modifcasdn prosenlads por
gl CONCESHOMARID, esle lendrd wn plazo de quinge (15) Dias Calendaric para
ebsotveras, Dicho plaze podra ser ampliado pov woa sole wer hasfa diez (100 Dias
Calgmdavio a solicihd del CONCERIONARIQ. Absuetas las ohsenaciones, fa APN
fardrd quines (15} Dias Calendaris pars pronunciarse. Transcurrido dicho plazo sin
gue i APN haya amdlido gormtn Solve @ absolucdn de observacionss, & enfandend
que tales chservaciongs han sido subsanadas p por o famlo apmbada [a propoesits de
moadificacidn del Expediente Técnico

En caso que, dento de s plazos previzios, @ APN desaprobarg fa propuesia de
modificacidn o 1B subssrecion de las ohzenvaciones formuiadaz a fa propussia de
mediicgeidn os Expadients Téome, & dscrepansia sand resuelfa conforme a I
Clausuia £.358"

La Clausula .37 del provecio de Adenda establzce bos plazos para la presentaciin,
revigian, observacion, subsanacin v aprobacion ded Expediente Técnico de cada Sub
Fase de la Fase 2, Asimismo, en dicha clausula se ha precisado que, en caso de que |a
APM no se pronuncie dentro del plazoe establecido respedto del rechazo ¢ aprobacion del
Expediente Téonico, se entendera gue este ha sido rechazado. Luege de ello, &
Concesionario podra solicitar nuevamenie a la APN la aprobacion del Expedianta Tecnico,
teniendo dicha institucion un plazo de quince (15} dias para emitir su pronunciamienta, En
caso de gue nusvamente la APN no emita su pronunciamienio en el plazo antes indicado,
se congiderara que dicho expedienta ha sido aprobado bajo responsabilidad de los
Tuncionarios compelantes por la falta de pronunciarmiento.

Al respecio, es importante sefalar que, confarme a las Leves y Disposiciones Aplicables,
la AFPN es la entidad competente para realizar las kabores de revisian, ochservacion o
aprobacion del Expadienta Tecnico, por lo que corresponde a dicha entidad pronunciarse
Ecnicaments sobre tales plazos, Al respecte, se vernifica que dicha evaluacidn de plazes
conela an los siguientes informes de la APM.
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105,

10E.

107.

108,

104,

110,

d)

111.

= Informe Técnico Legal N° 048-2019-APN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA de 22 de
abril de 2019, el cual s& pronuncia respecto & que sen razenables los plazes propueslos
pars la elaboracion de Expaedientes Técnicos y para las observaciones y subsanaciones
correspondientes,

» [nforme Técnico Legal N° 0072-2018-APN-UAJ-DOMA-DITEC-DIPLA-UPS de 18 de
juia de 2019 {Anexo 2). el cual sefiala que, como consecuencia de la evaluacion
realizada, resulla predente establecer en la Clausula 6,37 los plazos para la evaluacion
de la primera y segunda soliciiud de aprobacion de Expediente Técnico que
correspondan,

Por ofro lade, en la Clausula B.28 del Proyeclo de Adenda se propone que, ante
desacuerdo respacto a la subsanacién de observaciones, cualguiera de las Partes
puede solicitar peritaje técnico, En ese extremo, este Organismo Regulador no tene
observaciones, en la medida gue [} estas estipulaciones son analogas a o eslipulado en
la Cldusuls 6.5 del Contrato de Concesian para la Faze 1 en relacidén con el objetive de
gofucidn técnica de la controversia de ese caracter, la cual esta en el dmbito de
compelenclia de la APN, v (i) dicha entidad, considerando que las diferencias estaran
supeditadas a especificaciones vy lineamientos técnicos dal proyecto, s¢ ha pronunciado
an su Informe Técnico Legal N* 0072-2019-APN-UAJ-DOMA-DITEC-DIPLA-UPS
sefislando que resulta perlinente que cualquiera de las Partes solicite que la controversia
sa resuelva mediante un peritaje técnica.

Asimiemo, esta Clausula estshlece unplazo de 30 Dias para quea al perio
amita pronunciamiento luego de que las Partes sustenten su posicidn. Dicha previsidn se
conskdera razonable, dado que rafusrza |a previsibiidad de los plazos en que se resclvaran
diferencias de este lipo, mdxime s ello tiene incidencia sobre el inicio de la ejecucion de
I Canstruccion.

La Clausula 6,32 propuesta en el Proyecio de Adenda, referida a |a autorizacian de la APN
para la ejecucion de kas Obras y demas licencias, parmisos yo avlonzaciones, considera
condiciones y reglas similares a las contempladas originalments en la Clausula 6.6 del
Conlrato de Concesidn. Por tal motivo, este Organisma Regukador las considers
razonables,

En relacidn con las Clausulas 6.40 v 6.41 propuestas en el Proyecto de Adenda, referidas
a los procedimientos @ seguir en caso de madilicacionas al Expediente Técnico aprobado
para las Sub Fases 24 2B y 2C, se aprecia que estos son similares a los establecidos en
las Clausulas 6.6 aplicable en |a Fase 1, salvo por 1o siguionte:

» Para lag referidas Sub Fases, en al caso de gue la APN no emita pronunciamiento
dentro del plazo sefalado, se rechazard la modificacion planteada ¥ en una segunda
presenlacion, de no pronunciarse en el plazo, se aprobard por silencio positivo;

»  El plazo de subsanacidn que sa le otorgarfa al Concesionario para dichas Sub Fases
seria de 15 DMas Calendario en vez de los 10 Dias Calendario contempladoes para la
Fass 1.

Es impartante sedalar, adiclonalments, que las regulaciones establecidas an las Clausulas
6.40 v 6.41 prescinden de hacer referencia a las “Obeas Mayores” y "Obras Menores”
itilizadas para la Fase 1.

Al respecto, se considera razonable |a redaccion de estas clausulas debido a que |a
aplicacion de estas es subjativa, generando en diversos casos imprecisiones al momeanito
de la calificacion de kas cbras, tal como o ha sefalado la APN an su Informe Técnico N®
Q0722019 APMN-UAJ-DOMA-DITEC-DIPLA-UES,

Incorporar las Clausulas 6.42 a 6.45: SUPERVISION DE DISENO

En tas Cldusulas 6.42 a 545, las Pares plantean incorporar precisiones referidas a la
supervision de disefic de la Fase 2, en los términos siguientes:
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“SUPERWISION DE DISENG

&.42 Para supenysar fa alaboracie de! Expadienie Téconico de le Fase 2 fa APN deber
designar & wi Supenvisor de Disafo para foda fa Fase 2 en un plazo mxing de guince
(15) Diag computados desde 3 fecha de suscrpoidn de iz Adends N* F gl Contraio de
Concasion. Dichs designacidn debers ser comunicada al CONCEZIONARID en un plazo
midximo de ez (10 Dies desde (8 desigracon,

Le APN podrd efectuar cambios en fa deslgrasidn del Supenisor de Diseda, debisndo
para fal efects, polifcar & CONCESIONARID, en un plaro mazimo de dier {10 Dias
desds U dasigracian.

Los coslos dervados de fas aclividades de supervsidn de disefo serdn de cargo de [z
APN y o podrdn excsder ded umd punfo cinco por chento (1.5%) del Fresupuesio de obea
¥ squipamienio pars i Fass 2 ashimads en o Asexa 18 - Propuesta Tdonica del! Confralo
de Concesion, consigerando of IGV.

Durante la siaboraciin wa revishen ool Expedienie Tdohlen, & CONCESIONARIC debard
pvorercionar al Supendsor da Diseno designado por fa APN, fods s (sformacidn gue
soiipite de ia cual 38 Qispongs 0 que deba producirse, relacionada co dicho expeciants,
¥ facitacle &i acceso a lag acfhidados v oshalios que ol CONCESIONARID realice para
exfe i,

Cualguier retrast fespeclo o oicha cdesigracion podrsd dar lugar a la ampliacion ol plazo
i la conepsidn, preva solicied del CONCESIONARID indicando g sfactacidn afectha
sobfe ef inicio de opgraciones y Que \o8 amaraderns de \s Fase 1 lengan una lase e
Qs stmeior al F0% (sefamla por cieanfal Bn by Wimos dog (2) meses pravioz a la
facha de Inicio de Operaciones de cads Sub Fasze.

Le soiciud de ampiiacion os' plage de @ copcesan antes senafpds oebera sar
presaniada por 8l CONCESMONARIO af CONMCEDENTE con cople a la APN ¢ &l
FREGLLADOR. an un plazo mduimas de frenls (300 Dias Calendlario posteriores al ficio
gl Operaciones de fa cormespondiente Sub Fase

La APN dahesd amitlr agleidn lBenica favorable de la salizilvd &n wn plaze no mayor de
vamnte (201 vas Calendano confados a padfr de haber recibido copia de e referids
saficifud y remitvla & CONCEDENTE con copia & REGULADDR, Este ilima deberd
Emitir opinion sobre fos aspecias Eeondmices da & solicitg o armplasiin an wy plazg ne
rfpyr da vaimle (201 Dias Calgndano contades a partir de recibida la opinidn de la APN
E CONCEDENTE tendrd un plazo so mayor de vaide (20) Dias Calendano para amily
Ln pronunciamanto. contadog a paddie e reciloa fa aginidn del REGULADOR

£.43 & Supsnwsor de Disefio podrd solictier afl CONCESONARIC informmacidvr adicional
FEIACIONaTA & 08 documenios mduereios conforme a b Adenda & 2 ad Confrafo da
Concesian, (3 cua! deberd ser prasentsds an Un plazo acords con ef hipo de nformacién
solicilada, que no 8rd mayaer de dieg (10) Digs, contpdos a parl de 8 fecha en give dicho
SLpenAE0r hapa faredada por esonlo la solaled cormaspondianis

E4d Bl Supervsor de Disedfto, asl camo log infegrantas de la supendsion de oissfo. no deberd
esfar presftade diesdla ni indireclarente  pingdn fpo de . senacios 8 favor dal
COMNCESIONARIO, ni 8 sus sroonisies 0 Empresas Vinowsass, hasts antes de unaflo
de suscTipcion de la preésents Adenda, en & Ferd o &7 ef axfrarfen

45  Asimismo, gwenss consfiupan 8 superamidn de aisefo  debersn  manlanes
confidenciahdad defuda respectn de la mfarmaciin 8 @ que fenga acceso para of
complimienio de sus ficionas, y cuaiguier ofra informacidn o comusicacihn wincwada &
Expadenta Técnico.”

112, Al respecte, este Organismo Reguiador considera gue, efectivamants, en caso de gue
ocurra algun retraso en la designaciin del supervisor de disefio que pudiera generar algun
incanveniente al Concesionano an la e@cucidn de la Fase 2, debe existicr un mecanismo
que compense a la pare afecteda, La APN en su informe Técnico Legal N® 07Z2-2015-
APN-DOMA-DIRTEC-DIPLA-UPS ha sefalado qua se ha considerado convenienta
plantear una posibilidad de compensacién, siempre ¥ cuando quede efectivamente
demostrada ka afectacién al Concesionario como consecusncia da la demora an la
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113.

114,

115.

a)

116,

designacion del Supervisor de Disefo, debierde demaostrar el Concesionaria que existia
un perjuicio efectivo, requirendo que los dos amarraderos construides én ka Fase 1 se
encueniren con una congeslion superior al 70% en los Gitimes dos mesas previos al inicio
de operaciones de cada Sub Fase. Asimigmo, el MTC en su Informe N° 1228-2018-
MTC/19 hace referancia a las Clausuias 6.1 y 6.2 del Contrato de Concesion vigente que
pravé para la Fase 1 la Suspansidn del plazo ante un retraso en la designacion del
Supervisor de Diseno. Sobre efio, es pertinente sefialar que durante la ejecucion de |a
Fase 1. no existia ningun amarradaro en Explotacion, sin embargo, a la facha ya se cuenta
con dos amarraderos en un muelle de 650 m, actualmente en Explotacion. En este
contexlo, establecer la ampliacion de plaze de la Concesidn como mecanismo de
compensacion por |a demora en la designacidn del supendsor de disefio de la Fase 2
resulla desproporcionado, ya que durante |a ejecucion de la Fase 2 el Concesionario no
dejara de realizar operaciones en el terminal, por el conlrano, continuara alendiendo a las
naves y carga en los dos amarradercs actualments existenles, supuesto completamenta
diferante al de la Fase 1.

Asimisma, consideramcs pertinente sefialar que de acuerdo a o establecide en el numeral
10.3 de la Ley N 27943, Ley del Sistema Portuaria Macional (LSPN}'E, la infraestructura
parluaria podea ser entregada en administracion al sector privado hasla por 30 anos. Por
la tanto, al establecer la ampliacion de plazo de la Concesidn coma un mecanisma de
compensacian por la demera en la designacidn del supervisor de disefic de la Fase 2, se
estaria aceptando |a posibilidad de que el plazo de la Concesidn sea mayar a 30 anos,
confravinigndose expresamente lo establecdo en la LSPN,

En ese sentido, este Organismo Regulader considera que las Partes deben modificar lo
artes sefalado, estableciendo un procedimients independiente para la suspension de
ohligaciones especificas en funcidn de la afectacion efecliva que pudiera generarse
respecto a dichas obligaciones por la demara de la APN en la designacion del suparvisor
de disefio, acorde a la normativa vigare.

Par otro lado, las Cldusulas 6.43, 6.44 y 6.45 propuestas en el Proyvecto de Adenda se
consideran razonables dado gue confieren condiciones y reglas similares a las
contempladas originalmente en el Contrato de Concesitn, aspeclos que se consideran
pertinentes y necesarios durante el procedimiento de elaboracién del Expadients Técnico
de la Fase 2.

Incorporar las Clausulas 6.46 y 6.47: DESCRIPCION DE LAS OBRAS

En las Cliusutas 6.46 v 8,47, las Partes plantean incorporar la descripcidn de las obras de
Iz Fase 2 en los sigulentes términos:

"DESCRIFCION DE LAS OBRAS
fd6 B CONCESIONARIC se obligs a gjecwlar las Obras correspondientes a fa Fase 2 &n

peruein de fas actividades de Conssnaciin & que se refiore @ Seceidn WL conforme a
Sigianie requenmienio minmo

o Sub Fase 2A En aplcanidn de la Clicsl §.7, & ls firma do @ Adanda i° 2 o Condralo
da Concesion

s Civiles:

% =110.3 La infraesinictvra portuaris podrd Ser entregada en sdminglracidn al sector prvede hasfa por 30
afios y en cualquiara oe fas modakdadss sigemles:®
al Asgoiacion an Pafisiacian.
bl Cordratos de Arrandamiaimis
o] Contrafos de Concasiin.
diCaniratos da Riggna Cormyearmic,
g) Conlrales de Gersncis.
f} Coniralos Socelanos, i
g) Ciras modaidedes estalilecidas en ia legislacion.”



TiT.

118,

- Exfansidn del moele oe 650 [ssisclenios chrcuenta) hasta 560 (novecienios
ESSEHA) MBS,

= frerementa dal drea folal oe! Termimal hests 303 (treinta con des décimas)
haclareas,

- Das (2] apiadaras de contensdore s enos (R3]
- ks (2] apfadoras de condenedores veoiog (EH)L
- Seis (6] frachs de terminal (TT)
- Sels (6] Irditer de ferminal (TTR),

v Suh Fasg 28 A Yegar a dos 1,500,000 TEU 2
Equipamienta;

Una [T} Gria portico ag rmwelle (O3]
= Tres (3] Grias de palio (RTG),

»  Sub Fase 2C: Al legar a los 1,650,000 TEU's

- Ung 1) Grda pddtico de mueite (QC)
< Tres (3] Grias de patio (BTG),

El Equipamiento cormespondiente a las Sub Fases 28 y 2C serd exigitle siempre gue se
algancan fod respectiva s gafifos en wn Ao Calendano, considarando dnicamants los TEL 2
coraspondleniss 8 comtenedores Manog ¥ VACIOE Cuyd ngnest o salida se haya realzads
bajo loe regimenes de impodasiin, exportssion, tansbordo y cabolajer dentro de los
primeros veinlicinge (25) afdos de Ja Concesion,

£ Concesiomans podrd inmplementar, ooro parle del cumplimientc de la obgacion de
imversidn de ks QObras de lg Fase 2 fodo o parte del sguipamiento desorfo en des Sub
Fasse 28 y 2C antes ds slcanzser log regpeciivos galllos oe TEL's sedaladas on 8 prasents
cldusiia.

Asimizmo, podrd desarmollar infreestiuciura sdicional & fa finima exigida en la presenfa
clausuig, semong que et o Expedionty Téonics de bra correspondients presente &
defale e las inversiones debidamsmste diferenciadas.

Duiaite - ojatusidn de lag Obrag corraspondientas @ cads Sub Fese, 59 anfendard que
dichas Obras 56 ancusniran en perodo grecgeralive,

G477 Lo establecido an & presents Secolin pravalecs sobve cualquéer disposicidn contraciual
que confravenga lo sefalado an la misma.”

En relacion con o indicado en la Clausula .46 propuasta en el Proyecic de Adenda, as
importante analizar si la descripckon de las Obras de las Sub Fases 24, 28 y 2C coinciden
con las incluidas en la Propuesta Técnica del Concesionara contenda en el Anexo 16 del
Conirato de Concesidn. Al respacto, en cuenio a las Obras Civiles, |3 Propuesta Técnica
del Caoncesionana menclkna o siguients:

"E! layput de la Faze 1 ponsidera wna sepansidn pofenciel adicional de la fesminal, como se
mussra en la Figura 2 adunfa, 8 960 m. ¥ 30.3 Ha. an hodal pare el adde de alrages ¢ el @rea
de onersdiongs mepecliviments. 5o regqeancin da on redane adicional denfre ¥ fuere de la
eseollera sur para compiafar ats sxpansidn. La capacoad de la fermimal wng vez extendido =
muaile 8 wes fnnglitud todal de 960 . S0 sallrma e alfedegor de 125 rilones de TELS (730,000
confamnecores), ™

[El subreyado es muestro ]

Sobre ellg, se chserva que o proyecio de Adenda contempla para la Sub Fase 24 una
axtension dal musalle de 650 m. hasta 960 m. y el incremento del area fotal del terminal
hasta 30,3 hectdreas, En 1al sentida, dicha propuesta guarda relacidn con la expansion
polencial considerada por el Concesionario en el cifado parrafo de su Propuesta Técnica,
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110, Es pertinents indicar que &l Regulador considera viable lo indicado en |a Claussula 6.46 del
Proyecto de Adenda, respectc a que |a APN apruebe el desamolio de infraestructura
adicional a ka minima exigida en la referida Clausula 6.48, siempre gue en el Expedienta

Técnico de obra comespondiente presente @l detalle de las inversiones debidamenle
diferenciadas.

120, Por otfo lado, en relacion con la provecciin del equipamiento realizada por el
Concesionario, en la Propuesta Técnica (confenida en el Anexo 18 del Contrato de
Concesion] se sefala ko siguiente:

V. Equipamiento
il

Hemos realizads ung provecckn de le cantidad de equipamienla necesards para Iz nuews
lermingl de conlenedores, Dicha proyecsidn &0 bssa en fos prondsticos de woluman de

conlenedores v en cierdos niveles de productividad pars cads s de equipo. Debido & esias
vanables, Iz canlided oy equipo oue efechivamente se inglalarg en oy nuews terminal de
confenodones puads Ser menar 0 Mayer i 18 agul indicsds:

| Cantidad de unidades por fipa de equipo |

1era Fase | | 2da Fese

1 Vislumen Volumen

: Desde § Has:ﬁ&ﬂﬂ Hﬂxl:ﬁ?ﬂu

eonliredars corilenadores | | conisnedoras
Grias Parfica 4 7 g
GErias Translaimer 1 L 32
Tracionaminnes 24 36 &4
Reach Stacker 2 2 2
{Mros Velicwos & @ 14
Equipog vanos vanas cantidadas par po de eguips
[El subrayiado es nuesire |

121. De acuerdo con lo indicado en el parrafo citado de 12 seccidn ' de la Propuesta Técnica
del Concasionario, la cantidad de unidades por tpo de eguipe gue este instalara en el
Muelle Sur es referencial, toda vez gue dicha cantidad puede ser menor o mayor a la
proyectada en el parrafo citado. No obstante, es perlinente precisar que en la misma
seccidn de la Propuesia Técnica %e considera gue la proyeccion de equipambaro
necesario para € Muelle Sur se bast en las sigwentes varables: (i} prondsticos de
volumen de contenedores v, (B) clenos niveles de productividad para cada lipe de equipo,

122. Al respecto, se observa gue la Propuesta Técnica dnicemente define la linea base para la
eslimacion de s equipos especificados’™ que serian necesanos para |a operacion del
Muelle Sur, esto es, el valumen de contenadores para cada Fase (300 mil contendores
para |a Fase 1 y 750 mil contenedores para la Fase Z). mas no precisa los niveles de
productividad de cada tipo de equipo. Considerando ello. en la Propussta Téenica del
Concesionario se proyecta para la Fase 2 |a siguiente canlidad de unidades de equipos

esnecificedos:
Cuadra N* 1
CAMTIDAD DE UNMIDADES POR TIPOS DE EQUIPDS ESPECIFICADDS FPARA L& FASE 2
Gria Porlion 9
Gruas [ranstainss | 32

Bl simine agupos sspecbeadas haca releranca p gries, ractocamiones ¥ reach $tackess que 220 06 Unicos
epprasamants liphcados an la Propuesta Téonica,



Traciocamionas 6
Reach Sacker 2

Fuarta: Propuesta Técnina ded Concasionana, incluida an l &nexo 16 cal Contrata da Concesidn.
Ekabaracitn: (saranca 48 Supardalon v Fiscalizacicn dal Osiran

123. Cabe precisar gue el segundo parrafo del fteral a} de la Seccidn Il de la Propuesta Taconica
sefiala que Y capacidad de e lerming! une vez extendide & muselie 8 una longifud fotal
da Q60 m. =& estima en alrededar de 1.258 millanes de TEUS (750 000 contenadares)”.
Dado elflo, e evidencia la exstenca de una egubablencia enlre la cantidad de
contenadores ¢ la cantidad de TEUSs que se espera mavilizar para cada Fase, En particular,
ze observa qgue ka cantidad de equipos que proyectd el Concesionario para la Fase 2 fue
realizada considerandc un volumen da hasta 1,25 millenes de TEU o su equivalenta, 750
mil conlensdores

124, Toda vez qua la cantidad de unidades por tipo de equipos especilicados se proyectd en la
Propuesta Técnica del Concesicnaro sobre la base de las varables de volumen de
contenedores vy niveles de productividad por lipe de eguipe, ¥ considerande que el
Proyecto de Adenda plantea que a fravés del Muelle Sur se atiendan mas de 1,65 millones
de TEU, resulta imporante conlrastar sl el Proyecto de Adenda contempla la cantidad
necesaria de equipamienta para atender la demarda estimada y =i dicha cantidad sa
encuenira tonicamente sustentada por el Concedents o la APN

125, Sobre el padicular, al conbrasiar (i) la canlidad de equipos especificados que el
Concesionario ha adguindo a ka fecha (Fase 1 e Inversidn Adicional) sumada a la candidad
de aquips especiicado gue o Conceskonaro adquinria como parte de la Fase 2 segun e
Froyecio de Adenda, v () la caniidad de equipos especificados indicadas en |a Propuasta
Técnica del Concesionario para la Fase 2 considerando las varables de volumen de
contenedaras y niveles de productividad de cada tipo de equipa; 58 cbsarv k0 Siguienta:

Cuadra N* 2
COMPARACION DE EQUIPOS ESPECIFICADDS COMSIDERADDS PARA LAS FASES 1Y 2 EN
LA PROPUESTA TECMICA ¥ LOS EQUIPOS ESPECIFICADOS CONSIDERADOS EN EL
PROYECTO DE ADENDA Z, FASE 1 E INVERSIOM ADICIONAL

Grim Padico de Muslle [(STS) § i 2 d g o |
_Giiks Pértico de Patin (RTG] L] L) ] Fid Az -8 |
Tractecamianes () D] 11 & 47 a4 -7
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i**) El Irforma Téonico Legal N® 007 2-20-1 S-a P LA DOMA-THRECT-DIFLALIPE sefala 35 rachc amionsE par
la Fasa 1y 6 como Adicionad. Sin ambargo. para al cass da meciocamiones, S8 ha constatada en las Aclas da
Racapcion da Obras de la Fase 1 qua solo constan 30 meciccamennas v an las Actas da Recapoidn de Oaras
adicionaled canstan 11 Iracictamiones,

Fuanke: Prapuesta Tecrica dal Concesionaria y Expedierdes Técnicos aprabados por la APR.

Elabomoidin: Gorancia te Supardsion y Fiscalzaodn ded Osdran,

126. De lo anterior, respecio de la cantidad de Grias Périce de Muelle no se observan
diferencias entre la cantidad que el Concesionaric adquiriria al finalizar la Fase 2 segin &l
Frovecto de Adenda y la cantidad indicada en la Propuesia Técnica del Concesionaric,
Spbre ello, 52 chaerva gue la APN, en su Informe Técnico Lagal M® 049-2013-APMN-UAJ-
DIPLA-UPS-DITEC-DOMA v con las preclsiones indicadas en el Oficio N* 0431-2019-
APN/GGE-DIPLA, ya se ha pronunciado en el sentido de que dicha cantidad de grias,
considerando un rendimients de 30 contenedores/horalgria, permitiria atender el volumen
de contengdores provectados para la Fase 2 sagon el Proyecto de Adenda.
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Adicionalments, en relacidn con la cantidad de BTG y tractocamiones, este Organismo
Regulader ha constatado que la APN, autoridad técnica competente encargada del
Sistema Porluario Macional, ha realizade la evaluacdn y emitido sus prenunciamientos
técnices. En efecta, en su Informe Técnico Legal N 072-2018-APN-UAJ-DOMA-DITEC-
DIPLA-UPS, de fecha 18 de julio de 2019, la APN =& ha pronunciado respecio a los
trackocamiones en el sentido de gue, desde &l punto de vista operacional, los 4T vehiculas
de este tipo son sulkaenles para alender las neceswdades del terminal portuario, para 1o
cual desarmolla argumenios técnicos gue toman en consideracién su luncnanvento
arficulado con olros equipos (grias portico y grias de patich, Asimisma, en el Anexo del
Orficlo W® 0802-2019-APMN-GG-DOMMA, la APM se pronuncia en el sentido de qua el ndmearno
de equipos BTG propussios por & Concesionana, con un rendimiento de 12 movimientas
por hora, 3& gjusta a la demanda a ser atendida en el terminal

De otro lado, con refacion a los gatillos de demanda para las Sub Fases 2B y ZC debe
indicarse que, por inMermedio de su Informe Conjunto N* 088-2018-IC-05|TRAM (GRE-
GSF-GAJY, este Organisma Regulador sefialt que la informacion enviada par la APN comio
sustarto de a proyeccion de demanda en el Musle Sur duranie el perindo 2018-2036, no
permite afirmar que existe una alta probabilidad de gue los galillos propuestos para la
axigibilidad de inversiones vavan a actlivarse durante los primeros 25 afios da la Concasicn
porceie:

+ La matodologia de proyeccidn de la APN considera qua el mevimienio de carga del
Muelle Sur dependerd en un future sclamente del Producto Bruto Intemo (en adelante,
PEI) parwang. Es dedr, no toma en cuenta otros factares explicatives del movimiento
de carga en el Muelle Sur, tales como; el PBI de socios comerciales del Perd, los
precios de las exporaciones v los precles de las imporaciones, Ademsas, las
esfimaciones de la APM sobre el movimiento de carga en el Muslle Sur son eslimadas
de manera agregada sin considerar por separade exporiadiones, importaciones v
fransbordo, siendo que cada régimen de transporte Bene sus propsos factores
exphcativos @l como se senald de manera detallada en el Informe Conjunto N® 053-
2019-1C-05MRAN [GRE-GSF-GAJ) mancionado antericrmeania,

# La APM realiza sus propias proyecciones sobre &l PBI peruano para el horizonte de
proyeccion 2019-2036, las cuales son diferenfes respecto a las estimaciones anuales
del PBI peruana realizadas por organismos nacionales e  intermacionales
especializades, tales como: Centro Macional de FPlaneamienlo Eslralégico (cuyas
proyecciones se extienden hasta el afo 2030), Fondo Maonetario Internacienal (hasta
el afio 2024, Ministerio de Economia v Finanzas (hasla el ang 2022), Banco Mundial
thasla el afho 2021), Banco Central de Reserva del Pend (hasia el afo 2020), BBVA
Continental (hasta el afio 2020} v Banco de Crédile del Perd (hasta el afo 20138},

* Las estimacones da la APM sobre el mavimients de carga en el Muefle Sur no explican
&l maotivo por el cual existe una diferencia entre el crecimienio proyeciado en el 2013
{15,4%) v ol aumento promedio del resto del perodo 2020-2036 (24% anual),
Ademas, las estimaciones de la APN tampeoco consideran bos efeclos posiblas de
factores exdgenos como el Puerlo de Chancay v la modemizacidn del Terminal
Foruario General San Martin {en adalanls, TGSM) sobre el movimiento de cGangas en
el Musdle Sur.

En atencin a los comentarios del Reguiador sobre la proyveccion de demanda en el Muelle
Zur, en &l Anexo 2 del Informe Técnico Legal N® O072-2019-APMN-UAJ-DOMA-DITEC-
DIPLA-UPS, [a APM indica gue:

« Considerar los comentarios del Ositran an el modelo da proyeccion implicana qua al
cracimienio estimado de ks demanda en el Muele Sur ascenderia a B,5% anual
durante al pariode 2018-2038, o cual, an su opinidn, resulla muy poco realista v es
mayor respecto al modelo inicialmente remitido, en el cual ef promedio esperado de
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crecimiento es de 5% en promedio para ese mismo pericdo de tiempa, '® Afade la
APM que “en su calidad de organisma técnico especializado en materla portiana,
considera gue estes proyecciones resullan alejadas de la realidad, por ser muy
oplimisias®,

= "Con respecto al efecio de |os proyactos de invarsian an ks Terminalas de Chancay ¥
TPGSM se puede mencionar que no se cuenta con informacidin referencial sobre |a
magritud def Impacto sobre DPWC. Sin embargo, se revisaron las proyecciones
estimadas en el escenaric moderado, considerdndofas  suficientements
consernvadoras, En el caso del impacto del Terminal Portuaric de Chancay, s& espera
Gue sws operaciones se ceniran en la atencidn de la demanda de carga sdlida a granel,
tal come lo describe su Plan Maestre; siendo adn mas leve el impacto final del TRGSM
sobra las operacionss de contenedores de DEWEY

»  Ademads uego de presentar los indicadores estadisficos de su modelo de proyeccidn
del mavimiento de carga en el Muelle Sur (especificaments R?, Durbin-Watson y
criterio de informacidn bavesiano-BIC), la APM safiala gue “al medelo presentado es
aptimo’.

Por tales motives, en el referido informe técnico legal, se sediala gque la APN mantendra
las proyecciones presentadas inicialmente respecto a la evolucicn del movimisnto de
carga en el Moelks Sur para el perodo 20192038,

&l respecio es importants sefialar que |a informacion contenlda en el Infarme Técmico Legal
N® 072-2019-APN-UAJ-DOMA-DITEC-DIPLA-UPS y sus anexos no permite identificar el
motive por el cual ef incremenio que se chserva en su proveccion del movimiento de carga
en el Muglle Sur en e 2019 {15,4%) es significafivamente suparior en comparacicn con el
aumento promedio estimado para el resio del horizonte de proveccidn 2020-2036 (2 4%
anuat).

De igual manera, la informacion da la APN tampoco pamite identificar el respectivo
sustenio metodologicao por e que dicha entidad afirma gue, si se consideraran las
pbservacionas dal Osilran, la tasa de crecimienta del movimiento proyectado de carga en
el Muslle Sur sumentaria de 3,1% & 85% en promedio anual durante el pericdo de
proveccidn 2019-2038.

Por otre lade, tampoco es posible comoborar |es afimaciones de la APN en relacian con
que el modelo presentado seria dptimo, Ello porque aquella afirmacién debe ser resullado
de comparar diferentes modeles de proyeccion, siendo que dicha entidad solamente ha
prasentado un Gnico modelo de proyeccion del movimiento de carga del Muelle Sur.

Agimismo, con respecto al posible efectc del Puerto de Chancay v la modamizacidn del
Terminal Portearno General San Marin, si bien la APN sefiala que "no se cuenta con
informacicn referencial sobre ka magnitud del impacic sobre DPWC” también precisa que
“(eln el caso del impacto del Terminal Porlvario de Chancay, se espera gue sus
operacicnes e cantren en la atencian de la demanda de carga sdlida a gramal, &l como
lo describe su Plan Maestro; siendo aun mas leve el impacie final del TGSM sobre las
operacionas de contenedores de DPWCT.

Dado que la APN, en el marco de su comentario respecio a los polenciales efeclos del
FPuero de Chancay v la medernizason dal Terminal Poruario General San Martin sgbre
el movimiznic de carga del Muelle Sur, sefala que “se revizaron B2 proyecciones
estimadas en el sscenarlo moderade, considerandolas suficientemente conservadoras”,

1=

Cabe sefalar gue las proyecoiones dal movimiento de carga en el Mualla Swr realizadas por la AP
no indican wn erecimisnts promedio anual de 5% durante el pencdo 2019-2036 =ino 3,1% anwal, tal
como S8 puede calcudar a partir de ks Informaciin de la APN conlenida en ks pdrratos 94 v 135 del
Informe W 0049201 8-APN-UaAl-D0MaA-LIFS-DITEC-DIPL &, y aclualizada por la APN para el ahbo
2018 madiants k indicada an &l Anaxo N® 1 (Apsndice 1) de su Odicio M° 0304-2019-APN-GG-
DIPLA,

1
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gueda clara que para dicha entidad, en su calidad de Organismo Técnico Espacializado
&n matera poriuaria, sus proyecciones inlciales son “suficientemente conservadoras’. Es
decir, no requeririan sér fevisadas 8 la baja por los polenciales efectos sefialados
anterormente,

En tal sentido, no s& ha prasentado evidencia de que se hayan subsanado las
ohservaciones presentadas por el Regulador a la proyeceion de demanda en gl Muells Sur
durante &l perioda 2019-2036, por lo que se reitera el comentario referdo a que no es
posible afirmar que exisie una alta probabilidad de que los gatilos propuesios para la
exigiblbdad de inversiones vayan a activarse durante los primeros 25 afios de la
Concesién. Mo obstanta, no se klentifica gue ello implique un riesgo para la operacion de
la Concesién en la madida que la APN, en su calidad de Organismo Técnico Especializado
en malena poruaria, ha sedalado que la cantidad de equipamiento a adguirirse s
suficiente para atander la demanda que se presente en el terminal portuario con un nivel
adecuado de calidad,

Finalmente, con relacion a lo indicado an ta Clausuka 6,47 propuesta en el Prayeclo de
Adenda, independieniemente de lo opinado por este Regulador respecto de la propuesta
de clausula 645 del provecto de Adenda N° 2 al Contraio de Concesidn, conskleramos
que el texio propuesto de ka clausula 647 es una declaracian formal. por 1o que no es
pasibbe emitr opinidn respecio de ella.

Incorperar las Cléusulas B.48 y 6.49: SUPERVISION DE LAS OBRAS

En las Cldusulas 6,48 y 6.49, las Parles plantean incorporar previsiones referidas a la
supervision de las Obras de la Fase 2, de la siguients manera.

“SUPERVISION DE LAS OBRAS

6.48 Comesponde &l REGULADOR direclamenie o a través del Supsniscr de Obras gue
degigne, sfeciuar [as acciones d¢ supenisidn que ke compatan durante & desamalo de (53
Ohraz. De gar el casa, fa desigracion de! Supenisor de Ooras la sard informada por 6500
al CONCESIDNARID en un plaze mésimo de cinco (5] Dias Catendane, contsdes a pavlir
de In reifenids desigracion

Los costos denvados de las sctividades de supenasion incluidn GV en que ncura o
REGULADOR para cade una de las Sub Fases de la Fase 2 no podriin exceder of 6% de
lpg presupuesios estimados incledo JGV de ns Expedientes Técnicos aprobados por fa
APN para cada Sub Fase. Dichos montos serdn de carge def CONCEDENTE. A tal efecto
gl CONCEDENTE determinard fa modalidad y procediméiento para realizar o pago
corraspondents, de conformidad con la narmalividad de los Sisfemes de Administracion
Einanciorm oo Seclor Publcs

Er aguellos CES0S 8N QU 58 FEQUISTAN senicins o supevviaidn sdicionales gue Impliguen
mayoras cosios wo paslos de supervisidn 3 Ios conlrafados por & REGULADOR, se
apdicard o siguienie:

- Si fos mMayores cosios Wo gastos de supandsit se generan por causas iImpulablas al
CONCEDENTE ¢ & CONCESIONARID, astos deboran ser ssuriidos par fa Farte que
haya generado o mapores cosios wo gastos.

»  Sifos mayores cOS0S w0 gastos de SUPBNVSion 58 gemEran por causes de Fuerza
Mayor o caso forduito, debidamenfe declarads conforme & la Seccidn XV dai
Confralo de  Cencesidn,  esios  deberdn  ser revigados ¥ ssumidos por aof
COMCEDENTE

G.49  El CONCESIONARID deberd dar & REGLULADOR o al Swpendssr de Obras lbve acceso &
Area de Iz Concesidn para realzar sin chelacwos su labor.”

¥ 547 Lo esfablecido en la presenle Secoidn prevalece sobre cualuier dispesicidn confrscial gue

confravesgs o sefalado en s misma.”

a2
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Las Clausulas 6.48 y 6.49 propuestas en el Proyecto de Adenda confienen condiciones y
reglas similares a las contempladas ariginalmente en el Contrato de Concesion, aspacios
gue consideramos perlinentes v necesarios durante el proceso de supendsidn de kas
Dbras de la Fase 2. Asimismo, respecio al maximo costo de supervisién financado por el
Concedente consideramos razonable que el porcentaje de supenvisidn se apligue para
cada Sub Fase.

Incorporar las Clausulas 6.50 a 6.52: LIBRO DE OBRA

Las Partes plantean la incorporacitn de las Clausulas 8.50 a 652 las cuales hacen
referencia al Libro de Obra correspondiente a la Fase 2, en los términos siguientes;

“LIBRO DE OBRA

6.50 A parti de ivicro de s Construcoidn de cada Sub Fase de la Fase 2, el CONCESIONARIO
se orblieper & abrir y mantenss wr Libro de Otra. En dicho Lo g8 Obira 52 analarsn s
hechos mas impotantes durante (@ Consiracoibn di (9% mismas, inciisends antra oinoe;
relpcidn o fuenles da malerisles que o aslén emplsande; redacitn de proveedores i
subconfratisiss, copla de reswlados de ensspe o o proehas de poesla en
funcionsnmienta; copla oe comunicasonas entre o CONCESIONARID y & REGULADNDER.
enpiE de Infarmes de Avance incluyando melredos; copla del cumplimbanto del calendar
da avance: relacion de fog svenfos gue han afectadn ef cumplimisnts dal calendana do
SVRMGE, i CUSGWNer Divg infavmesidn il pada documentar &f proceso oe Consfrucsién. Se
anclarin, par i, las condicinngs an que 55 pone en senicio /e Obra. Lag snroleciones
daberdn ser registrades en of Libvo de Obra 8 méds lerdsr o dia calendads siguianle do
SN OCLOTENGA,

Las solicitudes que se realcan come cansecusned de lag acurrencias ancladas en gl
Librg o Oftva, se kacdn directamente ol REGULADCR o af Supenysor de Oheas por el
CONCESIQONARID

6.51 El Litweoy che Qg dabard Navarse on onpmal, Adicionalments, se debersn tensr hasta ez
jlepas de copias, Bn caso hays designacion oe Supendsor de Obwvas a ser disinbuntas
de acuerdd § 0 esisblecido &n fa cliuswia siguenle. Las pdginas deherdn estar
legalizadas noladalments, numeredas complabivarments, pudiende sdopfarse el siglama
mecanizado de hojas sualfas, las cualas debardn sar incorporadss &l Lo de Oiira.

b5 Tanfa fa APN corme of REGLUILADOR ¢ & Supendsor de Ohras, de sar el casa, tendman
ibre acceso & Libro de Ohra durande fa Conshrocsidn de cada Swh Fase de ia Fase 2
Una vez inlciada fa Expiotecion de cada Sub Fase di la Fase 2. o) ariginal serd enfregado
al REGLLADOR, dentra de los treinfa (380} Dies Calendano desde slinicie da Explotacidn,
quadamds un juego de copias en poder del CONCESIDNARIQ, oiro an poder de fa APN
i i atro af Supendsor de Obvas, de ser & casa”

Respacts a la Clausula 5,50, se considera pertinenta que cada Sub Fase cusnbe con s
propio Libro de Obra, pues ello permilicd un registre ordenado de los avances de las obras
para cada Sub Fase. Por otro lado, dado que algenos documentos que a2 sefalan como
parte del cortenico de Libro de Obra ya son remibdos a Ozibrdn v son bastante
yoluminosos, estimamas pertinente que no se requiera incluir en dicho Libro de Chra, las
copias de dichos documentos. Ademds, resulla imporianie mencicnar que en el Contrato
de Concesidn no se encuentra definide el documento “calendaric de avanca” sing
"Calendario de Ejecucidn de Obras" cuyo cumplimienio es reporade en el Informe
Mensual de Avance da Obra. Asimisma, k8 frase “relacion de fuentes materiales gque se
estan empleands” no seria de apbcacion para e caso de Obras que consisian
exclusivaments en equipos mavilas. En este condexto, se estima perlinente recomendar al
Concedente evaluar la siguiente propuesta de redaccian para la clausula an mancidn:

B A partic ded inicio e [z Construceidn de cada Sub Fase oe la Fase 2, el CONCESIONARIO
sa philga 8 sbrir v maniensr un Libro de Obva. En dicho Libro o Obes, ef

CONCESIONARID anatard s Mechos mds impodanies que oourran dumanfe fa

Seldn Bmplesndo; refacion de provesdores ¥ subconiralistas; copa de resutados o
argayo o de prushas de peests en luncionamianio; relacian de fag comunicacionss anirs
o CONCESIONARIC v &l REGLLADDR, relaciin o5 fos Informes Mansuales de Avance

33



de Qb rafacidn de los evanfoz que han afectsdo &l cimplmiento del Calendsrio da
Eiscuckin de Obrag, ¥ cuskquiar ol informacian oW pava documentar gl proceso e
Congtruceion. E1 CONCESIONARIC anofard, por titimo, fas condiciones en que se pang
en sarvicin fa Obre. Las anolaciones del COMCESIONARI debardn saf rgifiredas en
el Libra de Obra a més fardar af dia calendans siguisnta gg gU ooLTameiE,

[El subrayado es nuestro.]

142, Las Clausulas B,51 y B.52 propueslas en el Proyecto de Adenda contienen condiciones y
reglas similares a |as contempladas criginalmente en el Contrato de Concesion, aspectos
gue se consideran perlinentes y necasarics para &l control y registro a fravés del Libro de
Obra de los hechos Importantes de las Obras de la Fase 2.

)
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Incorporar las Clausulas 6.53 a 6.57: CALEMDARIO ¥ PLAZO DE EJECUCION DE LA

OBRA

En las Clausulas 6.53 a 6.57, las Partes acuerdan incorporar previsionas refanidas al
Calendario v Plazo de Ejecucidn de Obeas de la Fase 2 en los términas siguientes:

“CALENDARIO ¥ PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

653

4,54

B.55

G55

4.57

El Calendario de Ejpcuweion de Obras, e cual forma parfe def Expadiants Técnico, deberd
incluir fechas v lempos de afecucidn de fodas las perfidas relafivas @ b Obva hasla s
cedminacion, B Calendano de Epcuckn de Obras deberd defindr claramerie B
achividades de fa Rufa Critca, es dear, sguelas que imoican que la demors Bn sy
pfacucion, refrasen & plazo msimo para la cufmnacidn de las Obras, indicado en s
Clawsuia §.55, v asegurar 0 plazos Mannos de cade achividad,

El Calendario de Ejecucion de Obves debers respetar al plazo maxims ssfablacids an la
Adends T 2 & Confrado de Concesidn, Asimiamo, debera sar presemtads & mirdios
magnético y feco como pans infagranie oel Expedienig Técnico

El plaza méxima para la culminacion o les Obras coresponderd al siguiente defalie:

Dwescripcldn Flarzo Miximo

Setectering trewnfa (T30 Dias

Sub Faze 24 Obras chwies v Equinsrienio cafendario

Segun cronpgranm anrobado en &l

i . . Expodients TEcnicn, of mism que o
Sub Fage 2B Eguwpamiante podrd ser mayor & Ouinentos
Cuaranta (540} Dias Catendarm

Hagin cronograma apratiEda en el

. Expedlants Teomico, sl mismao gua ng
Suh Fage 20 Equipamianta I ser mayer 8 Quinientos
Cuarenta (540 Dias Calendark

En caso el CONCESIONARIO solicts, como pade de cada Sub Fase, desarollar
infragsiructura sdicianal a la mimma exigida on le cidusws 646, ssfe podrd solioier plarog
da glecuciin solcionales & los detallados e fa presenie Gdwsula, ks cuslss deberan astar
debidamanie diferenciados. Eslos plazos deberdn ser aprobados o [a AFN de acusmdo
alz naturadeza de las Obras, denfro del procedimients que regula la Tidusuty £.37,

Para cadp Sub Faze de s Faga 2, dicho plezo serd confads & parlie g SU cofaenondenis
diclo de Consluccion, salve que S8 apruebe una ampliacion oel plazoe os sipcucion do
obras, conforme 8 las Clausulas 6.59 al 6 62, suijelo a fo establecido en jos ANEXOS 4 y
T6 @r Gk comesmanda.

Cuando of CONCESIONARIO incumpa cor of plaze medxirno establacids en la Clauswa
6,55 por razones exlnclamante imputables a &l resularan de aplicacidn as penaiidades
devangadas desde la fachs en gue se produjo ef incumplimisnto hasfa ia fecha on qua
culminen faz Obvas. En el caso qua & incumplimienio ds plaze por causs imputsble 2
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CONCESIONARID gemera & forma acurmsdada o refraso mayor a seis (B mesas ol
plaro lofs), ademds de Ja aplicacidn de lzs penatidades cormspondientes, ol
CONCEDENTE podra procedsr a i@ resodidn del Coniralo, previs opinidn dal
REGILADOR.

[EY subrayado &5 nueastro.)

La Clausula 6.53 propuesta del Proyecio de Adenda hace referencia a que el Calendario
de Ejecuciin de Obras que forma parte del Expadiente Técnico debe inchir las fechas y
tiempos de ejecucion de todas las partidas relalivas a la Obra hasta su culminacicn, Al
respecio, es Imporante mencionar que las fechas de gjecucion de las pattidas no se
pueden definir con certeza al momento de que o Concesionario presente el Expadisnte
Técnico. Asimismo, resultaria conveniente sefizlar que los tlempos de ejecucion de todas
las partidas son referenciales sujeto 3 gue su cubninacidn se realice misniras no exceda
del plazo de elecuckin de la Obra cormespondiente. Por lo sefalado, se recomienda al
Concedenie evaluar |a siguiente propuasta de redaccidn para la cldusula en mencién:

.53 El Calendario di Efecucion de Otiras, of cusl forms parte del Expedients Téonico, deberd
Melir ismpos de ejpcucidn raferenciales de lodas fas pavlidas rfabivas a la Obra hasla
sy culminacidn, E] Calendario de Eecucion de Obras deberd: I} defindr claramanis las
achvidades de fa Rida Crilica, 65 decir, squelas gue implcan gue @ demara en su
@jgcucian, refragen & plazo méxime para la culminacidn de fas Obras, indicado en fa
Cldusula 8.58, y [N asegurar ol cumplimiento del plazo de efecucidn de fa Obra

La Clausulas 6.584 v 6.55 propusstas &n el Provecto de Adenda hacen referencla a los
plazos maximos para la culminacidn de las Obras correspondientes a cada Sub Fass, En
relacidn con elle, este Organismo Regulador ha constatado que estes han side matera de
evaluacion por la APN, entidad encargada de evaluar y aprobar al Expediente Técnico que
contiene el calendario v al plazo de ejecucian de Obras. En su Informe N® 0049-2019-APM-
UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA, la APM zedala gue los plazos maximos de ajecucion de
Dora de cada Sub Fase resulan adecuades desde el punio de vista técnica

Tambien en refacion con la Clausula 6.55 propueste del Proyecto de Adenda, esto
Organismo Regulador considera razonable la previsidn gue faculta al Concesionario &
soliciHar plazes de ejecucion adicionales para el desarrollo de infraestructura adiclonal a ka
minima exigida en la Clausula 645, por cada Sub Fase, en la medida quae, conforme &
dicha clausuta, esta infragstructura adicional debera estar debidamente diferenciada y
aprobada por la APM, de acuerdo a la naturaleza de las Obras, dentro del procedimiznio
gue regula la Cladsula 6.37 propuesla en &l Provecto de Adenda,

Por otro lado, ia Clausula 6.56 dal Proyvecto de Adenda hace referencia a |a poaibdidad de
aprobacion de una ampliacién de plazo de ejecuckdn de obras, confarma a las Clausulas
6.50 & 6.62, Esta Oima considera el darecho del Concesionario 8 solicitar una ampliacian
del plazo de la Concesidn siguiendo el procedimianto de la Clausula 6.42 antericements
observada, Por ello, en linea con la observaciin efectuada & la mencionada clausula 6.42,
asle Organisma Regulador considera que las Partes deben modificar o anfes sefaladg,
estableciendo un procedimiento independiente para la suspension de obligackones
especificas en funcion de la afeciacion efectiva que pudiera generarse respecto a dichas
abligaciones por la demora de la APN an la designacidn del supervisor de disefo

Finalmente, la Clausula 8.57 del Proyeclo de Adenda esiablece la aplicacidn de
penalidades por incumplimiento del plazo maxime establecido en la Clausula 6.55, por
razones wnputables al Concesionario, asi como la facultad del Concedente a resolver al
Conlralo cuanda se acumule un retraso mayor a seis meses. Estas eslipulaciones para ka
Fase 2 son similares a las consideradas para la Fase 1, por lo que se consideran
razcnabbas.

Incorporar la Clausula 6.58: INICIO DE LA CONSTRUCCION

El plazo para el inicio de la construccidn de las obras de la Fase 2 esta previsio en la
Clausula 5.58 on los 1@rminos siguientas:

“INICIO DE LA CONSTRUCCION
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658

En ia facha de inicta do la Construgeion de (as Obras de cada Sub Fase de la Fass 2, ef
CONCESIONARID deberd haber cumplido fodes ¥ cads uma de s sguenies
CANAICANES, BEQUN SOmyEHona.

a)  La APN haya aprotado o Expedienta Tacmico;

b La Auvforidad Ambienial Competente hays aprobado of documento de gestion
ambrants oorrespondienle, cueando corpsponda;

¢f  Le Autordad Gubermamenisl competents haya olorgade of Cerlificads de
nexstenca de Resios Arqueakigicos [CIRA), de conformided a lo indicade en ia
Clausula 1212, cusnda cormespond:

dl  Se hapa cumpiido con b disseests en la Cldwsula §.34,

Ei CONCESIDNARID debara iniciar fa Cansiruccion de fa Obra, an ios siguiendes plazos
MaEmas.

s Para el jnicko de la Consfruccian de fa Sub Fase 24 veinte (20) Meses contsdos @
partir de la Fecha de suscnpoian de la Adends N° 2 al Contralo de Concesian.

«  Para & ol de la Conslruccitn de 13 Sub Fase 28 v Sub Fase 20 doce {12) Meses
confados & partic ded Dia Calendano siguiente da i facha en gie of REGULADOR
carmurcd a8l CONGESIONARID fa configracidn del gatile corespondents.

i sl infcie e Ia Consfruccidn de lss Obrag oe cada Sub Faze de la Fase 2 56
relrasars resullaran do apicacid 145 penslidades respecivas de acuerdia al ANEXD
17, En e caso que el incumpiimiento del plase de cads Sub Fase do Ia Fase 2 geners
un retraso mayor a geis () meses, stemas de i aphcacidn de las penafidades, &
CONCEDENTE podra proceder 8 s resolecidn dal Confrato, prewia opinion del
REGULADDRE "

[El subrayado es nuestro ]

180. Al respecio, los plazos maximos para el inicic de la construccion de cada Sub Fase
indicados en la Clausula 6.58 han sido determinados y sustentados por la APN en el
Informe N* D072-2019-APN-UAJ-DOMA-DITEC-DIPLA-LIFS. Asimismo, consideramas
razonable computar el plazo para iniclo de la Conslruccion de la Sub Fase 2A. a partir de
una fecha cierta, cemo es la fecha de subscripcion de la Adenda, en vez de utilizar otros
raferentes que puedan ser incierlos o generar dudas respeclo a su contabilizacion.

161,

Incorporar las Clausulas 6.59 a 6.62: AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DE

OBRAS

En las Clausulas .59 a 6,62, las Parles plantean que el progedimiento para la ampliacion
del plazo de ejecucion de Obras de la Fase 2 se lleve a cabe en los terminos siguientas:

“AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRAS

£, 54

f.60

661

El CONCESIONARID podra sodictar al CONCEDENTE fa arpliaciin o priroga dol plaze
fodal para la sjecucidn de las Obras de caga una de las Sub Fases dé ks Fase 2, fa misma
gue requerrd aalar debidamenta fundamentada. Bl CONCEDENTE podrd autorizar e
ampliacidn ded plaen soiicifado, pravia opinidn del REGULADOR y aprobacion de fa AFN
ot lag aspeclos ooy

Cuanda & CONCESIONARND aoficile {a) ampiacion, por rEzones  esinctaments
impuiables 5 &), resufaran de aplicaciin (a8 penafidades respechives, de scuerdo af
ANEX(Q 17. En ¢f caso que af incumplmiante del plazo por causs del CONCESIONARID
genere en forma acumulads, un relrass mayor 8 seis (] meses del plaze total, ademds
d fa aplicackn de las penatidades correspandientas. sl CONCEDENTE podrd procadar
a g resolucidn el Coniralo, pravis opinin del REGLULADOR.

Las zoficilides de ampliacidn o plazo a los que se refiore fa Ciusule precedents 5e
sufatardn al siguients procedimisnio, SeQT CoEspoNdE,

al  El CONCESIOMNARID deberd anotar &n el Libvo de Obra lns crcunslantias gue a su
crilério amerilen amoacikon de plazo para la culminacion dal fota! de las Obras,
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153,

154,

136,

B Las sofciludes de ampiacidd de plans para (8 eiecucidn de las Obras Sardn
presentadas & CONCEDENTE, con copia 8 la APN y sl REGULADOR, debidaments
sugtantaaa, melupends al nuewve Celendsnn de Elscucidn de Obra propuesio.

Il Bl REGULADGR deberd ramiliv su opinién a fa APN en un plazo mdximo de vaints
{20) Digzs Calendaro, conisde & padiy de '8 nolificacidn de la soiicllud. La AFN

daberd pronunciarse an gf Mrming de weinlo (207 Dias Calendans 2 padir die la
recepcian de fa opinign dal REGULADOR.

g Uaa ver rocibido & prosudcanianio del REGLILADOR v ia APN, &l CONCEDENTE
resolvard sobre la amplizcidn solicfads en wn plazo méximo de diez (1) Diaz a
partir de s recepcitn de la opinidn de fa APN, De no exislie sronunciarienio sk
por parte del CONCEDENTE, deniro el plase mencionado antedormarnla, sa
enhendsrsd denagada \s sodicifug.

& Cuande fas  ampiacionss sean concadidas por causas no mpuiabias @
CONCESIONARND, no serdn de aplicacidn ks penafidadss v de fas demds medidas
previstas para penalizar e insumplintiento conlrciual por cawsa de demorg en la
giecucion de fas Obras cormsponcienies a ia Fase 2,

fI Enun paze de diez {10) Dias Calendaro de aprobada ko amplizsidt 82 plazs, &
CONCESIONARID deberd presenfar 5 [3 APN wn Cafendan's de Efacucidn de Obras
sotuslizadn, con cops & REGLILADOR. En un plazo de dlez (10) Dias de recibida
e Calandann de Elssucidn de Obras acluealizeds, of REGLILADOR rerndird sy
opimitn tdeniva & fa APN, La APN evaluard p, de sorof caso, aprobard ef Calendario
de Elecuckin de Qbras aclualiizado denfro ds we piszo oe diez (T0) Mas de hatier
fecibig i opinion Monica dal REGULADOR,

& 62 En e aupussio gue & lnicio o 8l pilazoe tolsl para fa gjecueitn oe las Obras de cuaiguier
Sub Fase do fa Fase 2 50 redragya par o becho impufable al CONCEDENTE @ a
cusiquier Auterdad Gubamamenial relacionada & proceso de evaliacion dal Expadianie
Tdenico 0 cualgueia oo sus companentes, &f CONCESIONARIO podvd soNcifar o
artpiaciln del plazse oe b concesmin mediznf of grocedirionio praviste an o fercer
parmafe de la Cldwsula 6,42, slempre que los amaraderss de 18 Fase T lengan una fasz
de acupacidn superdor & 0% (selenta par crenta) e log Gliees dos (03 meses previos
@ la fecha de inlcin de Operaciones o cada Sul Fase.

Las Clausulas 6.59, 660 v 6.61 propuesias en el Proyecio de Adenda contienan
condiciones v reglas similares a las contempladas onginaimente en el Conlrato de
Concesitn, aspectos que consideramos pertinentes y necesarios para la evaluacion y
aprobacién, de ser el caso, de las solichudes del Concesionano sobre las ampliacicnes del
plaze de gjecuciin de Obras para cada una de las Cbras de las Sub Fases de |z Fass 2,

Por otro lado, es mportente mencionar que, respecto del plazo con el gque cuenta &l
Reguladoer para resolver la solicilud de ampliacidn de plaze de ejecucicn de obras de la
Fase 1 por pare del Concesionarne, s& observa que lp Clausula 6.20 del Contrate de
Concesidn ke olorga un plaze de 30 Dias. Sin embargo, para el caso de la Fase 2, la
Clausula 861 propuesta en el Provecto de Adenda plantea un procedimiento distinio al
mdicado en la Clausula 620 del Contralo de Concesion, esko as: (i) Ositran, en un plazo
migeamo de 20 Dias Calendaria. envia su opinkin a8 la APN. {ii) la APN se pronuncia en un
plazo de un plazo de 20 Dias Calendario, (i) en un plazo de 10 Dias a partic dal
pranunciamienis de la APN, el Concedente resuelve i soficitud de ampliacidn de plazo,

Al respecio, para el caso de s Sub Fase 2A es pertinente sefialar que a diferencia de las
Sub Fases 2B y 2 C, v por similitud con la Fase 1, comprende ademas de equipamiento la
realizacion de obras civiles de gran erwvergadura (ampliacion de muelle, patio de
almacenamienta), por [0 que no resullaria razonable que para esta Sub Fase 24 e lenga
&l mismo plazo que para las Sub Fases 2B y 2C que sdlo contemplan equipamiznta.. En
ese sentido, se propone que el Regulador cuente con un plazo de 20 Dias Habiles para
emilir su opinion a |a APN, o cual seguiria siendo menor a los 30 Dias Habiles establecidos
para la Fasa 1.

Por ofro lado, en la Clausula 682 propuasta an el Provecto de Adenda se establece gue
en casa de que &l inicin o el plazo total para la ejecucidn de las Obras se retrasara par un
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157,

hecho imputable a cualguier Autordad Gubsrmamental, 8 Concesionario tendra daracho
a la Amplizcion del plazo de ta Concesidn conforme al procedimiento pravisto en el lercer
parrafo de la Clausula 642,

Al respecto, de manera similar a la recomendacion efectuada respecto de la Clausula B.42
dal Proyacto de Adenda, se considera que el referido mecanismo de compansacion es
desproporcionado con la posible afectacidn que se podria generar al Concesionario,
ademas de conlravenir el plazo maximo de 30 afios de enlrega en administracin de
infraestructura poruaria al seclor privado establecido en la L3PN; motive por el cual esle
Organisma Regulader considera que las Pares deben modificar lo anfes sefalado
esiableciendo un procedimiento para la suspensidn de obligaciones especificas en funcidn
da la afectacikon efectiva generada al Concesionario, acorde al marco nommativo vigente,

Incorporar las Clausulas 6.63 a 6.73: APROBACION DE LAS OBRAS

Las Parles acuerdan gue para la aprobacion de las Obras se seguird el procadimiento
descrito en las Clausulas 6.63 a 6.73, de la siguiente manera:

“APROBACION DE LAS OBRAS

5631  Conforme se culminen las Obras, &f CONCESIONARID solieitars a fa APN, con copia al
REGULADODR, s recepcidn de las Obrmas, adivsfando e kforme respeclive donds
esfablocers la cuiminacidn de s mizmas de conformidad san el Expedients Técnico
aprabado.

Las Obras deberin cumply con todos log astdndanss ) parameinog Womweos Oe dizedo y
conafruccion, indicadas en of ANEXD 4 y ANEXD 18, en lo que cormesponds. ASinismag,
dipberan complir oo les Leyes y Disposiviones Apicables v oo ias prachicas ¥ operasionas
pafuarias frpmacianaimerde scepfadas.

&84  Denlro del plazo de veinle (20} Dias de rocilvde ta cominicacidn & le gque zo relfers la
Claysuia 563, o REGULADOR daberd emilir sy opinian tdcnica y comunvicarseia & la APN,
para que ests en el plazo de treinda (30) Dias de recibids le corformidad del REGULADGR,
cedermrime la aceplackdn o rechazo debidamonie malfivadd de A8 FMErMgE.

6.55  Medianie Acfas de Recepcidn de las Obras. Ja APN delsrs consfancia que id iecucian os
las Obras e enceeira conforme a lo exigido en ef Comlrate de Concesidn, ls Adends N* 2
al Conirpio de Contesidn v & Expedients Téomico sprobado. por fo que s¢ enlenders
concedids i3 aonzacion para gl inicio de su Explofacion

La APN podrd disponer de Aclss de Recepcion de las Obras de gongfringson o
eguipamiento portuaric, de fwma folal o parcial pare su comespondiene puesia en
aperaciin de considerailo necesana, Siempr i SUaNdo Su Explofacion no comprsmets 8
Croaracion, eficiensm ¥ segundad del Terming! Portuanio.

B.E6  Pava sfecls de la sprobacion oo las Obvas se tomard an cuila of procedimiento esfableciao
& las Clausalas precedenfes. De no prononciarsa fa APN en & plaks estpblecion, s
sofcid guedard sin efecto. Sin peguicis de ellp, ef CONCESIONARIO notificars o
CONCEDENTE del lneumplimisnto de fa APN s la Balla de pronuncigairiénto. En e=te Uitmo
caso, B0 una seguids salistug, el CONMCESIONARIO podra soliciar a by APN nuevaments
fa Recepoidn de las Obras, paa o cual fa APN lendra un plazo maximo de quines (T5)
Dias, confagos desde e dia habil siguiente de fa solciud, pars comunicar su aprobacidn o
rochazo a fa Recepoidt de lag Obrag. En ceso mesvaments & APN no s oronuncie, en
ogfg ocasidn S8 enfamderd guo fxs Obras ham sido ecepdades ¥ S8 he concedids fa
aorizacian parg ef inicio de su Explofacién. sin pedeicio de la responsabilided de los
funcionanios carmpalenies por la fafls de pronunciamianta,

67 LeAPN aprobard con absenvaciones Ias Obras v concoder fa aulfovizackn para el inicks de
sy Explplacion, an caso que s encusniren defecios gue no afecion 3 normal preslacion
de los Sendoios mi cormgramedan 2 opesacidn de la misma, de scoendd con & miarme
prezemadn por gl REGULADOR,

En este cago. & CONCESIONARID lamded framis (30} Dias Calendano prommogables por

drca vas por fa APN haste por lreinta (20} DVes Calendans adicionales, para efecluar ia
subsavacion oe (A% chsenackves. L8 APN B saiicied sl CONCESIONARIC, preva
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apinidn lecnica p conformidad del REGULADGRE, podrd ofongar wna nueyvd privroga oe
forma excepcienal ¥ por dnice ver por causas no afribuibles al CONCESIONARIO,
cibidamenty jushificadas. hasta por teinfa (30) Dise Caendano  sdicionales.  Ef
REGULADOR deberd eniitir su pronunciamiesdo @n un plazes no mayer 8 cings (5) Dias de
reciblds o soficlud, por U parte fa APN confard con un plass no mayor de cince (5) ias
e recibica (a opimion oel REGULADOR

En casd & CONCESIONARID incumpla con b subsanacion de las observaciones danfro
de! plagn anfes sefalado se aplicardn les penalidades establecidas en sl ANEXD 17

.68 Encasa o rechazo de tas Obras por pare de s APN y sin perjuicio de fas penalidades
doscritas an af ANEXD 17, af CONCESIOMARID deberd comnplr con Suhsamnst fas
observaciones detectedss, de mods tal gue pusds procederse al nicg oe sp Explotacidn
20 & rudvn plazg gue e fo R APN, of pgmo gue an ningun caso podrs excedsr log S
(G) masss

En sasd veala of Auove plazs lads para b subsstsdsnin cormespondienis, sin que s Obres
hayan side acepadas por cauzes (mputables al CONCESIONARID, fa APN podrd raguerir
& CONCEDENTE la canucidad de la Concesion, frevia opinitn oel REGULADDR conforme
a by prascdlo e la Secoidn XV y 8 exigie los dafos p paguicios gue comasponoan, sin
periwicio ds les penafidades que hays cobrads o 2o hayes devengada previarmensts,
confrme & fas disposiciones de esly Secciin,

B.EY  En cazo que lsa Dbraz no goan reciidas por razones jushficadas mo impotabies o)
CONCESIONARIO, la APN determinard de maners sustenfads ef marvo plazo @ clorgarse
carmricEne o acloado & REGULADOR

EFD Sl CONMCESIINARIC e eshiiera de acuerdo con &f pronuwnciamenfo de fa APN
respecip a las obsenvacionas fovmuadas podrd solichiar gue la conlroversis sea dmmids
por penlaje ecnico, & cango de wr penito elegion de comdn acuardo enlre las Padas,

&71.  En caso que fuago de franzcumdos guince (15 Dies desds la facha de emplazamienta na
52 hubiera deslgrado &l perfo covbiun, fa CONoVersis 2 Consiterard e carachar ldcnica y
serg resueits pov las Partes conforme al procedimerto mespectvo previste en of Literal a)
de fa Cldusufa 16.12.

8.72. B prormnciarmisnio de! pante dabard ser emitido an wr plazoe no mayor de treints (300 Diss
contedos a pardr o la feche an que ambss Pardes sustentaron su posiclhn, y lended
caractey dafimifive ¢ wWinculanie para 1B5 Pades, no madiendn ser moougrads, ET panio
deferminarcd s responsabiidzdes v (o proporsida en i3 gue fas Panes debsran asumir iog
coshas y coslas

673 Bl plazo sefdalado para efacios de |3 suvhsanscidn y aplicecidn de penaidades =o
suspandsra desde 5 presentacion de s salelud hasls la embsidn del provmcamianto de)

perito.

La Clausula 663 del Proyecio de Adenda contiene estipulaciones similares a las
consideradas en |la Clausuka 6.22 del Contralo de Concesidn aplicablea para la Fasa 1, las
cuales s consideran razonables.

La Clausula 5.23 dal Confrato de Concesion, aplicable a la Fase 1, considers que I3
aprobacion de las Obras con observacionas en el caso de que se encueninen defectos que
no afecten la nomal prestacion de los Servicios, cuya subsanacidn, de acuerdo con &l
informe presentado por & Regulador, no represente mas del uno por cento (1%} del
Prasupussio de Obra del Expediente Teacnico,

Sin embargo, para la Fase 2 dal Contrato de Concesidn, conforme a la Clausula 6,584 del
Proyecio de Adenda, se elimina la evaluacidn por parie del Regulador de dicho imparte da
subsanacian, o cual resulta conveniante, dado que lo relevants es gue no existan defectos
en la Obra que afecten |a normial prestacién de Servicos yno el importe de la subsanacicn,
@l cual depandera de la solucidn tacnica que implemante &l Concesionarno, i cual 85 a su
cuenta ¥y riesgo. Cabe sefialar que lo anterior resulla similar a lo esiablecide para el
Confrato de Concesion del Terminal Portuaric Mullipropdsito de Salaverry, el cual es el
mas reciente conirato de concesion partuario suscrita hasta la fecha.
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163.

164,

165.

166,

Tamblén en relacidn con la Clausula 6,64 propuesta del Proyecie de Adenda dabe
elminarse la referencia a la corformidad del Reguladar respecto de la recepcidn de Obras,
dado que a este le correspande emifir opinion técnica a efectes de que la APN determine
la aceptacidn (con observaciones o sin observaciones) o rechazo de las Obras. En esle
contexto, se recomienda la siguiente redacecion para dicha cliusula

Whd  Deniro del placo de veinde (20) Diss de recthida la comusmicaciar @ fn gue se rafiere la
Cléusuia 6.63, of REGLLADOR deterd emifl g0 opdnidn téonica p comunicdrsela a la
AP, para que as!a en of plazo de freinta (30} Dias de recibvda diche opinidn, detamming
s acaptacidn o rechazo dedidamentes mativado de fas mismas.”
[El subrayado as nuasir.]

La Clwusula 6.65 del Proyecto de Adenda incorpora condiciones y reglas que resulian
similares & las contempladas originaimente en el Contrato de Corcesion. Por ello, eshe
Organemo Regulador las considera adecuadas tambidn para gue sean aplicables en |2
gjecucion da la Fase 2

En la Clausula 6.66 del Proyecto de Adenda se ha implementado un procadimiento para
la aprobacian de las Obras, estableciendo que ante una primera soficitud de recepcian de
Obras presentada por vl Concesionario, frente a la cual la APN no emita pronunciamiento
dentro del plazo previsto, la solicitud de recepcion quedara sin efecto, previéndose un
plazo de quince (15) dias para la evaluackin de una segunda sobcitud, en cuyo caso ce
excederse @ APN en emitir su pronunciamiento recidn aplicaria el siencio pesitivo, Sobra
el particular, se considera que no comesponderia dejar sin afecto la primera solicitud, loda
veZ gue sobre alla ya habria opinado Ositran. Por &l contrario, o que comesponderia es
que se entenda rechazada la primera solicitud y que s& mantenga la eficacia de kb opiniin
de Regulador, a efectos de que la APN, dentro del plaze de evaluacion de la segunda
solicitud, pueda emitir su pronunciamiento, por o que se recomisnda modificar la
redacclén de dicha clausula en ese sentido. Ademds, se recomienda que este
procedimisnto de silencio positive para la segunda soficitud solo se aplique cuando en esta
no existan elementas distintos de los presentados en la primera soliciiud de aprobacicon.

La Clausula 8,67 propuesta del Proyecio de Adenda establece que para olorgar una
prorroga excepcional del plazo de subsanacion de las observaciones se requiere la
conformidad del Regulador. Al respecio, no corresponde que se requiera la participaciin
del Osifran, lenkends en cuenta que es competencia exclusiva de la APN & formulacidn
de las ohservaciones a las Obras. Por lo sefalado, comesponde eliminar la expresian
“pravia opinidn Wenica v conformidad dal REGULADOR® del segundo parrafe de dicha
propuesta de clausula, can lo cual su redaccidn guedaria en los siguienies l&rminas:

En esto caso, al CONCESIONARID ferdra Irainta (30 Dias Calendleno promogabies por
drica wag por fz APN hasla por freinte (30) Diss Calendanio adiciomales, para efechuar o
suhzanacidn da fas ohservaciones, La APN a soliciivd del CONCESIOMARID, podra
ofeVifad (Va8 PUSVE Dromoga de forma ercepnions ¥ por OMcs VEZ DOr CBUSAE D
afritiiities o CONCESIONARIG, dsbldaments justifcadas, Fasly por fredrla (30 Diss
Calendario adicionales. E] REGULADOR deberd emitlr su pronuncismienle en un piazo
fio mayay & cinco (5} Dias de recibida fa soiiciud, por sy parfe ly APN comlara con un
piaze o mayor de checo (5] Dlas de recibide fa opinion del REGLALADOR. ™

En relacion con la Clausula 668 del proyecio de Adenda, se aprecia que para el caso de
rechazo de Obras correspondientes 8 cada una de las Sub Fases de la Fase 2, se ha
propuesic que el Concesionario tenga la obligacidn de subsanar ias correspondienles
chservaciones dentro de un plazo de seis (B) meses, cuyo incumplimiento s causal de
caducidad, Al respecto, esta propuesta se considera razonzble v consistente con olros
contralos de concesidn portuarios tales como, por ejermplo; los corespondientes al
Terminal Horte Multipropasite, al Terminal Pertuario de Paita v al Muevo Terminal Paruano
Yurimaguas — Nueva Reforma,

La Clausula 6.68 del Proyecto de Adenda se considera razonable debido a que establece

la posibilidad de otorgar un nuava plazo al Conceskonario para subsanar las obeervaconas
an caso de que las Obras hayan sido rechazadas, Onicamenie cuando se determine de

a0



167.

N
168,

164,

170,

171.

172,

manera sustentada esie nuevo plazo sujeto & que ello s28 por razones no imputables al
Concesianand,

Respecie a las Cldusulas 6.70 a .73, sa ha previsto gus, ante el desacuserdo respecto a
|a subsanacion de observaciones, cualquiera de las Pares puede salicitar peritaje técnico,
en farma similar a [0 establecido en la Clausula §.26 del Confrato de Concesion para la
Fase 1, estableciéndose wun plazo de treinta (30} Digs para que el perto emita
pronunciamients luege de gue [as Partes sustenten su posicion. En esa sentido, de manera
analogs & lo considerado en ks Clausuls 6.38 del proyecto de Adenda referida a
subsanacidn de observaciones al Expedients Técnico, consideramos razonable dicha
previsicn contractual en tanio hace predecible los plazos para resolver dicho desacuerdo,
el cual esta en el dmbito de compelenca de la APN.

Incorporar las Cléusulas 6.74 y 6.75: INFORMACION

En las Clausulas 674 v 6.75 propuestas del Proyecto de Adenda, las Parles acuerdan
previsicnes relativas a la provisién de infermacidn en ks términas siguientes:

“INFORMA CION

6,74 Es ochiigacion oel CONCESIONARID proporclonar af REGULADOR direciamente o &
fravés del Superdisor de Ofras, segdn sea of caso mfarmes relabves af desarollc de fa
ejpcucidn de las Obras. Sin pevuicio de la oblipacidn oo presantar olrmos informes
mencionados en & Confrate, & CONCESIONARIC debers presentar & REGULADOR
con copla & [ APN ol CONCEDENTE, wh imforhe mensiel o avivees de obrag, o gue
debard ser pressmtado demne de fos disz (18] primeros Diss del mes siguienfa & de fa
culmracion del perodo corraspondignte &l infarme,

&7h & costo de la preparacidn de los imfommes comespondans al CONCESIOMARMG"

En relacidn con kas Clausulas 6.74 v 6.75 del Proyeclo de Adenda, la obligacidn de
rarmesidn del Informe Mensual de Avance de Obras previsto en la Clausula 6.30 d=i
Coniraie de Concesidn es de cardcter transversal a toda ejecucidn de Obras, v no est
ligada unicamanta a la ejecucion de Obras de la Fase 1 o de la gjecucion de infraesiruciura
adicional, Esto & debe a que & abjelivo de la presentacidn y remision de la informacian
meansual del avanca de Cbra forma parte de la informacion minima gque debe remitir &l
concesionano con &l objeto de que Ositran lleve a cabo la supervisidn duranie la efapa de
invarsiones, Caba sefialar que la vernificacion de cumplimiento de dicha obligacicén &3 una
prerregativa del Regulador v no 38 encuentra condicionada a las fazes en las que se
desarrollen s inversicnes ni a la calficacion gue reciban las inversiones, sea obligatoria
o adicional

Sobre ol parficular, debe tenerse presente gue este critera ha sido adoptado por Ositran,
al haber confirmado la panalidad aplicada al Concasicnario por atraso en la presentacian
del informe de avance de Cbrag de las "Obras Civiles Terrestres”, Inversién Adicional
ejecutada en la etapa de Exploiacion, en la gua quedd establecido que el Concesionaria
g encontraba obligade a la entrega cportuna del informe de avance de Obras, respeclo
de las Obras de Inversidn Adicional, toda vez gue dicha obligacion es una de caracter
fransversal a la gjecucidn de Obras.

En este conlexto v en linga con o sefalado en el parrafo precedente, cabe notar que la
incorporacién de eslas Clausulas no forma parte de los aspecios pendientes da regular
gque se obsernvd en la interpretacidn efectuada por Osiirdn, la cual sefiald expresamente
qua la falta de regulacion se encantraba an dos aspactos: los plazos v el procaedimisnto
para la glecucidn de las Obras de la Fase 2. En fal sentido, se recomienda efiminar |as
Clausulas 6.74 v B.75 propuestas en el Proyecto de Adenda,

Modificar la Clausula 10.2 de la SECCION X: GARANTIAS

El Proyecto de Adenda plantea incorporar un parrafo & la Clausula 10.2 de la SECCION
X GARANTIAS del Contrato de Concesidn, conforma al texto que se indica a continuacion:
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“SECCION X! GARANTIAS
GARANTIA A FAVOR DEL CONCEDENTE

10.2  Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesion
()
Arites del inkeo de la Construceidn de las Sub Fases 24, 28 y 2C, of CONCESIONARIO
debard incramular o moydo de la garanila antes refends en 102 del Presupuesio
Estimadn de cada Sub Fase de la Fase 2 establecnan en fos Expedientes Tecnicos
aprabacios por fa APN, ¥ manteneda vigente hasta seis [ meses postenones a (a emisidn
del Acta de Recepcidn de las Obras de cads Sub Fase de la Fase 2"

Respecto @ la garantia de fiel complimiento del contrale en favor del Concedente, es
necesario sefalar que esla se determing como porcentaje del Presupuesio Estmado
Oficial de Qbra, teniendo tres valores dilerentes en funcién de k2 etapa de desarmollo
cortractual en que s& encuanira el proyecto, El Contrato de Concesidn establece gque el
Presupuesio Estimado Oficial de Obra asciende a USD 213 500 000 [doscienios trecs
millones guinientos mil Dolares), monto gue no ha sido actualizado en el presante Proyects
de Adenda.

Al respecto, dada la magnitud de las inversionas a ser ejecutadas en la Fase 2, asie
Organismo Regulador considera adecuado que |a modificacion presentada contemple el
incremente del monto de ka garankia de fiel cumplimients de contrate en un 10% del monto
de inverskbn que constituye la Fase 2.

Asimiemo, toda vez gue se plantea que la Fase 2 se efectie por Sub Fases conforme a
patillos de demanda, se considera razonable gue el incremenio de la garantia de fiel
cumplimiento para y durante k& ejecucion de obra se realice conforme Se determine el
gatillc para la ejecucicn de cada Sub Fase; asi como, que la vigencia de los incremantos
antariormente presentados se prolonguen hasta seis meses postariones a la emisidn del
Acta de Recepcidn de cada Sub Fase de la Fase 2

Adicionalments, dado que el Contrale de Conceskin establece que, sobre la base del
Presupuesto Estimade Oficial de Obra (USD 213 500 000), se determina ¢l monto de la
garantia de fiel complimienta hasta 120 dias calendario computados desde el vencimiento
del contrato o la caducidad anticipada, y gue la finalidad de dicha garantia es garantizar
todas v cada una de las obligaciones establecidas en el contrato incluidas las de
explotacidn y conservaciin de las obras, asi comao el pago de panalidades, este Crganismao
Requlador considara oporuna recomandar al Concedente que defina y haga explicilo un
mmcrementa del monto de la garantia de fisl cumplimiento lvego de culminada ka Fase 2, en
proporcion con el incromento de bMenes que significa |z ejecucidn de dichas abras.

Modificar la Clausula 129 de la SECCION Xii: COMNSIDERACIONES SOCIO
AMBIENTALES

"SECCION XN: CONSIDERACIONES SOCIO AMBIENTALES
ESTUDNG DE IMPACTO AMBIENTAL

i
12.9
{5

Para ia efecucion de la Fase 2, las Parles scuerdan gue & Estudio de impacho Ambienfal deberd
Lo presantaos ants ls Auforidsd Ambiental Competends, pars o sprobackds, an we plazo no
mayor de sesents (60) Diss Caiendano, coniedo & partir de la fecha de presentasion ool
Expedienie Téonico de fa Sub Fase 24, Esle plaro podrd ser promogado hasta en dos
aporturidedes por periodos de trednde (30) DNas Calendarky cada uno, Pare fal efecto, el
CONCESIONARND deberd remilic 8 [a APN una sofcifind fimdamsniada con wna anfiaipackis no
mamar da diez (18] Dies Calandario arfesores & venaryenio de cada plazo.”



177.

178,

D acwerde con el citade pdrrafo propuesto para la Clausula 12.9 del Proyecto de Adenda,
el plazo para gue el Cancesionario presents el Estudic de Impactc Ambiental es de G0
Dias Calendaric contado a partic de la fecha de presentacidn del Expadiente Técnico de
la Sub Fase 2A. Al respecto, mediante Memorando N® 0913-2019-MTCME (citado en el
Informe M* 1220-2019-MTCA9), 1a Dirgccién General de Asunlos Ambientales (en
adelante, DGAAM) indicd que Ya evaluacidn ambiental del Esfudio de Impacto Ambiental-
ElA ze roalize en baze gl proyecto de inversidn disefiago a mivel de factibiidad (...,
asimismo, la elaboracidn del expediente fécnico se sojela a 1a concepoidn fonice v el
dimensianamientc confenido en fa Noha lenica o esludio de pre inversian que susfentd ia
declaracion de viabilidad & informacian regisirads en el Banco de inversiones, slendo parle
integrante de dicho expediente & comparmente ambianfal, el cual debe ablener su
cedificacion amblental previo a s aprobscicn del Expediente Técmico”, por o cual
recomienda la redaccidn de la Clausula 12.9 en los Werminos antes citados.

Mo obsianie, debe indicarse que la mema DGAAM Indica que "En caso el Proyecio
prasenle modificacion, diversificacion, reubicacidn yo ampliacién y esfe genere nuewvos
yo mayores impactos ambigntales, se podrd realizar posterior 8 Ja aprobacion del
expediente lécnieo [...)". Teniendo en considaracion este ditimo sefialamiento v el hecho
de gue la Sub Fase 2A implica un amplacian de la infrasstruciura exislente, este
Organsmo Regulador recomienda evaluar la partinencia de considerar que la fecha para
micio del computo del referico plazo sea a partir de ka nolificacidn de ka aprobacion del
Expadiente Técnico de la Sub Fase 2A. teniendo en cuenta que a partir de dicho hilo se
contard con la cereza de ta informacidn necesara para la evaluackn de los posibles
impactos ambientalas,

Modificar la Clausula 15.1.3 de la SECCION X\V: CADUCIDAD

“SECCION XV: CADUCIDAD DE LA CONCESION

CAUSALES DE CADUCIDAD
L)

15 1.3 Tédrmno por Incamplisvanio ded CONCESIONARID o Abandana

(o)

m L& no subsamacion o fas ohsenaciones en los plazos eslnbiecidos en s Clvsdas 623
.24 y G668

q) En caso of o de Conslruceidn So relrase mas de seis (5] meses de acwerdo a fo eshpulad
an g Glawsola 658

r) & s vrlica gue & CONCESIONARIC o sus actionizfas exrslantes a fa frma de la Adends
" 2 &l Condrato de Cancesién o fituros, o smpresas winculadas, o cualguera de sus respeciivas
direcfores, funcionanios, ampipados  asesoms representanies O agentes, Masvesen son
condenados medianfe sertancia consantida o gfacutodada o hubiasen admitido wio reconocids
ante la autordad judiclsl compelents, la cormziin de cualgwers de los delifos Meificedos an ls
Secardn IV ol Capiluio I ol Titwo XYT ded S Penal, o deifog equivalsriies Bn caso osies
haan side cornelidos an oalmos palsss segUn lo delarming @ awondad jwdicial competenis oe
diches palses, en ralacidn con ia efscucitn def presente Contrafo & [a adivaleacidn del mizmo, ef
Covilraty quedard resuelio de pleno derecho y of CONCESIONARID pagard al CONCEDENTE
una penaidad equivalents af diez por cienlo (10%) ded monto que esuitase de 18 apiicacin del
macanismo o pracadimianio de Mquidaciin del Contralo de Concesidt ssfablacids an la prasems
GHCUIG, BN periincio el giecucion de locara fanze de fol curnpéimienfo. Asimismo, no
procadend indemnizacion por pingun conceplo & favor ded CONCESIONARC

Sin panwcio de lo esfablesido en of parrafs anleror, 58 declara que las avlondades compalsndtas
defl Eslado Peruano s& reservan = derscho de realizar inveshigacionss, ¥ de adoslar las medidas
pstablacinas, conlorme al mard normathvo poifinends, gue 28 denven de Procesas iiciains §
adrmmislrativos conte ol CONCESIQMNARND o cualquwiere de sus acoionisias, desde fa Fecha de
Suscripeidn dal Contrado, inchyyando &f proceso de Pramacidn del Prayecio.
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Fars i3 determinacidn oo la vinulacids scomdmica & gue hace refsrencia af Weral fl, serd de
aplicacian o previste en e Resolucidn SMV N® 0 9-2075-SMW07T o rermia gue s sushiuya o

El Proyecto de Adenda plantea modificar el literal n} de la Clausula 15.1.2 del Contralo de
Concasidn, referida 2 |3 causal de incumplimiento grave de las obligsclones del
Concesionario, Al respacto, se aprecia que la modificacian busea incluir cormo causal de
caducidad el supuesio previsto en la Clausuia 6.68 del Proyecto de Adenda (rechazo de
obras de la Fase 2), lo cual e considera conveniente, en la medida que se ha
comgplementado con la inclusion de una penalidad por incumplimiento de los plazos para
la subsanacicn de las ohservaciones a las cuales hace referancia el sagundo péarrafo de
la Clausula 6.57 del Proyecio de Adenda.

For ofro lado, la imcorporacién de una causal de caducidad adicional como [eral gj,
asociada a un relraso mayos de sels (6) meses del inicio de Construccidn conforme a lo
establecido en la cldusula B.58, =e considera apropiada | reforzar el incentiva hacia al
cumplimiento de esta obligacdn por parte del Cancesionario y alender parclalmente [a
resamendacidn formulada relativa a ta conveniencia de revisar el esquema de caducidad
como cansecuencia de incorporar el desarmilio por sub fases da la Fase 2. Sin embargo,
adem#s de la inclusién del nuevo supuesio de caducidad por refraso en el inkcio de
Construccion (literal q), s¢ consikdera que debe evaluarse afadir precisiones o modificar
las reglas cantractuales actuales que regulan el calculo del Presupuesto Maximo Aprobado
para efectos de caducidad -PMA, a fin de compatibilizarlas con el desarrcllo de la Fase 2
por sub fases.

Adicionalments, respecto a k& inclusidn del literal r) de k& cléusula 15.1.3 del Proyacto de
Adenda; es pertinente indicar que en el numeral 3%.1 del articulo 39 del Reglamento del
DL 1352 se establace gue los Conlralos de Asociackin Pablico Privada a ser suscritos por
gl Eslade Peruano deben incluir una clausula anticormupcion, bajo causal de nulidad,

Sin embargo, es perlinente sefialar que a travas del Oficio N* 010-20159-EF/68.02 de fecha
13 de marzo de 2019, &l Director General de Politica de Promocidn de la Inversion Privada
dal MEF, remitld al MTC el Infarme N* OF6-2019-EF65.02, en &l cual se senala lo
ghguianie;

=8 5 ken af marco normahve establecs la oblpaforiedad ae incfusién de 1 clausia
anficomupeian én el moments de ls suscrpeion del Confralo de APP, coma un Samenio
conshittdtive para & vaiidey del aifsdo comlrato, su RO IMCORPOFEGION &0 & Caso e
modificacionas al Contrato de APP, no estd sancionads con pulidad por el marco nonmalio
viepaiie.

2,10 Sin paguicio de slo, 85 recomendable gue en & case de modificaciones &l Contrate de APF,

fas Parfas, previe sovendo, consldersn g inclusion da [a cldusulds aniearmuieidn, Sewando
el procedinvenio indicads er fa normative vgente.”

Respecio a la cliusula anficorrupcidn, el MTC ha indicado gue durante la etapa de
comsenso con el Concasionario sobre €l contenido de |la Adenda W™ 2, solcitd al
Concasionario su Incorporacion; ante lo cual, este ditimo a través de la Carda N°
DALC.DPWE 05T 2019 senald ko siguiente:

iy La adjudicacion de la Concesion del afo 2006, se dio al Consorcio conlormado
por las empresas PO Dover [Holdings) Limitad y Unipart S.4. (no pertenecients
al grupo OP Warkd).

ii) En &l afo 2008, una empresa del grupo OF Warld adquird las acciones de
Uniport S.A.

i} MNo es posible que DP World Callao S.RL. sus accionistas, directives o
funcianarios pudiera conocer que con anterondad al 01 de julio de 2008 |a
empresa Uniport S.4,, 5us accionislas, representantes, direclivos, empleados,
asesores o cualquier persona relacionada hubieran cometido algin acto ilicito
relacionado a la adjudicacion o la ejecucidn del Contrate de Concesidn,
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Mo obslante, las Partes han incorporado, como causal de caducidad del Conirato de
Concesion, un iteral en el cual se defterming la respoensabllidad del Concosionario, por las
aciuacionas de los accionisias (ectuales o fufuros) o empresas vinculadas, directares,
funcionaries, empleados, asesores, represenianies o agenles, en ¢asc s¢ hava sido
condenados mediante sentencia consentida o ejecutoriada o hayan admitido anie la
autoridad judicial competente [a comisién de algune de los deliios pificados en la Seccidn
IV del Capilule 1| del Tiwle XVl del Cadigo Penal o equivalents an caso hayan sido
cometidos en obros palses a partir de la suscripeidn de |3 Adenda N° 2 al Contralo de
Concasiin,

En ese sentido, este Crganismo Regulador opina que la incorporacion de la clausula
anticorupcion se ha efectuado en concordancia con lo dispuesto por el numeral 351 del
articula 39 del Reglamenta dal DL 1362,

Modificar el ANEXO 3: NIVELES DE SERVICIO Y PRODUCTIVIDAD

En la clausula cuarta del Proyecto de Adenda, las Partes acuerdan incorporar un oitime
parrafo. respecto al indicador “Tlempo de atenclén al wsuaro para el retiro de su
marcaderia” dal Anaxo 3 del Contralo de Comcesion, confarme al texto que se indica a
confinuscion:

Turanta fa giecuckin de a5 Qbras correspondienies & (3 5 Fase 24 y hasia la suscripoidn oe
fa respachive Aot de Recepeidn de fas Obraz correspondients. no =5 exighs 8l
CONCESIDNARIO & cumplmiegnto del presende indicador por cada operackin mdivideal. el
Mmismo moda, o S8 exigi el cumpiimisnio ol prasende ndicador an agquelos cascs an que el
CONCESIONARND desaroie Obras Clules aaicionales & fas minimas exigldas duvante la Fass

2, para e cual, ol CONCESIDNARIO deberd presamiar & suslenis respesiiva para la aprobadion
oz fa APN."

En relacdn con & indicador de "Tiempo de atencidn al usuario para reliro de su
mercadaria’, la APN ha senalado ko siguisnte:

= Las Obras propuesias afaclarian el desamolio de las operaciones del Terminal Muelle

Sur, especificamente par o sigulente:
= Incremento del flujo de camiones en las zonas de ingresa y salida del terminal

- Reduccidn de los espacies en la zona operativa

»  Alafecha no se cuenta con el Calendario de Ejecucian de Obras v aun conocigndolo
na es previsible cuantificar el ndmere v perfodos de tiempo en ks que se deberan
resarvar carriles espaciales para los vehiculos de obra.

= Noes posible cuantificar ¢l indicador, dadas las miliples indefiniciones existentes.

Por ellg, este Organismo Regulkador considera razenable loz argumenics preseniadas par
la APM, sierdo pertinanta sefalar ademas o siguisntes:

= Lasuspension a3 sodo para el indicador de "Tiempo de atencion al usuaria para retro

de su mercaderia” en operaciones individuales de 30 min,
= Noobslante, se mantiena la exigencia del promedio trimastral de 20 minulcs v todas

los demas Niveles de Servicio v Productividad

Modificar la Tabla N® 3 del ANEXO 17: CUADRO DE PENALIDADES APLICABLES AL
CONTRATO

La clausula quinta dal Proyvecio de Adenda plantea medificar Tabla N® 3 del Anexo 17 del
Confraio de Concesion, conforme al texio que se indica a continuacion;

“Tabia N* 1: Penalidades referidas a fa Seccion IV: De fas Obras de la infragsfructura
Portuaris — Fases 1y 2
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" Clausula | Monto Descripcion da la infraccion Criterio de
Contrato |Us0) Aplicacidn
B2yE8.37 | 5000 | Afrasc en la presentacién del Expediends Técnico a | Cada dia de

la APM, conforme a lo dispuasto por las Clausulas alras,
6.2 0 6.37, para su aprobacidn.

B.7 ¥ E.43 1000 | Alraso en le entraga de informacian adicional | Cada dia de
requinda pof & Supervisor de Disefio, uege de afraso.
franscwmide & plazs otorgads,

6.7y 642 3,000 | Mo parmilir al Supersasar de Digsfio el aocean a los | Cada vaz,
esludios gue realice al COMCESIONARID para la
glaboracitn del Expedients Técnico.

6.11yE49 | 20,000 | Mo otorgar &l REGULADOR o Supervisor de Obras | Cada vez
acceso al Area de Concesion para realizar su labor,

GIZyB.50 | 1,000 | Moaber el Libro de Obras durante la Construccion a | Cada dia de
partir ded inicio de |a Consiniccidn. atraso hasla

&U @perura

6.12 y 6.50 3000 | Mo mantener sl Lk de Obra dorante  la Cada vez,

Construccidn. o
.50 3000 | No mantener actualizado o Libro de Obra en los | Gada vez,
lérminos ¥ pl.nzns. gstablecidos en la clavsula §.50,

E1dy 6.52 | 10,000 | Mo otorgar 8 i3 APN, REGULADCR o Supervisor de | Cada vez,
Dbras acceso al Lo de Obra duranba &

Construccin.,

5,14 y 6,52 1,000 | Afraso en @ entrege del Libro de Obra original al | Cada dia de
REGULADOR o de la copla 9l mismo a B APN o al alraso.
Supervisor de Obras.

E.17. 655 Atraso en la culminacion da la mjgcudian g ks Obras :
ﬁﬁﬁl E. 5?' 4000 | B N@ subsanacién de obsearvacionas mealizadas | Cada dia da
: E-Ei?' ' duranie o procedimienio de aprobecidn de las atraso.

i oras, dentro de los plazes mdximos eslablecidos,
6.17, 6.55, 1.000 | Afraso an la culminacdén de la ejecucion de Obras | Cada dis da
.56 y 8,57 Adicionales en los plezos  eslablecidos en o abrasa,
| Calendario de Ejecuclon de Obra.
La panalidad ser calouiada dosce i fecha en que
ga produjo al incumplimients del cronograma hasta
la fecha en que se culminen (as obras.
B.18 y658 | 1,000 | Atraso en el micio de la Construccion de s Obrmas. Cada dia da
Blraso.
' B.19, 6.59 4000 | Ampliacién del plazo total para 1 ejecucién de obras | Pormeso
¥y B.ED por razends impadables al CONCESIOMARIO. fraccion s
e,

G.24 y 6.68 | 80000 | Rechazo de las Dbras. Cada vez

630y 6.4 | 1,000 | Atraso an la pfeesanmmn al REGULADDR del | Cadadis de
informe mensual de avance da obras. alrass

6.31 1.000 Nupmpmmwmi:lrm grafuita a cualguises de ks | Unica vez
enlidades pubbcas incluidee en e Anexo B las por cada
oficings no amoblédas para e desafmolle de aus antided,
labores. .

6.3 ¥ 6,35 1000 | Abrasc en la acredilacion o CONCEDENTE que el | Cadadia de
COMCESIONARIO  ceenta  con  los  fondos alrasa,
neceEanag o pafle de ellos para 8 cumplmiento dal

__| Calendario de Epacucin de Otras,
.35 1,000 | Afraso en la presenlacisn al CONCEDENTE del | Cada dia da
contraio de financiamienio con tercercs, de ser el alrasn,
Casn.

190, En relacian con la penalidad asociada a la cbligacion astablecida de abrir ¥ maniengr un
Libro de Obra descrita en la Cldusula 6.50 propuesta en el Proyecio de Adenda, se
considera necesano establecer que el criterio de aplcacion sea por "Cada dia de atrasc”
y no “Cada vaz", por razones de objetividad en la evaluacion y consistencia con |as otras
penalidades referidas con atrasos. Por tal motivo, este Organismo Reguladoer propone la
siguients modificacion;

"Tabla N* 3: Penalidades referidas a iz Seccidgn W Da las Obras do fa Infracsiructurs Porlcania -
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Fases Ty 2

2

191.

102

193.

larmings v plazos establecidos en la Clausuda 6,50

B.&0 3-.E||:IIJ'E| Mo mantenar actualizads al Libwrs die Obia an oS EﬂM |
_atrase

Respecio de la penalidad refarida al alraso en la prasantacion al Regulador del Infarme
Mensual de Avance de Obras, en concordancia con lo sefialado en el litesal 1) de la
presante seccidn del informe, deberia suprimirse la incorpocacian de la referencia a la
Clausula 6,74 del Provecto de Adenda, toda vez que la obligacidn de preseniacion de
dicho informe contenida en la Clausula 630 del Contrato de Concesion, es de caracter
transversal a toda Fase u Obra que s gjecule en el marco del Contralo de Concesidn. En
ese sentido, se propona lo siguisnta:

“Tabin N 3 Penalidades refaridas a la Seccion | “Tabla N® 3. Penalicades referidas a ia |
i De fas Obras de la Infreestructura Porlvarla | Seccidn W: De las Obras de ia
- Fazes 1y 2 Infraestructura Portuaria = Fases 1y 2
i) {.)
630 | 1,000 [ Alrasa  en  [a | Cada 6.30 | 1.000 [ Ataso en la | Cada
i presantacion al | dia de prasenfacicn  al | diade
6,74 REGULADOR dal | alraso REGULADOR atraso
inlorrne mensual del informa
de @gvance de masaual de
obras. AVANGE e
[El énfasis v subrayado es nuastra.) obras.

En redackon con las demas penalidades indicadas en la Tabla 3 dal Anexo 17 propuesta
en el Proyecic de Adenda, se evidencia que son analpgas a las contempladas
originalmente en e Contrato de Concesion para las obras de la Fase 1. Por ello, este
lt}rganisrgnu Reguladaor considera adecuada su aplicacitn también durante la ejecucidn de
d Fase L.

Sobre las Reglas de Interpretacién

Eri ka Clausula SEPTIMA del Proyects de Adenda se safiala lo siguients respecta de las
reglas de interpretacian:

"SEPTIMO: REGLAS DE INTERPRETACION

B.1. Lag Parles declavarn que & CONTRATO v fa Adenda N° 2 &l Condrate de Concesidn 5
inlerprelardn y eiscutaran como wh solo instruments,

5.3 Todos y cada wio de fos derechos ¥ obligaciones denvados de & Adenda W' 2 &
Contrate de Concesidn so0 plenamame axigibles palre (B Parss, En cago de codlicks
& i@ inferpredaciin o eecocion de fos Wromnos esfabiacioos an ol CONTRATO, Basasg
o Circularas fentemdidas estas dos uimas comforms 8 las definicionss esfablecidas
an b Clduza Primera ded CONTRATO! v kos (rminos de la Adenda N° 2 al Canlrale
d@ Concasidn, pamas (o estalecian o asla Glima

[ Los farmmncs que Mgwen en mayiscola eén el gresente mnsiomenis ¥ oue no se
wctEniren exprasamante definidos en asde. comespondsn @ ios ermincs defimides en
al CONTRATD o, en su dafscty, a o témwinos definidos por las Loyss Aplcabias o 8
lerrmires Que san comenfemenie pilizados mn mayiscas,
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195,

196.

187,

198,

194,

200.

t)

201,

184,

Scbre el particular, este Organismo Regulador considera que dichas raglas deben ser
incorporadas como pare de la modificacin de la Clausula 16.3 del Contrato de Concesion,
por ser la cddausula que regula los criterios ce interpretacién del Contrato de Coneesion.

Sobre la Declaracion y Validaz del Contrata

En la cléusula SEPTIMA del Proyecto de Adenda se indica lo siguiente respecto de la
declaracidn de las Partes:

“SEPTIMO:  DECLARACION

TA Las Pares declaran que el presenta docurnorio respela ke naturalezae del CONTRATE,
iodss iBs condigionas scondnncas y téonicas comracluaiments convenldes y el
eguitbrio econdmico finenciers de fag presiadonas a cargo de fas Fares,

7.2 Lz Partes declarn que las Clauswsas 1.2067.1 y 1.2067.2, referklas a la delinickin de
Dbras Mayores y Dbraz Menores, respecivaments, no son apicables para Ja eecueion
der las Sul Fases de fa Fags 2.

Al respecto, queda claro que e contenido del numeral 7.1 de la presente clausula
constiluye un acto de cardcter declaralive (pues no establece obligacion o derecha para
las Partes suscriptoras del Contrato de Concesidn}, de adecuaciin del contenido de la
adenda al marco normative que regula el procedimiento de modificacion contraciual.

En ese sentido, no es posiole emilir opinidn respecto del contenida de dicha declaracion,
pues sera al analisis que efectle Ositrdn v los demas organismos involucrados, de las
clausulas que constituyen al Proyeclo de Adenda, el que determinaca finalmente ka
adecuacion de la modificacidn contraciual propuesia al marco normaltivo vigents,

Asimismo, enal numeral 7.2 de la clausula Séptima del Proyecto de Adenda se establece
gue las Clausulas 1.20.67.1 v 1.20.67.2 del Contrato de Concesion, referidas a Obras
Mayores y Obras Menores, respeciivamente, no son aplicables para la Fase 2. Ello se
considera razonable por ser consstente Gom

s los procedimientos vinculados a la modificacion del Expediente Técnico
propuestos en la Clausula 6.40 del Proyecto de Adenda para la ejecucién de la
Fase 2 prescinden de hacer referencia a las *Obras Mayores” y "Obras Menores”
utllizados para la Fase 1, ¥

s @l Informe Técnico N° 0072-2019-APN-UAJ-DOMADITEC-DIFLA-UPS, madianie
el cual la APN se ha pronunciado en el sentido de que fas referencias a "Obras
Mayores® y “Obras Menores™ gon subjetivas, generando en diversos casos
impracisionas al momento de ia calificacion de las obras que ocasionan retrasos,

De otro lado, en la clausula GCTAVA del Provecio de Adenda se propone o siguiente con
relacion a la validez del Confrato de Concasidn,

oCTAVD: VALIDEZ DEL CONTRATO

La% Partes daclaran expresarmante que fuera de les moditcaciones formelizadas en of presenta
instrmedn, las demas disposiciones del CONTRA TO permanecen vigenles y con plena valides

Sobre ello, en la cilada clausula se observa que las Pares acuerdan gue fuera de las
modificasones, las demds dispasicionas del Contrale de Concesicn permanecan vigantes
v con plena validez, siendo dsta una declaracion formal por lo que no es posible emitic
opinidn respecto de efla

Sobre las disputas

En la Cliusula NOVENA del Proyecto de Adenda se indica lo siguiente respecto de las
disputas:

"NOVEND:  DNSPUTAS
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202,

203,

204,

Las Pardos acwerdan gue fa suscnpoldn de esia Adenda, asf como fodo documento refacinnago
con Ia Adends y EU Negociaoidn, Woluyendo sin iWmilacidn comumicasiones, aclas, Actag
proyeciod, BETanones, ¥ esguenmias, entre alrog, N podein ser csados de ninguna manera en o
Arbitraje OF Wonld Calfao 5 R.L., P&D Dover (Hodding) Limited y The Paninswlar and Ovisnlal
Stesm Mawgalion Company c. La Repibiics del Perd [Qaso CA0N No, ARBET 127"

Respecto de ka inclusidn de la Cladusula Novena referda a dispulas, es convenienla
menciaonar que esia 2& encuenira circunscnta al Caso Arbitral CIADI N° ARBM 1721 gue no
afecta al contenido del Contrato de Concesidn ni del Proyecto da Adenda, en ese senlida,
no es posible emitir opinidn respecio del contenido de dicha Clausula,

CONCLUSIONES

La soliciiud de cpmian técnica reapecio del Proyecio de Adenda N 2 al Confrale de
Conceskdn para el Diseno, Construccidn, Financiamiento, Conservacidn v Explolacian del
Muewvo Terminal de Contenadorss ubicado adyacenta al rompeocdas sur del Terminal
Paortugrio del Callae = Zona Sur, cumple con ks requisiios de admizlbilidad previstios en el
referido Conirato v en las Leves y Disposiciones Apbcahlas.

El abjeto del Proyvecio de Adenda es “Modificar gl Contrato de Concesian, incorporando
las Clausulas 1.20.102 de la Seccidn |, Clausulas 6.27 al .75 de la Seccion ¥, wn dltimg
parralfio a la Clavsula 10.2 da la Seccion X, un dkimo panafo a la Clausuls 129 de la
Seccidn X, un dtima parralo respecto al Indicador "Tiempo de atencian al Usuario para
gl reliro de su mercadaria” de| "ANEXDO 3" las Clausulas parlinentes de [a Seccion VI en
Tabla N® 3 del ANEXD 17, v modificar la clausula 6.34 v el literal n) de la Clausula 15.1.3"

Con base en el andlisis 1ecrico descrilo en el cuerpo ded presente Informe Conjunlo, esta
DOrganisma Ragulador concluye lo siguiente respecto del Prayecto de Adends:

= Respecto de la incorporacion de la definicion de “Fase 2" contenida en la
SECCION I: ANTECEDENTES ¥ DEFINICIONES [Cliusula 1.20.102)

- Le inclugiin propuesia planiea la ejecucidn de la Fase 2 Jdel Contraio de
Concasion en res Sub Fases. La primeara de eslas comprende 2 ejecucion de
obras civiles (extension del muelle & incremenio del area total del terminal) v la
Implemantacién de eguipamiento diverso. La segunda y lercera comprenden
Umicamania la implemenacién de equipamients diverso. Asimismo, |a
propuesta indica que la Fase 2 corresponde a la Propuesta Técnica aofrecida
por & Concesionaro, Dada la definicion de la Fase 2 vy su inclusion en &l
Contrate de Concasidn, se considera adecuads dicho planteamianto, en la
medida que cada Sub Fase pusde ser explotada de manera independiznts, v que
la implemaniacitn da cada Sub Fase parmilird incramentar la capacidad dal
terminal de manera progresiva segan la demanda provectada.

+ Respecto de las modificaciones a la Clausula €.34: DE LAS OBRAS DE LA
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

= Esia clausula establece la obiigacién de acreditar bos fondos necesarios para el
cumplimiento del Calendario de Ejecucion de Obras, De acuerdo con dicha clausula,
para efectos del cdmputo del plazo dentro del cual el Conceslonario debe acreditar
que cuenta con los fondos necesarios para la ejecuciin de las Obras de la
concesian, se ha sefialado el plazo maxime de sesenta (B0) dias calendario de
aprobado el Expediente Técnico de cada Sub Fase, Al respecio, sa eslima
pertinente recomendar al Concedente evaluar este plazo, teniendo en consideracion
que para la referida acreditacidn de fondos podria requarirse, de ser al caso, que el
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Concesionario cuanta praviamente con el instrumenic ambiantal aprobado por ia
Autaridad Ambiental Compelenie.

Respecte a la incorporacion de las Clausulas 6.37 a 6.41 referidas a la Aprobacion
del Expedients Técnico de la Fase 2

- LaClausula 8.37 del proyecto de Adenda establece los plazos para ka presentacian
del Expediente Técnico asi como para las labores de revision, observacion,
subsanacion y aprobacién del Expedienie Técnico de cada Sub Fase de la Fase
2. Al respecto, la APN, autoridad competents para realizar dichas labores, se ha
pronunciade sefialandoe la razonabilidad de dichas plazos.

- La Clausula §.38 propone gue, ante desacuerdo respacio @ la subsanacion
de obaervaciones, cualguiera de las Pares pusde solicitar peritaje téenico. Al
raspecto no s¢ formula obsenacion toda waz que allo s& encuenira en linea con
I estipulado para la Fase 1.

- LaClausula 639 establece condiciones similares a las contempladas originalm ente
en el Conirato de Concesion para |la Fase 1 respeclo de la autorizacion de la AFN
parala ejecucitn de las Obras y dem s licencias, permisos yoaulorizaciones. Dado
ello, dichas condiciones se consideran razonables.

- Las Clausulas 6.40 y 6.41 sstdn referidas a las modificacionas al Expediente
Técnico y contemplan condiciones y reglas similares a |as contempladas en el
Contratode Concesidn para la Fasa 1, por loque no se presenta observacian alguna
a dichas clausulas,

Respecto a la incorporacion de las Clausulas €42 a B.45 referidas a la
Supervision de Diseho de |la Fase 2

— La Clausula 642 estableca el procedimienio para la designacidén del Supanisor
de Disefio de la Fase 2. Al respecto, establecer la ampliacion de plazo de ka
Concesion como mecanismo de compeansacion por ia demora en la designacion
del supervisor de disefio, resulta desproporcionada, ya que durante la ejecucion
de la Fase 2, el Concesionario no dejard de realizar operaciones en el tenmiral, &
diferancia de la Fase 1.

~- Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 10,3 de la LSPN. la
infraestructura portuaria podrd ser entregada en administracion al sector privado
hagla por 30 afios, Por lo tanto, establecer la ampliacion de plazo de la Concesion
como un mecanssme de compensaciin por |a demora en @ designacion del
supervisor de disefio de la Fase 2, se estaria aceptando la posibiidad de que el
plazo de la Concesidn sea mayor a 30 afos. contraviniéndose expresamente lo
establecido en la LSPM.

- En ese senfido, se considera que las Paries deben modificar lo antes sefialado,
eslableciendo un procedimiento independiente para la suspensién de cbligaciones
espacificas en funcidn de la afectacidn efectiva gua pudiera generarse respecto 3
dichas ebligaciones por la demora de la APN en la designacian del supenisor de
disefio.

- Las Clausulas 6.43 y 6.44 contienen previsiones respecio a la entrega de
informacion al Superviser de Disefio de parte del Concesionario y la Clausula 6.45
estd referida a la confidencialidad de la informacion. Dichas clausulas se
consideran razonables, dado gue contienen condiciones y reglas similares a las
conlempladas originaimente en el Contrate de Concesion, aspeclos que
congideramos partinentas durante el procedimienio da elaboracion del Expadients
Tecnico de la Fass 2.
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Respecto a la incorporacidon de las Clausulas 646 v 647 referidas a la
Descripcion de las Obras de la Fase 2

- La Clausula 648 incluys una descripciin de cada una de las fres Sub Fases
que conforman la Fase 2 (Sub Fases 24, 2B y 2C) con la Indicacikdn de la
oportunidad de su ejecucion (la Sub Fase 2A sa activaria a la firma da la adenda,
migntras gue kas Sub Fases 2B y 2C se actlvarian al alcanzar determinados
galilles da demanda), asi como el contenido de ellas (Dbras Cihalas v
Equipamiento). De igual manera, se ha considerado |2 posibilidad por parte del
Concesicnarno de implamentar lodo o parts del equipamiento de las Sub Fases 2B
y 2C antes de alcanzar los mencionados gatilios de demanda,

- Reaspecto a las Obras Civiles, se observa gue el proyecio de Adenda contempla
para la Sub Fase 2& una exlension del muele de 650 m. a 960 m. y el incremento
daf area tolal del termingl hasta 30,3 hectareas, lo cusl guarda relackon con la
expansidn potencial considerada en la Propuesta Técnica del Concesionario.
Adicionalmenta, an dicha dausula se incluye que la APN pusde aprobar el
desamolle de Infraestructura adiclonal a la minima exiglda en la Clausula 646,
siempre qua el Expediente Técnico de Obra correspondiente prasenis el delalle
da |zs inversiones debidaments diferenciadas.

— Respecto al equipamienta propuesio para 1as Sub Fases da la Fase 2 se evidencia
que la Autoridad Porluaria Nacional ha sustenlado téonicamente la canlidad de
equipamients propussta an el Proyecto de Adenda en funcidn dal volumen de
demanda v la productividad de los equipos a efectos de atender la demanda

proyvectada.

- Con relacion a la proyeccion de la demanda, debe indicarse que no se ha
presentado evidencla de que se hayan subsanado las observaciones presentadas
por el Regulador a la proyeccion de demanda en al Muelle Suwr duranie al perioda
2018-2038, por lo que e reitera el comentano referido a que no es poskble afirmar
que existe una alla probabilidad de gue los gatillos propuestos para la exigibilidad
de inversionas vayan a acltivarse durante los primeros 28 afos de la Concesidn,
Mo obstante, no sa identifica que ello impliqgue un riesgo para la operacian de la
Concesidn en la medida qgue la APMN, en su calidad de Organismo Técnico
Especmalizado en materia poriuana, ha sefalado gue la cantidad de eguipamiento
a adguirirsa es5 suficiente para atender la demanda que se presante an al terminal
portuario con un nivel adecuado de calidad,

= Con relacidn a lo Indicado en la Clausuls 547 del Provecto de Adenda,
independientemenie de ko opinado por este Regulador respecto de la propuesia
de clausula 6.46 del proyects ce Adenda N° 2 al Contrato de Concesidn,
considaramos gue el texto propuests de la clausula 647 es una declaracién
formal, por lo gua no es pogible emitir opinian respecio de ella.

Respecto a la incorporacionm de las Clausulas 648 y 6.49 referidas a la
Supervisian de las Obras de la Fase 2

= Las Clausulas 6.48 y 643 hacen referencia a la Supervisitn de Obras y contienen
condiciones y reglas similares a las contempladas originalments en el Contrato de
Caoncesion, aspecios gue 3€ consideran perinentes v necesarios durante el
proceso de supervisidn de Obras de la Fase 2, Asimismo, respecto al maximo
costo de supervizian financiado por el Concedenta consideramas razonable gue

el porcentaje de supervision se aplique para cada Sub Fase.

Respecto a la incorporacién de las Clausulas 6.50 a 6.52 referidas al Libro de
Obra de la Fase 2

= LaClausula 550 astableca que para cada Sub Fase se cuerla con su propio Libro
de Obra, lo cual s& considera razonable pues ello permitird un registra ardenada
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de los avances de las Obras para cada Sub Fasa. No cbstante, 2o recomienda
que sa realice algunas precisiones respecto del conténido de dicho Libro de Obra,

- Las Clausulas 651 v 652 propuestas en &l Proyecto de Adenda contiensn
condicionas y reglas similares a las contempladas originalmente en el Contrato de
Concesitn, aspectas que se consideran pertinentes y necesarios para &l contral y

regisira a través del Libro de Obra de los hechos importantes de las Qbras de la
Fase 2,

+ Respecto ala incorporacion de las Clausulas 6.53 a 6.57 referidas al Calendario
y Plazo de Ejecucion de la Obra de la Fase 2

- L=z Chlausula B.53 propuesla del Proyecto de Adenda hace referencia a que el
Calendario de Ejecucidn de Obras que forma parte del Expedienta Técnico debe
incluir las fechas v liempos de eecucidn de todas las partidas relativas a la Obra
hasta su culminacidn. Sobre ello, dabe mencionarse que las fechas de ejecuciin
da las partidas no se pusden definir con certeza al momenlo de que el
Concesionario presente el Expediente Téonico, Por elio, 2 recomienda sanalar
que los tempos de ejecuciin de todas las partidas son referenciales sujeto a que
su culminacion se realice mientras no exceda del plazo de ejecucion de la Obra
corespondients.

- La Clausulas 5,54 v 6,55 propuastas hacen referencia a los plazos maximos para
la cubminacion de las Obras cormespondientes a cada Sub Fase, En redacian con
dichos plazos maximos para la culminacidn de 123 Obras comespondientes a cada
Sub Fase, esle Organismo Regulador ha constatado que estos han sido materia
de evaluacion por la APM, la gue ha manifestado que Ios referidos plazos de
ajecucion de Obra de cada Sub Fase resultan adecuados desde el punto de vista
técnico, por lo gue no se formula observaciin al respecio,

- Tamhbign en relacion con la Cléusuka 6.55 propuesta, se considera razonable la
previsian que faculta al Concesionario a solicltar plazos de ejecucian adicionales
para el desarrollo de Infraestructura adicional a la minima exigida en la Clausula
6.46, por cada Sub Fase, en la medida que, conforme a dicha clausula, esta
infraastructura adicional debera estar debidamente diferenciada y aprobada por la
APH, de acuerdo a la naturaleza de las Obras, dentro del procedimiento qua regula
la Clausuta 6.37 propuesta del Proyecio de Adenda.

- Por atro lado, la Clausula 6.56 del Proyeclo da Adenda hace referencia a la
posibilidad de aprobacidn de una ampliacidn de plazo de ejecucion de cbras,
conforme a las Clausulas 6.59 a 6.62. En esta diima clausula se contermpla wuna
ampliacion de plazo de la Concesion siguiendo el procedimianto de la Clausula
642, por lo gue se considera que ks Partes deben modificar lo antes senalado,
eslableciendo un procedimienta Independiente para la suspensidn de obligaciones
especificas en funcidn de la afectacion efectiva que pudiera genararse respeclo a
dichas obligaciones por la demora de la APN en la designacian del supervisor de
disafio.

- La Clausula B.57 del Proyecto de Adenda establecea |a aplicacion de penalidades
por incumplimienio del plazo maximo establecido en la Clausula 6.55, por razones
imputables al Concesionario, asi como la facultad del Concedents a resolver el
Contrato cuando se acumula un retraso mayor a seis meses, En la medida que
dgichas penalidades resultan similares a las consideradas para la Fase 1, se
consideran razonablas.

« Respecto a la incorporacién de |a Clausula €.58 referida al Inicio de Ia
Construccion de la Fase 2

- Esta clausula estable los plazos maximos para el nicio de la construccian de cada
Sub Fasze. Estos plazos méximos han sido delerminados v sustentados por la
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APMN. Asimismo, se considera razonable computar el plazo para iniclo da la
Canstruccion da la Sub Fasa 24, a partir de |a fecha de subscripoidn de la Adenda,
an vez de ulilizar ofros refereries que puedan ser Incserlos o generar dudas
respacio a su contabilizacion. Por lo senalado, no se formula observacion al
respecio,

Respecto a la incorporacidn de las Clausulas 6.59 a 8.62 referidas a ampliacidn
de plazo de ejecucidn de obras

— Estas clausules regulan los procedimienios para solicitar v olorgar ampliacion del

plazo de ejecucion de obras. Las Clausulas .59 vy 660 v 661 establecen
regulaciones referidas al plazo de propuestas en el Proyecio de Adenda contienen
condicionas y feglas similaras a las contempladas originalmente en el Contrato d=
Concesion, aspecios gue consideremos perlinentes y necesarios para la
evaluackin y aprobacién, de ser al caso, de las solicitudes def Concesionario da
laz ampliacicnes del plazo de ejecucicn de Obras para cada una de las Obras de
las Sub Fases de la Fase 2.

Mo obstante, la Clausula 6.67 reduce &l plaze con que cuenta Ositrdn para emilir
opinidn sobse las soliciludes de ampliacidn de plazo de ejecucion de obras
presentadas por el Concesionario (en la Fase 1 era de 30 Dias habiles, v la
Clausula 6.61 propone 20 Dias Cakendario). Al respacto, para el caso de la Sub
Fase 2A es perfinente sefalar que, a diferencia de las Sub Fases 2By 2 C, y por
simikiud con la Fase 1, comprende ademas de equipamienio la realizacion de
Obras Civiles de gran envergadura (ampliacion de  muslle, patio de
almacenamiente), por lo que ne resultaria razenable que para eslta Sub Fase 24
se lenga el mismo plazo que para las Sub Fases 2B v 2C que sdlo contemplan
equipamiento. En ese senlbido, se propane gque el Regulador cuenle con un plazo
de 20 Dias Habiles para emitir su opinidn a la APN, lo cual seguiria siendo menar
a los 30 Dias Habiles establecidos para la Faze 1.

Considerando la cemplejidad gue conlleva evaluar la perlinencia de olorgar al

Concasionano una ampliacion de plazo para ejecutar las Obras de la Fasa 2, esto

&3, la construccion de un nuevo amarraders de 310 melros v adgquisicidn de

equipamients, no se considara razonable que esle Regulador ceenla Onicameanla

E-:[m un plazo de 20 Dfas Calendarnio. Se propone que se le otorgue un plazo de 20
a3,

Por alro lada, en la Clausula 6.82 propuesta en el Proveclo de Adenda se
eifablece gue en caso de que el inicio o &l plazo tolal para la ejecucidn de las
Coras =e retrasara por un hecho imputable a cualguler Autoridad Gubermamenlal,
el Concasigenario tendrd derscho a la Ampliscion del plazo de la Concesibn
conforme al procedimients previsto en el tercer pdrrafo de la Clausula .42, Scobre
afo, s8 cansidera gque al referido mecanismo de  compensacién  es
desproporcionado con la posible  afectacion gue se podrie generar al
Concesionario, ademas de confravenic al plazo maximo de 30 afios de enfrega an
administracion de infraestructura portuaria al sectar privada, establecido en la
LEPH. Paor este motivo, se considera qgue las Partes deben modificar o anles
sefalado estableciendo un procedimiento para la suspensicn de chligaciones
especificas en fundidn de la afectacion efectiva generada al Concesiorario.

Respecto a la incorporacion de las Clausulas 6.62 a 6.73 referidas a la Aprobacién
de las Obras de la Fase 2

= La Clausula 5.63 del Provecio de Adenda contiene eslipulacionas similares a las

consideradas en la Clausula 6. 22 del Contrato de Concesidn aplicable para la Fase
1. las cuales se consideran razonables.

- A diferencia de ka Clausuta 6.23 del Confrate de Conceslén aplicable para ia Fase

1, 8n la Clausula 6.64 s& elimina la evaluacion por parte del Regulador del importe
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de subsanacidn de Obras, lo cual resulta convenients dado que |o relavants es
quie no existan defectos en la Obra que afecten |a normal prestacidn de Serdcios
y no el importe de la subsanacidn, el cual dependera da la salucidn técnica que
implemante el Cancesionano, la cual as a su cuenta y resgo. Cabe sefalar que bo
anterior rasulta similar a o establecido para el Contrato de Concesidn del Terrminal
Portuario Multipropdsito de Salaverry, @l cual es & mas reciente contrato de
concasion poriuarks suscrito hasta la fecha.

La Clausula 665 del Proyecio da Adenda mcorpora condiclones y reglas que
resullan similares a lag conternpladas originalmente en el Contrato de Concesion.
Par ellp, este Organismo Regulador las considera adecuadas también para que
sean aplicables en la ejecucion de iz Fase 2.

La Clausula 6.66 del Proyvecto de Adenda implemeanta un procedimiento para la
aprobacion de las Obras, estableciendo que ante una primera solicitud de
recepeadn de Obras presentada por el Concesionario, Trente a la cual @ APM no
emita pronunciamienio dentro del plazo previsio, & soliciiud de recepeidn quedara
sin efecto, previéndose un plazo de guince {15) dias para la evaluacidn de una
sagunda solicitud, en cuyo caso de excederse la AFN en emitir su pronunciamiento
recién aplicaria el silencio positivo. Sobre el particular, se considera que ne
corresponderia dejar sin efecto la primera solicitud, foda vaz que sobre ella ya
habria opinado Ositran. Lo gue corresponderia es gue se entienda rechazada la
primara solickud y que se mantenga la eficacia da Ia opinidn de Regulador, a
efectos de que la APN, denira del plazo de evaluacion de ls segunda solicitud,
pueda emitis su pronunciamiento, por lo que sa recomienda modificar ka redaccion
de dicha clausula en ese sentido. Ademas, se recomienda qgue este procedimienta
de silencio positive para la segunda soficitud sdlo se apligue cuando no existan
elementos en la segunda solictud distintos de los gue existieron cuando el
Concesatonario remitio la primera solicitud,

La Clausula BB7 establece que para olorgar una prémoga excepcional del plazo
de subsanacién de las chservacionas s reguiare la conformidad ded Regulador.
Toda vez que dicha competencia es de k APN, debe eliminarse dicha afirmacién.

En la Clausula B.68 del proyecio de Adenda, se aprecia gue para el caso de
rechazo de Obras comespondientas a cada una de las Sub Fases de la Fase 2, 58
ha propuesto que el Concesionars tenga la obligacion de subsanar las
correspondientes observacionas demlro de un plazo de sels (§) meses, cuyo
incumplimiento es causal de caducidad. Al respecto, esta propuesia se considera
razonable v consistents con oiras contratos de concesidn poriuarios tales como,
por ej@mplo, ios comespondientes al Terminal Morte Multipropdsito, al Terminal
Portuario de Paita y al Muevo Terminal Portuano Yurmaguas — Mueva Reforma.

La Clausula 6.69 del Proyecio de Adenda al Confrato de Concesidn se considera
razonable debido a que establece la posibilidad de olorgar un nuevo plazo al
Concesionario para subsanar las observaciones en el caso de que las Obras
hayan aido rechazadas, dnicamenta cuando & dalarming de manera sustentada
esle nuevo pEZo sujeto 8 que ello ssa por razones no imputables al
Concasionarid.

Respecto a la Clausulas 6.70 a 6.73, se ha previsio gue ante el desacusrdo
respecto a ka subsanacion de observaciones, cualquiera de las partes puede
solicitar peritaje Monico, por o gque, de manera andloga 8 lo considarada en la
Cléusula 6,38 del proyecto de Adanda referida a subsanacién de obsarvaciones
gl Expediente Técnico, consideramaos razonable dicha previsién contraclual en
tanto hace predecible kos plazos para resolver dicho desacuerdo, e cual esta en
el ambilo de compeatencia de la APN,

Respecto a la incorporacion de las Clausulas 6.74 y 6.75 referidas a Informacion

Se recomienda eliminar las Clausulas 6.74 v 6.75, toda vez que |a remision cel
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Informe Mensual de Avance de Obras previzto en la Clausula 6.30 del Contrato
da Concesion &5 de caracter transversal a foda ejecucion de Obras v no estd
ligada dnicaments a k ¢jecucidn de las Obras de la Fase 1.

Respecto a la modificacion de la Clausula 10.2 de |a Seccidn X: Garantias

Considarando la magnitud de las invarsiones de la Fase 2 a sar gjecutadas, sa
considera adecuado que la modificacion preseniada contemple el incremento del
mania de la garantia de fiel cumplimienic de conirate en un 10% del monto de
inversidn que constituye la Fase 2,

Dado que la Fase 2 se proyecta efectuar por Sub Fases, s2 considera razonable
que el Incremente de la garantia de fiel cumplimienlo se realice anles de la
ajesucion de cada Sub Fase v que los morementos de = garantia se encuaniren
vigentes hasta sels meses posterlores a la emisidn del Acla de Recepcidn de
cada Sub Fase.

Agimisme, se recomienda al Concedenle gue defina v explicle gqué mento
contemplard la garantia de fiel cumplimienic de contrato luego de culminada
la ejecucin de la Fase 2.

Respecto de la modificacidn ala Clausula 12,9 de la Seccidn XII; Consideraciones
socio ambientales

En la Clausula 129, s& indica que el plazo para gue el Concesionans presente
el Estudio de Impacio Ambiental es de 60 Dias Calendario contado a partir de la
fecha de presentacidn del Expedisnte Técnico de la Sub Fase 24. Sobre ello, sa
recomienda evaluarla pertinencia de considerar gue la fecha parainicie delcom puta
del referkdo plaze sea a parlir de la notificacion de la aprobacidn del Expedients
Tecnica de la Sub Fase 24, tenienda en cuenta que a partir de dicho hito se contara
con la certera de la informacidn necesana para la evaluacion de o posibles
impactos ambientales,

Respecto de la modificacion a la Clausula 15.1.3 de la Seccidn XV: Caducidad

=

El literal n) de la Clausula 15.1.3 del Contrato de Concesidn, referida a la causal de
incumplimiento grave de las obligaciones del Concesionario busca inclulr coma
causal de caducidad el supuesio pravisio en la Clauscla 6.68 del proyecto de
Adenda, o cual se congidera conveniente, en la medida que 3e ha complementado
con la indusion de una panalidad por incumplmisnto de les plazos para ks
subsaraciin de las observaciones,

Se considera apropiada la incorporacidn de una causal de caducidad adicional
asgociada a un relraso mayor de sais (8] mases dal inicio da Construceidn confarms
& lo establecido en la cldusula 6.58 (iteral q); sin embarge, 3& recomienda evaluar
si @5 necesano afadir precisionas o modificar las reglas contracluales actuales qus
regulan el calculo del Presupuesio Maximo Aprobado para efecios de caducidad —
PMA, afin de compatibikizarlas con gl desarralky de la Fase 2 por sub fases, 12l coma
propone &l Proyecto de Adenda,

En lo que respacta al inciso r), las Parles han Incorperado, como causal de
caducidad del Confrato de Concesidn, un literal en el cuwal se determina la
responsabitidad del Conceslonario, por [35 actuacicnes de los accionistas (actuales
o futuros) o empresas vinculadas, directores, funcicnarios, empleades, asesores,
representantes o agenies, en caso se haya sido condenados mediante sentencia
consantida o ejecutoriada o hayan admitida ante la autoridad judicial competents la
comisidn de algunc de los deliios tipificades en la Seccidn [V del Capitube 1| del Titule
XV del Cadiga Penal o eguivalents en caso haya comstido en olras paisas a partir
de la suscripcidn de la Adenda N® 2 al Confrate de Concesidn. En ese sentido, se
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considera dicha |ﬂ{}EIFPD'I'EE-ﬂﬁlI'I acorde a la recomendacion sfectuada por este
Organismo Regulador en el Informe Conjunto N® 068-2019-1C-05ITRAN

= Respecto a la modificacion del Anexo 3: Niveles de Servicio y Productividad

- El Proyecto da Adenda plantea Inclusr un parrafo sobre el Tiempo de atencion al
usuano para e retiro de su mercaderia a efectos de no exigir el cumplimento de
dicho Mivel de Serviclo v Productvidad debido e la ejecucién de Obras que
afectarfan |as operaciones en el Terminal Muelle Sur, segin lo argumentado por la
APMN. Sobre ells, la justificasén realizada por la APN s& considera razenable en la
medida gue consiata lo siguiente: (i) La suspensidn es sdlo para el "Tiempo de
atencion al usuario para retire de su mercaderia’ en operaciones individuales de 30
min., ¥ {il} S mantena la exigencia del promeadia timestral de 20 minutos y iodos
los demas Niveles de Sendcio v Productividad,

» Respecto ala modificacién de la Tabla N° 3 del Anexo 17: Cuadro de Penalidades
aplicables al Contrato

- Seconsidera convenienie b modificacitn de la Tabla N° 3 del Anexo 17 del Contrata
de Concesion, |a cual esta raferida a las penalidades relacionadas a fas Obras v se
realizan las siguientes precisiones:

o En relacion con la penalidad asociada a la obfigacion establecida de abrr y
mantener un Libre de Dbra descrita en kp Clausula 6.50 propuesia en el
proyecto de Adenda, se considera necesario establecer que el crilerio de
aplicacion sea por "Cada dia de atraso” y no "Cada vez’.

o Respecto de la penalidad referida al atraso en ks presentacidn al Regulador del
informe mensual de ayvance de obres, deberia suprimirse |a incorporacian de la
referencia a la Clusula 674 del proyecto de Adenda, toda wez que la
obligacion de presentacidn de dicho informe conlanida an [a Clavsula 6,30 del
Contrato de Concesidn, &5 de caracter transversal a ioda Fase u Obra que se
gjecute en el marco del Contrato de Concesion.

+ Respecto de las Reglas de Interpretacion

= Con relacion a las reglas de interpretacidn de la Cldusula Sexta dal Proyecio de
Adenda, se recomlendan que sean incorporadas coma parle de la modificackdn
de la Cldusula 18.3 del Contrale de Concesidn, al ser esta la clausula que regula
los criterios de interpretacion del Contrato de Concesian,

= Respecto de la Declaracion y Validez del Contrato

- En el numeral 7.1 de la Clausula Séptima del Provecto de Adenda las Partas
daclaran que la Adenda N* 2 respeta la naturaleza del Contrato, |as condiciones
ecandmicas y tecnicas contractualmente convenidas y el equilibrio economico
financiero de las prestaciones a cargo de las Parles. Sobee ello, debe indicarse
gue no 8s posible emitic opinidn sobre dicha declaracion, pues serd el andlisis
gue efectie Ositrdn y los demas organismos Involucrados, de las clausulas gue
constituyen & Proyecto de Adenda, el que determinara finalmente la adecuacion
de la modificacion contraciual propuesta al marco normative vigente, Ademas, en
el ngmeral 7.2 de la Clausula Séptima se indica que las Cliusulas 1 20671 v
1,20.67.2 dal Contrata de Concesidn, referidas a Obras Mayoras y Obras Menoras,
no son aplicables a la Fase 2, lo cual se considera razonable, en |a medida que
los procedimientos vinculados & la aprobacion de los Expedientes Técnicos
prescinden de hacer referencia a dichas Obras.

- Asimismo, enla Clausula Novena del Provecio de Adenda las Parles declaran que
fuera de las modificaciones gque conlleva la Adenda N° 2, las demas disposiciones
del Confrate permanecen vigentes y con plena walidez. Dicha declarackn se
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considera parlinants.
= Respecto de las Disputas

- En esta Clausula, las Pares acuerdan que la suscripoian de la Adenda N° 2, asi
como todo documento relacionado con la Adenda v su negeciacidn no podran ser
usados en el Caso Arbitral CIADIN® ARBEM 1721 entre el Concesionano, PAC Dover
(Hodding) Limited v The Perminswiar and Orienfal Steam Navigaiion Company v |a
Repdblica dal Pend; Debe indicarse que dicho caso no afecta al contenida del
Conlrato de Concesidn ni del Proyecto de Adenda; en ese senlido, no s posible
emifir opinion respecta del contenido de dicha Clausula.

VI. RECOMENDACION

Se recomienda al Consajo Directivo aprobar el presents Informe Conjunto, el cual contiens la
opirdn tecnica respecio del Proyecto de Adenda N°® 2 al Contrato de Concesitn para el Disefio,
Canstruceidn, Financiamienta, Conservacian y Explotacidn del Nueve Terminal de Contenedores
wblcado adyacente al rompeolas sur del Terminal Poruarie del Callag — Zena Sur remitide
mediante Oficic M® 3B91-2019-MTC19,

Aleniaments,
RICARDO QUESADA ORE FRANCIZSCO JARAMILLO TARAZOMNA
Gaerante de Regulacién v Esludios Econdmicos Garante de Suparvisidn ¥ Fecalizacion

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerante de Asesaoria Juridica

MNimero de Tramite: 2019065329
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