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"Diecane de & Igusldad de oportunidadas pars mugarss ¥ hombres"
“Afia da I Lucha conlra ba Comupcian ¥ la Impunidad®
QOFICIO N* 0145-2019-5CD-0DSITRAN
Lima, 21 de agosto de 2013
Sefor
JOSE ANTONIO SALARDI RODRIGUEZ
Director General
Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes
MINISTERID DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES
Jr. Zorritos N® 1203
Lim -
Arunto ! Opinidn scbre la propuesta de Adenda N° 2 al Contrato de Concesidn
del Mueve Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del
Callao — Zona Sur,
Referencia ! Acuerdo de Consefo Direclive N® 2208-679-19-CO-0SITRAM.

D mi consideracian,

Por encargo del Consejo Directivo me dirfjo a usted, a fin de poner en su conocimiento que en
la Sesidn Ordinaria N 679-2019-CO-0SITRAN de fecha 21 de agosto de 2019, se adoptd el
Acuerdo N* 2208-679-19-CD-DSITRAN, referido a la opinian sobre la propuesta de Adenda N°
2 al Contrato de Concesién dal Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del
Callao — Zona Sur, solicitada por su Direccian.

Al respecto, remito a usted copia del referido Acuerdo, asi comao del Informe Conjunic N® 0115-

2018-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ), para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted,
Alenfaments,

MARIA CRISTINA ESCALANTE MELCHIORS
Secretaria del Consajo Directivo

MT: 2015086473

Eslas son copias auldrficas imprimibles de documanios efectrdnicos amchivados por of OSITRAN, apicando o
dispunsio por o Art 25 de 0.3 O7T0-2013-PCM y |a Tercera Disposicion Camplsmantaria Final del 05 028.2016-PCM,
Su aulenfickled e inlegridad pueden ser confrastadas a través de 8 sguienls  dreccidn  web:

Pl o Mg ogtimn gob . po: 844 IS EDEN dadas.
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ACUERDO N* 2208-679-19-CD-OSITRAN
de fecha 21 de agosto de 20719

Visto el proveido de Gerencia General, conteniendo el Informe Conjunto N* 0115-2015-
IC-OSITRAM (GRE-GSF-GAJ), a fravés del cual las Gerencias de Regulacion y
Estudios Econtmicos, de Supenvisian y Fiscalizacion, v de Asesaria Jurldica emiten la
apinidn Wenica sobclitada por el Minksterio de Transportes y Gomunicaciones, respecto
del proyecto de Adenda W® 2 al Contrafo de Concesidn del Muevo Terminal de
Contenedores en el Terminal Poruano del Callao — Zona Sur; los Oficios Mos. 3B55-
2018-MTCM8, 218-2018-GG-0S3ITRAN v 3891-2019-MTCH9, En vidud de lo dispuesto
en &l Inclso 1) del numeral 7.1 del aricdo 7 de la Ley de Supervision de la Inversicn
Privada en Infraastructura da Transporte de Uso Publico, Ley N* 26217, el articulo 28°
del Reglaments General de Oslirdn, aprobado por Decrelo Supremo N 044-2006-PCM
y sus modificatorias, el Decreto Legiskativo N® 1362, "Decreto Legiskativo que regula [a
Promocidn de la Inversidn Privada mediante Asociacionss Publico Privadas v
Frovecios en Activos”, v su Reglamenio, aprobado por el Decreto Supremo N* 240-
201 B-EF; &l Consejo Directive de OSITRAN acordd por unanimidad:

a) Aprobar el nforme Conjunio N° 0115-2019-IC-0SITRAN (GRE-GSF-GAJ) v, en
consecuencia, emitir opinidn fécnica del Regulador respecto del proyeclo de
Adenda MN* 2 al Confrato de Concesion del Nuave Terminal de Contanadares en &
Terminal Portuario del Callag - Zona Sur,

b La opinin técnica emibda por Ositran fiene cardcter no vinculante, de acuerdo can
o expresamente sefalado por el numeral 554 dal aricula 55 del Decreto
Legisiative N* 1362 y e numeral 1383 del ariculo 138 de su Reglamento,
aprobado por el Decretn Suprema N° 240-2018-EF.

¢} Molificar el presente Acuerdo, asl como el Informe Conjunto W* 0115-2019-1C-
QSITRAM (GRE-GSF-GAJ) al Ministeric de Transportes ¥y Comunicacicnes v a la
gmpresa Concesionaria DPF World Callao 5.R.L,

d) Dispensar el presenta Acwerdo de lectura v aprobacion posterior del Acta,

Secretaria dal Consefo Directivo
OSITRAN
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INFORME CONJUNTO N* 115-2019-IC-OSITRAN

|GRE-GSF-GAJ) / S
DErTRsN [ =.'_‘:._'J.'
Para JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO i
Garente General r’ I
awTRAN E‘L':ET'
De RICARDO QUESADA ORE ol
Gerente de Regulacion y Estudios Econtmicos / o
Garan
FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA, ot
Gerente do Supervisidn v Fiscalizacian
HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Asesaria Juridica
Bslnte Crpinién sobre la propuesta de Adenda N° 2 al Contraie de Concesion
del Muewe Termmal de Contenedarss an &l Taminal Partuario dal
Callzo — Zona Sur
Refersnss Cificio W® 3665-2018-MTC/19
Fecha 21 de agosio de 2019
I DBJETD

Emitir opinién (écnica solicitada por el Ministerio da Transportes y Comunicaciones, &
través del Oficio N* 3855-2019-MTC/ 19, respecto del provecto de Adenda N°* 2 al Contrato
de Concesidn del Muevo Terminal de Contenedoras an el Terminal Portuario del Callan — sue - o s i

Zona Sur (en adelants, el Proyecto de Adenda). P IR a0 8
ANTECEDENTES Verate oo - W MEER GRI TV
oo Fig) JEA W45 b prd
Furka i'l.‘i:ll':l'i?;.a:II a7

El 24 de julio de 2006, &l Estado de la Repiblica ded Peni (en adelants, el Concedente) y
DP World Caltas S.A. (hoy, DP Waord Callan SRL. en adelante, el Concesionano] e smscumes.
suscribiercn el Contrato de Concesidn para el Disefo, Construccitn, Financiamiento, 55 Fikm, wa e
Conservacion y Explotacién del Muevo Terminal de Contenadores ubicado adyacente al

rompeolas sur del Terminal Portuario del Caltac - Zona Sur {en adelante, el CONrate de v e symemmes s
Emsrdn:l Ferza zlm:: :::::Lﬂ
El 11 de marzn de 2010, el Concedente y &l Concesionario {en adelante, 1as Partes) .. . cucs e
suscribleran la Adenda N° 1 al Contralo de Concesiin, referida a la incorporacion de las tone rmasge o
definiciones de obras mayores y obras mencres dentro de la clusula 1.20.67., y de un R T i
sagundo parrafo a la cléusula 15.5; asi coma la modficacién de la clausula BB, 'fnumel'ﬂl ez

2.3.3. del Anexo B del Contrato de Congesidn, :"—:‘I?l’:l'”rln:f.;.:
Mediants Oficia Circutar N* 006-14-SCD-0OSITRAN da fecha 27 de enero da2 2014, =l com o

Organismo Supervisar de Infrasstruciura de Transporie de Uso Pdblico (en adelante, el @-rmeea =7
Oisitrén, Reguladar u Organisme Heguladur} puso en conocimiente del Concedente, la
interpretacion efectuada con Resolucion N* 005-2014-C0D-0SITRAN respecto a la Seccidn et s s

e e B3 PR

V1 del Confralo de Concasitn, referida & los plazos y procedimientos de aprobacion del sl
expediente técnico y ka ejecucidn de obras, recomendando que el Concedante convoque
al Concesionario. a fin de determinar los términos y plazos para la implementacion de ia S
Fase 2, mediante la suscripcién de una Adenda al Ceonirato de Concesion, T
hMediante Oficio N® 0910-2018-MTC/25 recibido f 25 de febrero de 2018, ol Concedente | ..
comunico & este Organismo Regulador el inicio de la evaluacidn de la propuesta de S ies =
Adenda N° 2 al Contrate de Concesion que el Cancesionario le habia remitido mediante ™ """ 757
Carta N* DALC.DPWC.035-2019 del 21 de febrero de 2018. Asimismo, en dicha W

comunicacidn, el Concedente convocd a una reunidn de evaluacin conjunts, la cual 56 foeiees e

!-n-u :1.'-.lul:| B W R A
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realizd el 1 de marze de 2019 an las insizlaciones de la Autoridad Portuaria Macional {en
adelanis, APK).

Medante Oficia K° 010-2019-EF/66.02 del 13 de marzo de 2019, al cual adjurta &l Informa
W 0TE-2019-EF/B8.02, la Direccicn General de Politica de Promecian de la Inversidn
Privada del Ministero de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) amiti apinidn respecto
del alcance e interpretacion de las nomas del Sistema Macional de Promocion de la
Inversién Privada, indicando que: *{eln &l caso de modificaciones al Contrato de APP, 1a
na inclusikdn de ba clausula anticorrupcion no estad sancionada con la nulidad por el marce
juridico vigente®, aungue el MEF tambilén sefala gue "... es recomendable qua en el
proceso de modificaciones al Contrato de APP, las Pares, previc acuerdo, consideren la

inchugion de la clavsula anticorrupcidn, siguiendo el procedimienio indicado en la normativa
igente”,

Con fecha 29 de marzo de 2019, mediante Oficio N® 06B3-2018-MTC/19, el Concedenta
envit al Concesionano un nueve provecto de Adenda W® 2 al Confrato de Concesidn,
soliciandole su opinidn v aprabacidn. En respuesta a dicha solicitud, mediante Carla N°
DALC.DPWC.0ST 2018 del 11 de abril de 2018, el Concesionario emitid su conformidad al
provecio de Adenda N° 2 del Conlrado de Concesion, pracisando que “{s)in perjuicioc de

elle, hemos hecho algunas precisiones debido a ermores mecancgraficos, los mismas que
hemos marcado con conlrol de cambios”.

Por medio del Oficio M* 1060-2018-MTC/19 recibido el 15 de abril de 2019, el Cencedente
comunict 8 este Organismo Regulador la finalizacidn de la evaluacién conjunia del
provects de Adenda M® 2 al Contralo de Concesion, indicando que an los siguientes dias
cumplra con remitir el sustento respective del mencionada provecto de adenda

Medsanta Oficio N* 0352-2019-APN-GG-UAS del 23 de abril da 2019, la APN comunicd al
Corncedents, la aprobacian del informe Técnica Legal K® 045-2013-APN-UAJ-DIPLA-UPS-
DNTEC-DOMA, con el cual emiten opinidn favorable respecio del provecto de Adenda N°
2 del Confralo de Concesion. La opmidn de la APN fue soliclada por el Concedente
mediante Oficio N® 1057-2019-MTC/M9 del 12 de abril de 2019, a través del cual remitid ks
version del provecio de Adenda N* 2 del Confrato de Concesitn que el Concesionario

habis enviade 3 fraveés de la mencionada Carta N° DALC . DPWC.057.2019 del 11 de abril
de 2014,

Por madio del Oficio N® 1257-Z018-MTCHMS del 24 de abril de 2018, &l Concesionario
solicild a este Organismo Regulador emifir apinidn respecta del provecto de Adenda N° 2
al Contralo da Concesidn (en adefante. provecio de Adenda), y tambidn remitid su Informe
M? 04 20-2019-MTCH19,

El 28 de abrl de 2019, el Ositrégn por intermedo del Oficio N* 0935-2019.33-08|TRAM
selicitd al MTC la siguiente infermacidn: (i) proyecto de Adenda visado por el MTC v la
empresa concesionaria DP World Callao 3.R.L.; (i) sustento de la proyeccidn de los
mavimientos de carga contenedorizada que se movilizara a través del Nuevo Terminal de
Contenedores — Zona Sur (en adelante, Muelle Sur); {iii) documentacién que formallzaria
la aprobacidn por pare del Concedenle o de la APN de la decisidn referida a que el
equipamiento vy las obras indicadas en el numeral &0 del Informe Téenicoe Legal 0049-2015-
APN-UAG-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA {1 gria porlico de muoalls, & fracto camiones y 6
chasis de terminal ¥ cbras en el srea 1B v palio existente) forman pane de |a denaminada
Fase 2, v {iv] confirmaciin respecto a si las opiniones dal MTC y da la APN respecta del
proyecto de Adenda, se encueniran efeclivamente conlenidas en los “lnforme N 0420-
2019-MTCHS" & “Informe N* 0049-2019-APN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA"
respactivameants.

A fraves del Oficio N® 1345-2018-MTCH 2 del 20 de abril de 2019, el MTC precisé que e
Oficio N® 1257-20113-MTCHY prasenta un error materal al mencicnar que sa remite &l
Informa N® 046-201%-MTC/19, el cual deberia ser el Informe N 0420-2019-MTC/19, v el
informe N° 0420-2019-APN-UALDCMA-LIPS-DITEC-DIPLA, ¢l cual deberia ser el Informe
MNP 0 8-2019-APN-UAJ-DCMA-UPS-DITEC-DIPLA,
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Mediante Oficio N° 15887-2019-MTC/19 del 8 de mayo de 2018, el MTC envid la
informackin solicitada por este Organismo Regulader por medic del Oficie N° 083-2018-
GG-0OSITRAN, adjuntando &l Oficlo N* 0384-2018-APN-GG-DIFLA, copia del Proyecto de
Adenda N° 2 visado por las Partes, precisiones respecio de las Clausulas Séptima, Octava
¥ Movena del Proyecio de Adenda, y demas documentos solicitados por aste Organisma
Regulador. Asimismo, en dicho Oficia, @l MTC nos comunicd sobre |a incorporacion de una
Clausula décima al Proyecto de Adenda a solicitud de la Direccion General de Politica oe
Promocidn de la Inversion Privada del Minigleric de Ecenomia y Finanzas, referida al
proceso arbitral qua mantene al Estado Peruano con el Concasionario ante ¢l Centro
Intesnacional de Arregle de Diferencias Relativas a Inversiones (en adelante, CIADI}.
Adicionalmente a la informacidn solicitada por este Organismo Regulador mediante Oficio
W (E3-2015-GE-05ITRAN, mediante Oficia MN* 0394-2019-APN-GG-DIPLA, la APN
presentd en el Apdndice 3 del Anexo 1 de dicha comunicacidn, una aclaracin respecto
de los conceptos ulilizados para para determinar los gatiles de las Sub Fases 2B y 2C de
la Fase 2 del Contrato de Concesidn

Paor meadio de Oficio N* 1762-2019-MTC/19 del 16 de mayo de 2018, el Concedente remitid
a esle Organismo Regulador en calidad de mfarmacidn somplementaria, &l Oficio N7 04.31-
H10-APN/GG-DIPLA, en el cual la APN le envid una modificacian dal Apéndice 3 del
Bnexos 1 del Oficlo N® 0304-2019-APN-GG-DIPLA, En dicha modificacion se realizarcn
glgunas precisionas respeclts de los conceplos v calculo wilizados para determinas |os
gatiios de las Sub Fases 2B y 2C de la Fase 2 del Conlrato de Concesidn,

En la sesion de Consejo Directiva de fecha 22 de mayo de 2019, se solicito realizar algunas
precisiones al Informe Conjunto N* 065-19-IC-0SITRAN (GRE-GSF-GAJ), lo cual fue
atendido en el Informe Conjunto MN° 068-2019-1C-05ITRAN.

Con fecha 22 de mayo de 2019, mediante Oficios N° D085-2018-53CD-05ITRAN y N*
D086-2019-SCO-0SITRAN, la Secretarfa del Consejo Directive del Ositrdn notificd al
Concedente ¥y Concesionano al Acuerdo N* 2185-671-2015-CO-OSITRAN y &l Informe
Conjunio N° 068-2019-1C-0SITRAN, mediante los cuales el Consejo Directivo de Ositran
emilid opinidn técnica sobre el Proyecta de Adenda M° 2 al Contrato de Concesidn del
Terminal Musalks Sur.

Medianie Oficio N® 3655-2013-MTC/19 del 26 de julio de 2019, el Concadenle envio a eshe
Organismo Regulador wn nuevo provecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion del
Terminal Muealla Sur, cuyo sustenio técnico, econdmico ¥ legal se encuentra incluldo an el
Informe N 1229-2019-MTC/19 v en los Informas Técnico Legal N* 007 2-2018-APN-UAJ-
DOMA-DITEC-DIPLA-LUPS v N° O049-201%-APMN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA
alaborados por a APN, solicitando la opinidn técnica correspondignte conforme &l articulo
55 del Decreto Legislative N* 1362 v el articulo 134 del Decrate Suprema MN* 240-2018-
EF.

Medianta Oficia N* 218-2019-GG-0OSITRAN del 02 de agosto de 2019, la Gerencia
General del Ositrén solicité al Concedente efectuar las acciones pertinentes a fin de
acraditar la publicacién del proyecto de Adanda N® 2 en su pagina web de acuerdao con o
establecido en &l arficulo 134.4 del Reglamento de DL 1362, asi como enviar &n un S0
documento el proyecto de Adenda M* 2 debidamente visado tanto por el Concedenta comao
por @l Concesianana.

Con fecha 12 de agosta de 2019, mediante Oficio N° 3881-2013-MTC/13, el Ministeric de
Transportes vy Comunicaciones presentd a este Organismo Regulador e proyecto de
Adenda debidamente visado por @l Conceslonario y el Concedente, asi como lambién
informé respecto de la publicacién de dicho proyeclo de adenda en su portal web
Institucicnal, De manera adicional, el Concedenta adjuntd el Oficio N* 0B02-2019-APN-
GGE-DOMA, el cual adjunta a su vez una Nota Aclaratoria que complementa &l sustento del
proyecto de Adenda N° 2 efectuade en su Informe N 072-2019-APN-UAJ-DOMA-DITEC-
DIPLA-UPS.
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En |la sesidn del Consgjo Directivo de fecha 27 de sgosto de 2018, se considerd necesario
efeciuar precisiones al contenido dal Informe Conjento N* 0114-2018-[C-0S|ITRAN (GRE-
GSF-GAJ), las cuales obran an el presente documenta.

MARCO LEGAL ¥ CONTRACTUAL APLICABLE
Sobre la modificacién del Contrato de Concesidan
El inciso 55,1 del adicude 55 del Decreto Legislative N* 1382, Decreto Legiskative que

requla la Promecion de la Inversidn Privada Medianie Ascciaciones Publico Privadas v
Provectos en Activos, [en adelante, DL 1362), establece bo siguiente:

“Arficule 55.- Maolficaciones confraciusfes
551 Ef Esglado, de comim acuerdo con el Inversionisia, mesds modificar el contrafo de
A&uﬁl&mﬂln P‘ubhm P.rmwa mam::-.ia-.'?da EL E-:Jun'l'bm:l- SCOMTSMICD !rr:an:uem ¥ ias

[El subrayads &5 nuesin,]

Cel mismo moda, el arficuls 1234 del Reglamenio del Decrelo Legislative N* 1382 [en
adelante, DL 1362), aprobado por & Decreto Supremo N® 240-2018-EF {en adelante, &l
Reglaments del DL 1362), sehala que [as Partes puedan conveni en modificar el Contrato

de Asociacion Pdblico Privada manteniendo el equilibrio econdmico ﬂmnclgrg ¥ las
condicienes de competencia del proceso de promocién, v que ademas procurardn no

aflerar la asignacicn de riesgos y la naturaleza del proyecto. La norma agrega gue en todo
moments la entidad piblica titular del proyecto as responsable e sustentar al valor par
dinero a favor del Esiado y que, durante el proceso de evaluacidn de una adenda, es
ohligacion da la entidad publica filular del proyecto pubBcar en su portal institucional las
propuestas de modificaciones contractuales gue se presenten durante su evaluacion,

En atencidn a ko expuesto, [a propuesta de modificacian del Contrato de Concasidn debe
susteniar la conveniencia de su maodilicacidn, para kb cual debe respetar los paramairos
que el marco noermativo establece,

D oiro lado, en lo que respecta a las modificacionas contractuales, el literal fj del nciao
7.1 del aiculo 7 de la Ley N* 26817, Lay de Creacidn de Osiiran, establece lo siguianle:

“Articula T.- Funciones

7.1, Lag principsles fmchones de OSITRAN san oz siguienies:
(.}
i

sobre hanicia o 18 rensqociacion o rewsion o (o
conirstos da mn::esn:m .En Ca50 &sra- 565 procedenta, slahovara un informe tecmco
somespondiends ¥ o frasladard af Ministore de Trapspores, Comunicaciangs,
Vivlenda y Construccidn.

(.

[El subrayade as nuasiro.

En concordancia con ko anterior, € articulo 28 del Reglamento General del Organisma
Supervisor de la Inversidn en Infrassiructura de Transporte de Uso Publico (en adalante,
REGD), aprchado por @l Decreto Supremo N® 044-2006-PCM® v sus modificatorias,
establace que corresponde a este Regulador, a ravds de su Consejo Direclive, amitie
opinidn respecto de las propeesias de madificacidn de los contratos de concesidn, En tal
saniida, dispone o siguisnts:

“Articulo 38.- Opinién fecnica previa y suparvision oe los confratos.

A fin de guardar concordancls entra faz funciones sufelss 8 su compelancia ¢ o da
supvisar ios contrslog o concesidn comespondisnfes, of OSITRAN, a lravés del Conseio
Chrectvo, cebars amifir opinide pravia, sobre mefenas refandas 5

(-}

" Publicado an al Diario XKicial “El Paruano” el dia 27 de julio de 2006
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3 Lo propessts de modificscdn de fos Conlratos de Concesicn. En esle cas0 fa apinidn
técnice previe 65 emitida por ol DSITRAN respeclo del acuerds & que hayan ambads las
partes, salva que & respecthao contrelo de concesidn disponga procedimisnio distinla

4. El disefio final de los Confratos de Concesitn en fa modaload de ssociacanss piblico
orfeades, [Bs mooficaciones a8 g vargion final de los comirefes, solciudes de
modifcaciones comracluaies, y sobre inclalivas Drivanas que 58 presenten vincadas &
fa Infreestructura. {...0°

[El subrayado as nwssimn,]

En concordancia con ello, el inciso 9 del articule 7 ded Reglamento de Organizacin v
Funclenes del Ositran, aprobado por el Decreto Suprema N* 012-2015-PCM, establecs o
siguiente an relacidn con las funciones del Consejo Directive de este Regulador:

“Articile T.- Funciones del Consafo trectivo
Son furiciones del Corsejo Directivo, (85 siguenies;
£
8 Aprobarlz apimdn Menica preva ala celabracicn de comiales o ComseRion, 9 reRawasmn,
modifcacian dal plaze dp @ consesion, ranpociacion o revisidn; esl como declarar i@
improcedencls de lag soficifudas de renegociacidn ¢ mwisiin, conforme a fa normativa de
ta maleria, {...)"

Par su parta, la Seccidn XVl dal Contrate de Concesian sefaka o siguiente:

"SECCION XWii: MODIFICACIONES AL CONTRATD

[ 7 1Tods solichtud oo enmisnda, adickdn, o rmadiicscin del prasente Confrafo debars ser
presonfada al BEGULADOR, con copla para Is ofra Parfs, com ef dabido soifenin &
CONCEDENTE o el CONCESIONARIC resalvardn fa saficiud confando con fa oginidn
del REGULADOR. B acesrdn de reodifcaciin sesd obligalorio pare fas Parles
sofarmente & consta por escrito y ag fimmada por los represantaniog debidamante
aulorizaces de las Panes

Do gonformidad eon 2 Artlewio 33° dey TLD, & CONCEDENTE podrd mioailice: &
presante Contrado, prowio en:uarn'n cot el CONCESIONARID, cuando &l results
mamm [@Mn:ﬁ: =] .pm,lb-l'g ;su mmmummw

7.2 En conslaracion & fo dispeestio en el parefo precedente las Parles expresaments
convisnen gue el CONGCEDENTE podrd modifficar ol presente Conlratn. previo scuerdo
o &l CONCESIOMNARID p con la opimidn prewvis del REGLULADOR, sempre gua &lio

58 neCasans i esie debidaments Susieniads, paras

i G of CONCESIONARIS pueda oblener & Endeudamvenio Gavankizado
Pearmitido; o

#. Que ssie relacionedo con fa nafwakeza of o garantia gue se ofoigue 8 (08
Agregdores Parmiicos, ¥ de aseousrdo a fo preniste en la Seccidn X do esle
Contrafoy o

W Adecwar el Confrato & cambios fecnolipives O nuewas Grcasfancias gue se
produzcan durante ly waenela de e Concesidn o sus rdwrogas i Que g Pared
no piadan razonablemanis conocer o prever en la Fecha de Clerre;

iv. Restatecer el eguilbno scomimico - financheno. die acwerds con lo previsio en
Clawswia 8.27 y 8227

[El suliayado 8a nuesatro.]

En lo que respecta a las referencias normativas que se hacen en los distintos numerales
de |a Saccitn XVl del Contrato de Concasian, cormesponde tener en cuenta que el Decredo
Legisiativo N® 1012 y el Decreto Supremo N® 058-86-PCM? fueron derogados por [a Unica

2

A saber, |a Ley Marco de Asotiaciones Pubico — Privedss para la ganeracién de empleo produclive ¥
dicla normas para e agilzaciin de los procesos de promocin de | nverssdn privada, y of Texto Unico
Ordenads de lag pofmas con rangs de Lay qua regulan |3 enfrega an concesion al seclor privadas de las
obras publicas de infreestructura v de serviclos publicos [TUO).
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Dispogicidn Complamantaria Derogatosia ded Decrato Legizlathvo N° 12248 (recogida en la
Primera Disposicion Complementaria Dercgatoria del TUO DL 1224). Asimismo, es
corveniante indicar que, en la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del DL 1382
s derogd el Decreto Legistative 1224,

Agimismi, como puede observarse, existinia una contradiccian entre ko dispuesto por el
articulo 134 del Reglamento del DL 1362 y la Clausula 17.1 ded Contrate de Concesion. Al
respecio, debe tenerse en consideracion que, en virtud de lo dispuesio por la Clausula
1.2080 "Leyas v Disposiciones Aplicables”, el Confrate de Concesidn se regula por |as
normas con rango de ley, reglamenios, directivas y rescluciones, que "pueda diclar
cualguier Auloridad Gubemamental compelente”, molivo por el cual prevalece lo sedalado
en gl mencionado reglamento.

De ofro lado, el DL 1362 establece en sus numergles 55.2 al 55,10 a| mecanizmo de
Evaluaciin Conjunta con que s& inicia el procedimiento adenda;

“Articwlo 55.- Modificaciones confractuales

{.)

85,2 En of plaro de diez (10) dias haibides de rocibida fa solicifud de adonda, fa enfidad
publica thwlar def proyecio convoca a las entidades publicas compedaniss que deben
ermilir ppmidn & & adenda propuesta, guienes ssisfen af procesn de evaluackin
conjunla, @l chal lambidn pudn o convacids of imverasla, En edfa elepe, 56
puede solicitar formacion sobre & dissfio del proveclo p del confrato & Qrganisma
Fromodor de b nversion Privads que Lva & Su cango ef procesn a8 pomacidn. (ue
ariging af conlrate, o al drgano que haga sus veces

553 Dantro del plazo esfablecido an ef Reglamento, Pronversidn amie opielde no
yincufanie en s Covraios o8 ASOceotn Filco Prvads cuyo (Vvocess o8 prommecitn
asfie 8 SU cargo,

55 4 Cudminado el proceso de evalugcidn conjunda, 18 enhdad pdblics tiular del proypecto
evals v guslenls los modifieaciones conlraclusles, asimism, solicits fa apiridn no
vingulanie ded arganisteo regurador reseecivo, asl cuarma fa opinin fBvoratie del
Minstsrio de Econamia y Finanzss, en ceso &2 ireolucren matanias de compelencia
i il ditinng,

855 Los acerdos que comliengn modifcacionss al conffalo de Asociaciin Publice Provada
sohre matenas de compefsncia del Ministero de Coonowmia y Fnanzas, que no
cuanfen o Su opiidn previa favorabda, no sufen elecios y son s de plenc
derecho,

&£5.6 Recabadas lag opinlonss oel orgamiame reguisdor i del Minisisno de Economia
Finanzas, ja enbdad Mular del proyechs soheida a o Cenlraloria Gensral de fa
Rspdbiica la ermwsion del Wworma Prewvio, er case bbs modifcacionas incofpoven O
aiteran &l cofinanciamiento o las garantlas del conlralo de Asociacion Fubiico Privada,
Dicho informe Prawvie 22 omde en of plazo magiho de oiez (70) dlas habiles,

&6.7 B Informe Previo bene al cardcler de no vinowase y versa sobre o5 aspeclos que
campraratan al craito o fa capseidad financiera del Estado, de conformidad con o
pravisfo an 8 ineiso /) del ariculo 22 de la Loy NG 27TES, Loy Organica del Siefems
Mecional ge Cowlrol ¥ da 8 Confraloria Genaral de fa Repdbiics.

858 Lina vaz sugcnla la modificaciin contraciual, &) organdamo regufadar y & Mindataro de
Economia  p Fieahzis  pubéican SU8 opiniones @ sUs respectivos  parfales
insttcionales.

85,9 De no emiliree faz opiniones sedaladas en esle aniculo dendro de fos plazos previslos,
S0 considara gue son fBvarables

510 Loz demas plazos i procedimianfos refacionadas con fa spficacisn del presente
arficulo se asfaliacen an & Reglaimemio.

[El subrayado &z nuasir.

3

Con excepcion, en el caso del TUQD, de lo dispuestio en el pamer y segundo pdrralo de su artlcuso 19,
asi como su articulo 22,

“DNSPOSICION COMPLEMENTARIA DERDGATORIA

LINICA, Derogacidn o8 normes

Dordgase & Decrefo Legislafivo N 1224, Decrety Legisiahve ds Marco de Promogian di [a nversion
Privada medfante Asoclaciomes Publico Frivedas p Fropectos en Actvos.”



3.

Con relacin a lo anterior, log articulos 135, 136 y 137 del Raglamento del DL 12362,
establecan o sigulente:

“Articule 135.- Limite temporal para la suscripeidn de modificacionss contractuales
Durarte e reg (03) primeros afos conlados desde fa fecha oe suscrpoidn ol Confrato, no
pueden suscrbirss modiicaciones conrecivales a los Gontralos de APP, salvo gue se frale de:
1, Lacomeccidn de erroras mafemales,
2, Hpchos sobrevinientes & fa adiudicacidn de fa buens pro gue generan modificaciones
mprescindibles pava fa ejecucnn del propecto.
3. La precision de as5pacios operalives que inpidan ja efecucitn del eomrala
4, E reshablcimiento del sgquiibre econdmico fanciern, siempre ¥ cuando  resuite
astrictarments de /e apieasidn daf Conlrelo suscnlo, O acuendo a fo dispuesio e e alicuio
b el

“Articuln 136 - Evaluacién conjunfa

136,71 Lag modiffcaclones confractiates @ soliciud del imerstanista deben ashar SUSKLadas i
adjuntar ins féomimos de Ja modificecidn propuesfa, Este propueste de modificacion
contrecival g5 publcads por 13 enlidad pdbica fular ded propecio an =4 podtal
instilucional, dendro del plazo da cinco (05) dias calendan de recibida.

136.2 Recibids Ia propipesla, o enfidad pabiica fwar del provecko et el plago maxames de disz
(10) dias habiles, convoca a /s entidedes piblicas gue deben emilir opintdn a fa
modilicacidn contraciusl propuesta, para ef iniglo del proceso de evsluscion conjunia,
adiuntand la informacion presentads por el inversionista. De rmanera peevia & la primera
reunidn, dichas entidades pobvicas designan mediants comuNCasian esoria o efectrdnica
@ los reprezeniantes tiulares ¢ allemos que parlicipan de fa evaluacion conjunla, 3V el
reprezantants o allerna, 1o 28l8n presanies &n I raunidn, Ao 58 reconoce [a pamicipaciin
de gs5a enhidad,

1363 D acierds a fas fechas programadas por fa enlidag pibkca e del proyecio, s
entidades publicas convocadas Bisnen la obligacidn de asislir @ ks sesiones del proceso
de avaluscidn conjunta. Asimismo, en esla slape pusde requentse Que Froifversiin
iifarme $olve s esfrucluracidn scandmyca financiers onigéerds del propacle ¥ W
askgnacion osgingl de fesges da propecho.

136.4 Las enlidades pdblices convocadas emiten comenlanos po consullas preliminares & os
tomas wo maferias oe fa modificacion confraciual, pudiendo soficlar la informacion
adicional que resufte nocesards paa complemenitar SU evalsacion. Comesponds
dnicamente & lg entided publica fifwar del proyectn detevmingr I contuwranci di
Inversionista y S Francislas, ds 260 necesanio

136.5 Para efactos de io eslabiacido en el parafo precedente, ef inversionisls pleds convocar,
a fravés de /e entidad publica Stwar del propecls, & las entidedes palbiicas que pardiciae:
e &l proceso de evaluacion conjusa, 8 efectos de exponer Su propuesta da modificacian
contractial i presemiar infovmadion complameantani.

136.6 Las enbdades piblizaz pusden suscibir ackas i /aakizar reumones prasencialas o viliales
que restiten Necesanas, congiderands pars elio ef principio de Enfoque de resultados. En
caza de que el inversionista o la enfidsd pabiica litwar dal propecto prosarien cambios &
la propuesta de modificecidn confraciual, astas S@ iNCoMaran & (a8 evaluacin sin gue efin
ampigee refroiraer af andliss,

136.7 E proceso de evaluscin conjunfa finalze cuanda 8 enfidad publica Fwar del proyeclo
g5l o dafarmiing, To cual dehs ser informads 2 fas entidades plibicas v af Inversionizha,

136.8 Les dispoaiclones indicadas en & presenls aricio son apicalias &0 i que COMespINog
ciao e modifcaciin contractual es soficilady pod fa entidad pdbica tilular del proyecio,”

“Articile 137.- Reglas aplicables para la evaluacidn de modificaciones confraciuales

137.1 Los Conbralos de APP gue prevean fa inlroduccidn de mversiones adicionales af propacha,
datian incluir 25 disposiciones necesanas para que dichas iversiones se apruebean dea
acuerdo sl procadimients de modificasian contrsciugl previzio en of prasenls Reglameno.

137.2 Asimismo, 5 la modificecin contraciual propupesta desvinuara & objede del proyecis
original o imvolucrars urr movlo adicional que supars & quinte por cienfo [15%) dal CTR,
la eridad publics btwar ded proyecto evaiba la postbiidad y convenincia og realizar ui
D preceEs de ssleccidn, como aternaliva a negastar uns modificacidn & Conirato die
APP en af mavea de o dispeesio en el atfcalo 24 de fa Loy,

D acuerdo con las referddas normas reglamentanas, se concluye que durante los prmercs
tres (3} afics contados desde la fecha de suscripcion de logs contratos de Asociacion
Publica Privada (APP), no pueden suscribirse adendas a los mismos, salvo gua sa lrale
de:
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a}  La cormaccidn da errores matenales,

b} Hechos scbrevinientes a la adjudicacion de la buena pro que generan
modificaciones imprescindibles para la ejecucdn del proyecio,

6  La precisidon de aspectos operativos gue impidan la ejecuciin del contrato

djy El resiablecimients del equilionio econdmico financero, slempre v cuands resulte
patrictaments de [a aplicacion del Canlrato suscrito.

De obro lado, el articulo 55 ded DL 1362 v ol ardiculo 136 de su Reglamento han establedida
un mecanisme de Evaluacion Conjunta de modificaciones contracluales, cuyas
disposicionas se aplican en lodos los casos de adendas solicitadas por el inversionista y,
en ko gue cormesponda, en los casos de adendas solicitadas por el propie Concedente. Asi,
entre olrog aspecios, en el marce de dicha evaluacion, reshida la propuests, la entidad
piblica titular del proyecto en el plazo maximo de diez {10) dias habiles, convoca a las
entidades pablicas que deben emitir opinidn a la adenda propuesta para el inicio del
proceso de evaluacion conjunta, adjuntando la informacidn presemada por el inversionista,
asl coma cualguier otra informackdn adicional gue resulle necesaria para 1a evaluaciin par
parte de las entidades publicas. Este proceso culminag cuando asl 1o disponga la entidad
publica tivdar del provects, quien debe Informar de su decision a las entidades pabiicas y
al inversionista®,

Finalmente, concluido el procedimiento de Evaluaciin Conjunta, se inicia el procedimienio
para que cade enfidad competents evalle y emita su opinidn sobre las medificaciones
contracluales propuestas. Conforme con o reguiado en el numeral 55.4 del ariculo 55 del
DL 1362 v el numeral 138,71 del articulo 138 del Reglamento del DL 1362, esla elapa inicia
con la evaluacion que debe realizar Ia entidad publica trtular del proyecto sobre |2 base de
la imformacion proporcionada en el proceso de Evaluacion Conjunta, para determinar y
sustantar las modificaciones confractuales, prosiguiendo con la solicitud de los informes
de las distintas enfidades sefaladas por B Ley. En aguslios casos en que
PROINVERSION haya sido el Organo Promotor de la Inversidn Privada (OPIP), se
requerira su opinicn; ¥ posteroments 56 requeanind la opinidn no vinculame del arganismao
regulador respective en los proyectos bajo su competencia, Esta opinidn debe ser emitida
deniro del plazo maximo de diez (10) dias hablies, contados a parir dal dia siguiente de
la recepcicn de la solicitud de opinidn; caso contrario, s considerard favorable.

Asi_ el arliculs 133 del Reglamenta del DL 1362 reguia en forma especifica esta etapa del

procean de maodificacidn contraciual de les Confratos de Asooacdn Plblico Privadas,
sefiatando kb siguisnts:

“Articulo 138.- Opinlones previas

135.1 En base a la informacidn proporcionada an el proceso de svalwacidn conjunis, Ia
anlidad pdhiice fular de! propeclo delerming )y suslants laz modifcscionss
CORNECHaaE.

138.2 Er Jos provechas en los gue Pronversion haya sido & OPIP, fa enfidag publce thalar
del proyecta solicila fa apimkdn no vincidante de Profrvaradn, sobre i propuasta de
modifcacin comlraciual, parg lo cual Promversion avalia la asfignacion onginal de
ripsgos, lag condiciones de competencia del Proceso de Fromocibn prewvarmeanie
identificados en & 1ET que sustendd la VD p fa estnicturscidn econdmica fnanciora
del prayecin. En kns proyecios spscrifos avles de fa vigencls de (a presente noma,
fue i cusnten co (B, Ja soliciud de opinidn 8 Prodmeersidn es faoultshiva.

138 3 Posleriorrnenie, In enfidad pabiics fuler del proyecto, solicits lz apimnidn no winculese
del organizmo regulador respeclive en los propecios baw sL compalencls,

1384 Conlanda con lp opinign de Proinvarsion, conforme a fo esfatlecido an &l presents
Raglamento, ¥ dsf organismo regufadon, respecio & cada una o8 158 mooiicaciones
contraciuvales propuweslas y a los sushenins remitidos por s onfidad pohlics fuiar dal
proyechs, esla dima soloits @ opmion prevs favarable del MEF, en caso que las
modificacionss coniracilales Janaran & NWLCran Cambae an

B

Conforme con |o previsio en el numeral 136.7 del articulo 136 del Reglamento dail DL 1362,
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1. Cofinanciamienio,

2. Garaniias,

3. Pardmetros economicos i Brancienos de Coviealo,
4. Eguiitio econsmico financiero de! Conlmio o,

§, Conlngencias fscales al Estado.

138.5 Los acuerdos, indistnfamente & @ denomaracion gue adbophes, gue conféngan
modifcaciones 8l Conlraho de AFP, gue reguien sspechos da competancia dil MEF
¥ Que mo cuerden con opmion previa Bvorabls ge ésle, no surten efectas y son nulos
e plenn derechio.

138.6 La oplmidn de a2 enfidades publicas comprignies se emile an ut glaza no mayar a
diez (10) dias hablea, comtados & partir del dia siguianfe de b recegotn o8 8
solicitud de opinidn, Transewids & plazo MAxImo 8N que Bsias entidades hubieses
atutido a4 omnidn, 85 antiende que a5 fEvarabie,

138.7 En caso dichas anfidades reguieran mayor informactdn gars s emdsin de 50 opimicn,
dheho pedido de Infarmaciin 5o efecloa por wia sola ver dentro oe fos tres (03] dias
hdbies siguwienlas a la recepenin de Ja soficilud de opimidn. En este supuesio, o
computo del plazo =6 suspende v S8k Se reibicia una vez recibioa la informacidn
raquerids.

134.8 Emittda la opinidn de las entidades pihicas sediatades en los parralos precedentes,
la entidad publica ttwsr del proyecto sowcifa & informe provio de fa Conlralons
Ganeral de fa Repobliea en caso lss modificscionas incorporen o alleran &
cofanciamionts o as garantfas o Confralo de APP conforme a o sefalzdo en el
aicuio 22 ae la Ley.

1359 El Informe previo inicaments purade raflenrse o agqiaios aspecios que somprometat
# crécito o la capacided fnanciera del Estado, de conformidad con ef incise || o
grifowio 22 de I Ley N® 27785, Loy Ovgdnica del Sisterns Necional de Control y de
s Conralarls General de la Republica. Dicha informe orevio po 88 Wcufanis, syt
peguism de canfrod postanior,

13810 E! plezo para g emizion dal informe prave ef de dex (10) disg padifes L5
Confraiors General ge la Republics cusnfa con tes (03] dias habies de recilida 8
informacidn para reqUenr por dnica ve? mapor infrmacidn, En este caso, sl cdmpuio
dal plaze se suspends desde ef diz de efectuada I nofificacidn de informecidn
adicional, reamaddndose 8 paddic del dia kabd siquisnte de recibids fa informacian
requendsa,”

De acuerdo con |a referida norma, l#s opiniones sobre las modificaciones de los contralos
de concesicn deberdn ser emitidas por les organismos reguiadores en un plazo maximo
de diez (10) dias habiles contados & partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud
de opinién, salvo que se requiera informacidn complementara, en cuyo caso debera
solicitarla dentra de los tres (03) dias habiles de recibida la salicitud de opinidn v @l plazo
nuedard suspendido hasta que sa reciba la informacidn,

& respecto, madiante el Oficio N* 3655-2018:-MTCHM9, notificado al OSITRAN al 26 de
julio de 2019, el Concedente ha presentado la solicitud de opinidn pravia al Proyeclo de
Adenda aludido, para lo cual remilid el Informe WN* 1229-2019-MTEAS, En tal sentido, &
plazo para que el Ositrén cumpla con emitir k3 opinikdn solicitada vencia, en principio, el
|ueves 13 de agosta de 2018.

Mo chstante, mediante Oficia N® 218-2018-GG-05ITRAN, notificade al Concedenta ef 02
de agosto de 2019, Ositrdn solicitd al Minisieric de Transpories y Comunicaciones
acreditar la publicacidn de la nueva varsidn del proyects ce Adenda N° 2 sl Contrato de
Concesidn y la remizitn en un solo documento del proyecta de Adenda debidamente
visado por el Concedents y &l Concasionaria, elle con la finalidad de iniciar la evaluacicn
dal nuave provacto de adenda mencionado, En ese sentido, el nuevo plazo para que
Osirén cumpla con emitir opinicn vence el 21 de agosto de 2019,

En ese sentida, 8 través del Oficio N* 3881-201%-MTCM9, recibida por Ositran el 12 de
agasto de 2019, el Concadente, junto a la acreditacidn solicitada por este Regulador y al
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proyecto de Adenda N° 2 debidamente visado por ambag Partes, remitid el Oficio N™ DBG2-
2019-AFPMIGG-DOMA, el cual contiens una Mota Aclaratoria de la Auloridad Portuara
Macional que complementa & sustento de la Gitima varsidn del proyecio de Adenda N° 2
al Contrato de Concesian,

Tenienda en cuenta las normas anfes sefialadas, en los acapites siguientes se procadera
@ emitir 1a opinidn téenica no vinculante soliciada respecta del Provecto de Adenda N* 2
planteado por el Concesionario @n el marco de la Seccidn XV del Confrato de Concesian
¥ remitide por el Concedente al Regulador, incluyenda un andlisis formal del cumplimiento
de las condiciones requeridas para l2 suscripcion de una adenda, bajo el marco legal
aplicable v &l Contrato de Concesiin,

Sobre la funcidn asignada a OSITRAN en materia de modificacion contractual

De acuerdo con lo esiablecido en el artloulo 3 de la ya mencionada Ley de Creacidn de
Dsitran, an &l sjercicio de sus funciones, aste Organizmo Regulader debe cautelar en
forma imparcial v objetiva los Intereses de los usuanios, los inversionistas v el Estado.

En lxque respecta a las modificaciones de log confratos de concesidn, el iteral f) del incise
7.1 dal articulo ¥ de la referida Ley, concordanta con e arliculs 28 dal REGO, establecen
como una compeatencia de Ositran, a raves de su Conzejo Direclivo, el emitir opiniones
tecricas previas sobre la procedencia de los acuerdos sobre la modificacion de los
umMH'E:éua de concesion al que hayan llegado las Partes; opinion gue debe ser trasladada
al .

Bgimisma, el inciso 9 del aficuly 7 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del
Ositran, aprobado por el Decreto Supremo M° 012-2015-PCM, establece que es funcidn
del Congejo Direcliva, el aprobar la opinidn técnica previa a la celebracidn de coniraios de
concesidn, su renovacion, modificacidn del plazo de concesidn, renegociacidn o revisidn,
asi como declarar la improcedencia de las soliciludes da renagociacidn o revision,
canforme a la normativa de |e materia,

Como puede advertirse, el marco legal vigente de cumplimientio obligalono para las
Entidades Prestadoras, entre las que se encuentra el Concesionario, establece que
correspande al Reguladar emitir opinian técnica en el caso de modificacicn del Contrato
de Concesion,

De clro lade, los "Lineamientos para la Interpretacion v Emisidn de Opinicnes sobre
Proguesias de Modificacidn v Feconversion de Condraios de Concesién”, aprobados par
el Acuerde de Consejo Direclive N° 557-154-04-CD-0OSITRAN {en adelanie, los
Lineamignios), establecen los criterios a anslizar en caso se presenten solicitudes de
interprefacidn, modificacidn v recorversidn de los Conlratos de Concesicn.

En concreto, el numeral 6.2 de dichos Lineamientos prevé que en caso de [os supuesios
de modificacion susiancial, la opinidn del Ragulador deberd contener un analisis de los
efectos de la modificacidn, sugiriendo los Emmos de la misma, sobre la basa del analisis
dal cumplimienio de las obligaciones de la Entidad Prestadora; precisando ademds, en su
quinto parrafo, los casos de modificaciones sustanclales de un contralo, senalandose a
manera de gjgmple los siguienies; la alleracion del eguilibric econamica financiers del
Conirato de Concesidn, la ampliasion de su plazo de vigencla, la modificacion del Régimen
Tarifaric, los cambios en el Plan de Inversiones a cargo del Concesionario, enfre otros |

En ko que respecta espacilicaments al Contrato de Concesion materia de modificacidn,
nuevaments debemos remitirmoes & o gue en la Seccidn XV del misma se establece;

"SECCION XVII: MODIFICAGIONES AL GONTRATO

17{ Toda solicid de enmienda, adickdn o modifcacidn del presents Covlralo deberd ser
presenfada & REGULADOR, con copi@ para fa alra Pade, con #l debido spstenta, E)
CONCEDENTE o & CONCESIONARID rasofveran la solcitwd confando can & opimidn de)
REGULADOR. E! acuardo de modificaciin serd oblgefone para 'ss Parles solamenfe i

10
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covsla por escnte ¥ es firmade por los representanies debidamenie awlonzados de las
Fareas.

Do conformidad con ol Articulo 33 del Reglaments el TUD, af CONCEDENTE podra
modificar gl presente Conlrats, previo scuerdo con @ CONCESIDNARIO. cuando alic
ragille mecesao, respelands on o posible sU NAtUREe2s, 185 condiclones BomImices ¥
fdonicas conlraciuaiments convenidas ¥ ef equilitim econdmico - financiers oe (as
preclaciongs a cango de las Pafes.

En considerasién & io dispuesto en el pdrafs pracedenie las Pardes expresaments
comdenen gue gl CONCEDENTE podrs madificsr ef prasente Conimfo, previe Scuerdo cof
& CONCESIONARIO ¥ con (a opimidn previe del REGULADOR, siempre que oo sea
pecesano v eslé debidsmente sustelads, para:

F il

[El subrayado a5 neastro.]

Sobre el particular, debemas recordar gue conforme a lo dispuesto por ¢ articuio 138.1
dal Reglamento del DL 1362, "en basa a la informacidn proporcionada en el proceso de
evaluacidn conjunta, la enlidad plblica titular del proyecto detarmina y sustenta las
modificaciones contraciuales”,

En esa zentido, dentro del marce lagal v contractual antes expuesto, serd evaluade el
Proyecto de Adenda al Contralo de Concesion.

Finalmente, caba precisar que la opinidn técnica emitida por €l Ositrén y contenida en el
presenle Informe fiene caracter no vinculante, de conformidad con lo expresamente
sefialado por el inciso 55.4 del articulo 55 del DL 1362 y &l articulo 136.3 del Reglamenio
del DL 1362, concordantes con el incisa 182.2 del articulo 182 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por el
Decrato Supremeo N° 004-2019-JU3, el cual eslablece que "los dictamenes e informes se
presumiran facuftalivas ¥ no vincwentes, con las excepciones de ey,

ANALISIS

Luego de revisar la solicitud de cpinidn remifida por el Concedente, & Contrato de
Concasidn y sus modificaciones, asi como lo establecido en el marco legal vigents, a
confinuacidn, se presenta nuestro anélisis, el cusl consta de dos seccliones:

(i) Analisis de admisibikdad de ta soficiud; v,
(i) Analisis del proyecto de Adenda,

Andlisis de Admisibilidad

Analisis del cumplimiento de las condicienes formales requeridas para la
suscripcidn de una adanda

De la lectura conjunta del mareo noemativo aplicable a la modificacion de los Contratos de
Asaciacion Publico Privadas, conformado por el DL 1362 y el Reglamento del DL 1362, y
la Seccion XVIl del Contrato de Concesion, se colige que e procedimiento para ia
avaluacion de toda solicitud de enmienda, adicidn o modificacion del indicado Conlrato
presentada por el Concesionario esté sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Cumplimiento dal limite temporal para la suscripcion de modificaciones al Contrato de
Asociacion Pablico Privada.

b} Publicacién de la propuesta de medificacian en el portal web del Concedente,

g} Convocaloria y realizacidn de un proceso de evaluacion conjunta.

d) Informe del Concedente con su evaluacidn de la propuesla de modificacion
presentada por ¢l Concesionario, conteniendo, por lo menos, ko siguiente:

i}  Unaevaluacién sobse el mantenimiento del Eguilibric Econdmico Financiero;
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ad,

55,

G,

v.1.2

57.

i} Una evaluacion sobre el manteniments de las condicienas da competencia del
process de promocion;

i}y Una evaluacion sebre e martenimiente del Valor por Dinaro a favar del Estada:
W) Un analisis sobre si se manfiene o altera la asignaciin de riesgos; v
¥)  Urn ansakisis sobre si se mantiena o aitera [a naturaleza del proyecto.

g) Solicitud por parte del Concedente de la opinidn no vinculante de este Regulador,
adjuntando la evaluacian inicial realizada,

Cabe sefalar gue, con la opinidn del Regulador, el Concedente debe proceder a solicitar
la opinidn previa favorable del Ministerio de Economia v Finanzas (en adelanta, MEF) an
caso b modificacidn confractual genere o involucre cambios en &l cofinanclamiento, las
garantias, asi como ante cambios en los pardmelros econdmicos v financieros del
coniraio; o cusndo ks cambios puedan generar modificaciones al equillbric econdmico
financiero del contrato de Asociacién Publico Privada o conlingencias fiscales al Estado.

Finalmenta, con las opiniones de PROINVERSION®, de coresponder”, dal Regulador v
del MEF, el Concedente deba solicitar @l Informe Pravio no vinculante da la Cantralaria
General de la RepibBca en caso las modificaciones incorporen o alteren &l
cofinanciamienio o las garantias del contrato de Asociacidn Pablico Privada,

Al respecto, en atencidn al avance del procedimiento de evaluacidn de la propuesta de
madilicacion del Contrato de Concesidn, en esta instancia se verificard s se han dado o
no las condicicnes formales requeridas para Begar 2 esta efapa del procedimiento; esto
es, al cumplimiento de las condiciones previas a la emizidn de la opinién l&cnica no
vinculante por pane de esle Organismo Regulador.

Mo obstante, debe advertirse gue |3 verilicacion larmal del cumpimisnto o incumplimients
de las condiciones formales requeridas para b celsbracidn de  modificacianes
coniractuales se limida a una simple constatacion sobre el cumplimienio de las condiciones
analizadas, o gue no conlleva expresion de conformidad alguna por parte de este
Regulador sobre el fondo del sustenio técnico remitido. La evaluacion técnica del
conlenido de la informacidn, la suficiencia v perinencia de la misma, asi como la
evaluacion del Proyecto de Adenda remilida por el Concedente, seran desarrolladas en
las secciones siguientes.

Cumplimiento del limite lemporal para la suscripcion de modificaciones al Contrato
de Asociacion Pablico Privada

En redacion con el limite temporal impuesto por el articulo 135 del Reglamenio del DL 1352
para la suscripesdn de Adendas durante los tres (3] afos siguientes a ka fecha de
suscripzion del Contraio de Concesidn, en el presente caso se advierte gue el contrato de
concesion materia de analisis lue suscrito &l de 24 de julio de 2006, habiendo transcurrde
mas de diez (10) afos desde dicha fecha, por lo que la restriceion no resulta aplicable en
el presente caso.

¥ Reglamants DL 1362

“Arfleuto 1538, Opiniones prewvias
fuidl

T38.2 En kos proynelos en los gue Proinvarsion haya sido e OFIP, fa entided pdbiica fufar oel propecio
sodicifa la spinide no vincufante de Froinversion, sobre & propuess de modifcacidon comndraciuz), para o
cus! Profversidn evalds ls asgracion ongmal @@ mosgos, las condiciones de compatenca del Proceso
de Fromacién previamente idenifivados 6n e IE! que susfentd 8 VFC i la esliucluracidn esondmica
financieras del proyecio. Bn loe proyeclos suscriios anles de [ vigencis de la presende noma, Que no
cusnian con (£, fa sabicfiud e ogiiice & Prowwersidn o5 faculfativa,”

De acuerdo a ko establecido por el MTC &n el rameral 3.6 v 3.9 del Informe N® 0420-2018-MTCMS, en

&l pregente caso, B opinién de PROINVERSION es faculiativa,
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549.

a0,

61.

1.5

62,

B3,

Publicacién de la propussta de modificacién en el portal web del Concedente

Medlante Cficio N® 3891-2018-MTC/19, el Concedente comunica al Ositran que la rueva
versian del proyecio de Adenda N® 2 al Conltrate de Concesion ya $e encuentra publicada
an la pagina web del MTCE. Con ello, se da cumplimiento a lo establecido en e nismeral
134.4 del articulo 134 del Reglamento del DL 1362, conforme con el cual, duranie el
proceso de evaluacion de la adenda, es obligacion de la entidad publica titular del proyecto
publicar an su porial institucional las propuestas de adenda que seé presenten duranta su
avaluackn,

Convocatoria y realizacién del proceso de evaluacién conjunta

Conforme a lo sefalado an el punto 5.72 del Informe N* 1228-2018-MTC/19, con ocasidn
da 18 solicitud presentada por el Concesionario para la modificacian d=l Conirato da
Cancesidn a través de la Carta N° DALC. DPWC.035.2019, &l MTC convocd a [a Autoridad
Portuaria Macional (APN), & la Confraleria General de la Repiblica (CGR), MEF, esta
Regulador y & PROINVERSION, a un proceso de évaluacién conjunia del Proyecto de
Adenda N° 2, a través de kos Oficics N° 907, 908, 909, 910 y 965-2019-MTC/25,
respecivamenta,

Asirmisma, con fecha 15 de abril de 2019 el Concedente notificd al Regulador el Oficio N°
1060-2019-MTCH9, mediante el cual informd del término del proceso de evaluacion
conjunia del proyecte de Adenda N° 2 al Contrato de Concesicn, hacenda lo propio con
sl Concasionario, Ia APN, el MEF, la CGR y PROINVERSION a través de los Oficios N
1057, 1059, 1061 v 1062-2019-MTCM 9, respactivamente. Segin indica el MTC, dicha
comunicacitn tambidén habria sida realizada al Concesionario a través del Oficio N™ 1058-
2019-MTC/19 (punto 2.20 del Informe N 0420-2018-MTC/19), en concordancla con o
establecido en el inciso 136.7 del articulo 136 del Reglamento del DL 1362. Lo senalaco
en dicho Informe coincide con lo constatado por este Regulador en lo que respecta a su
participacion en dicho proceso,

Teniendo en cuanta | anterior, v en la medida que se hayan elacluado validaments dichas
notificaciones, se verifica la adecuacidn de la propuesla remitida tambien respecto de
eates condicianes,

Informe del Concedente con su evaluacién de la propuesta de modificacién
presentada por el Concesionario

Da acuerdo con & marce legal analizado, finalizado el proceso de evaluaciin conjunta, el
Concedente debe hacer una primera evaluacidn de la propuesta presentada per el
Concesionario, contrasiande la propuesta y el sustento alcanzados; con la infermacian
recabada durante el proceso de evaluacion conjunta. Dicha evaluacion debe plasmarla en
un informe en el que debe delerminar y sustentar si [a modificacion contractual propuesia
es o no procedante, v ka misma debe cumplir con analizar, come minimo, los aspectos
delallados en el [iteral dj del numeral 51 de este informe.

En el presente caso, se aprecia gue adjunio al Oficio N° 3655-2019-MTCM9, el
Concedente ha remitido el Informe N7 1228-2019:-MTC19, en el que evalia y susienia la
procedencia del proyecio de adenda solicitada por el Concesionaria, De su revisidn ge
advierls que ésta realiza las evaluaciones y analisks segin se indica a conlinuacion.

a. Evaluacién sobre el mantenimiento del Equilibric Econdmico — Financiero

" \ar <hitp:ipgrialmic.get petransportesiconcesiones!dncumentosiadanda-0P WORLD pdf> (Utirme
aceean 15 de agosto de 2019)
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Gd,

65.

B7.

Fespecto a esle punto, en @l numeral 762 del Informe N 1220.2019-MTCHM9. al
Concedente afirma que la Adenda propuesta no afecta ol Equilibrio Econdmico Financlero
enire kas Partes del Contrato de Concssidn, sustentando su posicién en ¢l siguiente tedo:

) EQUILIBRIC ECONCIMICO - FINANCIERD

(i)
r.g2 Wﬂu@jﬂmmm de Adenda o afecty el Equitbna
Concesidn, e s medids gua widad ds las

Fartes. -'-'l'ﬁE'ﬂ"J'-'?- el proyects de adenda contempls una declaracion de las panes. a travds
dz fa cupl of Congedents v ol Concesionano dnqlamn gue ia J:n.reser]re ,ﬂqlgnm rsrts ol

1.'|..||'|Jll -
i)
T.64 Al mnﬂr:fﬁa se afinma Mﬂmwmmm

8 considerarss para el Eguliifirig
T.65 En cuanfo 8 oz parametros de tarifas, capifal minimo y pJazD ds 13 concesisn, &l
proyects o Adenda N 2 o presersta modificeciones & (&8 reguiacionss definidas en of
Confrato die Concesidn fmcial
[
766 Hamﬂn al pardrmetra de Garantis de Fisl Cumplimiante del Canlrale de Concasidn
(o). En razon de efio, 36 afima gue no se ha afeclads ef equilibrio econdmico fimancian
el covnirato.

T.&T Forodrg dd, on cuanio ol paramelre de compromisos de invessidn, (.., A respocto,
digha_modiffacion no_supone una aleracidn & seuiibria econdmice financlers del
proyecto dode vez que no e olgrgarn mayores derechos a favor osl Conceslonarky, sah
s wa reconondas por ol propio Contrsto de Concesian, mil se reducen g sbligaciones
sgnadas & mismo.

7.68 Finaimente, respecta & pardmedio de niveles de sanvicio, (..}, En 858 sentd, se
CONCEnE QUi Mo e ha afectado el squilibno scomdmico fnanciern del comirala,

7.69 E5 bajo este marco que es posibie alirmar gue porg fas Pardes les modificecionas
comtanidas en Mo adenda oo afecian, eafe ofios &l eguilibno de s concesin
dieclarandolo asi @ i Adenda de mansrs sxpresa. "

[El subraysdo e nuasiro.|

En ese senfido, &l Concedente manifiesla que las modificaciones propuestas en el
Proyecto de Adenda no son sustanciales al mantenerse los parametros que afectan el
equilibrio economico financiero de la Concesion, no aumentando o disminuyendo las
ohligaciones de las Partes, reiterando dicha conclusién en al punta 10.2 dal informe citado
previaments.

De esta manera, puede concluirse que se cumplio con el requisito formal en este exlrema.
Sin ambargo. como se ha indicado, B verificacion formal ded mismo no representa
conformidad alguna por parte del Regulader sobre el fondo del sustenio remitide. ko cual
e verificard en las siguisntes secciones de este Informe.

b. Evaluacién sobra ol mantenimients de las condicienes de competencia del
proceso de promocion

Sobre el particular, en el Informe N* 1229-2019-MTC/M18, el Concedente incluye una mairiz
én la que analza el efecio de cada una de las cldusulas del Proyeclo de Adenda N* 2
sobre las condiciones de compelencia, entendidas como agquellas gque fueron
determinantes para la seleccion del inversicnista privada, y no sobre todos los paramelros
que pudieron ser tomados en consideracidn por los postores en el proceso de adjudicacion
de |a concesion, pues eslo Gtima técnicamente no es faciible de realizar.

En dicha malriz concluye, respectn de cada una de las clausulas, que éslas no alteran o
afectan las condicicnes de competencia def proceso de promocian.

De esta manera. puede conclurse gue se cumplid con esta condicin; precisandose
igualmente que la verificacidn formal de esta condicidn no representa conformidad alguna
sobre al fondo del sustento remilido, lo cual se analizara an las siguientes secciones de
esle informe, sin perjuicio de la evaluacian que le cormesponde realizar al MEF en al marco
de sus competencias,

14




T,

1.

72

T3,

74.

¢. Ewaluacion sobre el mantenimiento del Valor por Dinero a favor del Estado

Al respecto, mediante el Informe N 1229-2019-MTCM9, el Concedente presenta los
siguientes argumentos para establacer que no se ha alterado el aspecto de valor por dinero
an la Concesidn;

“s} ANALISIS DE VALOR POR DINERG

{-)

7.82 En rezbn & o sevialade, en fa medids que se eslan respelamdo fas condiciones de
compelercis ¥ asignaciin de nesgos inciales, que no 88 estan infroduciendo osfos
sdicionales y que S0 permile que & proyecto empiece & brindar los beneficios esparados
& las usLanos, SN modiicar fos nieees de senicle eslablecidos & @ Coniralo de
Concesion inicial, se eatarfa generando Valor por Dinero con la suscnpcion del Prayechs
de Ademda N2

En tal sentido, el Concedente sefiala que el provecto de Adenda respeta el principio de
valor por dinero, ya que permite que el proyecto brinde los beneficios esperados en una
fecha anterior al escenario en el que no se apruebe la aderda, sin que ello geneng Costos
adicionales, Sin embargo, la verificaciin formal del mismo no representa conformidad
alguna sobre el fondo del sustento remitido, bo cual se verficara en las siguientes
saccianes de aste Informe; esto Ulimo, sin perjuicio de la evaluacion que efectie al MEF
an &u calidad de ente rector del sislama de Asoclaciones Pablico Privadas considerando
que no se ha emitido una reglamentacidn metodoldgica a efectos de efectuar este analisis.

d. Analisis sobre si se mantiene o altera la asignacidon de riesgos

En el Informa N® 0420-2019-8MTC/19 el Concedente afirma que las modificacionas qua
plartea el Proyecto de Adenda N* 2: "se encueniran vinculadas direclamente enire ellas,
¥ en su conjunto representan cambios necesanios pard preservar el equilibrio econcmico
financiern del Contrato y prever alguna posible redistibucion de fos Aesgos aniginalments
asumidas por las Partes duranie & proceso de administracitn del Contralo de Concesidn.
Por efin, ls Propuesta da Adenda N* 2 no afecta la asignacion infcial de riesgas ni sl
equilibrio scondmics financiere de la concesitn.”, concluyendo finalimente gue:

“10.2 El conterndo del Proyecio de Adenda N 2 no alecta of equilibrip econdmica linanelero
de [3 Concesidn, en la medida gue esfas propuestas no implican Ia inclusion de
Qg i A dEseg ALY rara las Partes, nf impllcan cambios

gg! a riesgos_enfre pstas, oe confermidad con fo previslo éf &l Decralo
Lagisiativo N* 1362 y au Reglamento.”

[Enfasis y subrayado nuesios, |

En tal sentido, &l Concedente ha cumplida con realizar un analisis sobre la asignacion oa
rissgos, concluyendo que el proyects de Adenda no implica una modificacion de los
riesgas actualments asignados entre kas Partes, an tanto se advierte que las Partes siguen
marteniando las responsabilidades gque asumiercn originalmente. Sin embargo. a
verificacian formal da esta condicidn no representa conformidad alguna sobre e fondo del
suslento remitido, lo cual se verificard en las siguientes secciones de este Informe.

@. Andlisis sobre si se mantiene o altera |a naturaleza del proyecto

En el Informe N* 1229-2019-MTC19, el Concedants afirma lo siguiente acerca del referido
parameino;

1 ANALISIS LA NATURALEZA DE LA CONCESION

7.83 Da conformidad con el numeral 2.1 de la Seccidn I del Gontrate de Concesidn, la
concesion ha sido olorgada para & disefip, Conshuecidn, Pranciamianta, Canservacion
Explotacion oe una Olve de infreestruciura piblica como es & Nueve Termminal de
Confancdores — Fona 5w, dentro del proceso de promocidn oe (8 iversida priveds
emgrendido gor &l Estado de la Repubiica del P,
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7B,

TG.

[{:%

7.84 Asimismo, de acwerdo &l numeral 2.2 del referido contrado, la Concesidn i supors fa
Fransferencla en propledad de los Bienes ded CONCEDENTE, los mismas gue en fodp
mamanio manfiene su conoicién de biamss de domimio poblco podfuan,

785 Le modakdad constifuye ana Asociacidn Pabiice Provada bajo ls modsbdsd de
Concesicn autpfinanciada, de confarmidad con o sedalado e \a lagralacidvt wigenle, Exla
concesidn a8 da nalwalazs unians p ragponds 8 Una CAUSA dnicy, Sn penwicie de (a
muttiplicidad de scividedes i prestacanes & que so divide su obiels, conforme se describe
en [ Clausuda 2.8 dal presenie Conlrale, agimismo 58 Age porlos princiceas de condnuwidad,
regulandad y de ng dizcrminackn, de confoemided con lo dispuesio en (o Ley de' Sisfamsa
Porfuark Macinal {LE‘F“N.I-

Finalments, &5 imponante mancions: gue fe mogahidad de consesidn amslinancizde mo sz
ve modificads con ef Prayects de Adends W° 2. pues la adenda no esfzblece compromsos
dg pago prowvenipnles de feson poblico que califguen como coflnanciamienta, ni ga
compromsten garantias financieras ¥ ma financieras,

En tal sentide, el Concedente ha cumphde con realizar un analisis sobre ka naturaleza de
la concesidn, concluyendo gue el provecte de Adenda N® 2 no implica una modificacion a
la modalidad de la concesidn.

Sin perjuicio de ello, se reitera que la verficacion formal del cumplimientg de ks requisitas
analizadaos en este subtitulo no representa conformidad alguna sobre e fondo del sustento
remifido, Io cual se verificard en las siguientes secciones de este Informe, sin perjuicio de
la evaluacion que le corresponde realizar al MEF en el marco de sus compelencias y
habida cuenta de la naturaleza autofinanciada del proyecio.

Solicitud de la opinién no vinculante del Regulador

Finalmente, respecio a la condiclén referida a la necesidad de salicitar la opinidn previa no
vinculamle del Regulador respecto a la procedencia de la modificacion del contrato de
concesion solicitada por el Concesionario, se advierla que mediante los Oficios N* 3655-
2019-MTC/H18 y N° 3891-2019-MTCN 9, el Concedente remitié a Ositrdn el Proyeclo de
Adanda M" 2 al Confrato de Concesidn, cuya evaluacidn sobre la procedencia de la
modilicacidn conlractual solcitada por el Concesionario fue plasmada en el Informe N°
1228-2019-MTCH1 S, requiriéndale I emisidn de su opinidn Bonica no vinculants.

De igual moda, la propuesta cumple con los requisidas establecidos en el articulo 1 de la
Resolucion de Consejo Directiva N° 058-2006-CO-0SITRAN, segan la cual, la solicitud
deba conlener -enire oiros-, “la propuesia oe redacoidn e @ o las estipulaciones
contractuales matens de modificacion (.} del contralo de concesion™

En consecuencia, la solicitud de opinién técnica presentada por el Concedente mediante
los Oficios N® 3B65-2012-MTCMS v N° 3801-2019-MTCHE, nolificados el 26 de julio de

2019 v 12 de agosto de 2019, respectivaments, sobre al provecte de Adenda N® 2 al
Contrate de Concesion, cumple con las condiciones analizadas anteriormenta.

Analisis del Proyecto de Adenda

El Proyecic de Adenda tiene por objeto incorporar al Contrato de Concesiton los términos
¥ plazos para implementar la Fase 2.

Para fal efecio, e Provecto de Adenda plantea modificar el Contrato de Concaslén,
incorporande las Clausulas 1.20,102 de la Seccién |, Clausulas 6.37 al 6.75 de la Seccion
W1, un Gitimo parrafo a la Clhusula 10.2 de la Seccion X; un dlimo parafo a la Clausula
12.9 de la Seccidn X, los literales q) y r) a la clausula 15.1.3; un dlimo pérrafo respecta
al Indicadaor "Tiempo de atencidn al Usuario para ol relire de su mercaderia” del Anexo 3;

*  Inciso d) del ariculo 1 de la Resolcion de Consejo Directive N 066-2006-C0-0SITRAN, por al qua
Dictan disposiciones para preseniacion de solicitudes de reconversdn yio modificacidn de contrales de
COrCesian v para amisidn da opinidn téonica,
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v las Clausulas perinentes de la Seccidn VI en Tabla N° 3 del Anexo 17, y modificar |a
clausuda 6.34 v el literal n) de la Clusula 15.1.3.

W.2,1 Cuestion previa: Maturaleza de la Concesion

B2.

B5.

El 24 de julio de 2006, el Concedente y el Concesionario suscribieron el Contrato da
Concesidn, mediante el cual se olorga en Concesidn el disefo, construccidn,
financiamiento, consendacidn y explotacidn dal Nuevo Terminal de Contenedores — Zona
Sur por un plazo de 30 afics, conlados desde la fecha de suscripcion, como parte del
proceso de pramocidn de la inversién privada emprendide per el Estaco de la Republica
dal Perd,

A partir de ta firma del Conirato de Coneesldn, se le reconoce al Concesionario el derecho
a la Ejecucion yio Prestacion Exclusiva de todos y cada uno de los Servicios que se pueden
brirdar dentro del Muevo Tarminal de Contenedores — Zona Suf, & cual calfica como
infraestructura portuaria nueva,”

La modalidad de la Conceslén es onerosa, de conformidad con lo sefialado en la clacsula
2.7 del Contrate de Concesion y ko dispuesto por el Literal a) dal Articulo 14° del TUQ: por
lo gue el Conceslonario debe aportar una contribucion daterminada en dinero o una
participacian sobre sus beneficios a favar del Estado.

En atencidn a lo expuesio, como parte del andlisis del Proyecto de Adenda se verificara
que esta no constituya una vulneracion a la naluraleza de la Concesidn ni gue varie el
objato de la misma,

V.2.2 Cuestién previa: Asignacion de riesgos

&6,

ar.

Une de los resultados mas mporlanies provenkentes de |a literatura del anakizis econdmica
de la feoria de conlralos y de la economia de la informacion’' es que, en un contexto de
incertidumbre, &l riesgo en una relacidn contraciual debe ser asumido por aquella parle
que se encuentra en mejor capacidad de asumirle. La capacidad de asumir mayoras
niveles de riesgo respende no solo al grado de aversion al riesgo gue enfrente cada una
de las partes, sino también di quien esté en mejor posician de evitar |a ocurrencia da
delerminados eventos, asi como de administrar, evaluar o mitigar SuU impacta, entre oras
aspectos’,

Peraira (2008)"* sostiena que la asignacion dal rissge al mds capacitado obedece a la
astrecha relacion que existe enfra rigsgos e incentivos; en la medida gue un cierto agente
esta sometido a un clerto rlesgo, tendré seguramenta el incentivo a manejarko de la mejor
manera posible en funcidn de su proplo interés, De esla manera, e5 habitual gue al
Concesignario se le asignen riesgos coma &l caso del resgo de |a construccion, puas allo
implica establecer un adecuada incentive a la eficiencia en la conslrucsion.

12

Clamuka 2.5 del Contrato de Concesian,

Ver, por ejemplo, MACHO-STADLER. |. y PEREZ-CASTRILLO, J. (1987). An intreduction fo ine
Eeanomics of information. ncentives and canfracts, Oxfond Univarsity Prass,

Para mayor detalle ver RUIZ, G. y GARCIA-GODOS, C. (2006), Aspeclos Econdmicos y Conceptualas
Batatives &) Diseno de Coniratos de Concesion Viales Ravisia de Derecho THEMIS 52, Pag. 241,
Digponible an:

<hifp:firevistas pucp.edu.palindex, phpithemislarticle/download/BA34/S232> {itimo accesa: 2 da mayo
che 20195,

PEREIRA, &, (2008). Asignacidn de riesgos Bn concesonss viales: Evaluacion de la apiicacion de
mecanismos de milfgacidn de Rlesgos en confialos de concesitn en Wruguway, Departamento a2
Economia - Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Repuablica de Unuguay. Cisponitle en;
<htipicenciassociales. edu.uy/depariamentodeaconamiaivp:
contantuplopds/sites! 2201 tarchivoal2008 pdf= (Oimeo accese: 2 da mayo de 2018)
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ino de kos elemeantos claves an al disefio de las concesionas as la ideniificacion de los
riesgos ¥ su adecuada agignackin, Este Oitimo lene un importante impacio en e coslo de
capital ¥ 3 bancabiflidad de |a concesitn, dado que en ef disenc de ka concesidén se busca
eatatlecer el equilbrio financiero del Concesionana, bajo una determinada asignacion de

riesgos. En otras palabras, [a reasignacion da rigsgos podria provocar una modificacian
del valor de ks concesian, desfavorecienda a una de las Pares,

En el caso especifico de esta conceskin, los rnesgos fueron asignades a las Partes a traves
del Contralo de Concesidn v las Bases del Concurso, De este modo, una eventual

modificacion o reasignacion de los riesgos establecidos en el Contralo de Concesidn
podria implicar una alteracidn del equilibric econémico.

De olro lade, conforme a los Lineamientos que rigen el actuar de Osifran, uno de los
principios generales aplicebles al analisis de procedencia y opinidn técnica para las
modificaciones v reconversiones de coniratos es el de Equilbrio’™, segin el cual las

renagociacionses da los contratos de concesion no deben producir un fraspaso de riesgos
enire las Partes.

En &sa linea de razonamiente, ol analisis de las modificacionss que propone al Prayecto
de Adenda se realizara verificande que las mismas no alieren la asignacidn de resgos
establecida en el Contrale de Concesidn, destacindose que en caso akuna de las
clavsulas propuestas no acompafie el susiento debido, Osirén observara dicha
circunstancla, para sehalar gue no procede dicha modificacion.

Anglisis de las modificaciones propuestas

En & Provecto de Adenda, las Pares planiean incorporar la Clausula 1.20.102 de la
Seccin [, las Clausulas 6.37 al 6.75 de la Seccicn V], un Gltima pamrafo a kb Clausula 102
de la Seccidn X, un dliimo parralo a la Clausuka 12.9 de la Seccian X, literales q} v r) de
la ClRusda 15.1.3; un Alieno parrafo respecto al Indicador “Tiempo de atencion al Usuario
para el refirg de su mercaderia” del Anexo 3, v las Cliusulas pedinentes de la Seccidn V|
an Tabla N* 3 del Anexo 17, y modificar la Clausula 8.34 v 2l literal n} de la Clausula 15.1.3,

A confinuacidn, se analiza cada una de las modificaclones propuesias en el Provecto de
Adenda N° 2,

Incorporar la definicidn de “Fase 2" contenida en la SECCION I: ANTECEDENTES ¥
DEFINICIONES (Clausula 1.20,102)

El Proyecto de Adenda plantea incluir la Clausuta 1.20.102, a fin de afiadir la definicidn de
“Fase 2" ala SECCION |: ANTECEDENTES ¥ DEFINICIONES del Contratoe de Concasidn,

Y tambien propone ejacutar dicha Fase en tres Sub Fasas, conforme al texto que se Indica
& continuacian:

“SECCION I: ANTECEDENTES ¥ DEFINICIONES

" Linsamismos para & Interpredasion y Emision de Opiniones sobre Propusstas de Modificazion ¥
Reconversion de Contratos de Concesidn, -

~8 4 Equilibria
fodo Conlraio de Comcesdn buEce, &0 & posible, wna dualdad en ios deechos ¥ abfaclones, e

OEEIT, gLad @xisa und eqialaiencia andre o derscho clivirado ¥ o8 compromisos atunrdas. Se prasume
gue & Conbrale fgne ¥ mandens wia adeceads ovsinbusidn go nesgos, coslos v benedcios enire las

Parfes, que dardan on al eqinkibria de las ecuscianes poandmica i paliics oa! conlralc

Pars ln aplicacian da egle principio, 56 S804 4 f8 Gouatitn scondmiea un vilar de I concesibn i un
rAloma o FfBrEcia AUBIBD Por e, BEpERcias gue Nt Sgndicen Pecesanamena garandizar up
el B gavancia En la praciicn, af requisdor puede establecsr win fesa infema o redomma de e
corcasin y Lna varanza de referencin, estimades pere b eaplolmcidn de s infassineclunas balo
condisiones Aelimes ¥ econdmicamands eficemes, ¥ comparalies con B expanencis Miemacions.

.. Por lands, (5% repagociaciones pemylan reslsbecer o sguifbno econdmica con el gue el

Cancasiamin conlrald, parg nncs affecer doros adicionaies, ol gue se pmduzes an Faspaso oe
rhesgos anire fas pades del contmia,”

[E| subrayads 2 nuastno.|

ia



94,

a5,

b)

DEFINICIONES
1.20.102 Fase 2

Fass constifuida por fas Sub Fases 24, 28 ¥ 2C, La Sub Fasze 24 compranders
ia gjecucin de Obras Chiiies, tales como i3 extengid dil muels, crgrends de
o zona do almacenariamio ¥ la implamentacion de Egquisamianlo diverse. Lag
Sub Fases 28 v 20 comprenderdn fa implemenlacidn de Equipamiento diversa.
El datale de aetas Obrss [Obras Civias y Equiparmyieno) s& encuenina desonio
an la Clavsita §.48

La Fage 2 corresponde a la Propuests Tdécnica de! CONGESIQNARIC canlenida
an el ANEXD 16 o) Canbrale de Cancesion, por lo gue les Partes han conwvenido
implamentarda conforme a fo sefafads en of pérrafo precadsme.

La Fase 2 y cads una oo sus Sub Fases ectan caramente defimdas v ia
Explotscidn de la (s} Obra (5) comprendida (5] en cada una de ésies podra
Nevarse a cabo de manera indepandiante a las demds Foses, "

La Inclusidn propussta plantza |z ejecucitn de la Fase 2 del Contralo de Concesion en tres
Sub Fases 2A 2B y 2C. La primera de ellas comprende la ejecucion de obras civiles
{extension del muelle e incremento de la zona de almacenamiento} v la implementacicn
de equiparmenta diversa, mientras que fa segunda y tercera Sub Fases comprenden |2
implementacion de equipamiento divarso. Asimismo, se sefiala que |la Fase 2 cormesponde
a la Propuesta Técnica ofrecida por el Concesionaro durante el proceso de licitacion del
Muelle Sur, contenida en el Anexe 16 dell Contrato de Concesidn

Al respecto, la definicion de la Fase 2 vy su inclusidn &n el Contrato de Concesion, se
considera adecuada por ks molives a confinuacion expusastos:

= Cada 3ub Fase pusde ser explotada a su culminacian, sin lener gue esperar a ka
culminacién de las demas Obras, s

= Laimplementacdn de cada Sub Fase permiird incrementar la capacidad del terminal
poriuaro de manera progresiva segun fa demanda provectada, de modo tal que nc 58
genera sabre capacidad en & Muelle Sur.

= La primera Sub Fase agrupa integramenta [as Obras Chiles de la Fase 2, ademas da
inciuir parte del equipamiento de dicha Fase, o cual aunado al hecho de que su
culminacian no esi@ atada a la culminacidn del resio de fas Sub Fases, parmite que
dichas Obras se encuentren disponibles para su Explotacian an un plazo menar.

# La estructuracion de las dos altimas Sub Fases considerando  unicaments
equipamiento permile que Su ejecucion no tenga mayor impacto en la continuidad de
las operaciones en la infraestruclura de la Fase 2, dado que no involucra modificaciin
de las Obras Civiles.

Modificar la Cldusula 6,34: DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

El Prayecto de Adenda N* 2 plantea maodificar la Clausula 8.34 referida a las obras de la
infraestruciura portuaria an los siguientas Larminos:

"SECCION Vi: DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

.34, El CONCESIONARID deberd acredilar ante & CONCEDENTE. &n un plaza méximo
dip epsania (80 Diaz Calendano o sprobado & Expedianie Teomico oe cads Sub
Fazs, gue cusnla con los fandos necesarnos gara & cumphimianic del Calandans de
Ejgcuckn de Obras. La scrediacidn solicisds podrd efectwavse mediante ls
prpsgnlasidn de Luh plan de financiaméento que confengs la shguiaide documentasidn
s8Qin sea & case

De manera smilar 8l cancapto de “Componenis Funcional” utlizado on el Confrabs de Concasin del Terminal
Periuarks MuSprapdsilo de Salaverry.
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ar.

(il copia legairads rolanaimasde da los condrsdos de Snanciamients, garantias,
fosicomizos ¥ & gereral cuskgeler faclo montracius relvante, que of
CONCESIONARIC haya acordads con elfioz] Acreedonfes) Permlioo’s); o

{i}  copla de fog confratos de mutue, fnanclamients, garantias, fdelsamisos ¥ en
gener cuaipuier fexls contraoclual relpvanie acordadn con Empresas Vincisdss
0w farcena|s) que no seafn) Acresdores] Permilicalsl; wo

{0 festmonio de e egonfova pabiice donde conste & awmerio de capits! socisl
ffen, debidamants pagado a inscifc &n fns Regisfros Pubiicos, en caso
el CONCESIONARIOD declde fmanciarss fofal o pavclafmenis £0n mourses

propios; yio

{iv) acuerdo de accionistas que disponga (@ LWiizacion oe fa disponitiidad en caja
provenianle de lag Whitdades no dsbeibuidas y copia de Jos Esiados Fnenciaros
auditados dal ejercicio anfatiorn, en caso el CONCESINARID decida fnanclarae
tofal o parclaimente oo FecuEas DRanns,

Los confrales referidos an & numeral! (1) deberdn comener exprossmmente ung
disposicin referidas B que &n caso & feenciamients quede sin efeco o el
CONCESIONARID fmeurta an dguira causal que achive Su ferminacian o resoiuci,
&l Asrgadar Parmiiido comunicara inmeadistamente dichs sitvacidn sl CONCEDENTE.
Los confrados refeddos en &l ilem () no podids consilurds en Endecdamienio
Garaviizadn Permifick

Los aportss descafos en el numersl (W) z2on adiclonsles & 8 obligesin ol
CONCESIONARIC de soreditar un caplal social minrma confarme a lo indicado en fa
Clauss 3.3 del presents Confrain,

El CONCEDENTE emilird su cowlormidad en un plazs maximo de diez (10} Dias
contados desds el Ois siguianis de 18 ecepcidn de g soliotud del CONCESHONARND.
Parg  log ofectos de s evaluacidn, & CONCEDENTE podra saoiciar o
CONCESIONARID informacitn adicional, dentre de los cinpo (O8] Dias Calsndania da
recitaida 3 soliciud  presentada por & CONCESIONARIC. Una wvez &
CONCESIONARID cumpla con presentar af CONCEDENTE la nformacion soveiada,
Fa regnpdant el (azo pora que o CONCERENTE emile sv pronunciamemio.

Tranecwnids & plaZo pars gue & CONCEDENTE S8 pronuncie sin gue s haya
pblanids wna mspersts de su pade, 55 enterdea que 8l CONCESIONARID ha
cumplhido con acrediftar que cuenta con fos fomdos necesanos para &l cumplirmenio del
Calendsio de Ejecuciin e Obras.

La conformidad ds fa solicitud por parte del CONCESIONARID no valida, enansa nf
fimita fa responsabiiosd axciusiva de) CONCESIONARID div conlar fon o8 rcurios

sulicionfas para epcular las Obeas v ode cumplir con los demas fines del prassmste
Confralo

Las gynnracins de nancramiaro susenfes con Empresas Vinculadas o teroeros no
san aponibles & Eztado, por io fanio, gueds esfablecido que ef CONCEDENTE no
asunid obligaciones o dewdas denvadas de dichas operacionss,

Sobre ol particular, es imporlante adverlir que, para efectos del cémputo del plazo dentro
del cual ef Concesionario debe acreditar que cuenta con los fondos necesarios para |a
ejecuciin de las Obras de la concesion, se ha sefalado el plazo maximo de sesenta (B0)
dias calendario de aprobado el Expedienie Téonico de cada Sub Fase. Al respeclo, se
eslima  perinente  recomendar al Concedenta evaluar este plazo, teniendo en
consideracién que para ka referids acreditacidn de fondos podria requerirse, de ser el caso,
gue &l Concesionano cuente previameants con al instrumenta ambisenial aprobado por k8
Autondad Ambiental Compelente,

En esa linea, se considera que las modificaciones efectuadas a la presenta clausula v a la
Clausula 6.58 del Proyecio de Adends deja claramente delimitada |a fecha de inicio de
Construccidn y la fecha maxima con la que cuenia el Conceslonarie para acreditar que
cuenta con kos fondos necesanos para la ejecucion de cada Sub Faze (dicha fecha maxima
fijada podria variar en funcion de la evaluacidn recomendada en &l pamrafo anterior),
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Asimisma, el nuevo texta ha precisado adecuadamente o relativo a quien debe prasentar
la informacidn adicional para cumplic con acreditar que s2 cuenta con los fondos
necesarios para la ejecucidn de las inversiones de cada Sub Fase de la Fase 2,

Par oiro lado, en relacién con la recomendacidn realizada en el Informe Conjunto N* 068-
2019-1C-0SITRAMN referida a precisar el tmming "erceros” por lerceros dislintos a
Acreadores Permitidos”, en el Informe N* 1228-2018-MTCHY se indica que el
Concasionario no 58 encuentta de acuerdo con dicha modificacién. En electo, en e
numeral 9.18 del referido informe se transcribe el numeral 21 del Informe Tecnico Legal
N* 072-2019-APN-DOMA-DIRTECDIPLAS-UPS de la APN, que en sus daltimas lineas
sefiala; “Finalrmante, respecio 8 [a recomendacidn de evaluar fa conveniencia de incluir fa
precizidn en el atimo parrafo indicanda que B8 operacionas de inanciamiento sUscrilas
con lerceras que no son aponibles af Estado sean las realizadas con TercerDs que No sean
Acreedores Permitidos”, esta opcidn se sociabiizd con of CONCESIONARIOQ quien
manifesit no estar de acuerdo con dicha recomendacitn del QSITRANT,

E| MTC, por su parte, sefiala en ¢l numeral 8.20 deal Informe N* 1228-2019-MTCH9 que,
para &l Estagdy, representado por al Concedente (MTC), pingun tipo da financiambents al

qgue amibe al Concesionario & és oponible en cualguier situacian, Ingluyends s supuestos
de cadu inchusive respecio da las A Permitidos. &l respecio, el MTC afirma

que “no le corresponde &l Concedenfe asumir las obligaciones o deudas denvadas de
operaciones de endsudamiento garantizada permitido con Acreedores Permitidas”. Ello,
en tanto “(fla obigacidn del Concedenle en ldminos econdmicos s& encuentra acotada
por & Presupuesio Maximo Aprobade para efectos de caducidad (PMA) en caso de
caducidad anticipada del Canfrato de Concesidn. Asimisme, los Acreedores Permitidos se
encueniran salvaguardados en sus derechos de acuerdo & las garantias eslablecidas en
el Confralo de Concestdn y los acuerdos alcanzados en sus propins conlratos de
financiamienta”,

Sobre el particular, se considera que a parlir de [a comprension del MTC respecto dal
alcance del Oltimo parrafo de la Clausule 634, plasmada en la fundamentacion
desarrollada en sy Informe N® 1228-2019-MTCH 2 anleriormenta citada, se preserva la
exposicion del Estado respecto al mecanismo de financiamiente al que amribe el
Concesionario con sus financistas. En tal senlido, no se fiene comentarios adicicnales a
la redaccin presentada del Glimo parrafo de la Cldusula 6.34 del proyecto de Adenda.

Incorporar las Clausulas 6.37 a 6.41;: APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Las Partes plantean imcorparar las Clausulas 6.37 a 6.41 refandas a |a presentacién del
Expadienta Técnico de la Fase 2 por parte del Conceslonario, 1a revision y formulacion de
phservaciones por parte de la APN, asi come la subsanacion de ellas por parte del
Concasionario, Dichas dausulas propusstas sefalan o sigukente:

“FASE 2

APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
637 L& aprobacién del Expedismie Toorice defa Fage 2 estara sueta 8 JoF Siguienias (azies,

Suwb Faza 24 Plazo Maximo
Ciente ochenta (180) [Nas
Flezo del CONCESIONARIO para presentar gl Ca 0. :apa.a_. d'&.m
Expedienta Técnico a la APN, TR (N COMNANCHREYS
da lg designaciin dal
Supervizor de Dieado
Plazo de la APN para la revision del Expedise Sezents (4] Dias
Técnico y formular absenaciones o aprobar dicho Caiandarie (i)
prpediente D ——— —
Flaza osd CONCESIONARID para subsanar \ss Trainta (200 Dias
phspreaciones al Expediants Téorico. Cafandario (i)
Frarg de ks APN para evaluar fa subsanacin de a8 Tratmta (200 Dias
| obsenaciongs Calendanio (i}

1



A58

{il A partir de la pregenfacion del Expediemts Técnico

(il A partir de fa facha de recepcion de las obsenvaciones fanmuwiadss pov Ta AP,

{iii} A partir de & presemecidn de B subsanacidn de obeanasinnes raseniidas por
& CONCESIONARIQ,

Sub Fases 2By 2G Plazi Méximo

Flazo del CONCESIOMARID pars presenfar of | Chendo velnle (120} Dias

Expegiiante Téeweo de squipamiznta a fa APN Calendario (i)

Flazo de fa APN pars la revizidn o8l Expediente :

Téenico de equiparmients y formular chsernvaciones o Tr;;;i?ﬁ?ﬂfﬂ
| aprobarfe d

Flaza dal CONCESIOMARID pars subsanar fag

observaciones  af Expedisnte  Técnleo  de ﬂéi":ﬁ {13l D‘.r.“

equiparmients - noario i)

Hlazo de iz APN parma evalugr g subsasacion de lag Cudneg {15) Dias

cbservacionss ______Calendadig fiv)

(il A parir do nofiicada Ja configuracién del gailllo de derands por el
REGULADDR.

i) A parti de fa preseafaciin del Expeaionte THenied

fir] A& pardfrde fa facha de recepcidn Or (as obsenvaciones fammuwadss por la APN,

fiw} A parfir de la presanisciin oa ls subsanackin de chearvaciones presenfadas par
gl CONCESIONARIO.

Transcwnidos os plazos pars que la APN se pronuncle sin gue se haya obtenido ina
ragpUesla o S0 pade, S entendiard gue ol Expedignla Tecrico ha sido rechazado.
S perwicio da alio, & CONCESIONARID notifcard al COMCEDENTE oef
imcumatimisnie os e APN en s fella de pronuncamignie. En este Ao caso, oo dva
segunda solicilud, & CONCESIONARIC podrd soliciar a I APN nuevaments
aprobacion del Expadienta Tecmoo, para fo cual b APN tendrd un plazo wrdxime o
quince (15] Diaz Calendavio, confados deade & dia habi siguienfe de ka soliciud, pava
commuhicar su aprabacitin o recharo del Expediente Tecmico, En caso nwsvamenta b
APN g so pronuncls, en esfa oramion se anfandsrd que of Expedisnts Técnlco ha
sido aprobado, 8 peguisis de la responssbilidsd de log incionarios competentes por
da faila g promunciamieno;

E! Expadients Tdonco debers sef reslzadd confodmie 8 88 DORas ¥ eshindsngs
nanonaies i, supfefomamenin, fos infemacionaies.

Forma parte infegrante del Expedients Tdenica, & Plan de Conservackin, do acuarss
2 lag condiciones eslablecidas an fas Clawsulas 7.3 ¢ 74, seqin corrasponda. B
Expadiants Teécnico dabard ser elaborado canforme &l Anexo & dal Contrals de
Concesidn, segun comespoanda conforme & mared legel wigente, v a la Propussia
Téohica del CONCESIONARIC,

Sial CONCESIONARIT v fa APN o Negaan @ un acuaro mspecto a fa subsasacion
i s phasrvaciones 8 Expedianfa Tépnivo, cuaiquiera de fas Pardes podrd soliciar
qui la controversia sea dinmida por peritaje MSonice & candd o w penle elepidn de
comun acuerdo anire dichas Fartes,

En caso que luspo de iranacuwridos guinee (15) Dias desds la fecha de ermplazarmienin
no S& hubiars designads af penls caomdan, la confroversia se considerara de caracher
tgeaico p sara resuslia por las Partas conforme al procedinrenio regpachive prawsho
art & literal a) da la Cldusula 76,12

El provwncramismio def parte debara sar emitide en un Daza o mayor ge frarls (500
Dias confados a parfi de la fecha en gue ambas Pades suslentarcn se posicion,
gronumciarigcio o poento fendrd cavdclar definiive v Weculante para faz Perdeg, no
pidiando sar impugnado, Ef pento determunard las regponsabiidades v fa propaneidn
et la gue las Partes deberdn asiumir 108 coslos v costas,

Ef plazo senalado para sfecios 4 3@ subsanacion s& suspenderd hasta la armision dal
pramumeiantiernie del pana.
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.39 Aprobado &l Expediente Técnicg se evlenderd que e CONCESIONARID cugnda ton
I matodzacidn da fa APN para la efecucidn de fag Qbeas, st peguicky de jas demas
licencias, parmises wo aslonzaciones que pudiars rqlarr & CONCESIONARID, de
confoymidad con las Leyes ¥ Disposiciones Aplicables. Ef Expedionts Téariod
aprabady por la APN tiene caracter wnculante par la sfecucion de lss Obras.

Ef CONCEDENTE coadyuvard a gue &l CONCESIONARID cbfenga dichas Doomncias,
pEMREDS Wo sulanzaciones correspondienies, conforme a sus compelencias.

B.4d0 5 duranfe i efecucicon de fas Obras o CONCESIONARID considerarm que 56 deba
realizar modifcaciones al Expedients Téonivo aprabads, sempre y cuands eslas no
mpliquen una ampiackdn del plazo tota! para la efecuciin de las Dbres, debers
presentar 8 la APN su sofcilfud delidaments fundamendada conundamenie con ef
Expecienle Técnico mooticado, con copia & REGULADCR pars 24 conocimien(a.

La APN deberd pronunciarse en vn plago mdxima de treinta (30 Dies Calandans
sobrp fa mooifeacion soicilads. £ siencio doberd inferprefarss como wr rechazoe del
padido de modifcacidn, SN peguicky de elio, & CONCESIONARIQ narficara al
CONCEDENTE del incumplimiants de fa APN an e falfa de pronunciamienta. En esfe
(HimD casn, e una segunda soiciud, el CONCESIDNARID podrd solicilar 8 la APN
fusvmmante 3 aprobscidn de (a modiicacidn del Expediente Técrico, para ko cial i
APN terdrd un plazo méximo da guince (15 Dias Calendan, confados desde el dia
habil siguisnie de la soliciud, para comunicar su aprobacian ¢ recharo & la
modificacksn del Expediente Técmico, Ex cass nuevaments la APN no so pronuncie,
o 0518 OCamon 58 entenderd que fa modificacion Jel Expediente Tecmco ha sido
aprohada, sin pegwion de fa responsabiidad oe los furcionants competentes por ls
faita e pronuwnciamisnta,

Los costos que irogue a lo APN la revisidn a cargo del Supervisor de Diseda del
Expedients Técnico modifcado  debevdn  ser cubledos  inlegramente por o
CONCESIDNARIC, El piazo al gue se refiere ef presenie pdvaln se camputand & pantir
da! momento en que & CONCESIONARID haya efecfuadn af desembolss el cosio
e reiidn,

G417 En caso la APN forride sbiervaciones a ia propussla de modificacion presentada par
gl CONCESIONARIO, este fendrd un plaze de gquince (15 Das Calendaric para
ahsoiveras, Dicho plagg podrd ser ampliade por una sofe vee hagla dlez (10} Dlas
Cafendarie & soiipiud ded CONCESIDNARID. Absusiias las observaciones, la APN
leviched caince [15) Dias Calendarie para propunciarse. Transcurrida aicho plazo sin
que fa APN Faya sriligo opinidn sobre e absolucion de ohservacionss, se enfanders
Gue tsles oheervacionas han sio sulikanadas y por fodanto aprobada ia propuests de
modificacion dal Expediente Tdanico

En caso que, denfro de los pleros previsias, la APN desasprobara 'a propuesta o
madificacidn o Ja subsaneciin de B ohservacioneg fvmmiadsas & /a8 propuesia og
madificecion del Expodiate Téemico, la discrepancia send reguelis caonfome & 8
Cliugida 6.58°

103, La Clausula 6.37 dal proyeclo de Adenda establece los plazos para la presentacion,

104.

reviskdn, observacian, subsanacién v aprobacién del Expediente Técnico de cada Sub
Fase da la Fasa 2. Asimismo, en dicha clausula se ha precisado que, en case de que la
APN no se pronuncie deniro del plazo establesido respecto del rachazo o aprobacion del
Expediente Técnico, se entenderd que esie ha sido rechazado. Luego de ello, el
Concesionario podrd solicitar nuevamente a la APN [a aprobaciin del Expedisnte Tacnico,
tenienda dicha institucion un plazo de quince (15) dias para emilir su pronunciamiento. En
caso de gue nuevaments la APN no emita su pronunciamiento en el plazo antes Indicadn,
se considerard que dicho expediente ha sido aprobada bajo responsabilided de los
furcionarios compelenias por la falta de pronunciamiento.

Al regpecto, es Importante sefalar gue, conforme a las Leyes y Disposiciones Aplicables,
la APN es la enfidad competente para realizar las labores de revision, observacion yio
aprobacian del Expediente Tacnico, por ko gue comesporde a dicha entidad pronunciarse
técnicamente sobre tales plazos. Al respecto, se verifica que dicha evaluacion de plazos
cansta en los siguientes informes de la APN:
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1046,

106

107,

108,

109,

110,

d)

111.

= Informe Técnico Legal N* D49-2019-2PN-LIAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA de 22 de
abril de 2019, el cual e pronuncia respecto a gue son razonables los plazos propuesios
para la elaboracion de Expedientes Tecnicas y para las observaciones y subsanaciones
correspondientes;

= |nforme Técnico Legal N° 0072-201%-APN-UAJ-DOMADITEC-DIFLA-LIPS de 18 da
julic de 2019 {Anexo 2), &l cual sefiala que, como consecuencia de la evaluacian
realizada. rasulta prudanie establecsar an la Clausula 6.37 Ios plazos para la evaluasson
dge la primera y segunda soliciud de aprobackn de Expediente Técnico gue
correspondan,

Por olro lado, en la Clausula 6.38 del Proyecto de Adenda se propone que, ante
desacuerdo respecto & la subsanacidn de observaclones, cualquiera de las Parles
puede solicitar peritaje técnico. En ese extrameo, este Organismo Regulador no bene
observaciones, en |a medida que (i} estas estipulaciones son andlogas a lo estipulado en
la Clausula 6.5 del Confrato de Concesion para la Fase 1 en relacion con el objetive de
solucion iécnica de la confroversia de ese caracter, i3 cual estd en el Ambito da
compatencia de la APN, v (i} dicha entidad, considerando que las diferencias estardn
supediladas a espedificacionss y lineamientos igonicos del provecto, se ha pronunciado
en au Informe Técnico Legal N° 0072-2018-APN-UALDOMA-DITEC-DIPLA-UPS
sefalando que resulta perinente que cualouiera de las Pares solicite que la controversia
5€ resuelva medianie un peritaje (gonico.

Asimismo, esta Clausula establece unplazo da 30 Dias para que e perto
emila pronunciamianto luego de que las Pares sustenlen su posicion, Dicha prevision se
conzsidera razonable, dado que refuerza la previsibilidad de los plazos en gue se resolversdn
diferencias de este fipo, maxime si eflo tiene incidencia sobre el Inicio de la ejecucion de
la Construocain,

La Clausula 6,39 propuesia en el Proyecto de Adenda, referida a |a autorizecion de la APN
para |a ejecucion de las Obras y demas licencias, permisos wo adtorizackones, considara
cordiciones y reglas similares a las contempladas originalmente en |la Clausula 6.6 del
Corilralo de Concesion. Por tal motivo, este Organismo Regulador las considera
razonables,

En relacicén con las Clausulas .40 v 5.41 propueslas en el Provecto de Adenda, refaridas
a log procadimientos a seguir an caso da modificacionss al Expediente Téconlco aprobade
para las Sub Fases 2A, ZB v 20, se apreca que eslos son similares a los establecidos en
las Clausulas 6.6 aplicable en |a Fase 1, salvo por ko siguienie;

* Para las referidas Sub Fases, en el caso de que la APN no emita pronunciamiento
dentro del plazo sefialado, se rechazard la modificacian planteada v en una segunda
presentacidn, de no pronunciarse en el plazo, se aprobard por silencio positivo;

* El plazo de subsanacian que se le olorgaria al Concesionano para dichas Sub Fases

seria de 15 Dias Calendario en vez de los 10 Dias Calendario contemplados para |a
Fase 1.

Es importante sefialar, adicionaimente, que las regulaciones establecidas en las Clausulas
6.40 y 6.41 prescinden de hacer referencia a las "“Obras Mayores® y "Obras Menores”
uliizadas para la Fase 1.

Al respecto, se considera razonable la redacodn de estas clausulas debido a que la
aplcacidn de estas es subjeliva, generando en divarsos casos imprecisiones al momanto
de la calificacién de las cbras, ial como o ha sefalado [a APN en su Informe Técnico N°
007 2-201 S-APN-UAL-DOMA-DITEC-DIPLA-UPS.

Incorporar las Cliusulas 6.42 a 6.45: SUPERVISION DE DISERO

En las Clausulas 6.42 a 645, las Partes plantean incorporar precisiones referidas a la
supervision de disefio de la Fase 2, en [os érmincs siguientes,
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"SUPERVISION DE DISERD

£42  Pors supendsar fa elaboracion oel Expediente Tecrico de fa Fase 2, s APN debera
designar & un Supendsar de Disedo para loda fa Fase 2, en un plazd mdximo de guince
{15) Dias computadas desde fa fecha de suscripeién de s Adenda N° 2 &l Contrale de
Concasidn. Dicha desigracion deberd ser comunicads al CONCESIONARIO en un plazo
nrixime de diez (10} Ofas desde @l esmnacit.

La APN podré efechmar cambias an la designacidn del Supervisor de Disefio, debiendo
para i efeclo, notificar & CONCESIDMARIC, &n wn plazo maxima oe daz [T} D¥as
desde sU aesigriaciin

Los costes devvadas de las schividades do supenisidn de diseno seran de cargo de i
APN y no podrdn excecer del wio punfo cinco por ciento (1,55 del Preaupuesto de obra
¥ Bguipamiento pars (8 Fass 2 eslimads en ef Anexo 16 - Propuesta Técnica del Confrato
dig Congesidn, cansidarando af 15V,

Durants (8 siaboracion pio revisiin del Expedients Técnica, af CONCESIONARIO debery
proporcionar al Supendsor de Disafo designado por & APN, tode I8 informacian que
solicite de la cusl 56 dispanga ¢ que debs producirse, relacionads con deno expedienta,
¥ faciitare & acceso & 185 achividades y estudos que ef CONCESIONARID realice para
aste fin,

Cuaiguer relraso respesto de diche desigraciin podrd dar luger 8 fa amphiacion ded plazo
do la concagion, prewa soloiud del CONCESIONARID indicando fa afeclaciin afectia
sohre &l inicio de operaciones y gue los amarraderns de ba Fase 1 lengan una tass de
ocupraciin supedor al 70% [selerda por cienla) en 1as Gittmos dog (2] meses pravios a ia
facha de Inicio de Cperaciones de cade Swb Fase.

Lo soffcild de ampliacidn del plaze de la concesidn antes sefalpds dobard sar
presentada por of CONCESIONARIO al CONCEDENTE con copia & l& APN y af
REGULADOR, en un plazse maximo de trednta (30) Dias Cafendario posleriores af iniclo
de Operrcionas de la corraspondiente Sk Fase,

La APN gebera emilir apinic lienica favorable de fa solicifud en v (W20 R0 mayor oa
veinfe [20) Dias Calendano confados a parfir oo haber reclbido copla de la referda
solicitud y remitida al CONGEDENTE con copia al REGULADOR. Esfe atime debsrs
ermilir oplnidn sobre fos aspectos Boondmicos o8 la solioifud de amyiacion en wh pIazo o
mayor do vainte (20) Dias Calendario contados & partic de recibida ia oninidn de fa APN.
El CONCEDENTE tondrd wn plaze no mayor de veinta (20) Dias Cafendario pars emitir
ur pronunclamiento, comfados a partiv de recibida fa opinin dal REGULADOR,

G453 Bl Supervisor do Disedo podrd solcitar al CONCESIONARID mformacion adicions!
refasianads & ks docurmeios regquandas confarmne & la Adenda N 2 al Conalrate de
Concesidn, la cual deberd ser presentada en un plasn acorde con &l lpo de informasitn
soleitada, que no serd mayer de diaz (10) Dias, confados a parfic o i@ fecha en que dicho
supenisor haye farmulado por escnto fa soicihud cormsspondents.

644  El Supenisorde Disedo, asi comn fog infegrantes de 15 supanision de disefo, no deberdn
pslar presfands dects ni indieclamente nipgun  Gipe g sendcios 8 Ror del
CONCESIINARIO, ni 8 sus acclonisias 0 Emprosas Vinculedes, hasts anles de un aio
de suscripoion de fa presante Adenda, en & Perd o an of sxtranjero.

645  Asimismo, gquienes constluyes la supervision de disedo debersn manfaner M
confidencialidad debida respecio de fa aformacidn a la que lenga acceso para &l
cumEhmionts de sus lunclanes, y cuslpuier ofrs iformacidn o comunicscion wincwad al
Expadiante Tecmicn,”

112. Al respecto, este Organismo Regulador considera que, efectivamenta, an caso de que
ocurra algin refrase en la dasignacion del supervisor de disefio que pudiera genarar algun
inconvenente al Conceslonario en la ejecucitn de la Fase 2, debe existir un mecanismo
que compense a la parts afeclada. La APN en su Informe Técnico Legal N° OT2-2018-
APN-DOMA-DIRTEC-DIPLA-UPS ha sefalado gue se ha consideradn convenienle
plantear una posibilidad de compensacién, siempre y cuando quede efectivamente
demestrada la afectacisn al Concesionarlo como consecuencia de la demora en la
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113

114.

115.

116.

designacion del Supervisor de Disefo, deblendo demostrar al Concasionario que existid
un perjuicio efectno, requinendo que los dos amamaderos construidos en la Fase 1 se
encusntren Con una congastion superior al 7% en 08 Gllimos dos meses pravios al inicio
de operacionss de cada Sub Fase. Asimismo, el MTC en su Informe W® 1229-2015
MTCIS hace referencia a las Clausulas 6.1 v 5.2 del Contralo de Concesion vigente gue
pravd para la Fase 1 la Suspensidn del plazo ante un retraso en la designacian del
Supervisor de Disefio, Sobre elle, es pertinente sedalar que durante la gecucion de la
Fase 1, no exislia ningln amarradero en Explotacian, sin embargo, a la fecha ya se cuenta
con dos amamaderos en un muelle de 630 m, actuaimente en Explotacion. En esle
contexto, eslablecer la ampliacion de plazo de la Concesién como mecanismo de
compensacion por la demora en la designacidn deél supervisor de dizefo de la Fase 2
resulla desproporcionade, va que duranie [a ejecucidn de la Fase 2 el Concesionario no
dejara de realizar cperaciones en el terminal, por el confraro, continuard alendiendo a las
naves y carga en los dos amarmaderos actualments axistentes, supuesto complatamente
diferenie al de la Fase 1,

Asimismo, consideramos pertinente sefatar que de acuerdo a lo establecido en el rumaral
10,3 de la Ley N* 27543, Ley del Sistema Porluario Macional (LSPH)™, |a infraestructura
portuaria podra ser enfregada en administracidn al sector privado hasta por 30 anos. Por
o tanto, al establecer [a ampliacidn de plazo de la Concesion como un mecanismo de
compensacicn por la demora en la designacion del supervsar de disefo de kb Fase 2, sa
estaria aceptando [a posibilidad de gue el plazo de la Concesion sea mayor a 20 afos,
conlraviniandoss exprasamente |o establecido en i LSEN,

En ese sentido, esta Organismo Regulador considera que |as Partes deben modificar lo
antes sefialado, estableciendo un procedimienio independiente para la suspension de
obligaciones espacificas en funcidn de la afectacidn efectva gue pedera generarsa
respecio a dichas obligaciones por la demora da la APM en la designacion del suparvisor
de disefio, acorde a la normaliva vigente.

Por otre lada, las Clausulas 6.43, 6.44 v 6.45 propuestas en el Proyecto de Adenda se
consideran razenables dade que confienen condicionss y reglas similares & las
conlempladas originaimenta en el Confrato de Concesidn, aspectos que se consideran
pertinentes y necesarios durante el procedimienic de elaboracion del Expediente Técnico
de la Fase 2.

Incorporar las Cliusulas 6.46 y 6.4T: DESCRIPCION DE LAS OBRAS

En las Clausulas 6.46 v 5.47, las Partes plantean incorporar la description de las obras de
la Fase 2 en los siguientes términos

"DESCRIPCION DE LAS OBERAS

Lt L El CONCESIDNARID =2 obiga a ajecutar s Obrrs cormpspondmnies 8 la Faze 2, si
pengiiche de fes achindades de Conservasidn a qua 58 refere la Seccidn VI, conforme af
siguisrie reqaerimientc minima;

o SubFass 24: En aplicasidn de bz
de Concesid

Obvaz Cihes!

"5 "10.3 La infreestruclura portuada podrd say enlegads an administracion al secior privado hasla por 30
005 ¥ e cualgwers oe las modalidades siguientss:”
8) Asociacidn en Paricipaci.
) Confralos da Aserdamiania,
£} Contralos di Conoesiin,
diConlralos e Rigsgo Compantido.
g) Confranes de Gerencia
1 Contrrlog Socmbamos ¥
gl Ciras modalidsdes esfabdecidas en fa legislecidn,




117T.

118,

L

Extenzién del muelle de 550 [seistentas cincuentsl hasfa §60 [nowvesipnlos
Lpsunfa) manos.

Incramente del dvea ote) del Terminal hests 303 (redmla con ies decimsas)
frechiness.

Equiparmisnio:
Dos (21 apiladoras de contenadoras Nenos (RG]

- Dos {2) apiladoras de corenedores vacks [EH].
. Saie (6 trecto de terminal (TT).

Sois (&) tediler de lerminal (TTRL
s - Swh Fage 28: Al Bagar g fog 1,500,000 TEU's

Lina {1} Grde pdrtico de meaite (0]
- Tros (3] Grias de patio (RTG).

»  SubFase 2C: TEL s
ol anto:

«  Lina (1) Grie porteo da muelle (GG,
- Tres(3) Grias de patio (RTG).

E! Equipamienty cormespondients a las Sub Fases 28 y 20 serd exigible siempre que s¢
gFlcancen los respecivas gailios en un Afto Celendaro; considerands dnicements las TEL 'z
correspondianies 8 confenedores Fanos ¥ vacing CuyD ngieso o sRids 5@ haya ealizade
baio os regimenss de importacion, esportacion, fransborde y cabolale; denfro de los
primeros veinticins (25} adas de la Concasidn,

E! Conoesionarie podrg impiementar, como parte del cumpiviuentc de ls obligacion de
inversiin da las Obras de lo Fase 2, lodo o parte del equipamionio desente en e Sub
Fages 28 y 20 snles de alicanzar ins respectivos galitos de TEU's sedaladps en fa presenile
clausila

Asimismg, podrd desarroliar infraesfructure adickesel @ le minma exigida en fa presenie
clausila sfempre que en e Expadiente Técmico de Obra camespondiente prézents el
detate de fas imvarsiones debidamente diferenciadsas.

Duranta fa ajecucidn de las Obras correspondisntas 3 cada Sub Fase, se enfenderd que
chichas Obras s sncuaniran an pencdo précgerativg,

Lo establgaido en fa presente Seccidn prevalece sobre cualquier disposicidn contractual
gue gonfravenga lo sefalado an la migma,”

En relacion con lo indicada en la Clausula 646 propuesia en &l Proyecio de Adenda, es
importante analizar sl 1a descripcion de las Obras de las Sub Fases 2A, 2B y 2C coinciden
can las incluidas en la Propuesta Técnica del Concesienario contenida en el Anexo 16 del
Contrato de Concesion. Al respecto, an cuanto a las Obras Civiles, la Propuesta Técnica
del Concesionario menciona lo siguiente:

“El layout de la Fase | considers uma expansidn potencial adicional de fa fgrmingl, como se
muesira o0 la Figura 2 sdjunfa, 8 960 m. y 303 Ha. en lolal pare & frente da atrague ¥ el dma
8 operaciones, respectivaments. Se requevida de un refeno adicional dentro y fuera de ia
escolers aur para completar esfa expansidn. La capacidad de fa ferminal una ver axfendido &
miuelte o uia fongitied 1odal de 960 m. se estima oo airededor de 1,25 mitiones de TEWSs (750,000
conienedones).”

[El subrayadc s nuasino,]

Sobre allo, se observa gque el proyecto de Adenda conlempla para la Sub Fage 2A una
extensidn ded muelle de B50 m. hasta 960 m. y el Incremento del drea tatal del terminal
hasta 30,3 hectareas, En tal santido, dicha propuesta guarda refacién con la expansicn
patancial considerada por el Cancaslonario @n @l citado pamrafa de su Propuasta Técnica,
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119.

120.

121,

122,

Es perinents indicar gue &l Regulador cansidera viable lo indicade en la Clhusula 646 del
Proyecto de Adends, respecto & gue la APM apruebe el desarrollo de infreesinuictura
adicional a la minima exigida en la referida Clausuia 6 26, siempre gue én el Expedienie
Técnico de obra comrespondiente presente of detalle de las inversiones debidamentes
diferenciadas.

Por olro lado, en relacidn con la proveccldn del equipamiento realizada por el
Concasionario, an |la Propussta Tacnica [contenida en al Anexa 16 dal Contrato de
Concesidn) se sefaka b sigulente:

¥, Eguipamiarie
i)

Hemos realizado une proyeccion oe fa cam‘rdat:l' |:I?u eqw:-amunl‘-:r n-ull:mnu _:rer.ra h |
termingl de COMEnBEINEE, l Ha 2 2

Lonfenedores puede s-erme.wu Mayor 8 E Egg“!ﬂ:‘lﬂ'ﬁ.‘

| Caniiclad de unidades por ipo de equipe |

Tera fﬂfﬂ SO Fake

Volurmert | | Wotumen
i Dmﬂ';;gﬁn.fms H.as;.:rﬁl‘.lﬂ Has::na*l?ﬁﬂ

conianadoras confanadores

Groas Porics 4 g 9
Grifag Transtyis 2 20 a2
Tractocamiones 24 26 54
Reach Sizchar 2 Fd i
Ciros Vahituing <] 9 14
Eplipog vanos vilftas canidadas por HHo o equiio

[El subrayado as neesira

De acuerdo con o indicado en el parrafo citado de la seccian V' de la Propuesta Técnica
dal Concesionarie, 1a cantidad de unidades por lipo de equipo que este instalard en el
Muelle Sur es referencial, toda vez gue dicha canfidad pueds ser menor o mayar a la
provectada en el parrafo ciiado. Mo obsianie, es pertinente precisar gue en la misma
secoion de la Propuessta Téacnica se considera gue la proysccidn de eqguipamisnto
necesario para el Muele Sur se basd en las sigulentes variables: (i) prondstices de
volumen de contenadores v, (i) ciertos niveles de productividad para cada tipo de equipo.

Al respecto, se obsarva que la Propuesla Técnica imicamentie defing |2 linea base para la
estimacion da los equipos especificados' que serfan necesarics para la operacién del
Muselle Sur, esto es, el voluman de contenedores para cada Fases (500 mil contandoras
para ka Fase 1 v 780 mil contenedores para la Fase 2); mas no precisa los niveles de
productivided de cada tipo de eguipo. Considerando allo, en la Propuesta Técnica del
Concesionar 2 proyecia para ks Fase 2 ka sigulente cantidad de unidades de equipos
espacificados:

Cuadro N* 1
CANTICAD DE UNIDADES POR TIPOS DE EQUIPOS ESPECIFICADOS PARM LA FASE 2

Grua Porico )
Grias Transiaingr 57

i El aming ouEpos especificados hace refarenca a gross, rclocameanis y reach SEACKers gue S50 oS onicos
sapresamanta lipficades an ia Propussta Técnica.
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124,

125.

| Tractocamionas 54
Reach Sfacker p

Fuenle: Propussta Técniea oal Concesionario, inclida en el Andzs 16 ded Contrado de Concesidn.
Elaborasian: Gemsncia de Suparviaian y Fecalmackin del Osbilran,

Cabe precisar que &l segundo parrafo del literal a) de la Seccidn lll de la Propussla Técnsca
sefala que Yo capacidad de fa terming! una vez extendido of muete 8 una longilud lofafl
de DED m. se estime en alrededor die 1.25 milones de TEUSs (750,000 contenedores)”,
Dado elln, se evidencia la existencia de une eguivalencia entre la cantidad de
conlanadores vla cantidad de TEUs gue sa aspera movilizer para cada Fase. En particular,
32 phserva gue la cantidad de equipos gue proyectd el Concesionario para la Fase 2 fue
realizada considerando un volumean de hasta 1,28 miliones de TEU o su equivalenta, 750
mil contenadores.

Toda vez que la cantidad de unidades por tipo de equipos especificados se proyectoen la
Propuesta Téenica del Concesionario sobre la base de las variables de velumen de
contenedores y nivales de productividad por fipo de equipo, y considerando que al
Proyecto de Adenda planiea que a traves del Muelle Sur se atendan mas da 1,65 millones
de TEU, resulta impostante contrastar si el Proyectn de Adenda contempla 18 cantidad
necesaria de equipamiento para atender ka demanda estimada y si dicha canlidad se
encuentra técnicaments sustentada por el Concedente o la APN

Sobre el perticular, al contrastar (i) la cantidad de equipos especificados que el
Concesionarke ha adquindo a la fecha (Fase 1 & Inversion Adicional) sumada a la cantidad
de equipo especificado que el Concesionario adquiriria como parte de la Fase 2 segun el
Proyecie de Adenda, v (i) la cantidad de equipos especificados indicados en la Propuesta
Técnica del Concesionario para la Fase 2 considerando las varables de volumen de
conlenedores y niveles de productividad de cada tipe de equipo; se observa o sigulente:

Cuadro N® 2
COMBARACION DE EQUIPDS ESPECIFICADOS CONSIDERADDS PARA LAS FASES 1Y 2 EN
L& PROPUESTA TECHIGA ¥ LOS EQUIPOS ESPECIFICADOS CONESIDERADDS EN EL
PROYECTO DE ADENDA Z. FASE 1 E IN-"u"EHSH:JH ADICEIMAL

Gria Porfico da Muslia {5 15) & 1 F] 9

Grira Pdvtico de Patio (RTG) 18 3 [ w -8
Tracipcamiones () a0 11 [ 47 84 - T
Aoach Stacksr 2 ] i d 2 + 2

[ FrEE.]'ETﬁla Tacriza crigmal Jincluye Fadgsa 1y Fasa '2?"

(") El Infarmma Téonlce Legal N* D7 22071 9-AP N UAL-DOMB-HRECT-DIPLA-LPS safiala 35 racticamicnes pars
la Fase 1y 6 como Adicionsl. Sn embarge, ara el caso de raclecamionas, se ha conslatads en las Aclas da
Racapcitn de Obeas de la Fage 1 gue s0io constan 30 iaclocansonas y en |as Acias de Recepcitn de Obias
adicionales constan 11 raclosamiones.

Fusania: Propuasia Tacnica dal Cononsionarin y Expadientas Tacnicos aprobadas por la AFN

Elaboracitr: Garencia de Supardsdn y Feoalizacion del Osiiran.

126. De lo anterior, respecto de la cantidad de Grias Pdrtico de Muelle no se cbservan

diferencias ertre la cantidad que el Concesionaria adqguiriria al finalizar la Fase 2 segun el
Proyecto da Adenda y |a canlidad indicada en |a Prapussta Teenlca del Concesionario,
Sobre allo, se observa que la APN, en su Infarme Técnico Lagal N 049-2019-APN-UAJ-
DIPLA-UPS-DITEC-DOMA v con las precisiones indicadas en @&l Oficio N° 0437-2018-
APMIGG-DIPLA, va se ha pronunciado en el sentido de que dicha cantidad de gruas.
considerando un rendimiento de 30 contenedoras/haralgria, parmitiria atender el volumen
de contenadones proyeciados para la Fase 2 segin el Proyecto de Adenda.




127,

128.

129,

Adicionalmente, en relacidn con la cantidad de BTG y ractocamiones, este Organisma
Regulader ha constatado gue la APN. autordad técnica compeiente encargada del
Sisterna Portuario Macional, ha realizado la evaluacidn y emitido sus pronunciamiantas
tEcnicos, En efecta, en su Informe Técnico Legal N* 072-2019-APN-UAL-DOMA-DITEC-
DIFLA-UPS, de fecha T8 de julio de 2019, [a APN se ha pronunclado respecto a los
fractocamicnes en el sentido de que, desde ef punto de vista operacional, los 47 vehiculos
dit este tipo son suficiantes para atender las necesidades del terminal portuaro, para lo
cual desarrolla argumentos técnicos que loman en consideracion su funcionamiento
aniculado con otros equipos (grias portico y grias de patio]. Asimismo, en el Anexo dal
Oficio N° 0802-2019-APN-GG-DOMA, ta APN se pronuncia en ol sentido de gue el nimero
de equipos RTG propuestos por el Concesionario, con un rendimiento de 12 movimienios
por hora, se ajusta a la demanda a ser atendida en el lerminal,

De otro lado, con relacidn a los gatillos de demanda para las Sub Fases 2B y 2C debe
indicarse que, por intermedio de su Informe Conjunto N° D68-2019-IC-0SITRAN (GRE-
G3F-GAJ), este Organismo Regulador sefald que la informacidn enviada por la APN como
sustento de la proyeccidn de demanda en el Muebe Sur durantz el pericde 201 22036, no
parmite afirmar que existe una alta probabilidad de que los gatillos propuestas para la
exigibiidad de inversiones vayan a aclivarse duranie los primeros 25 afios de ka2 Conceslan
pefdiee:

» La metodologia de proyeccidn de la APN considera que el movimiento de carga dal
Muelle Sur dependerd en un future solamente del Producio Brulo Interma {en adalanis,
PBI) peruans. Es decir, no loma en cuanta otros faclores explicativas del movimiento
de carga en &l Muelle Sur, tales como: &f PEI de sosios comerciales dal Pard, los
precios de las exporlaciones y los precios de |as importaciones. Ademas, las
eslimaciones de la AFM sobre el movimiento de carga en el Muelle Sur son esliimadas
de manera agregada sin considerar por separado exportaciones, importaciones y
fransbordo, siendo que cada régimen de franspodle liene sus propios faciores
explicatlivos tal como se sefiald de manera detallada en el Informe Conjunto M* 066-
2015-IC-O5ITRAN (GRE-GSF-GAJ) mencionado anteriormarnite.

= La APN realiza sus propias proyecciones sobre el PBI peruano para ef horizonte de
prayeccian 2018-2036, las cuales son diferenles respecto a las eslimaciones anuales
del PBl peruano realizadas por organismos  nacionales @ internaclonales
especializados, iales como: Centro Macional de Planeammenlo Estratégico (cuvas
proyecciones se extienden hasla el afo 2030), Fonda Manetario [ntermacional (hasta
al ano 2024 ), Ministerio de Economia y Finanzas (hasla el afo 2022), Banco Mundial
(hasta &l afo 2021), Banco Central de Reserva del Pend (hasta el afio 2020), BBVA
Continenial {hasta ef afio 2020) y Banco de Crédito del Perd (hasla el afo 2019).

= Las estimaciones de la APN sobea el movimienio de carga en el Muelle Sur no axplican
el motive por el cual existe una diferancia entre el crecimiento proyectado an el 2019
[15.4%) y el aumento promedio del resto del periodo 2020-2035 (2 4% anual).
Ademas, las estimaciones de la APN tampoco consideran los efectos posibles de
factores exdgenos como el Puerle de Chancay v la modemizacidn del Terminal

Portuario General San Martin {en adetante, TGSM) sobre el movimiento de carga en
el Muallie Sur,

En atancidn a los comentarios dal Regulador sabre la proveccion de demanda en el Muelle
Sur, en & Anexo 2 del Informe Técnico Legal N® 072-2019-APN-UAJ-DOMA-DITEC-
DIFLA-UPS, la APN indica que:

& Considerar bos comeniarios del Ositran &n el modelo de proyeccidn impicaria gue &l
crecimienio estimado de |a demanda en el Muslle Sur ascenderiz a 8,5% anual
duranie el pariodo 2019-2036, ko cual, en su opinién, resulta muy poco realista v es
mayor reéspecto al modelo inicialmente remitido, en el cual el promedio esperado de
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crecimients s de 5% en promedio para ese mismo periodo de tiempo.'® Afade la
APM gue “en su calidad de organismo Wenico especializado en maleria poruana,
considera que eslas proyecciones resultan alejadas de la realidad, por ser muy

optmistas”,

» “Con respecto al efacto de los proyectos de inversion en los Terminales de Chancay ¥
TPGSM se puede mencionar que na e cuenta con informacicn referancial sobre la
magnitud del impacte sobre DPWC. Sin embargo, se revisarcn las proyecciones
pstimadas en el escenario  moderade, considerandolas  suficientements
conservadoras. En el caso del impacio del Terminal Portuario de Chancay, se espera
que sUs operacionas se centren en la atencion de & demanda da carga solida a granel,
tal coma la describe su Plan Maestro; siendo ain mas leve el impacio final del TPGSM
sobre las operaciones de contenedores de DPWC”

+ Ademas, luego de presentar los indicadores estadisticos de su modelo de proyeccion
dal mavimiento de carga en el Muslle Sur {especificamente R¥, Durbin-Watson y
criterio de informacian bayesiano-BIC), 12 APN sefala que “al modeto presentado &5
crpkirmea”.

Por tales molivos, en el referido informe técnico legal, se sefiala que la APN mantendra
las provecciones presentadas intcialmente respecto a la evolucion del mavimiento de
carga en el Muelle Sur para el periodo 2019-2035.

Al respecio es imparianie sefalar que la informacidn cortenida en &l Informe Técnico Legal
N? 072-2012-APN-UAJ-DOMA-DITEC-DIPLA-UPS y sus anexos no permite identificar el
motiva por el cual @l iIncremento que se observa en su proyeceion del movimiento de carga
en el Muele Sur an el 2019 (15.4%) es significativamenta superior en comparacion con el
aumanta promedio estimado para el resta del horizonte de proyeccidn 2020-2036 (2.4%
anual}

De Igual manera, la informackin de la APN tampoco permite identificar el respectivo
sustenio metodoldgico por el gue dicha entidad afirma que, &i se consideraran |as
abservaciones del Ositran, la 1asa de crecimiento del movimiento proyectado de carga en
gl Muells Sur aumentaria de 3.1% a 8.5% en promedic anual durante el penodo da
proyeccion 2019-2035.

Por oiro lado, tampoco as posible corraborar las afirmaciones de la APN en relacién can
que el modelo presentado seria dptimo. Ello pargue agquedla afirmacion debe ser resultado
de comparar diferenies modelos de proyeccion, siendo que dicha enlidad solamente ha
presenlada un Onico modele de proyeccidn del movimiento de carga del Muelle Sur.

Asimismo, con respecto al posible efectn del Puerto de Chancay v la modemizacicn del
Terminal Portuaro General San Martin, si bien la APN sefala que "no se cuenta con
informacion referencial sobre la magnitud del impacio sobre DPWC” tambien precisa que
“(ejn el caso del impacto dal Terminal Portuaric de Chancay, s¢ espera que sus
pperacionas 58 centren en |a atencidn de la demanda de carga solida a granel, 1al como
lo describe su Plan Maestro; siende aln més leve el impacto final del TGSM sobre las
operacionss de contenederes de DPWET.

Dado qua la APN, en &l marco de su comantario respecto a los potenciales afectos del
Puerto de Chancay y la modamizacidn del Terminal Porfuario General San Martin sobre
al movimiento de carga del Muelle Sur, sefala gue “se revisaron |as proyeccionas
pslimadass en 2l escenario moderado, considerandalas suficientaments conservadoras”,

Caba sefalar qua las proyecsiones dal movimianto de carga en el Muelle Sur realizadas por la APN
no indican un crecimiento promadio anual de 5% durante el periodo 2013-2036 sine 3,1% anual, tal
como se puede calcular a partir de la informacion de ka APN contenida en kos pamafos 84 y 135 del
Informe N7 G048-2015-APN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA, v achsabzada paor la APM para el anfo
2018 madiants |o mdicads en &l Anexo N 1 [Apendice 1) de su Oficio N® 0394-2019-APN-GG-
DIPLA

a



gueda claro que para dicha enfidad, en su calidad de Organismo Técnico Expecializada
en materia portuaria, sus proyecciones iniciales son "suficientements conservadoras”, Es
decir, mo requenran ser reévisadas a la baja por los potenciakes efectos senalados
anbariormenie.

136. En tal sentido, no se ha presentado evidencia de que se hayan subsanado las
cbservaciones presentadas por el Regulador a la proyeccion de demanda en el Muelle Sur
durante el pericdo 2019-2036, por lo que se reitera el comentario referido a que no es
posible afirmar que existe una alta probabilidad de gue los gatillos propuesics para la
enigibilidad de inversiones vayan a aclivarse duranie los primeros 25 afos de la
Concesian, Mo obstante, no & identifica que ello Impligue un nesgo para la oparacian de
la Concesion an la madida que |a APN, an su calidad de Organisma Técnico Especializado
en materia portuaria, ha sefialado que la cantidad de equipamienlo a adquirrse es
suficiente para atender la demanda que e presenta en &l terminal portuario con un nivel
adecuado de calidad.

137. Finalmente, con relacidn a ko indicado en la Cliusula B.47" propuesta en el Prayecto de
Adenda, independienternents de o opinade por este Regulador respecto de la propuesia
de clausula G466 del proyveclo de Adenda M° 2 al Confrato de Concesidn, consideramas
que &l texte propuesto de la cldusula 647 es una dedlaracian formal, por lo Qus no &5
posible amitir opinidn respecta da eila.

fl  Incorporar las Clausulas 6.48 y 6.49: SUPERVISION DE LAS OBRAS

138. En las Clausulas 6.48 v .49, las Partes plantean incorporar previsionas referidas a la
supenvision de las Obras de la Fase 2, de la siguiente manera:

“SUPERVISION DE LAS OBRAS

B48 Coresponds al REGULADDR dirpclamente o a lravés ool Supenisor de Dbras gue
designe, efeciuar s accionss de supenision que e compsten durane & desarmolo de fas
Cbras. De ser el caso, g designacion o8l Supendsor de CUvas e send informada por ezcnfe
B CONCESIONARID en un plagzo rmdkime de oineo (5 Diss Calendario, comtados a parth
de ia refanda designacian.

Los costos danardds de lag achividades de supennaidn incluido [GY en que incwrea &f
REGULADOR para cada wna de las Sub Fases de la Fase 2, me podidn sxceder o 6% de
los presupuasios estifados ncilidn /G de o Expedienies Técmicos aprobados por fa
APN parg cada Sub Fase, Dichos monfes serin de camge owl CONCEDENTE. A ia) efecta
@ CONCEDENTE deferminard fa modalidad y procediovento pars realzar ef poge

corraspondients, de conformidad con fa mormalivided de s Stdfermas de Administracian
Firanchers dal Sector Pablico,

En aquellos casas e Gue S8 reqUIeran Senacios dé Supervsin adicionales que impikquen
mrapares foslog wo gasfos de supenastn a fos confraiados por 8l REGULADOR, ze
aplicar ko sipaiemie.

s Silos mepores cosfos po astos o SLpEnSTNT S8 QR por causas impuisbies al
CONCEDENTE o al CONCESIONARID, asfos deberdn ser asumidos porls Parte que
faya generade loF mayores coslos o gastos.

s 5o mayores cosios o gasios de SUDendsiin S8 generan por causes de Fuerza
syor o caso forduit, debidaments declarads comforme A & Seccidn ¥V diel
Conlrate de  Concesidy, eslos deberdnm ser revisados ¥ asumndos por af
CONCEDENTE

E49 Ef CONCESIONARID deberd dar al REGULADOR o af Supanvisor da Dbras fbre scceso al
Area de Ja Concesidn para realizar si obstdculos su fabor.®

W 4T Lo esiablecido an la presende Secoidn prevalecs sobre cuslpuisr disposicidn confrackal gue
canfravenga lo sefalsde en i miamsa,”

¥
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Las Clausulas 6.48 v 6.49 propuestas en el Proyecto de Adenda contienan condiciones y
reglas similares a las contemnpladas originalments en el Contrato de Concesion, aspectos
gue consideramos pertinentes y necesarlos durante el procesa de supervision de las
Obras de la Fase 2. Asimismo, respecto al maximo costo de supervisidn financiada por el
Concedente consideramos razonable que &l porcentaje de supervision se apligue para
cada Sub Fasa.

Incorporar las Clausulas 6.50 a 6.52: LIBRO DE OBRA

Las Partes plantean la incorporacion de las Clausulas 6.50 a 6.52, las cuales hacen
referencia al Libro de Obra corespondiente a la Fase 2, en los términos siguientes,

“LIBRO DE OBRA

6501 A partirdelinicio de la Consfrucantn de cads Sub Fase o la Fase 2, & CONCESIONARIC
se obiiga a sbrir ¥ maniemer un Libre de Obra. En dicho Libro g Obrd i S00larin los
hechos mas importantes durante la Construcoidn de fas mismag, molupsnde entre olros;
rafacidn de fusrdas de praleries que 22 gstén emplsandd, redecidn d2 grovesdores i
subcovdratistas; copla de reswlados oo ensaye o de pruebes o puesia an
funcionamients; copia de coruricacionas entre ¢l CONCESIOMARID v ol REGULADOR,
copia de informes de Avance inciuyends mefredos; copla del cumplimisndo del caiendano
da avance; rsacian de fos evanios qua Man afeclads of cumpiimiente del calendais oe
avance; ¥ cualguisr atra ifermacka U6 pera documentar of proceso de Construccion. 5s
anatardn, por itimo, Ins condiciones en gue 58 pona an sarvicio fa Obre. Las anotaclonss
deboran ser regqiefradas en el Libro de Db @ més [ardar ef e calendano sigiiente oe
Sb OCATETCa,

Lag solcilidas que S8 realicen COme Conseciamaa de fas ocurencias anoiadas en &
Libro da Obra, se hardn dirgctamente gl REGULADDR o al Supervzor de Obraz por ai
CONCESIONARIC.

651  ElLibro de Obra doberd Nevarga en anginal, Adicionaimenie, s deberan tener hasts es
juenns de coplas. en caso haya desigracion de Supendsor de Dbras, & sor dislnbadas
te acuwrdo a o establecko en fa cliusuls sigberle, Les pdginas deberdn eshar
Iagaiizadas nolardalments, numeradas comelahivaments, pudisngd Adopterse & sistama
mecanizads de holas sweltas, las cunfes deberan ser ncorporadas al Libro de Cbra.

652  Tantols APN como & REGULADOR y of Supsrvisor de Obras, de ser ef caso, fendrdn
iibre acesso al Libre de Obra duranie ia Corstruccidn de cads Sulr Fase oo Ia Fase 2
Una ver imciads fa Exploteciin de cads Sub Fase oo fa Fase 2, 8 origing! sard emiregads
al REGULADOR, dentro de os treirda [30) Dias Calendano desde o inicie de Explolacidn,
guadands un juego de copias en poder el CONCESIONARIO, otro en poder dis [a APN
v & otro al Supenizor de Obvas, de ser el case”

Respecio a la Clausula §.50, se considera pertinente que cada Sub Fase cuente con su
propio Libro de Obra, pues elko permilicd un registro ordenado de los avances de las obras
para cada Sub Fase, Por otro lado, dado que algunos decumentos que se sefialan como
parte del contenido de Libro de Obra ya son remitidos a Osiiran y son bastante
voluminosos, estimamos pertinente gue no se requiera incluir en dicha Libro de Obra, las
copias de dichos documentos, Ademas, resulia imporanta mencionar que en al Contrato
de Concesidn no s& encuentra definido &l documento “calendario de avance” sino
"Calendaric de Ejecucidn de Obras” cuyo cumplimienio es reportado en el Informe
Mensual de Avance de Obra. Asimisma, la frase “relacion de fuentes materiales que se
estén empleando” no seria de aplicacidn para el caso de Obras que consistan
axclusivamente en equipos movilas. En este contexto, se estima pertinente recomendar al
Concedents evaluar la siguiente propuesta de redaccidn para la clausula en mencion:

‘650 A padtidal inivle de la Construceidn de cada Sub Fase de fa Fase 2, of CONCESIONARID
se obliga & abrr y manfener un Libe de Obva. En dicho Libro de Obra, &
CONCESIONARIOD anoterd joz hechos mas imponianfes que ocuman dwanie i
Canslrucod, ncuyends sagoan sea o casa: relacion de wenles de maliriales que se
Gslén armpeands; relaciin de proveedores v subconfalislas, copla de resulfados de
arsayn o e prusbas de puests an funconsmiento; mlein de e CORNRATICAcNE s Brire
& CONCESIONARIO y gl REGLILADOR, relacidn o fog Informes Minsiaies do dvamce
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Oa Céiva; refacian de ifog evenfos que han afeclado ef cumpiimienio del Calendanis e
Eipcuzion de Obras; v cuslguier ofra informackda ol para documentar & proceso de
Conatrwechdn. B CONCESIONARID anclacd, por gifime, las condicionss en que se ponge
en seniti (s Obre, Las andlaciones del CONCESIONARID deberan ser regpisiradas an
el Lo e Oibira & més lardar ef dia cafendano sigwienfe de s ocurmeneia,”

[El subrayado es nuestiro.]

142, Las Clausulas 6.51 v 6.52 propuestas en el Proyecto de Adenda contienen condiciones y
reglas similares a las contempladas originalmenie en el Contrato de Concesidn, aspectos
que g& consideran perinentes y necesarios para el contral y regisiro a través del Libro de
Cbra de bos hechos imporianies de las Obras de la Fase 2.

h)
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Incorporar las Clausulas 6.53 a 6.57: CALENDARIO ¥ PLAZO DE EJECUCION DE LA

OBRA

En las Clausulas 6.53 a 6.57, las Parles aocuerdan incorporar previsiones referidas al
Calendario ¥ Plazo da Ejecucitn de Obras de la Fase 2 en los términos siguientas:

“CALENDARIO Y PLAZO DE EJECUCION DE LA DBRA

553

&.54

5.60

6.55

657

E! Calendario de Efecuckin de Obvas, &l cual larmma pavie del Expadionts Téonico, deberd
Weiuir fechas y tempas de socucidn de fodas las paridas relativas a fa Odva hesle su
cuiminacion. Bl Calendaric de Efecucidn de Obraz deberd definge claramenty (ns
acthidades de 8 Ruta Crifics, &% Oecy, aquelas Que imypean gue la demora an sy
Sfacucii, selregen of ol magimo para & cwlminackn de igs Obras, indiceds en la
Clavmina 6.558, y asegurar los plazos médxinms de cada actividan

E Calerdinia do Ejecunciin de Qbras debara respeisr al plaze masime asfablecidn en la
Agdgrmda N° 2 &l Confrate e Concesd. Asmmibama, deberd ser preseniado on medios
magnefico y fislco como pare infegrarite ol Expedienie Téomico,

E! plarge maximao pars ia cuiminackon oe 28 Obras coresgandend al siguienta defatia:

Deseripcidn | Plazo Mdxima

. . Sefacentos freinfa (730} Dias
Sub Fase 240 Obvas civies y Eguipananio Poriaridario

Segun cronograma aprobsdo e e
] Expedients Técnico, &l misms que o

et e podrd ser mayor a Quinientos

Curarania (540} Dias Cafencian

Segun cronngrama aprobedn e el

3 Expedignta Téonicn, af mismo que mo
Sub Fase 20, Equipamisnio podrd sar mayor & Quinientas
Curararila (540} Dies Calevmdani

En cago &l COMCESMONARID solicdo, eomd parde e cada Subh Fase, dezamoliar
infragglnniura adicianal a la minima exigits an fa cldweuls B46, sate paddd saliciter plazos
oe gjecucitn sdicionales g fos detallados an b presenle cdwsula, [bs cralss deberdn estar
debidements diferenciados, Exfos plazos deberdn ser aprobados por iz APN de acuerds
8l nafuratezs die s Obvas. dantro del procedimianio que regula la Clyauly £.57,

Fara cada b Fase o la Fase 2, divho plazo sevd confado & parhr de sy corraspondianto
fnicic e Conslruccion, selvo que s& sprusbs une ampliacidn del plazo de efscucidn de
obras, conforme & les Clauswas §.59 &/ §.62, suielo o o eslabiecidp en los ANEXDS 4 ¢
16 80 1D que Correspon

Cusado ad CONCESIONARID insumpla con o plaro maximo esfablecido en fa Cléwseula
£.55 pov razones estictamente imputables g &l resulfardn oe splicackt ias peviakaades

devergadas desoe la fachs en gire 58 produo & ncumpimiento kasta fa focha &0 Que
culmingn laz Obras. En el caso gque o incumplmionts del plaza pov causs impulable al

4
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CONCESIONARD genere en fome acwiuiada wn relraso mayoer @ g8 (6 messs del
plazo fofal, asdemés oo la aphcacidn de s penslidsdes comaspondientes, of
CONCEDENTE podrd proceder & fa resolucion del Conbralo, prewla opiidn ol
REGULADOR."

[El subreyado &5 nuashic.]

La Clausula 6.53 propusata del Proyecto de Adenda hace referencs & que el Calendario
de Ejecucion de Obras que forma parie del Expediente Técnico debe incluir las fechas y
fiempos de ejecucidn de lodas les partidas relativas a la Obra hasta su culminacian. Al
respects, es imporiante mancionar que [as fechas de gjecucidn de las parbidas no se
pueden definir con cerleza al momento de que el Concesionario presente €l Expediente
Técnico, Asimismo, resultaria convanienta sefalar que los lempos de ejecucion de lodas
las partidas son referenciales sujeto a que su culminacion se realice mieniras no exceda
del plazo de ejecucidn de la Obra corespondiente. Por lo sefialade, se recomienda al
Concedents evaluar la sigulente propuesta de redaccion para la cliusula en mencion:

6,53  El Celendano de Eecucidn de Obiras, ef cual fomma parte ded Expediente Técnics, debera
inciuir fenmpos de ejecucion referenciales da fodas bs paridss relafves 8 la Obra hasla
su cuiminacion. £ Calendano de Elecucién de Obras deberd, (1) definir claramente las
sctividades da la Rula Crilica, es dect, aguelas que implican que fa diviodd e Su
gjpcuckan, ralresen ol plazo maximo para [a culminacidn de las Obras, Indicado en fa
Clavsula 655, v il asegurar & cumplimienta dal plazo de a@eusin o la Obra.”

La Cléusulas B.54 y B.55 propuestas en &l Proyecio de Adenda hacen referencia a los
plazos maximos para la culminacion de las Obras coraspondientes a cada Sub Fase. En
relacidn con ello, este Organisma Regulador ha constatado que estos han sido materia de
evaluacion por la 8PN, entidad encargada de avaluar y aprabar &l Expedients Técnico gue
contiens el calendario v el plazo da ejecucidn de Obras, En su Informa N* 0048-2018-APN-
JAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA, |a APN sefiala gue los plazes maximos de ejecucion da
DObra de cada Sub Fase resultan adecuados desde e punto de visia W&onicd.

Tamblén en relacion con la Clausula 6.55 propuesta del Proyecto de Adenda. este
Organismo Regulador considera razonable la prevision que faculta al Concesionario a
soliciar plazos de ejecucion adicionalkes para el desarrollo de infraesiructura adiclonal a la
minima exigida en la Cléusula 6.48, por cada Sub Fase, en la medida que, conforme a
dicha clausula, esta infraestructura adicional deberd estar debidamente diferenciada y
aprobada per fa APN, de acuerdo a la naturalaza de las Obras, dentro del procedimienta
gue regula la Clausula B.37 propuesta an & Proyecto de Adenda.

Por otro lado, |8 Clausula 856 del Proyecto de Adenda hace referencia a la posibilidad de
aprobacién de una ampliacidn de plazo de ejecucian de obras, conforme a las Clausulas
6.59 8 .62, Esta Ofima considera el derecho del Concesionario a solicitar una ampilacian
del plazo de la Concesidn siguiendo el procedimiento de la Clausula 6.42 antericrmente
obeervada, Por eflo, en linea con la obsarvacitn efectuada a la mencionada clausula 6.42,
este Organisma Regulador considera que las Partes deben modificar lo antes senalada,
astableciendo un procedimiento independiente para la suspension de obligaciones
especificas en funcidn de la afectacion efectiva gue pudiera generarse respecto a dichas
obligaciones por la demora de la APN en |a designacion del suparvieor da diseno.

Finalmente, la Clausula 657 del Proyvecto de Adenda esteblece |a aplicacién oe
penalidadas por incumplimiento del plazo maximo establecida en la Clausula 8.55, por
razones imputables al Concesionaric, asi como la facultad del Concedente a resclver el
Confralo cuando Se acumule un retraso mayor a seis mesas. Eslas estipulaciones para &
Fase 2 son similares a las consideradas para la Fase 1, por lo que se consideran
razonables.

Incorporar la Clausula §.58: INICIO DE LA CONSTRUCCION

El plazo para ef inicio de la construccion de las obras de la Fase 2 esta previsto en ia
Clhusula 5.58 en los términos siguisntas:

“INICIO DE LA CONSTRUCCION
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En ke facti oe inicio de la Construccion de las Obras de cada Sub Fase de /s Fase 2, &l
CONCESIONARID  deberd haber cumplido fodss p cada ung e s siguipnies
condiclonss, Segun CoMeRmnga;

al  La APN hays aprobsdo el Expediente Técnico,

bl La Auloridad Amibdecfal Compefenfe hays aprobado ef documenfo de gestidn
ambienfai comasponaiemnts, cLando cormesponoa;

¢l Lo Avtordad Gubsmsstental compelenle haya clomads o Cenlifcede de
Inexistenciy de Resfos Arqueoldgicos [CIR4), oe conformidad & fo indicado en fa
Clhuswla 12.12., cuando corrsspoands.

dl S haya cirnplda con o dispuesi on fa Clausia 6,34

El CONCESIONARIO deberg tviciar la Conafruicoion de le Obve, en los siguienfes slanos
Memos;

= Parg e oo de fa Gonstuscidn o 3 Sub Fase 24 vaints (20) Meses contados &
parir de fa Fecha de susenpoidn de lo Adends N° 2 af Confrado de Concesian,

&  Parg plinicio ds ls Conshruccidn de la Sub Fase 2B p Suh Fasae 20 doce (11 Mesas
coniados a partir ael Dia Caendaio sigoiente de Iy fecha en que 8l REGULADOR
cormunisd & CONCESIONARND fa configuracion def gahifo corresponmadienle,

Siel infcio de (3 Constvecian de fas Obras de cads Sub Fase de s Fase 2 50
refrasars resuitavdn de aplicaciin las penalidades respechivas de acuerdo & ANEXC
17, Eir e case que s incumplimiento dal plazo de cade Sub Fase de fa Fase 2 genere
un refraso Maydr 8 5898 (6) mases, ademds o ia aplicasdn de Jas penalidades, of
CONCEDENTE podra proceder a lp resoiveitn del Confrato, prewia opinkds ded
REGULADOR."

[El subrayado es nuesirg,]

150. Al respeclo, los plazos maximos para el inicio de k8 constrecclan de cada Sub Fase
indicados en la Clausula 658 han sido delerminados y sustentados por la APN en &l
Informse M* 007 2-2018-APN-UAJ-DOMA-DNTEC-DIPLA-UPS, Asimismo, consideramos
razonable compudar el plazo para inicio de la Conslruceidn de la Sub Fass 24, a parir de
una lacha certa, como as la fecha de subscripcion de Iz Aderda, en vez de utilizar otros
referentes que puedan ser inceros o generar dudas respacio a su cortabilizacion.

h

151.

Incorporar las Clausulas §.59 a 6.62: AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DE

OBRAS

En las Cldusulas 6.59 a 6.62, las Pares plantean que el procedimiento para la ampliackin
del plazo de ejecucion de Obras de b Fase 2 se lleve a cabo en los 1&rminos siquientes:

“AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DE DBRAS

.59

.41

a.51

El CONCEERINARID padrd solicitar ol CONCEDENTE fa ampliagién o prémogs ol plazo
bofal pard la efpcucidn de fas Otiras de cada wna de fag Sub Fases oe fa Fass 2, ls mizma
gud requanrd estar debidamants fundamenisds. Ef CONCEDENTE poded muorizar fa
ampliecion del plazo sofeilads, previa opdvdn ded REGULADDR y aprobacidn oe fa APN
de fng gapediod Mencos,

Cusndo ef CONCESIONARID safiche fa) ampliacidn por rarones esticiamenia
wrpufabies a & mswfardn de apiicacion las penaiidades respectivas, e scuerdo al
ANEXD) 17. En sl caso que el incumpdmienio ded plazo por causs del CONCESIONARIC
QENEVD B fvma SCLUmASEs, un relrass mayer a seis (B) meses del plazo fofal, ademas
de g aplicacion de fas penaiidades correspondientss. al CONCEDENTE podrad procecear
o fa mesplucidn el Confralo, previa opinddn del REGLULADOR,

Lag sobpdudes de ampbasion de plazo a los que se refiere fa Clausula precedanie ga
supetacdvy al sigwiente procediméento, Ssqin corasnonda;

a) ElCONCES|ONARID doberd snotar en & Libro da Obea lea circtnelancias gue 8 su
critenio ameniten ampliackin de Wazo para & culminackyy del fofal de fas Obvas
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B)  Las sofeludes de ampliscion de plezo pava la glecucidn de fas Ohras serdn
preseniadas al CONCEDENTE, son ¢opia a fa APN y 8l REGULADOR, debidaments
sustaniada, inciuyendo el nuvevo Calendant de Ejecician de Obra propiesha,

o) El REGULADOR deberd rerwlic su opinidn a ks APN &n uh pIRED Mmaximo oa veinta
{20 Dvas Calendann, confado & partir de fn notficacitn de fs soliciud. La AP
deberd pronunciacse @n &l fBrmino de vainte (20) Dias Calendsro & partiv da fa
repapcitn de la opinitn del REGULADOR,

gl Ung vez recibido of pronusciamiento del REGULADOR y fa APN, el CONGEDENTE
resalverd sobre la smpliscidn solicilada en un plazo maximo e diez (10) Oias 8
partir de fa recegcion de fa opinién de Ja APN, Dg 0o exishr pronunciamienio algung
por parte del CONCEDENTE, dentro del plagn mencionsds anlenomments, 5o
antenders densgads 18 soboivd

) Cugndo Jas amplaciones sean concedidas por CaUSEE D imputatias &l
CONCESIONARID, no serdn di apbeacion (as penaidades v de @35 demas medidas
previstas para penaXzsr ef incumplimiento conlractual por causa de demora an i
Efeciicidn de las Obras correspondianles a le Fase 2

i Enun plaze de diez (10) Dias Calendano de aprobads la amplacion de plaao, e
CONCESIONARID dobard presentar & la AP un Calendario de Ejecuckin de Obras
aciualizado, con copls &) REGULADOR, En un plazo de diez (10] Dias de recibiao
el Calendaria da Ejecucldn de Obras scteslizadn, ef REGULADDR remilird su
apinidn téenice 8 la APN, La APN evaluars y. de 560 8l caso, aprobard &l Calendanio
de Fjecucion de Ohras actualizado dentro de un plaze de disz (10} Dias de haber
recibide [ cpinidn téenics del REGULADOR

662  En el sypuesio gué & imcio o of plazo folal para fa ejecucion de fag Dbras de olaiqpuier
Sub Fase de lg Fase ? s¢ relrasara por un hecho impulabie al CONCEDENTE o &
uaiquier Aufendad Gubemamental refasionads af procesn de svaluacian del Expadienie
Técnico o cualguwierd de sug componenfes, e TONCESIONARIO podrd soliclar ia
ampiaciin del plazo de ke conceaiin medisnta ef procedimiento previstc en el farcer
parrafo de ia Clsusula 642, slempre que los amarraderns de la Fase 1 lengan una 553
de ooupacion superior & 70% (setents por ciento) &n iog Gifmes dog (02] mases pravios
a g fecha de lnicio de Operaciones de cads Sub Fase,”

Las Clausulas 6.59, .60 y 6.61 propuestas en el Proyecto de Adenda conbenen
condiciones y reglas similares a las contempladas originalmente en el Contrato de
Concesian, aspectos que consideramos pertinenles y necesarios para la evaluacion y
aprabaciin, de ser el caso, de las soliciiudes del Concesionarie sobre las amplisciones del
plazo de ejecucion de Obras para cada una de las Obras de las Sub Fases de |a Fase 2,

Por ofra lado, es importante mencionar que. raspecto del plaze con el que cuenta el
Requlador para resolver la salicilud de ampliacién de plazo de ejecucion de obras de la
Fass 1 por parte del Concesionario, se obsarva que |a Clausula 5.20 del Contrato de
Concesidn ke otorga un plazo de 30 Dias. Sin embargo, para el caso de la Fase Z, 1a
Clausula 6.61 propuesta en el Proyecio de Adenda plantea un procedimiento distinta al
indicado en |2 Cléusula 6.20 del Contrato de Concesion, esto es: (i) Ositran, en un plazo
méximao de 20 Dias Calendario, envia su opinién a la APN, [ii) la APN se pronuncla en un
plazo de un plazo de 20 Dias Calendario, (i) en un plaze de 10 Dies a parbr del
pronunciamiento de la APN, el Concedente resuelve la solicitud de amplacian de plazo,

Al respecio, para &l caso de ks Sub Fase 2A es perinents sefialar que a dilerencia de las
Sub Fases 2B y 2 C, y por similitud con la Fase 1, comprende ademas de equipamianio la
realizacién de obras chiles de gran envergadura (ampliacion de muelle, patio de
almacenamiento), por lo que no resultarla razonable que para esta Sub Fase ZA se lenga
el mismo plazo que para las Sub Fases 2B y 2C que solo confemplan egquipamiente., En
ase senlido, se propone que el Regulador cusnte con un plazo de 20 Dias Habiles para
emitir su opinién a la APN, lo cual seguiria siendo menor & los 30 Dias Habiles establecidos
para la Faze 1,

Par otra fado, en la Clausula 6.62 propuesta en el Proyecto de Adenda se establece que
en casa de gue al inicio o el plazo total para la ejecucicn de las Obras s& retrasara por un
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157.

hecho impuiable a cualquier Autoridad Gubernamental, el Concesionario tendrd derecho

a la Ampliacion del plazo de la Concesidn conforme al procedimienio pravisto en el tercer
parrafo de la Clausula 6.42,

Al respecto, de manera simikar a la recomendaciin efeciuada respacio de la Clédusula 6.42
del Proyecto de Adenda, se considera que el referido mecanismo de compensacion es
desproporcionado con la posible afectacion que se podria generar al Concesionario,
ademas de contravenir el plazo macdimo de 30 afios de entrega en administracion de
infraestructura portuaria al sector privado establecido en la LSPN; maotivo por el cual este
Organismo Regulade considera que las Partes deben modificar lo amles sedalado
estableciendo un procadimiento para a suspension de obligaciones especificas en funcidn
de la afectacion efectiva generada al Concesionario, acorde al marco nomativo vigenta,

Incorporar las Cliusulas 6,63 a 6.73: APROBACION DE LAS OBRAS

Las Partes acuerdan que para la aprobacidn de las Obras se seguird al procedimiento
descrito en las Clausulas 6.63 a 6,73, de |a siguiente manera:

“APROBACION DE LAS DBRAS

653 Confanme se culmimen dzs Obrag, af CONCESIONARID soliclfard 8 la APN, con cople ai
REGULADDR, fa recepoin de Jas Obvas adiuniamds & nfarme respective donde
esfatifecerd fa culniinacion de las miames de conformidad con el Expediente Téomico
aprabado,

Las Qbras debenin cumpdic con {odos fos estandares y pardmadros Menicos de dizefo y
constrpccidn, moivados en of ANEXD 4 y ANEXD 16, an ko gue coresponda. Asimiamea,
daberan cumplr conlas Layes v Disposiciones Aplicables v oo 168 priclicas y operaciones
partignees imermecionaimente acspfadas.

.54 Dentro del plazo de veinle (20] Dias de recibida la comunicacki a ia gue & refiere la
Clavsula 863, & REGULADOR debard emitir su oplnidn Bonica y comuicarsata a la APN,
pary gque esta en el plazo de freinfs [20) DFas de recilvda la confermidad de! REGULADOR,
doismiine i3 aceplacidn o rechals dobidamenta modvado de laz mismas.

G55 Medianle Acilas ds Recepclin de las Obvas, fa APN dyjard constancis gue 18 afecucidn oe
laz Obraz 28 encuenira confarme a lo exigide en of Contrato de Cancesidn, fa Aderida N 2
al Confraly de Concesion v & Expediente Téomico aprobadp, por o que se enfendsrd
corcedida la aufonzacidn pasa el imicks de su Explotacion

La APN podrd disporer de Aclss de Recepclén de las Obras de conshuccidn o
eguipamverio porfuanic, de forma lotal o parcial, pars su comespondienle puesta en
Operaciin de conSderana Necasns, Semore ¥ cuando su Expleiacidn o compromala fa
Operacidn, efciancly ¥ segunidad del Termimal Parduano.

.55  Para efecty de fa aprobacian oe frs Obras se fomara en cuenia el procedinants estaiecido
en fas Chiwsuas precedentes. De no pronunciarse fa APN en of plaze estahlacids, fa
solicitnd quedsra sin efecto. Sin pequicss de elio, o CONCESIONARIO notificara ai
CONCEDENTE del incumplimipnic de fa APN an Iz faits de pronunciansario, En asta gitime
S0, g0 una segunds solcind, el CONCESIONARID podrd salisitar a s APN nuevaments
fa Racepcidn de lss Obras, parg fo cual o APN mndm wi plazo mdximo de guince (15)
Diaz, contadas desde of dia habi siguiente de la soficifud, para comumnicar su aprobacian o
recharn o la Recepcion de las Obras. En caso nuevamenle [z 8PN no se pronuncie, e
asla ocasion 56 snfenderd que fas Olvas han sio acepiadss v 26 ha concedids fa
autonzacidd gara & i de su Explodacidn, ain peanuicke de la responssbiidad de fos
funianarias compelantes por is falfa de pronuncianients

6,67 La APN aprobard con obsenvaciones las Qbras y concederd fa autorzacion para ef imcio de
&u Expriotacidn, on caso qie 56 sncueniren defacios que no afechen fa normal prestacion
o o Senicios ml compromelan la oparactin de fa misma, de acusrdo con e informe
presentado por el REGULADOR

En gste cazo, & CONCESIONARID fendrd raints (30} Diss Calendario prarogables por

tiica vaz por la APN hasta por freinfa (30} Diss Calendane adicionales, para sfectuar ia
subsanacidn de [R5 cbservecionas. Le APN & sobfctud del CONCESIOMARID. previa
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gpinion técnica y conformidad del REGULADOR, podrd oforgar wna nueva prorrogs de
forma expepcions! ¥ por nice wez por causas no atibuibles al CONCESIONARIO,
dotidamente justificadas, hasta por treinta (30 Dias Calendano adicionsles. Ef
REGLLADOR datwrd prmilit SU pronunclamients en uw plazs 0o mayor a cince (3} Dies de
reitida la solicitvd, por su parde fa APN contand con un plaze no mayer de onco (5) Dias
da racibida fa gomidn del REGLIEADOR,

En caso of CONCESNONARID incwmpla con fa subsanacion e (s abfevaniones deniro
del plazo andes sefialedo se aplicardn las penalidades esfablecidas en of ANEXQ 17

68, En caso de rechazo de las Obras por parte de fa AFN ¥ sin perfucio di ias penalidsdss
descritas en of ANEXD 17, el CONCESIDNARIO deberd cumphr con subsanar fag
obsenvaciones detectodss, de moda tal que puoda procederse af imiclo de su Explotacion
gn &l fueve plazs que fe fis fa APN, ol miismo que en Mg caso podrd excedar 105 S6i5
(i) meses,

En case venza of nuevo plazo fjado para fa subsanacion cormespandipnie, smn que fas Obras
hayan sido scepindas por caugas imputables 8l CONCESIONARIO. fa APN padrd requarni
al CONGEDENTE I3 cadusidad e la Concaaiin, previa opinin def REGULADOR conforms
a io prescrite en a Seccidn XV p a exigic fos dafles y perfulcos que cormespondan, sin
pefuiein de fas penalidades que hays cobrade o Se hayan devengado previamente,
canforme & fas disposiciones di estr Secsida,

B.60.  Em caso que las Obras no sean recthidas por rarones jusificadss no impwlables af
CONCESIONARIC, 1 APN detprimnacd de manera susfaniads of nuews plazo & ohorgarse
comuvticands o aciusde al REGULADGR.

B71 S o CONCESIONARIO no estuwers ge acuerdo con e promnciaments de fa APN
respecto a las obsenaciones formuladas podra soflicilar que \a controversin $ea dinmida
por patiaie KSonico, a carge de un pento elegioo de comidn scuerdo endre ias Pares.

§71.  Encaso gue fuega o ranscuridos guince {15 Diag desde a fecha de emplazamiants o
g8 hubiera designado al perifo comon, (8 controversia se considerard de cardcter lecnico
sord resueia por les Partes conforme al procedimisnto respectivo prévisto &n & Literal a)
de dz Clauswa 16,12

672  Ei pronunciamiento del perito deberd ser emilido & un plazo no mayor de freinte (30) Dias
confados @ parfir de la fecha en que ambas Parfes sustentaron su posicion, y lendr
carscter definitiva ¥ vincwanl pare lag Parfes, no pudiendo ser impugnade. £l panto
determinard s responsabiidadss y [ proporcitn en (& gue (85 Pares el asumir iog
CoOslng ¥ cosias

E.71 B plazn sefalade para efecios de la svbsanacidn ¥ spficacin do penahdades se
suspanders desda fa prasentacion de /& solisifud hasla la emisidn del pronuncianiento del
porifa, "

La Cléussla 6.63 del Proyecto de Adenda conliene estipulaciones similares a las
considetadas en la Clausula 8,22 del Coentrato de Concesidn aplicable para la Fase 1. |as
ciuales se consideran razonables,

La Clausula 523 del Contrato de Concesian, aplicable a la Fase 1, considera que |a
aprobacitn de las Obras con ohservaciones en el caso de que se encuentren defectos que
no afecten la normal prestackin de los Servicios, cuya subsanaciin, de acuerde con ¢l
informe presentado por el Regulader, no represente mas del unc por clente (1%) del
Presupuesio de Obra del Expedients Técnico.

Sin embargo, para la Fase 2 del Contrato de Concesidn, confarme a la Clausula 6.64 del
Proyvects de Adenda, se efimina la evaluacién por parte del Regulader de dicho importe de
subsanacién, lo cual resulta conveniente, dada que ko relevanie es que no existan defectos
an la Obra que afecten la normal prestacion de Servicios y no el im porte de |a subsanacion,
&l cual dependera de la solucidn técnica que implemente &l Concesionario, la cual @3 a 3u
cuenta y riesgo. Cabe sefialar que lo anleror resulta similar a lo establecido para el
Contrato de Concesion del Terminal Portuario Mullipropdsito de Salaverry, el cual es el
mas raciente contrato de concasion portuaria suscrito hasta ka fecha.
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También en relacion con la Clausula 6.64 propuesta del Proyecto de Adenda debe
elimmarse la referencia a ka conformidad del Regulador respecio de la recencicn de Obras,
dado qua a este le coresponde emitir opinidn técnica a efectos de que la APN determine
la aceplaciin (con chaerdaciones o sin observacionss) o rechazo de las Chras, En este
conlaxto, sa recomienda la siguienta redaccidn para dicha clausula

B84 Denlro del plazo o veinfe [20p Dias de recihida la comunicacion a fa que se mefiers i
Claugula 6,683, o REGULADGR deberd emilir su opnién Monics v comunicdrsels a fa
APN, para que ezlfa en &l plaro de trelnta (30) Dias de recilbids dicha opinidn. determing
ls acepiacion o rechazo delidarmnents mctivadn de las mismas,”

[El subrayado es nuasin,]

La Claueula 5.65 dal Proyecto de Adenda incorpora condiciones v reglas que resultan
simitares a las comtempladas originabments en el Contrato de Concesidn. Por ello, este
Organismo Regulador las considera adecuadas también para que sean aplcables en la
efecucian de la Fase 2.

En la Clausula 6.66 del Proyecto de Adenda se ha implementada un procedimiento para
la aprobacian da las Obras, estableciendo que ante una primera solicitud de recepcidn de
Cbras presentada por el Conceslonario, frente a la cual la APM no emita pronunciamiento
dentre del plazo previsio, la solicitud de recepcidn quedara sin efecto, previéndose un
plazo de quince {15) dias para la evaleacion de una sequnda solicitud, en cuyo caso de
excederss la APN an emitir su pronunciamiento recién aplicana el sllencio pesitive. Sobre
el particular, se considera que no corresponderia dejar sin efects la primera soficitud, toda
ver gue schre @la ya habria opinado Ositran. Por gl contrario, o que corresponderia es
gue 52 entienda rechazada la primera soliciud v gue se mantenga |la eficacia de la opinicn
de Regulador, a efeclos de que la APN, dentro del plazo de evaluacidn de la segunda
soficiiud, pueda emilir su pronunclamients, por o que se recomienda maodificar la
redaccion de dicha cidusula en esa senlido. Ademas, se recomienda que oste
procedimienio de sdencio positive para [a segunda solicilud solo se aplique cuando en esia
no existan elemantos digtintos de los presentados en |a primera solicited de aprobacian,

La Clausula 667 propuesla del Proyecto de Adenda establece que para olorgar una
prorroga excepcional del plazo de subsanacidn de las observaciones se reguigre la
eonformidad del Regulador. Al respeclo, no cormesponde que 3& requiera la participacion
del Ositran, ieniendo en cuenta que es competencia exclusva de la APN la formulacidn
de las observaciones a las Obras. Por lo sefialado, comesponde eliminar ka expresin
"previa opinidn técnica ¥ conformidad del REGULADDOR" dal segundo pérrafo de dicha
propuesta de cldusula, con o cual su redaccion quedaria en los siguientes Erminos:;

En este cazo, & CONCESIONARID tendré nednda {30} Dias Calendano ovogates por
oilics we2 por fa APN hasla poy treinta (20} Dias Calendano agicionsles, para efectuar Is
Subsanacian de las observaciones. Le APW g soffcifud dod CONCESIONARID, padra

aiorgar e nueva praroga oa forma excepclonal ¥ por Al YRZ DOr COLSAs Do
atribwibles ol CONCESIONARIC, debidaments justificadss. hasla por treinla (30 Dias
Cpndivio adicionales, Bl REGULADGOR deberd smmllr s proawiclemiants en un pliae

ng mayar 8 cinco (5] Dias de recitida 18 soliciug, por su parte la APN comlara con wn
plazo no maper de cheo (5 Dias oe resibida fa opinidn del REGULADOR.

En relacidin con la Clausula §.68 del proyecto de Adenda, se aprecia que para el caso de
rechazo de Obras corespondientes a cada una da las Sub Fases de ta Fase 2, 9e ha
propuesto que el Concesionario tenga la obligacidn de subsanar las comespondienies
observaciones dentro de un plazo de sels (6) meses, cuyo mcumplimianto es causal de
caducidad. Al respecto, asla propuesta se considera razonable y consstents con olros
coniratos de concesidn portuarios fales como, por ejempls, los correspondienies al
Terminal Nore Multipropdsito, al Terminal Portuario de Paita y al Nuevo Terminal Portuano
Yurimaguas — NMueva Reforma,

La Clausula &,63 del Provecto de Adenda se considera razonable debido a gue esiablece

la posibllidad de otorgar un nuevo plaze al Concesionanic para subsanar las observacknes
en caso de que las Obras havan sido rechazadas, dnicamente cuando se delermine de
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manera sustantada esie nuevo plazo sujeto a que ello 58a por razones no iImputables al
Concasonano.

Respecto a las Clausulas .70 a 6.73, se ha previsto que, anle &l desacusrdo respeclo
la subsanacian de observaciones, cualquiera de las Partes puede solicilar peritaje técnico,
an forma similar 8 lo establecide en ka Clausula 6.26 del Contrato de Concesion para |a
Fase 1, establaciéndose un plazo de leinta (30) Dias para que el pertoc emita
pronunciamiento liego de que Ias Partes sustenten su posicion, En ese santido, de manera
andloga a lo considerado en la Clausula 6.38 del provecto de Adends referda a
subsanacidn de observacionss al Expediente Técnico, consideramos razonable dicha
previsidn contractual en tante hace predecible los plazos para resolver dicho desacuendo,
@l cual estd en el ambito de competencia de la AFN.

Incorporar las Clausulas 6.74 y 6.75. INFORMACION

En las Clausulas 674 v 6.75 propeestas del Proyeclo de Adenda, las Parles acuerdan
previsiones relativas a la provisidn de informacion en les términos sigulenies:

“INFORMACION

E.74 £z obiigecidn del CONCESIONARIC proparcionar @l REGULADOR aiectamente 0 a
fravés del Supenisor de Obras, sequn 268 & caso informes refativos 8l desarmiio de ia
efecucin de lss Obras. Sin peduicio de la obligecian de pregentar olms imformes
mencionados en 8 Contrato, & CONGESIONARIO deberd preseniar &l REGULADOR
con eopia & fa APN y al CONCEDENTE, un informme mensual de avance de olvas, el que
deberd ser presentado dentro de o gz (10) primeros Dias de) mes siguende al de fa
puimingcitn de pariode coraepandients af inforrme.

6.7%  El costo de ls pregaracion de los informes comaspandara af CONCESIONARIC.”

En relacién con las Clausulas 6.74 y 675 del Proyecto de Adenda, la obligacion de
remisign dal Informe Mensual de Avance de Obras previsto en la Clausula 6.30 del
Contrato de Concesitn es de cardcter transversal a toda ejecucion de Obras, ¥ no esta
ligada Gnicamente 3 la ejecucion da Obras de 1a Fase 1 o de la ejecucion de infrasstruciura
adicional, Esto se debe a gue el chietive de |a presentacién y remision de la Informacion
mensual del avance de Obra forma parte de la informacicn minima que debe remitic el
concesionano con el chjeto de que Ositran Beve a cabo la supervision duranle la etapa de
inversiones. Cabe sefalar que la verilicackon de cumplimiento de dicha obligacion es una
prarrogativa del Regulador y no se encuentra condicionada a las fases en las que se
desarrollen las inversiones ni a la calificacién que reciban las inversiones, sea obligalora
o adicional,

Sobre el particular, debse tenerse presente que esle criterio ha sido adoplado paor Crsitran,
al haber confitmado la penalidad aplicada al Concesionario por atraso en la presantacian
del informe de avance de Obras de las "Obras Civiles Temestres™, Inversion Adicional
ejecutada en ka elapa de Explotacian, en la que quedo establecido que el Concesionario
se snconiraba obligado a la entrega oportuna del informe de avance de Obras, respecto
de las Obras de Inversion Adicional, oda vez que dicha obigacidn es una de caracler
transversal a la ejecucion de Obras,

En esle contexta v en linea con lo sefialado en el parrafo precedenta, cabe notar que la
incorporacion de estas Cléusulas no forma parte de los aspeclas pendientes de resgular
que se observd en la interpretacién efectuada par Ositran, la cual safald expresamenis
que |a falta de regulacién se encontraba an dos aspectos: |os plazos v &l procadimienio
para la ejecucidn de las Obras de |a Fase 2. En lal sentido, se recomienda elminar las
Clausulas B.74 v 6.75 propuestas an el Proyecto de Adanda.

Maodificar la Clausula 10.2 de la SECCION X: GARANTIAS

El Proyecto de Adenda planiea incorporar un parafo a la Clausula 10,2 de fa SECCION
w: GARANTIAS del Contrato de Concesidn, confarme al texto gue se indica a continuacién:
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“SECCION X: GARANTIAS
GARANTIA A FAVOR DEL CONCEDENTE

10.2  Garantia de Fiel Cumplirmienio del Contrato de Concesldn
fead
Antes ded inicio de ls Consbruceldn de las Sub Fases 24, 2B ¥ 2C, &l CONCESIONARID
daberg incrementar el monlo os 3 garantia anfes referida en T0% el Presupuesto
Estimade d¢ cada Swh Fase de i3 Fase 2 eslablacido e los Expadienies Tdonicos
aprabadas por fa APN, ¥ manienerls waente hasta seis (B} meses posteriores & la envsion
cel Acta de Recapcife de las Obras oo cada Sub Fase oo s Fase 2°

Respecto a la garantia de fiel cumplimienta del contrato en favar dal Concedente, as
necesario sefalar que esta se determina como porcantaje del Presupuesto Estmado
Official de Obra, leniendo fres valores diferentes en funcidn de la elapa de desarrollo
conlractual en que sa encuentra el proyecto. El Contrato de Concesidn establece que al
Presupuesto Estimado Oficial de Obra asciende a USD 213 500 000 {doscientos trece
millones quinientos mil Délares). menio que no ha sido actualizado en el presente Proyecto
de Adenda,

Al respecto, dada la magnitud de las inversiones a ser elecutadas en la Fase 2, este
Organismo Regulador considera adecuade que la modificacion presentada contemple el
incramento del monto de la garantia de fiel cumplimiento de contrato @n un 109% del monto
de inversicn gue constituye 1a Fage 2

Asimismo, toda vez que se plantea que la Fase 2 s» afectie por Sub Fases conforme a
gatiios de demanda, se considera razonable que el incremento de la garantia de fiel
cumplimianto para y durante la ejecucién de obra se realice conforme se determine el
gatillo para |a ejecucidn de cada Sub Fase; asi como, que 1a vigencia da los incremenios
antericrmente presentados se prolonguen hasta seis meses posteriores a la emision del
Acta de Recepcidn de cada Sub Fase de la Fasze 2.

Adicionakments, dado gue el Conlrale da Concesian esiablece que, sobre la base del
Presupuesto Eslimado Oficial de Obra (USD 213 500 000], 58 determina el manto de la
garantia de fiel cumplimienic hasla 120 dias calendario computados desde el vencimiento
del contrato o la caducidad anficipada, y que la finalidad de dicha garantia s garantizar
iodas v cada wna de las obligaciones establecidas en el contrate incluidas las de
expiotachan y conservacion da las obras, asi como el pago de penalidades, este Organismo
Regulador considera oportunc recomendar al Concadente que defina y haga explicito un
incremento del monto de la garantia de fiel cumplimiente luego de culminada la Fase 2, en
proporcicn con el incremento de bienes que significa la ejecucicn de dichas obras.

Modificar la Clausula 129 de la SECCION Xli: CONSIDERACIONES SOCIO
AMBIENTALES

“SECCION XIl: CONSIDERACIONES SOCIO AMBIENTALES

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

ook

12.9

o

Fara ls gfecucidn de la Fage 2, las Parfes acrerdanr que el Esludio de impacio Amblenlal debera
ser presenfado anle fa Aulondad Amblenlal Compelente, para su aprobacidn, en we plazo po
mayor e sesenia (B0 Diaz Calendano, canfads o parfic de fa focha de pressnfaciin def
Expedienta Técnico oe fa Sub Fase 2A. Esfe plazo podrd ser provrogads hasta en dos
opviunidfades por penodos de freinda (30) Diss Calendans cads wne. Para tgl sfocto, &

CONCESIONARIO dabera ramific a ia APN wra solicted fusdamentada con una anlicisacion no
menor de diez {10} Diss Calendania anleriores &l vencimiento de cada plars,”
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De acuerdo con el citado parrafo propuesio para la Clausula 12.9 del Proyecto de Adenda,
el plazo para gue e Concesionario presente el Esudio de Impacto Ambiental es de 60
Dias Calendario contado & partir de la fecha de presaentacion del Expadienta Técnico de
la Sub Fase 24, &l respecta, mediante Memarando N® 091 3-2019-MTCME (citado an el
Informe M* 1229-2019-MTCA9} la Direccion Gensral de Asuntos Ambienlales {en
adelante, DGAAM) indicd que “la evalvacidn ambierntal del Estudio de Impaclo Ambierial-
ElA ze realiza en base al proyeclo de inversitn disefado a nive! de factiiidad ,..);
asimismo, la elaboracidn del expediente lécnico se syjela & la concepcidn lecrica y &f
dimensionamiento cortenido en 2 ficha fEcrica o esiudio de pre inversidn gue susfemtd la
declaracion de wabiiidad e infarmactdn regizirada en &f Banco de inversiones, siendo parte
integrante de dicho sxpedienfe o componente ambiental & cual debe obfener su
carificacidn ambiental previo & la aprobacidn gl Expegisnte Téonico”, por lo cual
recomiends |a redaccion da la Clausula 12.9 en los lermings anles cilados.

Mo obstante, debe indicarse gue la misma DGAAM indica que En caso e Propacic
presante modifcackn, diversificacion, rewbicecidn wo ampliacidn ¥ asle geners NUEVDS
yio mayores impacfos ambienfales, se podrd realizar posterior & la aprobacion del
expediante ecnico (.. Tenlendo en consideracion este Gitimo sefatamiento v el hacho
de gque la Sub Fase 2A implica un ampliacién de la infraestructura existente, esle
Organismo Regulador recomienda evaluar la pertinencla de considerar gue la facha para
inicio del computo del referido plazo sea a parfir de la nolificacan de la aprobacidn del
Expedianta Técnice de la Sub Fase 24, teniende en cuenta gue 2 partir de dicha hito se
coniard con la cereza de la informacidn necesara para la evaluacsin de bz pogibles
impactos ambantalos.

Modificar la Clausula 15.1.3 de la SECCION XV: CADUCIDAD

“SECCION XV: CADUCIDAD DE LA CONCESION

CAUSALES DE CADUCIDAD
fom

15.1.2 Térming por Incumpiimignts del CONCESIONARIC o Abandand

fuee)

fp La Ao subsanacitn de fas obsenacionss &0 los plaros esizblecions en lag Clhueulas §.23
G.24 v 688,

gi En caso &l inicio de Construcaldn e ratrase mas de sais (5] meses o soieido & Mo eatinulado
gn /a Cliisula £.58,

r} B fo verfca gue of COMCEZIONARIO o sus accionistas sxisfenies a fa frma oe @ Adencs
#" 2 8! Confrefo de Concasitn o durog, o amarosas wincufadas, o cualguisra de sus respectivos
direclores, funcionaros, empleados, ssesores, represenfanies o agenfes, Auobissen gido
condevados medianie senfemcia consenida o aEacutonada o hublessn admifics wo reconockic
ante la auloridad judicial compefente, fa comigidn de cuslquers de los delifos bigiicadas en la
Seccidn IV del Capifuio I del Tilwlo XVIN del Codipa FPanal, o daflog eguivalenies en cazo seioe
hayar side covneliios e alvos paises sagon b delerming fa sufondad judicial compadanie do
dichos palses, B relacioin con i3 ecuciin del presante Comralo o 1a ediudicacion del mismo, el
Canlrato quedard resuslio de plano dareche y of CONCESIOMARID pagara ol CONCEDENTE
una penalidad eguivalerde &l oiez por cenfo (10%) del monfe gue resllase de la aplicacion de
mecaniemo o pracedimiento de guidaciin del Conltrats de Concesy esfablacnd on 12 prassme
seccitn, Sin paviueio de I8 ejecucion de s carfa fianza de fed cumplimienta. Asirsmme, no
procedend rdamrizacian por Arrgdn concenta a favar del CONCESIOMARIC,

St parrudioin de fo establecido en ef parrafo artenor, s8 daclarg gue &S aulanidades compalanies
daf Estade Pensano se resenan af dencho o8 malzar investigecionas, ¥ de adaplar [as modidas
eafshianidas, conforme al marco normativo perdinente. gue Se derven de procesos judicizles
agminitrafivos conlra el CONCESIONARID o cusipuisra de sus accionistas. desae In Fecha de
Suscipcion del Contrato, insluyendo of proceso de Promocitn del Propecto.
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Para la defarminaciin de Iz vincufacidn econdmica & gue hace referencia of Maral r), sore de
aplicacidn lo previsto en I Resolupidn SV N 01 59-2075-5WVADT o norma gue fz susfiluya o

El Proyecio de Adenda plantea modificar of lileral n} de la Clusula 15.1.3 del Contrato de
Concesian, referida a la causal de incumplimiento grave de las obhgaciones del
Conceslonaro, Al respecto, se aprecia gue la modificacidn busca incluir como causal de
caducidad el supuesto previsto en la Clausula 6,68 del Proyecto de Adenda (rechazo de
obrazs de |3 Fase 27, ko cual se considera conveniente, en la medida que sa ha
complemantado con la inclusidn de una penalidad por incumplimienta de los plazas para
la subsanacian de las observaciones a las cuakes hace referencia el segundo parrafo de
la Clusula B.67 del Proyectio de Adenda.

Por otro lado, ta incorporacidn de una causal de caducidad adicional como biteral q),
asaciada a un retraso mayor de seis {5) meses del Iniclo de Construccion confurme & o
gslablecido en la clausula 6,58, se considera apropiada al reforzar el Incentive hacia el
cumplmiento de esta obligacidn por parte del Conceslonario v atender parcialmenta |a
recomendacion formulada relativa a la conveniencia de revisar el esquema de caducidad
come consecuencia de incorporar el desarrolle por sub fases de fa Fase 2. 5in embargo,
gdemas de la Inclusidn del nuevo supuesto de caducidad por refraso en el Inicio de
Construccidn (literal g). se considera que debe evalearse afadir precisiones o modificar
|2 reglas contraciuales actuales gue regulan al caloulo del Presupuesto Maximo Aprobado
para efectos de caducidad —PMA, a fin de compatibilizarlas con el desarrolle de la Fase 2
por sub fases.

Adicionalmente, respecio a la inclusian del fiteral r) de la clausula 15.1.3 del Provecto de
Adenda; es pertinente indicar que en el numeral 39,1 del articulo 38 del Reglamento del
DL 1362 se establece que los Confratos de Asociacion Pablice Privada a ser suscritas por
el Estado Peruano deben incluir una clausula anticormapeidn, bajo causal de nulidad.

Sin embargo, es partinenle sefalar que a ravas dal Ofcic N° 010-2012-EF/G8.02 de lecha
13 de rmarzo de 2019, el Director General de Politica de Promocidn de [a Inversidn Privada
dal MEF, remitia al MTC el informe N 076-2019-EFBE.02, en el cual se sefala o
siguienle:

28 5 bien & marce normalive eslablece la oblgatoredad de inclusion de o cliusols
anticorrupcion en e momenls oe 1a sescrpeidn del Confrato de APP, como un slemendo
consffufho pars fa validez dal cilsdo ool SU B0 Aoaporscidn &n 8 caso de
modificaciones of Gorirale de APP. no sl sancionads con mkdas por of marsg novmmeslive
vigents.

2.10 5in pepwocio de alfa, &5 recomendable que en el caso de modificacionas & Gontrans e AFF,
fas Parfes, previo acuerdn, consideren b inglusidn de la cldusua anficomupcidn, siguiando
&l procedivmenio indicado en (a rormativa wgenta. "

Respecto a |3 cldusula anticorrupeion, @ MTC ha indicado que durante la etapa de
eonsensa con el Concesiomaric sobre al contenide de la Adenda MN° 2, saolicitd al
Concesgipnario su incorporacian; ante Io cual, este Gimo & través de la Carla N*
DAL G DFWC. D57 2019 sefiald ko siguiante:

i) La adjudicaciin de la Concesidn del afic 2006, se dio al Consorcie conformada
por las empresas PRO Dover (Holdings) Limited y Uniport 5.A (no penanacients
al grupo DP World).

i) En el afo 2008, una empresa del grupe DP World adquirid las acciones de
Liniport 5.4,

il Mo a5 posible que DP World Callao 5.R.L., sus accionistas, directvos o
funcionarios pudiera conocer que con anteriondad al 01 de julio de 2008
empresa Uniport S.A., sus accionistas, representantes, directivos, empleados,
asesores o cuakuier persona relacionada hubleran cometido abgun acto Aicio
relacionado a la adjudicacian o la ejecucion del Contrato de Concesidn.
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Mo ohstanie, las Pares han incorporado, coma causal da caducidad del Condrala de
Concesitn, un literal en el cual se defermina la responsabilidad del Concesionario, por las
actuaciones de los accionistas (actuales o fuluros) o empresas vinculadas, directores,
funcionarios, empleados, asesores representanies o agenles, en ¢aso se hava skdo
condenados medianie sentencia consentida o ejecutorinda o hayan admitide ante la
autoridad judicial compatents la comision da alguno de los deliles tipificados en la Seccidn
IV del Capltulo Il del Thule XVl del Cédigo Penal o equivalente en caso hayan sido
comatidos an otrog paises a partir de la suscripcldn de la Adenda WN° 2 al Conirato de
Concesidn,

En ese seniiclo, este Organismo Regulador opina que la incorporacian de la clausula
anficorrupcion se ha efectuado en concordancia con ko dispuesto por ef numeral 39.1 del
articulo 39 del Reglamenio del DL 1362,

Modificar el ANEXO 3: NIVELES DE SERVICIO Y PRODUCTIDAD

En fa clidusula cuarta del Proyecto de Adenda, las Partes acuerdan incorporar un dltima
parrafo respecto al indicador “Tiempe de alencidn al usuaro para el relirc da sy
mercaderia” del Anexo 3 del Conirato de Concesion, conforme al texbo que g8 indica a
conlinuacian:

“Tvande e giecucidn de fas Obves comesponmdientas a la Sub Fase 24 y hesla la suserpcion de
I respeciiva Asle de Recepckn de les Obres comespondiente, no se exigivd al
CONCESIONARID af cumplinvenlo del presente indicador por cada aperackn indvdug). Dei
rtame mada, mo g2 exiging of cumplimanio ded presants indicador en aguelios casos e que &
CONCESIONARID desarralle Obras Civles adiclonglss 8 es minimas exigidas duranis la Fass
2 pars jo cual, gf CONCESIONARQ debera presentar &l Susionlo ragnaaiivd fard |a agfobadidn
dela APN®

En relacion con el indicador da “Tempo de alencidn al wsuario para refiro de su
mercaderia”, la APN ha sefiatado lo siguiente:

*  Las Obras propuestas afectarian el desarmllo de las operacicnas del Terminal Mueila

Bur, especificamente por o siguiente.
Ingremento del flujo de camiones en las zonas de ingreso ¥ salida del terminal

-  Reduccidn da log aspacias an la 2ona operaliva

* A |afacha no se cuenta con &l Calendaric de Ejecucion de Obras y aun conatmndala
no as pravisible cuantificar el ndmere ¥ paricdos de tempe en los que se deberan
reservar carmles especiales para los vehiculos de obra.

*» No es posible cuanlilicar al indicador, dadas las milliples indefiniciones existentas

Far elio, este Organismo Regulador considera razonable los argumenios presentados por
la APM, siendo pertinente sefalar ademas o siguignie:

*  Lasuspensidn es 50k para el indicador de "Tiempo de atencion al usuario para rediro
de su mercaderia” en operaciones indivduales de 30 min,

= Noobstante, se mantiens la exigencia del promedio trimastral de 20 minutos v todos
los demas Niveles da Servicio v Produthvidad.

Modificar la Tabhla N° 3 del ANEXO 17: CUADRO DE PENALIDADES APLICABLES AL
CONTRATO

La clausula quinta del Proyecto de Adenda plantea modificar Tabla N® 3 dal Ansro 17 dal
Conlrato de Concesion, confarme al texto gue se indica a continuaciing

“Talda N* 3: Penalidades referidas & la Seccion IV: De las Obras de la Infreestreciurs
Portuaria - Fases 1 y 2
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Clausula Monts DescrApeién de la infraccldn Criterio de
Contrato {us0) Aplicacidn
6.2 v 837 5000 | Afrazs en (@ preseniaciin del Expedignie Técnico a | Cada diade |
la APM, conforme 3 lo dispuasto por las Clawsulas alraso.
5.2 o 6,37, para su aprobacisn.

6.7 yE43 1,000 | Adraso en la entrega de informacidn adicional | Cada dia de

regquorida por & Supervisor de Disefo, kuego de afraso,
__________ ..y irEnscumido & plazo olorgads.

6.7y 642 J000 | Mo pemilic al Superdisor de Diseno el seoeso a los Gkl wer,
estudios gue realice el CONCESIONARIO para la
elaborackin del Expediente Técnic,

B.11yE.4% | 20,000 | Mo otorgar al REGULADOR o Supervisor de Obras | Cada vez.

i accosn al Anea de Concesion para reslizar su labar,

612 ¥ B.50 1,000 | Mo akbhe el Libro ¢e Obras durante la Corstreccitn a | Cada dia da

partir ded inicio de |a Conslrucsion. alraso hasla
. 54 apariura.

EiZy 650 | 3000 |No mantener el Lbro de Obra durante la | Cada vez.

Conglruccién,
G.50 3,000 | Mo mantener actualizado el Libro de Cbra en los | Cada vez,
férminos v plazos estableddes en la ddusuls 6.50,
6. 14y 8,52 | 10,000 | Mo otorgar a la APN, REGULADOR o Suparvisor de | Cada vez.
- Dbras access al Libro de Obra durants &

" W T " : cﬂnsmﬁm

G4y 652 | 1000 | Alraso en la entrega del Libro de Obra origingl al | Cada dia de
REGULADOR o dw la copla del mismo & la APN o al alras,
Suparvaor da Obras.

E17. 655 Afraso enlaculminacion de la ejecucain de las Ooras

B 53' ﬁ.ﬁ'."l 4oop | @ M gubsenacidn de observeclones realizedas | Cada dia de

'? E; er ) duranie e procedimienio de apaobacidn de las alrasn,

! Obras, denfro de loz plazos maxmeos establecidos. -
BT, 6.55, 1,000 | Atraso en la culminacién de u,]l:mv:-.‘.m de Obras | Cada dia de
B.5Gy 6.57 Adiclonales en los plazos establacidos en &l atraso.

Calendario de Ejpcuckin de Ctra,
La penalidad sard caloulada desde |a facha an gue
se produgs &l Incumplirméenio del croncgrema hesis
I fecha e quie si culminen las obras,
A.18 y 658 1,000 | Adraso en e inico de ks Constreccdn de las Obras, Cada dia da
alrase
G619, 658 4,000 | Amplacion del plazo tolal paca la ejecucion de obras | Por mes o
¥y BG0 por razones imputabbes al CONCESIINARIC, fracoion de
mag,
€24 v 668 | 50,000 | Rechazo de las Obras. Cada vez

630 v 6.74 1,000 | Alraso en la preseniacidn al REGULADOR del | Cadadia de
infarme mensual de avance de obras. atraso

6.31 1,000 | Mo proporcionar en forma gretuiie a cuslguiera de les | Unica vez
entidades publicas Incluldes en el Anexa 8 las por cada
oficinas no amobladas para el desarrollo de Sus enlidsel.
labores. —

B3y 6235 | 1,000 | Atraso en fa acrediacion al CONCEDENTE que &l | Cada dia de
COMCESIOMARID  cusnts  con  los  fondos akresa.
necesGs o parke de ellos pars & aenplimiento del
Calendario de Ejecucidn de Obras.

6.35 1,000 | Aaso an la prasentacion &l CONCEDENTE dal | Cada dia &e
contrete de finenciamients con tercerss, de ser al atraso.
A%,

»

190, En relacion con la penalidad asociada a la obligacion estabiecida de abrir v mantener un
Libro de Obra descrita en la Clausula 6.50 propuesta en el Proyecto de Adenda, se
considera necesano establecer que el criterio de aplicacion sea por "Cada dia de atraso”
v na "Cada vez", por razones de objetividad en [a evaluacidn y consistencia con las olras
penalidades referidas con alrasos, Por tal motive, este Organisma Regulador propone la
siguianta modificacion:

“Tabla N* 3! Penalidades referidas a la Seccidn W De las Obras de la Infraesirucitiva Porfuaria —
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192.

1943

Mo manterner actualizado el Libro da Cbra en los “Cada dia de
ferminns y plazos aslablecidos en la Clauswa 650 atrass

&.560 i, e

Respacto de la penalidad referida al alraso en la presentacidn al Regulador del Informe
Mansual de Avance de Obras, en concordancia con lo sefialado en el literal 1) de ka
presante seccidon del informe, debera suprimirse la incorporacicn de la referencia a la
Cléusula 6.74 del Proyvecto de Adenda. toda vez gue la obligacion de presentacicn de
dicho informe contenida en la Clausula €6.30 del Contrato de Concesitn, es de caracter
transversal @ toda Fase u Obra que se ejecute en el marco ded Canlrate de Concesldn, En
ese sentido, se propane o siguiente:;

_

“Tabla N° 3: Penalidades referidas a la Seccion | “Tabla N* 3 Penalidades referidas a fa
Wi De las Obras de la infraestructura Poruara | Seccion VWi: De flas Obras de fa
- Fases 1y 2 Infrepstructurs Porfuaria — Fases Ty 2
...) f-
B30 | 1.000 | Alrasa en la | Cada 6.30 [ 1.000 [ Araso en Ia| Cada
W presantacion al | diade presentacidn  al | diada
674 REGULADOR del | atraso REGULADOR atrasc
imlarme  mensual dal infoeme
de avance de LAl de |
obas. avansa di
[El énfasiz v subrayace a3 nuestre.] obras. | 2

En relacion con las demas panalidades indicadas en la Tabla 2 del Anexo 17 propuesla
en el Proyecto de Adends, se evidencia que son andlogas a las contempladas
originalmenta en &l Contrato de Concesidn para las cbras de ka Fase 1. Por allo, este
Organismo Regulador considera adecuada su aplicacion también durante & ejecucion de
la Fasa 2.

Sobre las Reglas de Interpretacidn

En la Clausula SEPTIMA del Proyeclo de Adenda se sefala lo siguiente respacio de las
reglas de interprefacion:

“SEPTIMO: REGLAS DE INTERPRETACION

1. Las Partes decfaran i & CONTRATO v fa Adenda N* 2 8 Confrato de Concasion 5o
irerpradardn ¥ eleculsran coma n Sofs nglrimenis,

B2 Todos v cada wno da s derechos y obligsciones denvados oe 8 Adanda N° 2 &
Comtralo de Concesitn son plenamente exigibles entre fas Parles. En caso e confiiclo
avi la interprefaciin W gieceatin de os Mimicos esfabiecidos et e CONTRATO, Bases
yio Clrculares fenferndidas esfas dos (limes confovme a las defiwciones estableclas
& e Cldusula Pamera dei CONTRATO) y fos érmines de s Adesda ™ 2 al Contralo
e Concesidn, prmand o establecklo en asfa Wiima,

6.3 Los drmings gue Bguren en mayuscls en el presenle inglrumenio p gue no Se
sncueniran axprasarmeste defiidos @n dsfa, carrespandsn & fos Erminos definidos an
& CONTRATO o, en sw defocto, 7 ks ldrminng definidos por 188 Leyes Aplicables o 8
harmings goe son sormanlersenite wiiizados en maplsculas.
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Sabre el parlicular, este Organismo Regulador considera que dichas reglas deben ser
incorporadas como parte de k2 medificacién de la Clausula 16.3 del Confrato de Concesidn,
por ser la clausula que regula los criterics de interpratacion del Contrato de Concesion.

Sobra la Declaracion vy Validez del Contrato

En la cldusula SEPTIMA del Proyecto de Adenda se indica lo siguiente respecto da la
declaracion de las Partes:

“SEPTIMO: DECLARACION

.1 Las Partes declaran gue & presante documernto respefa la nafuraleze del CONTRATO,
lodag les condiciones econdmicas vy Moniras condcluplmente convenidas vy oel
epilibrio acendmico fnanciero de las presfaciones a cargo oa las Pades

T2 Las Pades declaran gue fas Cllusules 1.20.87. 1 p 1,20 67,2, referidas a fa defaiadn de
Obras Mayores y Obvas Manores, respectivaments, no son apiicebiss pers 18 sjecucidn
de fag Sub Fazee de g Face 2

Al respecto, quada claro que o contenido del numeral 7.1 de la presente clausula
consliluye un acio de cardcoler declarative {(pues no establece obligacion o derecho para
las Partes suscripioras dol Contrato de Concesidn), de adecuacidn del contenido de la
adenda al marco normativo que regula el procedimisnto de moedificecion confractual,

En ese sanbido, no es posible emitir opinién respects del contenido de dicha declaracidn,
pues serd el andlisis gue efectie Osifrén ¢ los demds organismos involucrados, de las
clausulas que constiluyan &l Proyecio de Adenda, el que determinara finalmente la
adecuaciin de la modificacion confractual propuesta al marco normatve vigents.

Asimiamo, en el numeral 7.2 de la clausula Séptma del Proyecto de Adenda se aslablece
qua las Clausulas 120671 y 1.20067.2 dal Conlrate de Concasion, referidas a Obras

Mavores ¥ Obras Menores, respectivamente, no son aplicables para la Fase 2. Ello se
considera razonable por ser consistente con:

* los procedimientos vinculados a la modificacion del Expediente Técnico
propuestos en la Clausula 6.40 del Proyecto de Adenda para la ejecucién da la
Fagse 2 prescinden de hacer referencla o las "Obras Mayores™ v "Obras Meénores®
ulilizados para la Fase 1,y

o gl Informe Técnico N° 007 2-201%-APN-UAJ-DOMA-DITEC-DIFLA-LIPS, mediants
el cual la APN se ha pronunciade en el sentide de que [as relerencias a "Obras
Mayores™ y "Obras Menores™ son subjetivas, generando en diversos casos
imprecisiones al momanio de la calificacion de las obras que ocasionan refrasos.

D olro lado, en a cdausula OCTANVA del Provectlo de Adenda se propone lo sigukents con
ralacion a la validez del Contrato de Concesidn:

GCTAWD: VALIDEZ DEL CONTRATO

Las Partes declaran expresamente que fivera de les moadiraciones formalizadas en af presents
matrumento, \as demds disposiciones del CONTRA TO permanecan vigenfaz y con plena valdez

Sobre ello, en la cilada clausula se observa que las Partes acuerdan gue fuera de las
modificaciones, las demas disposiciones del Confrate de Concesidn permanecen vigentes
y con plena validez, siendo ésla una declaracion formal por o que no es posible emitic
opinicén respecto de ella,

Sobre las disputas

En le Clausula HOVENA del Provecto de Adenda se indica ko siguienie respecio de las
dizputas:

"NOVEND:  DISPUTAS



202,

203,

204.

208,

Las Parfes acuerdan gle la sescripeion de gsfa Adenda, asi como fodo documento relacionado
con fa Adenda ¥ su megociacids, inolwyendo s leelacidn, comuniceciones, aclas, Amlas,
prayacios, borsdones, ¥ eSquUemas, enlre olms, no podeii 587 LSA0E d@ FIiNgUna myters en al
Arbifraje DF World Callas B AL, PE0 Dover (Holding) Limiled ¥ The Pamnewlsr and Oramial
Staam Nawigaton Company ¢. Le Republca dal Perd (Caan CIADY Mo, ARBN 1/21)."

Respacto de la inclusion de la Clavsula Novena referida a disputas, es comvenienls
mencienar gua asta se encuantra circunscrita al Caso Arkitral CIADIEMN® ARBMT 1721 que no
afecta al contenido del Contrato de Conocesidn ni del Provecto de Adenda; en ese sentido,
na s posible amitir opinidn respecto del contenido de dicha Clausula,

CONCLUSIONES

La solicilud de opinion 1écrica respects del Proyecto de Adenda MN° 2 al Conirato de
Concesidn para el Disefie, Construccidn, Financiambento, Conservacidn y Explotacidn dal
Muevo Terminal de Contensdores ubicado adyacenie al rompealas sur del Terminal
Fortuario del Callao = Zona Sur, cumple con los requisitos de admisiblidad previstos an al
referido Confrato v en las Leyes v Disposiciones Aplicables,

El objeto del Provecto de Adenda es "Modificar el Contratn de Concesian, incorporanda
las Clausulas 1.20,702 de la Seccién |, Clausulas 6.37 al §.75 de la Seccidn VI, un Gtima
parrafo a la Clausula 10.2 de la Seccién X, un dltimo parafo a la Clausula 12.2 de la
Seccidn Xil, un Uiime pérrafo respecto al Indicader "Tiempo de atencldn al Usuario para
& retiro da su mercaderia” dal "ANEXD 3% las Clausulas pertinentes de la Seccian VI en
Tabla M* 3 del ANEXC 17, ¥y modificar la clausula 6.34 v el kteral n) de la Clausula 15.1.3%

Con base en el andlisis téonico descrilo en ¢ cusrpo del presente Informe Conjunlo, este
Cirganisma Regulador concluye kb siguiente respecto del Provecio de Adenda;

« Respecto de la incorporacién de la definicion de “Fase 2" contenida en |a
SECCION I: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES (Clausula 1,20,102)

- La inclusion propuesta plantea la ejecucion de la Fase 2 del Contraio de
Concesidn en tres Sub Fases. La primera de eslas comprende |2 ejecucicn da
obras civiles (extensidn del muelle e incremento del drea total ded terminal) v la
implementacikdn de equipamiento diverso. La segunda v lercera comprenden
danicamente |8 implementacion de  equipamienio  diverso,  Asimismo, 8
propuesia indica que la Fase 2 comesponde a la Propuesla Téonica olrecida
por el Concesicnario, Dada ks definicion de la Fase 2 v su inclusion en el
Contratlo de Concesidn, se considera adecuade diche planieamiente, en la
medida que cada Sub Fase puede ser exploiada de manera independiente, v gue
a implementacion de cada Sub Fase permitird incrementar la capacidad del
ierminal de maners progresiva segin la demanda proyeciada.

« Respecto de las modificaciones a la Clausula 6.34: DE LAS OBRAS DE LA
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

- Esta cldusula establece la obligacidin de acreditar los fondos necesarios para el
cumplimiento del Calendario de Ejacucion de Cbras. De scuerdo con dicha clausula,
para efectos del cdmpuio del plaze dentro del cual el Concesonario debe acredilar
gue cuenta con log fondos necesarios para la ejecucion de las Obras de la
concesidn, se ha sefalade el plaze mazime de sesenta (60) diss calendarlo de
aprabado &l Expedients Téenico da cada Sub Fasae, Al respecto, s estima
perfinenie recomendar al Concedente evaluar este plazo, teniendo an considerac)sn
que para la refenda acredilacicn de fondos podria requerirse, de ser el caso, qua &l
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Concasionario cuente previamente con el instrumenta ambiental aprobado por la
Auteridad Ambiental Competentsa.

Respecto a la incorporacion de las Cliusulas §.37 a 6.41 referidas a la Aprebacion
dal Expedlente Técnico de la Fase 2

- La Clausula 6.37 del proyecto de Adenda establece los plazos para la presentacicn
del Expediente Técnico asi como para las labores de revision, observacion,
subsanacidn y aprobacion dal Expedients Técnico de cada Sub Fase de |a Fase
2. Al respecto, ka APN, autoridad competente para realizar dichas labores, se ha
pranunciado sefialandao la razonabilidad de dichos plazos.

- La Cléusula 6,38 propone gque, ante desacuerdo respecto B la subsanacicn
de observaciones, cualquiera de las Pares puede solicitar perilaje técnico, Al
respects no se formula ohservacion toda vez gue ello se encuentra en linea con
lo estipulado para la Fase 1,

- La Glausula 6.39 establece condiciones similares a las contempladas originalments
en &l Contrato de Concesidn para la Fase 1 respecto de |a autorizacian de la APN
para la sjecucidn de las Obras y demas licencias, parmisos Woautorizaciones, Dado
ello, dichas condiciones se consideran razonables.

- Las Cléusulas BA4D v 6.41 estan referidas 8 las madificaciones al Expedignte
Técnico y contemplan condiciones y reglas similares a las contempladas an el
Contrato de Concesidn para la Fage 1, porlague noge prasenta ohservacidn alguna
a dichas clausulas,

Respecto a la incorporacidn de las Clausulas 6.42 a 645 referidas a la
Supervisién de Disefio de la Fase 2

- La Cliusula 6.42 establece el procedimiento para la designaciin del Supervisor
de Disefic de la Fase 2. Al respecto, establecar la ampliacion de¢ plazo de la
Concesién como mecanismo de compensacion por 1a demora en la designacian
del supervisor de disefio, resulta desproporcionade, ya que durante & ejecucian
de la Fase 2, el Concesionario no dejard de realizar operaciones en el terminal, a
diferencia de la Fase 1.

— Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 10.3 de la LSPN, la
infraestructura portuaria podrd ser eniregada an administracion al secior privado
hasta por 30 afios, Por ko tanto, establecer la ampliacion de plazo de la Concesidn
como Un mecanismo e compensacion por la demora en la designacion del
supenvisor de disefio de la Fasa 2, se eslaria aceptando la posibilidad de que al
plazo de la Concesidn sea mayor a 30 afos, confravinkéndose expresamantes o
establecido en la LSPM.

- En ese sentido, se considera que |as Parles deben modificar lo antes sefalado,
estableciendo un procedimiento independiente para la suspensidn de obligacionas
especificas en funcidn de la sfectacidn efectiva que pudiera generarse respecio a

dichas obligaciones por la demara de la APN an |a designacion del supervisor de
disedio,

- Laes Clausulas 643 y 6.44 contienen previsiones respecto a la entrega de
informacidn al Supervisor de Disefio de parte del Concesionario y la Clausula 6.45
asta referida a la confidencialdad de la Informacion, Dichas cliusulas se
consideran razonables, dado que contienen condicianes ¥ reglas similares a las
contempladas originalmente an &l Contralo de Concesin, aspactos gque
consideramas perlinentes durante el procedimianto de elaboracidn del Expediente
Técrico de la Fasa 2.



Respecto a la incorporacion de las Clausulas 6.46 y 647 referidas a la
Descripeidn de las Obras de la Fase 2

= La Clausula 6.456 Incluve una descripcidn de cada wna de las tres Sub Fases
gue conforman la Fase 2 (Sub Fases 24, ZB y 2C). con |2 indicacidn de la
oportunidad de su ejecucidn {la Sub Fase 2A se activaria a |a firma de |2 adenda,
migntras que las Sub Fases 2B y ZC se activarian al alcanzar determinados
gatilkoe de demanda), asi como el contenide de elias (Obras Civiles y
Equipamienta). De kgual manera, s ha considerado la posibilidad por parte del
Concesionario de implemeantar iodo o parle dal equipamiento de las Sub Fases 2B
¥ 20 antes de alcanzar los mencionados gatilos de demanda,

- Respecto a las Obras Civiles, ze observa que el proyecio de Adenda contemipla
para la Sub Fase 24 una extensicn del muells de 650 m. a 960 m. v el incrementa
del drea tolal del termingl hasta 30.3 hectaress, lo cusl guarda relacidn con la
expansion polencial considerada en la Propussta Técnica del Conceslonario,
Adicionalmente, en dicha clausula se incluye que la APN puede aprobar el
desarrollo de infraestructura adicional & la minima exigida en la Clausula 648,
siempre gue el Expediente Técnico de Obra comespondiente presents al delalla
de las inversiones debidamaente diferencadas

- Eespecto al squipamiento propussio para [as Sub Fases de la Fase 2 se evidencia
que la Auloridad Portuaria Nacional ha sustentado t&cnicaments la cantidad de
aquipamients propuesta en el Proyecto de Adenda en funcion del wolumen de
demanda v la productividad de los equipos a efectos de atender la demanda

provectada,

= Con relackn a la proveccidn de la demanda, debe indicarse que no se ha
presentado evidencia de que se hayan subsanads |as observaciones presentadas
por el Reguladar a la proyecciin de demanda en ef Muelle Sur duranta e periodo
2018-2036, por ko que se reitera of comentaric referido a que no es posible afirmar
que existe una alta probabilidad de gue los gatifos propuesios para la exigibilidad
de invarsiones vayan a activarse durame log primerss 25 afios de la Concasidn,
Mo cbsianie, no se identifica que eflo impligue un nesgo para la operacion da la
Concesidn en la medida que la APN, en su calidad de Organismo Teécnico
Especializado en materia portuaria, ha sefialado que la cantidad de equipamisnla
a adquirirse es suficlente para atender la demanda gue se presente en el terminal
portuario con un nivel adecuade de calidad.

- Con relacion a lo indicade en la Clausula 6847 del Proyecio de Adenda,
independientemente de lo opinado por este Reguladar respecto de |a propuesta
de cldusula BAE dal provecio de Adenda M* 2 al Contrato de Concesidn,
consideramos que el texio propuesio de la clausula €47 es wna declaracon
farmal, por Io que no es posible amitic opinldn respecio de ella,

Respecto a la Incorporacion de las Clausulas 6.48 y 6.49 referidas a la
Supervision de las Obras de la Fase 2

- Las Clausulas 6.48 v 8.49 hacen referancia a la Supenision de Obras v contlaran
condiciones v reglas similares a kes contempladas originalmente en el Contrato de
Concesion, aspectos que se consideran periinenies vy necesaros durante el
proceso de supervision de Obras de la Fase 2, Asimismo, respecto al mazximo
costo de supendzidn fimanciada por el Concedente consideramos razonzable que
el porcentaje de supervisidn se aplque para cada Sub Fase.

Respecto a la incorporacién de las Cldusulas 6.50 a 6.52 referidas al Libro de
Obra de la Fase 2

= La Clausula 6.50 establece que para cada Sub Fase se cuante con su propic Libro
de Obra, lo cual 58 considera razonable pues ello permitird un registro ordenado
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de los avances de las Obras para cada Sub Fase. No obstante, se recomienda
gue s& realice algunas precisiones respecio del contenido de dicho Libro de Obra.

Las Clausulas 6.51 y 6.52 propuestas en el Proyecto de Adenda contienen
condiciones y reglas simikares a las contempladas originalmente en gl Contrato de
Caoncesian, aspectos que se consideran perfinentes v necesaros para el contral ¥
ragistro a través del Libro de Dbra de los hechos importantes de las Obras de la
Fase 2.

« Respecto a la incorporacién de las Cliusulas 6.53 a 6.57 referidas al Calendario

y Plazo de Ejecucion de la Obra de la Fase 2

= La Clausula 6.53 propuesia del Proyeclo de Adenda hace referencia a que el

Calendario de Ejecucién de Obrag gue forma parte del Expediante Técnico debe
incluir las fechas y iempos de sjecucion de lodas las partdas relativas a la Obra
hasia su culminacién. Sobre ello, debe mancionarsa gue [as lechas do ejecuckin
de fas parbdas no se pusden definir con certeza al momento de que el
Concesionano presenie = Expediente Técnico. Por ello, se recomienda senalar
nue los tiempes de ejecucicn de todas las partidas son referenciales sujeto a gue
su culminacion se realice mienlras no exceda del plazo de gjecucidn de la Cbra
correspondienta,

La Clausulas &.54 v 6,55 propuestas hacen referencia a los plazos maximos para
la culminacidn de las Obeas correspordientes a cada Sub Fase. En relacion con
dichas plazos maximos para ks culminacién de lag Obras correspondienles a cada
Sub Fase, este Organismo Regulador ha constalado que esios han sido materia
de evaluacidn por la APN, la que ha manifestado gue los refendos plazos de
gjecucian de Obra de cada Sub Fase resultzn adecuados desde el punto de vista
I&cnicn, por lo gue no se formula obsarvacion al respeclo,

TambiEn en relacidn con la Clausula B.55 propuesia, se considera razonable ka
pravisidn que faculla al Concesionario a soliciiar plazos de efacucion adiconalas
para el desarmollo de infraestructura adicional a la minima exigida en la Clausula
646, por cada Sub Fase, en la medida que, conforme a dicha clavsula, esta
infraestruchsra adicional debera estar debidamenle diferenciada v aprobada por la
APN, de scuerdo a la naturaleza da las Obras, dentro dal procedimanto que regula
la Clausula 6.37 propuesta del Proyecio de Adenda.

Por ofro lado, la Cldusula 6.56 del Provecio de Adenda hace referencia a la
posibiided de aprobacion de una ampliaciin de plazo de ejecucidn de obras,
conforme & ks Clausulas 6,59 a 662, En esta dlilima clausula se conbempla una
ampliacion de plazo de la Concesion siguiendo el procedimiento de la Clausula
642, po o que se considera que las Partes deban modificar lo anles safalkada,
estableciendo un procedimienlo independiente para la suspensidn de obligacionas
ezpecificas en funcidn de la afectacon elecliva que pudiera genararsa respacto a

dichas obligaciones por la demora de la APN en la designacion del supervisor da
dizefio,

La Clausula 6,57 del Proyecto de Adenda establece la aplicacidn de penalidades
por imcumphmianto dal paze maximo establecido en la Clausula .55, por razones
imputables al Concesionario, asi como la facultad del Concedente a resalver el
Contralo cuando se acumule un retraso mayor a s2is meses. En la medida qua

dichas penalidades resultan similares a las consideradas para la Fase 1, se
consideran razonables,

Respecta a la incorporacién de la Clausula 6.58 referida al Inicio de la
Construccién de |a Fase 2

- Esta cldusula estable los plazos maximos para el inicio de la construccian de cada

Sub Fase. Estos plazos maximos han sido determinados v susientados por la
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APM. Asimismo, se considera razonable computar el plazo para inicio de la
Consiruccion de la Sub Fase 24, a parir de |a fecha de subscripcion de la Adenda,
en vez de utilizar otres referenfes que puedan ser incieros o generar dudas
respactt a su condabilizacien. Por o sefalado, no 5@ formula observacson al
respacto.

Respecto a la incorporacidn de las Clausulas 6.59 a 8.62 referidas a ampliacidn
de plazo de gjecucidén de obras

Estas clausulas regulan los procedimientos para solicitar v otorgar ampliacién del
plazo de ejecucidn de obras. Las Clausulas 6.5% y 660 y 661 establacen
regulaciones referidas al plazo de propuestas en el Proyecio de Adenda contienen
condiciones y reglas similares a las confempladas originakmenle en al Contrato dea
Concesién, aspecios gue consideramos perlinentes y necesaros para |a
pvaluaciin y aprobacion, de ser el caso, de las solicitudes del Concesionarnia da
las ampliacicnes del plazo de ejecucicn de Obras para cada una de las Obras de
las Sub Fases de |a Fase 2.

Mo obstante, la Clausula 6.67 reduce el plazo con que cuenta Ositran para emitir
opiidn sobre |as salicitudes de ampliacian de plazo de ejecucion de obras
presentadas por ¢ Concesionaro (en la Fase 1 era de 30 Dias habiles, vy la
Clausuls .61 propone 20 Dias Cakendano). &l respecto, para el caso da la Sub
Fase 2A es pertinente sefhalar que, a diferencia de las Sub Fases 2By 2 C, v por
similitud con la Fase 1, comprende ademas de equipamianta la realizacidn de
Dbras Civiks de gran envergadura (amplizcién de  muelle, patio de
almacsnamiento}, por lo gue no resultaria razonable que para esla Sub Fasa 248
& fenga el misma plaze que para las Sub Fases 28 v 20 que sélo contemplan
aquiparmiants. En ase sentico, &8 propons gue ol Reguladar cusnte con un plazo
de 20 Dias Habiles para emitir su opinidn a la APN, o cual seguina siendo menor
a los 30 Diag Hablles establecidos para la Fase 1.

Cansiderands la complejidad que conlleva evaluar la perinencia de otorgar al
Concesionana una ampliacion de plazo para ejecutar las Obras de la Fase 2, esio
€5, la construccidn de un nueve amarradero de 310 metros v adquEsicion de
enuipamiento, no se considera razonable qus este Regulador cuenle dnicamente
con un plaze de 20 Dias Calendanio. Se propone que s le clorgue un plazo de 20
Dias.

Por olfo lade, en la Clusula B.62 propuesla en @ Proyecto de Adenda se
establece que en caso de que el inicic o el plazo tofal para la ejecucion de las
Obras se retrasara por un heche imputable a cualguber Autoridad Gubemamsental,
&l Concesionaro tendrd derecho & la Ampliacidn dal plazo de la Concesidn
conforma al procedimeenta previsio en ol lercer parafo de [a Clausula 6.42. Sobre
gllo, s considera gue el referidoc mecanismo  de compansacion es
desproporcionado con kB posible afectackin que se podria generar al
Concesionara, ademas de contrevenir &l plezo maximo de 30 anas de antrega en
administrackiin de infraestructura portuarnia al sector privado, establecido en la
LSPHM. Por este motive, se considera que las Parlas deben modiicar lo anles
seflalado estableciende un procadimiento para la suspensidn de obligaciones
especificas en funcidén de la afectacion efectiva genarada al Concesionario.

Respects ala Incorporacién de las Clausulas 6,63 a 6.72 referidaz ala Aprobacién
de las Dbras da |la Fase 2

La Clausula 6,683 del Provecio de Adenda conligne eslipulacicnes similaras a las
consideradas en [a Cliusula 6,22 del Contrato de Concesidn aplicable para la Fase
1, las cualas a8 consideran razonables.

A diferencia de la Clausula §.23 del Contrato de Conceslén aplicable para la Fase
1, enla Clausula 6,64 se elimina la evaluacion por parte del Reguladaor del importe
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de subsanacién de Obras, ko cual resulta conveniente dado que Io relevanie es
gue o existan defectos en la Obra que afecten la normal prestacién de Servicios
v ma al importa de la subsanacidn, @ cual dependera de la sobucidn técnica que
implemente el Concasionaria, ka cual @5 a su cuania y riesgo. Cabe sefalar gue ko
anterior resulta similar a bo establecido para el Contrato de Concesidn del Terminal
Portuario Mullipropdsito de Salaverry, el cual es &l mas reciente conlrato de
concesidn portuarns suscrite hasta la fecha,

La Clausula 665 del Proyecto de Adenda imcorpora condiCiones ¥ reglas que
resultan similares a las corlempladas originalmente en el Contrato de Concesidn,
Por elo, este Organismo Regulador las considera adecuadas también para que
sean aplicables en la gjecucon de la Fase 2.

La Clausula 6.66 del Proyecto de Adenda implementa un procedimienta para la
aprobacién de las Obras, estableciendo que anle una primera solcilud de
recepcién de Obras presentada por el Concesionario, frente a la cual la APM no
emita pronunciamiento dentro del plazo previsto, la solicitud de recepcidn quedara
sin efects, previéndose un plaze de quince (15) dias para la evaluacion de una
segunda solicitud, en cuyo caso de excederse la APN en emilir su pronunclamiento
recién aplicaria el silencio posdivo. Sobre al parlicular, 6 Considara gue no
corresponderia dejar sin efecto la primera solickud, toda vez que sobre ella ya
habria opinado Osifran, Lo gue correspanderia es que se enlienda rechazada la
primera sobcilud v que se manienga la eficacia de |a opinian de Regulador, a
efecios de gue la APM, dentro del plazo de evaluacidn de ka segunda soficitud,
pueda emitir su pronunciamiento, por lo gue se recomienda modificar [a redaccian
de dicha cliusula en ase senlido. Ademas, se recomienca que este procedimianto
de silencio positivo para ks segunda saoliciiud sdlo sa aplique cuando no axistan
elementos en la segunda solicitud distintos de los gue existieron cuande el
Cencasignario remitid |a primera solicitud.

La Clausula 6,67 establecs que para olorgar una promoga excepcional del plazo
de subsanacidn de |as observaciones se requiers |a conformidad del Regulador,
Toda vez que dicha competancia es de la APN, cebe eliminarse dicha afirmacion.

En la Clausula 6.68 del proyecto de Adanda, se aprecia que para ol caso de
rechazo de Obras comespondientas a cada una de las Sub Fasaes de la Fass 2, s
ha propuesto que el Concesionano tenga la obligacién de subsanar las
correspondientes chsenvaciones dentre de un plazo de seis (B) mesas, cuys
incumplimiento &5 causal de caduckdad. Al respecio, esta propuesta se cansidera
razanable y consisiente con obros contratos de concesidn portuanos fales comao,
par éjemply, 08 correspendientes al Terminal Norte Multipropdsite, al Termminal
Poruaria de Paita v &l Mueve Terminal Portuario Yunmaguas - Mueva Reforma,

La Clausula 6.69 del Proyvecio de Adenda al Confralo de Concesidn se considera
razonable debldo a que establece la posibilidad de otorgar un nuevo plazo al
Concasionano para subsanar las cbservaciones en el caso de que las Obras
hayan sido rechazadas, Gnicamenie cuando se determing de manara suslentada
este nuevo plazo sujelo a que ello sea por razones no imputables al
COncesonana.,

Feapecto a la Clausulzs 6.70 a B.73, 88 ha pravisio gue ante al dosacieendo
respects a la subsanacidn de observaciones, cualquiera de las paries puade
solicitar peritaje técnico, por lo gue, de manera andloga a o considerado en ia
Clusula 6.38 del proyecto de Adenda referida a subsanacidn de observaciones
gl Expedients Técnico, consideramos razonable dicha previsidn contractual en
tanto hace predecible los plazos para resolver dicho desacuerdo, el cual a3l en
el ambio de compatancia de la APN.

Respecto a la Incorporacién de las Clausulas 6.74 y 6.75 referidas a Informacion

= Se recomienda efiminar las Clausulas 8,74 v B.75, toda vez que |la remision ded
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Informe Mensual de Avance de Obras previsto en la Clausula 630 del Contrato
de Concesitn &5 de caracter fransversal a toda gjecucidn de Obras v no esia
ligada dmcaments 4 la gjecucidn de las Cbras de fa Fase 1.

Respecto a la modificacion de la Clausula 10.2 de la Seccidn X: Garantias

Considerando la magnitud de las invarsiones de la Fasa 2 a ser gjeculadas, se
considera adecuado que la modificacidn presentada contemple el incrementao del
maonio de la gerantia da fiel cumplmianto de contralo en un 10% del monto da
Inversitn gue constituye ia Fase 2

Dado que la Fase 2 se proyvecta efectuar por 3ub Fases, se considera razonzbie
que el incremento de la garantia de fiel cumplimiente se realice anles de la
ajeoucidn de cada Sub Fase y que |os incrementos de la garantia se encusniren
vigenles hasla seis meses posleriores a la emizidn del Acta de Recepcidn de
cada Sub Fase.

Asimismo, se recomienda al Concedente que defina y explicile qué manto
contemiplara |a garantia de figl cumplimiznto de confrato luego de culminada
la gjecucidn de la Fase 2.

Respecto de la modificacion a la Clausula 12,9 de la Seccidn Xl Consideraciones
socio ambientales

En la Clausula 12.9, se indica gue al plazo para que el Concesionario prasanis
&l Estudio de Impacio Ambiental es de 60 Dias Calendario contado a partir de la
fecha de presentacion del Expedienie Técnico de la Sub Fasa 24, Sobre eiflo, se
recomienda evaluar la pertinencia de considerar que la fecha parainicio del cdmputo
del relerido plazo sea a parlir de ka nolificacion de la aprobacion del Expediente
Técnico de |2 Sub Fase 2A, teniendo en cuenta que a partir de diche hito se contara
con la cerleza de la informacidon necesaria para la evaluacion de los posibles
impacios ambientales,

Respecto de la modificacion a la Clausula 15.1.3 de la Seccién XV: Caducidad

Elliteral n) de la Clausula 15,1.3 del Confrato de Concesion, referida a la causal de
incumplimignta grave de las obligaciones del Concesionano busca Incler como
causal de caducidad el supusesto previsto en la Clausula 668 del proyeclo de
Adenda, lo cuad e conskdera conveniente, &n kb medida gue se ha complemantado
con |a inclusion de uma penalidad por incumplimiento de los plazes para la
subsanacion de las cbservaciones,

Se considera apropiada la incorporacidn de una causal de caducidad adicional
agociada a un refraso mayar de seig (6] meses del inicia de Construccion conforme
a ko establecido en & cldusula 6.58 (Mteral g); sin embargo, s& recomienda evaluar
Ei @3 necasano anadir precisiones o modificar |as reglas contraciuales acluales qgue
regulan el calculo del Presupuesto Maxime Aprobade para efecios de caducidad —
FKA, a fin de compatibiizarlas con el desarrollo de la Fase 2 por sub fases, tal como
propone al Proyecto de Adenda.

En lo que respacta al incisa r), las Parles han incorporadc, como causal de
caducidad del Confrate de Concesion, un literal en &l cusl se determina la
responsabliidad del Conceslonario, por [as actuacienes de los acclonistas (actuales
o futuros) o empresas vinculadas, directores, funcionarios, empleades, asesores,
representantes o agentes, en caso se haya sido condenados mediante sentencia
conseniida o ejecutoriada o hayan admitido ante la autoridad judicial compatente la
comision de alguno de los delilos tpificadoes en |a Seccedn IV del Capitulo 11 del Titulo
XVl del Cadigo Penal o equivalente en caso haya cometido en oiros paises a partir
de la suscripcidn de la Adenda N* 2 al Conlrale de Concesidn. En ase sentido, se
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considera dicha incorporacidn acorde a la recomendacsan efeciuada por este
Organisma Regulador en al Informe Conjunto N* 068-2018-IC-05ITRARN.

« Respecto a la modificacion del Anexo 3: Niveles de Servicio y Productividad

- El Proyecto de Adenda plantea incluir un parrafo sobre el Tempo da atencion al
usuaro para el refiro de su mercaderia a efecios de no exigic el cumplimiento de
dicho Mivel de Servicio y Productividad debido a la ejecucion de Obras que
afectarian las operaciones en el Terminal Muelle Sur, segen lo argumentado por la
APM. Sobre elio, [a justificacion realizada por la APN se considera razonable en la
medida que constata ko siguiente: (i) La suspensidén es sdlo para el "Tiempa de
atencién al usuark para retiro de su mercaderia” en operaciones individuales de 30
min., ¥ (i) Se mantiens la exigencia del promedio trimestral de 20 minutos y todos
los demas Miveles de Servicio v Productividad.

» Respecto ala modificacion de la Tabla N* 3 del Anexo 17: Cuadro de Penalidades
aplicables al Contrato

- Seconsidera conveniante la modificacian de la Tabla N°® 3 dal Anexo 17 del Contrato
de Concesitn, la cual esta referida a las penalidades relacionadas a las Ooras v se
reakran las sigulentes precisionas:

o En relacién con la penalidad ascciada a la obligactdn esiablecida de abrir y
mantaner un Libro de Obra descrita en la Clausula €.50 propuesla en el
provecio de Adenda, se considera necesario establecer que el crilerio de
apficacin sea por “Cada dia de atraso” y no "Cada vez'.

o Respecio de la penalidad referida al atrago en la presentacion al Regulador dal
informe mensual de avance de obras, deberia suprimirse |2 incorporacicn de la
referencia a la Clausula 6.74 del proyecio de Adenda, toda vez que la
ohligacidn de presentacidn de dicho informe contenida en la Clausula 6.30 del
Contrato de Concesion, es de cardcter ransversal a toda Fase u Obra gue se¢
gjecute en el marco del Contrato de Concasian.

s Respecto de las Reglas de Interpretacién

- Con relacion a las reglas de interpretacidn de la Clausula Sexta del Proyecto de
Adenda, se recombendan que sean incorporadas come parte de |la modificacidn
de la Clausula 16.3 del Conlrato de Concesidn, al ser esta la clausula que regula
Iz criterios de interpretacidn del Confrale de Concesién

« Respecto de la Declaracion y Validez del Cantrato

- En el nemeral 7.1 de la Clausula Séptima del Proyecio de Adenda las Parles
dectaran gue la Adenda N® 2 respeta la naturaleza del Contrata, las condiciones
sconomicas y lecnicas contraciualmente convenidas vy el eguilibrio scondmico
financiero de |as prestacionses a cargo de las Panes, Socbre elfo, debe indicarse
que no es posible emitic opinién sobre dicha dedaracidén, pues serd el analisis
que efectie Ositrdn v los demas organismes Inveducrados, de las clausulas que
constiluyen &l Proyecio de Adenda, el que determinara finalmente la adecuacian
de la modificacion confractual propuesta al marce normativo viganie, Ademas, en
el numeral 7.2 de la Clausula Séptima se indica gue las Clausulas 120671 v
1.20.67.2 del Contrate de Concegidn, referidas 2 Obras Mayoras y Obras Manores,
no son aplicables a la Fase 2, o cual se considera razonable, en la medida que
los procedimientos vinculados & |la aprobacion de los Expedientes Técnicos
prescinden de hacer referencia a dichas Obras.

- Asimismo. en la Clausula Novena del Provecto de Adenda las Partes declaran gque
fuera de las modificaciones que conlleva la Adenda N° 2, [as demas disposiciones
del Contralo permanecen vigentes v con plena validez. Dicha declaracien se
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considera perinente.
* Respecto de las Disputas

- En esta Clausula, las Partes acuerdan gue la suscripcidn de la Adenda N° 2, asl
como todo documenta relacionado con la Adenda y su negociacion no podran eer
usadas en el Caso Arbiiral CIADI N® ARBM 1/21 entre &l Concesionario, P&O Daver
{Holdirg) Limited v The Peninsular and Orlental Steam Navigation Company y la
Republica del Peni: Debe indicarse que dicho caso no afecta al confenido dal
Confrato de Concesidn ni del Proyecto de Adenda; en ese sentido, no es posible
emifir opinicn respecto del contenido de dicha Clausula,

Vl. RECOMENDACION

Se recamienda al Conseja Directive aprobar &l presante Informe Conjunta, €l cual contiens la
apinitn téenica respecto del Proyecto de Adenda N® 2 al Contrato de Concesidn para ol Disefio,
Construccian, Financiamiento, Conservacion y Explotacidn del Muave Teminal de Contenedores
ubicado adyacanta al rompeoclas sur del Terminal Portuario del Callac — Zona Sur remitido
mediante Oficio N® 3391-2018-MTCH1E.

Alentaments,
RICARDO QUESADA ORE FRAMCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos Garanle de Suparisiin v Fiscalizacidn

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Asesora Juridica

Mirmens de Trémite; 2019065325

a7



