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Asunto : Opinidn tdenica sobre el Proyecto de Adenda W® 2 al Confratc de

Concesidn del Musvo Terminal de Contenedores en el Terminal
Portuaria del Callaa — Jana Sur.

Raferancia : Acierdo da Consajo Directive N 2185-671-18-CD-0SITRAMN.
Da mi consideracian,

Me dirijo a usted por encargo del Consejo Directivo, a fin de poner en su conocimianio que en
la Sesion Ordinaria N* 671-2019-CO-03ITRAN de fecha 22 de mayo de 2019, se adoptd al
#cuerdo N* 2185-671-19-CD-0OSITRAN, referido a la opinidn técnica sobre el Proyecio de
Adanda N° 2 al Confralo de Concesion del Muevo Terminal de Contenedores en el Terminal
Portuario del Callao — Zana Sur.

Al respecto, remito a usted copia certificada del referido Acuerdo, asi como copia del Informe
Conjunto N® 0E8-2019-1C-03ITRAN (GRE-GSF-GAJ), para su conocimiania v finas.

Sin otro parficular, quede de usted, ROTIFICACHM PERBOMAL
Pagha i
Atentamenta, "
HUMBERTDO SHEPUT STUCCHI -
Secretario del Consejo Direclivo
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Wistos, el Proveido dal Informe Conjundo W™ 068-2019-1C-05ITRAN {GRE-GSF-GAL), a
fraves del cual las Gerencias de Regulacion v Estudios Econdmicos, de Supervizidn v
Fracalizacidn, v de Asesoria Juridica emiten a opinidn lécnica solicilada por el Ministerio
de Transpories v Comunicaciones, respecto del proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de
Corcasion del Muevo Terminal de Contenedoras en ef Terminal Portuano del Callao —
Zona Sur; los OHicios Nos, 1257-2018-MTCHM 9, 093-2019-GG-03ITRAN, 1345-20149-
MTCHMS, 1587-2019-MTCHE v 1752-2019-MTC/19. En virlud da lo dispuesto an el inciso
) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley de Supervisidn de la Inversidn Privada en
Infrasstruciura da Transporle de Uso Puablico, Ley N® 28817, al articulo 28" del
Reglamento General de OSITRAN, aprobada por Decreto Suprermo N O44-006-POM
y 5us modificatonas, el Decreio Legislalive N 1382, "Decrata Legisiative que ragula la
Promocidn de la Inversion Privada mediante Asociaciones Pdblico Privadas v Proyeclos
an Actives”, v su Reglamenbo, aprobado por al Dacrata Supremo N7 240-2018-EF; af
Consejo Directivo de OSITRAN acordd por unanimidad;

a) Aprobar el informe Conjunte WN° 068-2019-1C-05ITRAN {GRE-GSF-GAJ)Y v, en
consecuencia, emitir opinkdn técnica del Regulador respecio del provecto de Adenda
M 2 al Contrato de Concesion dal Nueve Terminal de Gonlenedores en el Terminal
Pariuario del Callao — fana Sur,

b La opinion técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acuerdo
con o expresaments sefalado por el numeral 554 del asticule 55 dael Decrelo
Legislativo N 1262 y el numeral 138 3 del aricula 138 de su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo M 240-2018-EF

) Motificar el presente Acuerdo, asl como el Informe Conjunio W DGE-2019-10-
QSITRAM (GRE-GSF-GAJ) al Ministerin da Transportes ¥ Comunicazionss v a la
empresa Conocesionaria DP World Callao S R.L.

d] Dmpensar al présenda Acuerdo de leclura v aprobacian poslerior del Acla,

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original,
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" HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Secretario del Consejo Directivo
OSITRAN
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INFC " 0E8-20181C-05ITHAN
(GRE-GSF-GA)

JUAN CARLOS MEJIA CORNEJD
Gerente General

RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacian v Estudics Econdamicos

FRAMNCISCO JARAMILLD TARAZONA
Gerente de Supervisidn y Fiscalizacian

HUMBERTD SHEPUT STUCCHI
Gerente de Asasoria Juridica

Asunto : Opinidn sobra la propuesia de Adenda MN° 2 al Conlrato de Concesidn

del Mueve Terminagl de Conienedores en el Terminal Poruara dal
Callao — Zona Sur

Referancia F Odicio ™ 1587-2018-MTCM3

Fecha : 22 de mayo de 2018

OBJETO

Emilir opinidn técnica soligitada por el Ministerio de Transportes v Comunkcaciones, a
través dal Oficio N® 1587-2019-MTCM 9, respecio del provecto de Adenda N° 2 al Conlralo
de Concesion del Muevo Terminal de Contenedaras an ¢l Terminal Portuaris del Callas —
Zona Sur (en adelanle, & Proyecio de Adenda)

ANTECEDENTES

El 24 de julio da 2006, el Estado de la Repdblica del Perd (en adelante, el Concedente) y
DF World Callag S.A, (hoy, DPF Woard Callan 5.R.L.; an adelanie, el Concesionarna)
suscribieron el Confrale de Concesidn para el Disefo, Construccion, Financiamiento,
Conservacion ¥y Explotacikin del Muava Terminal de Contenedores ubicado advacents al
rampentas sur del Terminal Portuario del Gallae - Zona Sur (en adelante, el Contrato de
Canceslan),

El 11 de marze de 2010, ef Concedente y el Concesicnara {en adelants, as Parles)
suscritieron la Adenda N° 1 al Contraln de Concesidn, referda a la incorporacion de las
definiclones de obras mayares y obras menoras deniro de [a cldussla 1.2067., ¥ da un
segundo parrafo a la clausula 15.6; asi coma la modificacian de la cliusula §.6., v numeral
2.3.2, del Anexo D del Contralo de Concesidn.

tediante Oficie Circular M° 006-14-SCO-0O5ITRAN da facha 27 de enera de 2014, al
Organismo Supervisor de Infraesiruciura de Trangporte de Uso Pablico (en adefante. el
Ositrén, Regulador u Organismo Regulador) puso en conocimignto del Concedents, la
interpretacion efectuada con Rasalucidn N* 005-2014-CR-03ITRAN respecio a la Secddn
V1 del Contrate de Concesidn, referida a bos plazos y procedimiantos de aprobacion del
expediente 1Ecnico v la gjpcuciin de obras, recomendande que el Concedente convoque
al Conceskonarnio, a fin de determinar ks 1&érminos v plazos para la implementacicn de la
Fasze 2, medienie la suscripcidn de una Adenda al Contrato de Concesian,

PAediante Oficio N* 0910-2019-MTC/25 recibido e 25 de febrero de 25, el Concedente
comurich a este Organlsmo Regulador el inicio de la evaluacion de la propusesta de
Adanda M® 2 al Confralo de Concesion que &l Concesionaria k@ habla remitide mediante
Cara B DALC. DFNVC 0352019 del 21 de febrem de 201%. Asimismo, en dicha
comunicacion, el Concedente convocd & una reunidn de evaluacidén conjunta, la cual se




10.

11.

12,

realizd el 1 da marzo de 2019 en las instalaciones de la Autoridad Porluana Macional (an
adelante, APN].

Mediantie Oficio N 010-2019-EF 6502 del 13 de marzo de 2018, &l cual adjunta el Informe
W 076-2019-EF/88.02, la Direccin General de Politica de Promocidn de ta Inversidn
Privada del Ministerio de Economia v Finanzas (en adelante, MEF) emiid opinidn respacto
del akance e Interpretactdn de las normas del Sistema Macional de Promockin de la
Inversidn Privada, indicando que: “(e)n el caso de modificaciones al Conbrato de APF, la
no inclusion de la clausula anticorrupcidn noe e21d sancionada con la nulidad por el marce
Juridico vigente”, aunque el MEF también sefala que ... es recomendable qua en el
proceso de modificaciones al Confrato de APP, tas Partes, previo acuerdo, consideren a
imclusitn de la dlausula anticorrupcicn, siguierdo el procedimienta mdicadoe an la nomatva
vigerie’.

Con lecha 29 de marzo de 2019, mediante Oficio N® 0583-2019-MTCHM9, el Concedente
envid al Concesionano un nuevs provecto de Adenda N® 2 al Contrate de Concasion,
solicitandole su opinkdn v aprobacidn, En respuesta a dicha solicitud, mediante Carta N*
DAL, DEWC 057, 2018 del 11 de abnl da 2018, el Concesighanio amitit 5u conformidad al
provecio de Adenda N* 2 del Contralo de Concesidn, precisando que "{slin perjulcio de
elia, hemos hecho algunas precisiones debido a errores mecanograficos. los mismos gue
hemos marcado con control de cambios”,

Por medio dal Ciiclo N* 1060-2018-MTCA S recibido el 15 de abril de 2019, &l Concedeante
comunicd a este Organsmo Regulador la finalizacion de la evaluacidn conjunta del
provecio de Adenda N* 2 al Contralo de Concesion, indicando que en los siguientes dias
cumiplird con remific el susiento respectvo del mencanado proveclo de adenda.

bediante Oficio M® 0352-2019-APN-GGE-UAT del 23 de abril de 20149, la APN comunicd al
Concedente, la aprobackin del Informe Técnice Legal N* 049-2018-APN-LIAJ-DIPLA-LIPS-
DITEC-DOMA, con el cual emiten opinidn favorable respeclo dal proyeclo da Adenda N°
2 del Conlrate de Concesidn. La opinidn de la APN fue solcitada por el Concedente
mediante Oficao M 1057-2018-MTCHY del 12 de abrl de 2099, a traves dal cual rermitic la
version del proyeclo de Adenda N® 2 del Contrale de Concesién que el Concasionario
habia enviado a través de la mancionada Carta N° DALC. DPWC.05T 2019 dal 11 de abril
e 2018,

Por medio ded Oficio N° 125T-2019-MTCH 9 del 24 de abril de 2019, el Concesknaria
solcid a este Organismo Regulador emilir opmnian respecio del proyeclo de Adenda N* 2
al Contrato de Concesidén (en adelante, proyecto de Adenda), y también remilid su Informe
" 04 20-2018-BTCHS,

El 29 de abril de 2019, el Osilran por intermedio del Olicie N® 023-2018-GG-0SITRAN
solicitd al MTC la sigulente informacion: (i) proyecto de Adenda visado por el MTC y la
empresa concesionara DP World Callae S R.L., (i} sustenta de la proyveccion de los
mavimienios de carga contenedornizada que se movilizard a través ded Nuevo Terminal de
Comenedores — Zona Sur (en adelante, Muelle Sur), (i) documentacidn gue formalizaria
la aprabacién por parie del Concedente o de la APN de la decision referide a que el
equipamienis y las obras indicadas en el numaral 60 dal Informe Técnico Legal O049-2018-
APN-UAG-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA {1 grda pdrico de muslle, § fracto camiones v 6
chasis da terminal y obras en &l area 18 y palic exislanta) loeman pare da & denamdnada
Fase 2; v (iv) confirmaciin respecio a 3 las opiniones del MTG v de la APN respecto del
proyecio de Adenda, se encuentran efectivamente contenidas an los “Informe N2 0420-
2009-MTCHY & "Informe WY 0040-2018-APKN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA
respaciivamenta,

A trevés del Oficio N° 1345-2019-MTCA S del 29 de abril de 2019, el MTC precisd que el
Oficky W 1257-2018-MTC/H19 presenta un error malerial al mancionar que se remite &l
Informe N* 46-2019-MTCH49, o cual deberia ser el Informe N® 0420-2019-MTCMS, v el
Informe M2 04 20201 % APMN-UAL-DCMA-UPS-DITEC-DIFLA, el cual deberia ser el Informe
N7 049-2018-APN-UAJ-DCMA-UPS-DITEC-DIPLA.
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Mediarta Oficia N® 1587-2019-MTCI19 del 8 de maye de 2019, el MTC envid [a
informacidn solicitada por este Organismo Regulador por medio del Oficie MN* 093-2079-
GE-0SITRAN, adjuntando el Oficio N7 0384-2019-APN-GG-DIPLA, copia del Provecto de
Adenda N® 2 visado por las Partes, precisionas respecio de las Clausulas Séptima, Octava
¥ hovena del Proyecto de Adenda, y demas documentos salicitados por este Organlsma
Requlador. Asimisma, en dicho Oficio, el MTO nos camunicd sobre [a mcorporacion de una
Clausula décima al Proyecto de Adenda a soficitud de |a Direccian General de Palitica de
Promocidn de la Inversidn Privada del Ministerno de Economia y Finanzas, referida al
proceso arbifral que mantizgne el Estado Pervano con el Concesionario ante &l Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (en adelante, CIADI).
Adicionalmenta a la informacion solicitada por este Crganisme Regulador mediante Oficia
N® 023-2019-GE-03ITRAN, mediante Oficie N® 0394-2019-APN-GG-DIPLA, la APN
presenid en el Apéndice 3 del Ansxe 1 de dicha comunicacidn, una aclaracion respecta
de los conceplos ullizades para para delerminar los gatillos da las Sub Fases 2B v 2C de
la Fase 2 del Contrate de Concesidn.

Por medio de Oficio N7 1782-2018-MTCA 9 del 16 de mayo de 2019, & Concedente remite
aeste Organismao Regukador en calidad da informacian compramentaria, al Oficio N° 0431-
2019-APHNIGG-DIFLA, en el cual la APN le envia una modificacidn del Apéndice 3 del
Anexo 1 del Oicie N* 03594-2019-APMN-GG-DIPLA. En dicha modificacion s& realiza
algunas precisiones respects de los conceptos v cdloulo ulilizados pare determinar los
galiflos de las Sub Fases 2B y 20 de a Fase 2 del Conlrale de Concesidn,

Enla sesldn de Consejo Direclivo de fecha 22 de mayo de 2019, 26 solicitd realizar algunas
precisiones al Informe Conjunto N* 065-19-IC-OSITRAN (GRE-GEF-GAJ), lo cual ha sido
atendido en el presente informe.

MARCO LEGAL ¥ CONTRACTUAL APLICABLE

Sobre la modificacion del Gontrato de Concesion

El Inciso 55.1 dal articulo 55 del Dacreto Legislative N® 1362, Decreto Legisiativo que
regula la Promocidn de la Inversién Privada Mediante Asociaciones Publico Privadas v
Proyectos en Activos, (en adelante, DL 1362), establecs lo siguients:

Articulo 55.- Modificaclones contractuales
551 El Esfads, de comun acuerdo con & inversionisla, puede modificar & confrato de

condicignes de comoelencia del rocest 0B vomociin, caformme 8 1S condickanes v
regusiios que astablezea of Raqlamrmanin,”

[El subrayado e nuesino.]

Rel misme modo, ef articule 134 del Reglamento del Decrelo Legksiative N 1362 (an
adalants, DL 1362), aprobado por el Decrato Suprema N 240-2018-EF (en adelanie, el
Reglamenio del DL 1382), sefala que ks Partes pueden convenls en modificar el Contrato
de Asociacidn Pablice Privada manteniendo el equilibric econdmico financiero y las
condiciones de compelencia del proceso de promocidn; ¥ que ademas procuraran no
alerar la asignacion de riesgos v la naturaleza del proyacio. La norma agrega que entodo
moments la entidad poblica Ulular del proyecia es responsable de suslentar el valor por
dinero a favor del Estado vy que, duranle el proceso de evaluacion de una adenda, es
ohligaciin de ks entidad pablica tiular del proyecto puldicar en su portal instifuicional las
propuestas de madificaciones contractusles que se presenten durante su evaluacidn

En atencidn a kb expuesto, la propussta de modificacion del Contralo de Concasidn debe
sustentar la convenienda de su modficacidn, para 0 cual debe respetar s pardmatros
gua al marco normalivo establace,

D= ptro lado, en o que respecta |8 las modificaciones contractuales, 2l literal fj del inclso
7.7 del articulo T de la Ley N* 26917, Ley de Creacidn de Ositrdn, establece lo sigulente:



“Articwlo 7.- Funciones
7.1, Lag princizadas lunclones da OSITRAN zon s siglieniss:

1.

f) Emitir opinifin fécmica sobre [y provedencs de la rensgoniaeion 0 revisian do los
coniratos de concesion. En pasp dxin sea prosedante, eleborand wn infarme idcmzo
cormespondients ¥ o Fasladsrs el Ministeris de Transpories, Comumcaonnes,
Vivanda y Construccian,

feusl

[EN subiizyada es nusestio. |

20, En concordancia con lo amerior, al articubo 28 del Reglamento General del Organismo
Supervisor da la Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico (en adelante,
REGQ), aprobado por el Decrato Supremo N° 044-2006-PCM' y sus modificatarias,
estahlece qua corresponde a esie Regulador, a través de su Consejo Directivo, emitic
opinidn respecto de |as propuastas de modificacion de los contratos de concesion. En Lal
sentida, dispone o siguiente;

"Articulo 28.- Opinidn téonica previa y supervizion de los contratos,

A fin de guardar concordancia enfre fas funciones swielas a si competencia ¥ fa de

supanwisar ks confrados o corrcesidn comaspondenfes, al DSITRAN, & fraves del Consefn

Direcitvn, deberd amilir opimicn prewvia, sabee malaras refandas a:

{3

3. La propuesin de modiicacitn de los Contratos de Concesidn, En este caso @ opiida
tecnice previa es emitida por of OSITRAN resgecio del scuardo al gue kayan ambad las
pavies, savi que el respectivo contralo de concesiin aisponga procedimisvlo aisinio.

4, ET disefio fra) ée los Confrates de Concesidn an b modalidad de asosiacknes pubioe
privadas, lss modiicacionas & & versiine fina! de dos conlratos, soicdudes oe
modificaciones contractuaas, v sobre inciativas privadas que se presenien vinouwadas &
Iz infrasstuctura, [..)°

[El subrayadn a5 nugsta]

21. En concordancia con ello, el inciso 9 del ariculo 7 del Reglamente de Organizacion y
Funciones del Ositran, aprobado por @l Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, establece o
siguiente en relacidn con 1as funciones del Consejo Directive de este Requiador:

“Articulo 7.- Funciones del Consejo Directive
S fuaneinnes gel Consafo Oirechiva, las sigoipnies,
[odd
8, Aprobarla opinidn Kok previa 4 (8 celebrackdn de comiratos de coreesidn, Su ranavacid,
mackficacidn del plaze de la concesitn, renegoclecidn o revisién, asi como daclarar fa
improcedenciE o fas soficiudes de revegocicin o rnasdd, conlanme 8 8 normaliva de
fa materia; {...)"

22, Porsu parte, la Seccion ¥V del Contrato de Concesidn sefiala o skguiente:

“SECCION X\ MODIFICACIONES AL CONTRATOD

1T 1Todae solicitug de enmienda, adicids, o modiicacion del pressvle Contralo daberd sar
presenteds of REGULADDR, con copla para la olra Parie, con ef debido suslenta. ET
CONCEDENTE o gl CONCESIONARIC resalversdn & solicifud confando con I3 apinidn
del REGULADOR, £ mcusrdo de rmodifivecidn serd obligalons pars fas Pares
solammnie & congla por escnle § es finmado por fos represeranfes debidamesde
aitonzedos de lag Pares.
Dp confermidad con el Aricwlo 337 del TUD, of CONCEDENTE podrd modiicar ef
presente Comiralo, pranin Ackerdo con & CONCESIONARID, cuanmta elfo resulle
necesadio, respetands en lo posible s natursleza, Jas condiciones econgmucas v
fhonicas conlraclualments convenidss v ol gquilibrio - ssandmica losncern de les
Dresiaciones 8 caryn de (s Pares.

17.2 En consideracitn a ko dispuesto en ol pdralo precedents fas Parles expresamenis
pomonen gue & CONCEDENTE poard modificar of presente Conteato, prews acuerdo
con el CONCESIONARIO y con s opimidn previa ded REGULACOR, sipmpre gue il

LA nocasann i aste debidamanis susienlace. para

' Publicadn &n el Dlario Oficlal "El Paruana” o dia 27 g julio 9= 2006,



23,

23.

LoQue & CONCESIONARID puada oblamer o Endeddamionio Garsnbizedo
Pegmmitida; o

K Que esfé relgcionardt con B palivaeza de la garantia que se olomgue a los
Agragiores Parmilivos, ) de acyerdo a o previso en 3 Secoidn X de este
Contrafo: o

W Adecuar & Canlalp a cambios fecooldQicos o nievas orcinsiancias gue 5o
pripluzcan duranie [z vigencis de (3 Concesidn & sUs promoges pgue fas Fardes
no puedan razonsblamenfe conocer o prevar sn fa Fecha de Clewre,

I, Restatacer ef equilhog scondmics - lnanciers, de aseerds con o prewisio en
Chiusa 821 pa 22"

[EF subravado ¢% nuesiro.]

En lo que respecta a las referencias normativas que se hacen en los distintos numerales
da la Seccidn XVl del Contrate de Concesidn, comesponde tener en cuenta gque el Decrelo
Legizlativa N° 1012 v ol Decrelo Supremo N® 058-96-PCM? fuaren derogados par la Unica
Dispasicion Complementaria Derogatoria del Decreio Legisiativa N® 12247 {recogida en la
Primera Disposicidn Cemplementaria Derogatoria del TUD DL 1224). Asimismo, es
comvaniente indicar que, en la Unica Disposicion Compéementaria Derogatoria del DL 1362
sa deragd el Decreto Legislativo 12244,

Asimismao, coma puede observarse, existiria una confradiccian enfra lo dispuesto por el
arficulo 134 del Reglamento del DL 1362 v la Clausula 17,1 del Contrato de Concesian. Al
respecio, debe lenerse en consideracion gue, en virtud de lo dispuesto por la Clausula
1.20.60 "Leayes vy Disposiciones Aplicables”, &l contrato de concesidn se regula por las
normas con rango de ley, raglamentos, direclivas v resoluciones, que "pueda dictar
cualguier Auloridad Gubernamental competents”, motvo por el cual prevalece o sefalada
en el mencionado reglamento.

De ofro lado, al DL 1362 astablecs en sus numeralas 55.2 al 55.10 el mecaniEma de
Evaluacion Conjunta con que s inicia el procedimiento adenda;

‘Articule 55 Modificaciones confraciualas

{0
5§82 Er el plazo de diez (10 diaz hahfes de recibida la solicthud de adends, M enlidad

prubcer Wulfar ol proyecto convoca a las emidades milicas compelanies gue deban
smitir opiwion 2 la sdends propuesta, gquenss asisten &f proceso de gvaluacian
conjunis, & cua fambidn paade Sar convachdo el invecsionizla, En asfa alaps, se
purede salicdar formacion sebee e disafo oal proyecio y def confraie & Organlsmo
Promator de g Inversidn Privada gue v 8 Su cango el prosss0 e [romasilnt g
ovigind el conirale, o al drgana que haga sus veces

55,2 Denlro def plazo sstablecido en of Reglamenfo, Prodnvarsion smite opitida no
wincilanite & los corfratos de Asociackin Fablics Priveds cuye procesn oe pramockin
BEMAD § SUF CAND,

55,4 Cwmingdo & proceso de evalvacidn comunis, fa anhded puiblica Hikar del projesio
gvelua ¥ sustevis Mae modifcscianes comracluaies: armissns, soficla b opinidn Ho
vinculante o arganismo reguiador respeclive, asi como fa opinidn favorable dsl
dinisteno o Economia v FiNangss, en ceso 2o NWollcren mansnss 08 compaiencia
e sate diftiema.

555 Log acwerdos que contisren modiicaciones al conlrafo de Asociacikin Pabiico Privada
sobre matenas de compelencls dsl Minisferlo de Economla v Finanzas, gud mo

& zaber, la Ley Marco de Asociaciones Publico — Privadas para la genaracion de empiso productvo v
dicia normas para la agiizackn de los procesos de promocion de la swersian privada, ¢ al Tesdo Unico
Crdenado de lag normas con rangs oe Ley que regutan la enfrega en concesion al seclor privado de las
obres plblicas de infrasstructura y de servicios poblicos (TUO),

Con axcapaoian, an el casg del TUD, de ko dispuasio en el prmet v segundo parrafo de su ardiculio 18,
aai como su articirds 22,

"DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROEATORIA

OMICA. Deragacion de normas
Dergase ef Decreto Legisfative WY 1224, Decralo Legislafiva del Marco de Fromooidn de fa dnesrsion

Privada mediane Asoclaciones Piblico Privadas ¥ Proyecios en Astives.”



215,

cuBRnien Cov Su opinidn previa fevoralds, no swilen sfeclos y son nuios de plevio
derscho,

55.6 Recabadas lss opinones del organisme regufador y del Minisiaro de Econamia y
Finarnzas, fa enlidad tiolar del proyecte soicila & fa Conlralorie General de @
Repabiioa fa emisidn del informe Previo, en caso fas modificacionss ncofporen o
alfaran f cofimanclemients o fas garantias del contrato de Asociacin Pilécn Privada,
Dichia Informe Previn e emite an & plaze méasr oe disz (18] dige habites.

55 7 Ef Informe Pravio fane & cardcler de no vinculanie ¥ versa sobve los sspeclos gue
compromeaten o crédite o lp capacidad faanciers de! Eslado, de confivmidad con Io
provislo on ef ivciso §) def articufo 22 de fo Ley N° 27785, Ley Onpanics del Sislema
Nacional oe Contra! v de \a Cosdralora Ganarmal de fa Reoabics,

558 Ui vez suscrta la modificacion comiraciual, &l organ'smo regileder v el Mindglann de
Economia ¥ Finanzss publcan sis opiiiones &0 BUS raspecivos  porakes
inztiticionales.

55,9 D po amifirze fas oplniones sanalamas en esle sliculo dermlm e (oS (1 20s previshes,
58 cansich que son favorablos

5510 Loz demds plarcs v procedinWendos relacionados oo Ja aplicacidn del prasante
arlienin, 22 esfatiecen en af Reglamenio”

[El subrayado es nuesiro.]

Con relacion a ko anteror, los articules 135, 138 y 137 del Reglamento del DL 1362,
establecan ko siguients

“Articuto 135.- Limite temporal para la suseipcion de modificaciones conlfractuslas
Duranta log Ireg (03] prmeros afos conlacos desde (a8 fecha de suscripeidn el Confralo, no
pueden suscribirse modificaciones confrachsales a s Contratos de APF, salvo que se trale de
1. La comeccion de erones maleiales,
7 Hechos sobwevinieies a fa adipdicackn de ja buena pro que gevonmt modiicanomes
ImpresEimdiieS para ia afecucion del propecio
1, Le pracisién da aspecios operalivos gue impidan ia ejeciciin de) comlrans.
4. El restabiecimianty del equilibiio econdmics Ranciens, SIBTNG § o oo resule
astrictaments de lp splicaciin del Contrato suscnto, dé acuerdo a fo dispussio en el articuio
ane

"Articulo 736« Evaluacidn conjunita

136.1 Lag modiicaciones canfracfuaies a soliciug de! fnversionnsla delen eslar suslaniades ¥
pdiuntar fos Mrmbos de s modiicacidn propuesta. Esfa propuasla de modificaeitn
contrachml &% puldcada por la enkdad pobfics Wuler del proyeclo en sy portal
inefitucional, dentro dial plazo de clrco (05} diss calandant oe reeiida

1362 Rociida la propuasta, le enfidad paeblica tiufar del proyecto en of plaae masima de diez
(10 dins Iuibies, corvoca & fas enhdades pobicas gue deben emilir opimidn a ia
modificacion confractal propuesia, pere &l nfcio ael proceso. e svaliacion confea,
adiulands la Miormacidn presantads por &) nversionisia. DF mamea pravia a L priimess
reunion, dichas enlidades publicas designan medianie comunicacion escma o elecinmcs
8 loz represenfantss tilidames y aitemos que participan de s evalraciin conjunts. 57 &
reprosalants o Aar0, PO BERAN presaniis B (8 AW, N0 S8 reconoce 8 parlicipaciin
de esa entidad,

136.% De acuerdo a las fechas programadas por fa arbdad poblica fwlar del proyecto, las
erifidpdes pabicas convecadas Senen L ctiigaciin de agistr a las sesiones del proceso
de evaluacion comjunta, Asimismoe, &7 B5ie Blaea PURTE reqUenTss que ProiTersion
iforme sobre (3 esiruclurackin econdmica fnanciera onginara del provecls y la
asignaciin drginal de nesges del prayeci,

135 4 Lag snfidades poblcas convacadas emien camenidios o consullaz prelimingres a los
lemas wo malenas de fa modficasdn conteciual, pudiendo saficitar fa imformacion
adicional Gue resulle necesaria para complementar su ewvaluacion. Coresponde
unfcamente a la ealidad pobiics Wuwiar del propecie defesminar fa concusrencia del
inversionisla ¥ sus financisfas, e sar hecesanio.

136.5 Para efecios die fo estshlecido en of pdrafo precedente, el inversionisia puede convacar,
& brawds de lp anfidad pablics thwar del proyeslo, a las enlidades pubicas que particioarn
& gl proceso de evaluacidn comjunta, & sfoctos do axponer sU propusesta g moditizaciet
contractual ¥ pressriiar formacion compiementans.

136.6 Laz enfidades publtcas pueden suscnblr aclas ¥ realizar rewariones presenaiales o wiualss
que resllen nacesanas, consideraids para slo &l princiie de Enfoque de resuilados, En
caso de gue &l iversionatas o ls entidad pobics Mufar del proyecio presenten cambios a
i3 propuesta de modificacion contrectual, 63tas 50 incorporan @ fa evaluacidn sin que aiio
impligue redrofragr el Bnalizis,



1367 B procezn de svaluscidn conjenta fnalza cuando fa anlidad poldica iloiar del groyecio
asi o datermirie, o coal debe ser formado & lag antidades pablicas y a' lnversionista,

136 8 Las disposiciones indicedas an of prosente adiculo son apiicailes en o qud corespondn
cuando fa moalicacion contracival es sodicitads por fa entidad publica btwar del propecto.'

Artfcule 137.- Raglas aplicables para Is evaluacion de modificacionss contracfuales

1371 Log Confralos da APP gue prevean la nfrodwccian de imversiones adicionales al proyecio,
dobaa fciur 8% JSsasiclanes AscasaTas para gue dichas nversiones s8 spueban ds
acusrde al procaaimisnte e modiicacion contrectyal previsis an & presenfts Raglaments,

137.2 Asimisima, & Ia madificacion condracivel propuests desviniians af objelo del proyecio
{:l.rig.l'naru frvoiucrava am monfo sdicional quie supeve el quince por clenfo (15%) dal CTF,
s entidad publica tiular dal proyecto svalia fa posbiidad ) comaiaecia de fealizar un
AL DIGOEE0 o Falenokin, coma alferialiva @ negaciar una modiicasian al Gondrato de
APP gnal marco oe o disposlo an ol arfitos 24 oe (@ Ly,

27.  Deacuerdo con las referidas normas reglameniarias, se concluye que duranbe [os primeros
fres (3} afos contados desde [a fecha de suscripcidn de los coniratos de APP, no pueden
guscribires adendas a los mismaos, salvo gue se frate de:

a) La correccian de erores matesiales.

b)Y Hechos sobrevinienies a |a adjudicacidn de la buena pro Que generan
modificacicnes imprescindibles para la ejecucian dal proyeacio.

) La precision de aspectos oparativos gue imphdan la ejecucidn del contralo

dy El restablecimienta del equilibrio econdmico financierd, siempre v cuando resulle
estriclaments de la aphcacidn del Contrato suscrito,

2B,  Dwaolrolado, of arliculo 55 dal DL 1362 v el articulo 136 de su Reglamento han establecido
un mecanismo de Evaluacidn Conjunta de modificeciones confracluales, cuyas
disposiciones e aplican en lodos 0% casos de adendas solicitadas por el inversionista v,
en lo que cormesponda, en los casos de adendas solicitadas por el propio Concedenta. Asi,
enire olros aspectos, en &l marco de dicha evaluacion, recibida la propussia, |2 entidad
plblica titular del provecto en el plazo maximo de diez (10} dias habdes, conveca a las
enlidades poblicas que debern emitir opinidn a la adenda propuesta para el inicio dal
proceso de evaluacion conjunta, adjuntanda la informacion presentada por el inversionisia,
asi como cualguier olra informacion adscional gue resulle necesaria para la evaluacian por
parte de las entidades plblicas. Este proceso culmina cuando asi o disporga la entidad
publica titdar del proyecio, quien debe informar de su decisidn a las enticades piblicas v
al inversionista®,

29, Fimalmente, concluida el procedimiento de Evaluacion Conjunia, 88 inicia el precadimiento
para gue cada enfidad compelenls evalie v emita su opinikda sobre las modificaclones
confractuales propuestas. Conforme cen lo regulado an el numaral 55.4 del articulo 55 dal
Ol 1362 v el numearal 138.1 del articulo 138 del Reglamento del DL 1362, esta etapa inicla
con la evaluackin gue dabe realizar la enfidad pablica fitular del proyecto sobre Ia base de
la informacion proporcionada en el proceso de Evaluacidn Comjunta, para delerminar v
sustentar las modificaciones confractusles, prosiguiende con la sobicitud de kos informes
da las distintas enfidades sefaladas por la Ley. En agquellos casos en que
PROINVERSION haya sikdo el Organc Promotor de la Inversion Privada (OPIP), se
requenrd su opinidn; ¥ postericrmeants se requerdrd [ opinkdn ne vincwlante del organisme
regulador respective en los provectos bajo su compelencia. Esla opinion debe sar emitida
dentro del plazo maxime de diez (10) dias hakiles, contades a parilr del dia siguiente de
la recepcidn de la soliciud de opinidn; casoe conirarie, 58 considerara favarable.

30, Asi, el artleulo 138 ded Reglamento del DL 1362 regula en forma especifica esia etapa del
proceso de modificacion contractual de los Conlralos de Asociacian Poblico Privadas,
sefalando lo siguiente:

Articulo 138.- Opiniones pravias

& Conforma con lo previsto en el numeral 1367 dal ariculo 136 del Reglamenio del DL 1362,



.

135,41 En base a la inforrmacin proparcionsds en al proceso de ovaluacion confunfa, la
entidad poblica Hihufar osl proyecle defarming p o sustenfa fas modificaciones
canfrachwmes,

13E.2 En fog proyectos en los que Promversion haya sido el (FIR, la anlidad giblics Ufuiar
el propecto solicila 8 opifon no wicwlande de Promyversian, sodve 2 propuesls de
madificacion contractual, para o cua Pronvarsidn evaitla ls asignacion orging de
resgos, (&8 condiciones de compeilencia del Proteso de Promocids previamente
feaniiicadas an el (E] gus sustentd fa VFC p fa estruclusadidn ecobdnmicg finanomana
del proyecto. En los proyecing seserlos anles o fa vigencia de ls presente narma,
epeng no coentan can €1, e soficiiud de opiiidn @ Proloversidn es faculfativa,

138 3 Postenormants, la enlidad pabincs ter del gropectn, salicila ' opimidn no weeoalante
dal arganiamo regulador respechivo 8n los propechos B Su Sompehstis.

1384 Contando con g opinidn de Proinversidn, comlorme & lo establecide en of presente
Reglaments, v del onganismo regutador, rospeslo a cada una de fag modiicacionss
covdraciuaies prapuesias ¥ a fos sustendos remiidos por fa enlidad publica bl del
provects, esta Giima soliicka B opinidn prewvia favorabls del MEF, en caso que fas
modificasiones confraciuales genanen O INVHILGREN SAMNGE &

1. Coffnanciamianio,

2. Gavanlias,

2 Pardrnplms ecandmicas v fnancaros del Condrato,
. Equitbric prondmico financiera de! Confrado o,

5. Condmgencias fecsise al Estadao.

1288 Loz scuerdos, motstintamensde a fa desgininacidn gue soloplan, que CONfEngan
madilicaciones al Contrafo de APP. que regulen aspecios de compelendia el MEF
¥ que ne ceenfen con opinidn preva favorable de dats, no surerr efectos p son mnos
da plano deracha.

138,58 La opiidn de fag entidadas piblicas compelanies S emie am W piado oo mayor @
dizz (10} diss habiles. cordados a pardir del dia siguients de fa recepcion de fa
solcilud de opividve. Transcwrride ef plazo maxima sin gue esias anlidades hubieser
pitids Su opimion, s& enfiande gue eg fevorabls,

138 7 Ert cago dichas enlidades requeran mayor informacion pars Ja emusid) de swopiide,
dicha pedidn da informacitn & efecieg por une sola ver denlro de Jos res (03] dias
habiles sigwisntes a fa recapcidn de fa solicifud e opinidm. Er asfe supwasio, &
camputo defl pazs s suspende v =00 se rainicin wra ver recibida g fnfanmaciin
requanda,

1388 Emilida & opimidn de fas enfidades pabdicas safaladas o ios gdvralns precadasiles,
fa ewhdad pobilica ifwlee ol propecio solicta el ifarme prewio de la Contraloria
Ganeral da la Rapubiica an caso las modficaciones (mcoaporen o ateren &
coffraiciamiario o fas garantias dal Comtrato de APP confarma a 1o sefalad on o
arftculn 22 de i3 Ley,

138 8 B! informe previo Ghlcamanie puade referirsa 8 aqualios S5p0cios qud Somgromaian
gl crédita o la capacidad fnosciera oel Esteds, de confarmidad con al ineiso ] del
arficiio 22 de la Ley N° 2775 Ley Orgémica oef Sistema Necional de Control y de
fa Conlraioria General do g Repubbics. Dicka infieme pravia no 88 witeufanre, gin
panuicis de confrod posipnor

13810 E plazo para fa eovsidn del informs previo es da dies (T0) dias habifes La
Confralor's General de la Reopdbica cuenta con treg (03] dias habiss ds recibids (3
Wrfarmaciin para MeQUENT por LRica Wez mayerinfarnacidn, En este sass, el computs
e plarn S0 stspende desoe el dle de sfecluady fo modifcaciin de infirmaidn
sdicional, raanudandose a partly dol dia habd siguienfe de recibida \a infarmacitn
Feqpiierida.

De acuerdo con la refarida norma, kas opiniones sobre |as modificaciones de los contratos
de conceskin debersn ser emitidas por los crganismos reguladores en un plazo maximo
de diez {10) dias habiles conlados a partir del dia siguienta de la recepcion de la soicitud
de opinidn, salvo gue s& requisra infarmacidn complementaria, en cuyo caso debers
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solciiara deniro de los tres {03) dias hakiles de recibida la selicilud de opinidn v el plaza
quedarad suspendido hasta gue se reciba B informacidn,

Al respecty, mediante el Oficio N® 1287-2019-MTCH S, notificade al OSITRAN ¢l 24 de
abril da 2018, el Concedente ha presentado la solicitud de opinidn previa al Proyecto de
Adenda aludido, para fo cual remitié el Informe N® 0420-2018-MTCH9. En tal sentido, el
plazo para que &l Osilrdn cumpda con emibir la opinian solicitada vencia, en principia, el
jueves 9 de mayo de 2019,

Mo chstanie, mediante Cicko N® 093-2019-GG-05ITRAN, nolificado al Concedente el 29
de abril de 2018, Osilran solicild informacion adicional al Minislerio de Transpories y
Comunicacines a fin de emitir epinkdn previa de manera adecuada v oporiuna; por lo gue,
conforma con o aestablecido numeral 138.7 del articulo 138 del Reglamento dal DL 13682,
el plazo anies mencionado para que el Regulador emita su opinkdn quedd suspendido
dasde el dia 30 da abrik.

Sin ambargo, a fravés dal Oigio N® 1587-2018-MTCA S, recibido per Ositrdn el 02 de mayo
de 2018, el Concedente, junto a la informachin solicitada por este Regulador, remitid una
nueva wvarsion® dal Proyecio de Adenda N™ 2 al Contrato de Concesidn; par lo qua, gl nueva
plazo para que el Osiiran cumpla con emitic su opinkan no vincuelanie venca el 22 de mayo
da 2019,

Teniendo en cusnia las normas antes sefaladas, en los acapites siguientes se procedara
a emitir la epinidn Ecnica ne vinculanie sclicikada respecte del Proyecio de Adenda
planteado por el Concesionario en el marco de la Seccion XV del Conbralo de Concesidn
v remitida por el Concedente al Regulador, meluyends wn andlisls fermal del cumplimiento
de las condiciones requeridas para la suscripcicén de una adenda, bajo el marco legal

aplicable v el Contrato de Concesién.
Sobre la funcidn asignada a DSITRAN en materia de modificacién contractual

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la va mencionada Ley de Creacidn de
Csilran, en al ejercicio de sus funcicneas, este Organismo Regulador debe cautelar en
forma imparcial y objetiva kos intereses de los usuanas, los inversionistas y el Estado,

Enle gue respecta a las modificaciones de los contratos de concesidn, el Beral 1) del Incisc
7.1 dal articule ¥ de |a referida Ley, concordania con al articulo 28 del REGO, astakilecen
como una competencia de Ogitran, a fravés de su Consefo Directivo, el emitir opiniones
técnicas previas sobre la procedencia de los acuerdos sobre |8 modificacion de los
coniratos de concesion al que hayan llegado las Pares; opinidn que debe ser trasladada
al MTC.

Asimismo, gl incisa 9 del artizulo 7 del Reglamenio de Organizacicn v Funciones del
Deliran, aprobada por el Decreto. Supremo N* 012-2015-PCM, establece que @5 funcion
dal Conmsejo Directivo, el aprobar la opinidn 1&cnica previa a la celebraciin de contraios de
concasian, su renovaciin, madificackan del plazo de concesian, rensgociackdn o revisian;

& Al respecio, es convenlente sefalar que e Conceslonario, en la Carta N DALC DPWE 068,201 de
lecha 03 de mayo de 2019, hace referencia a wne “*Nuove version propoesis de Adenda N° 2 o Contrale
do Conpesian el NMuave Terminag! Porfvanio dsl Calao — Zona Sur”, y precisa qua al nusvo texio dal
proyects de sdenda es similar & aquel recibido por ef MTC el 11 de abal de 2019, Asimssmo, |8 Suioridad
Poruana Macional, en & Ofcio N* 0206201 2-0PNIGEE-LA de fecha 07 di mayo de 2019, sefiakd = [H]EH
“pea nuova vorsion reswfa similar 8 aguela que fue ohjelo de pronunciamiento por pare da asla
Autoridsd Porduana; advitigndose fa nclusiter de wne cléusila refenda a Dispulas gue no Wpacks en &l
pronuncianierdo anfes Seliadt, Motive por 8 coad e nesie, defedamenta vigado ()7 Pof odra |ada,
& Minisieno de Transpones ¥ Comunicacionss, an el Oficio N 1587 -2018-MTCA19 sefala ko siguiante;
“sa ha ncomporado une Clausila ddciha Al Proyecta de Adenda N 2 e atancidn & 1 soficilfud efechuada
mataiie corres de b mferavcia o) por fa Direccion General da Poliica de Promacidn de fa dversion
Prvada dal MEF (...
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asl como declarar la improcedencia de las soficiludes de renegoclacién o revisian,
canforme a la normativa de la matena.

Como puede advertirse, e marco legal vigente de cumplimiento obligatorio para las
Entidades Prestadoras, entre las gue se encuentra ol Concesionanio, establece que
corresponde al Regulador emitir opinidn tenica en el caso de modificacion del Contralo
de Concesidn.

De olre kado, los "Lineamientos para la Interpretacidn y Emisidn de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacion y Reconverzion de Conratos de Concesion”, aprobados por
al Acusrde de Consejo Directiva N° 557-154-04-CO-0GITRAN {en adelants, los
Lineamiantoa), establacen los criterlos @ analizar en caso se presanten solicudes de
imerpretacian, modificackdn v reconversion da los Conlralos de Concesion,

En concrato, el numeral §.2 de dichos Lineamientos prevé que en caso de los supuestos
de modificacian sustancial, [ opinidn del Regulador deberd contener un analisis de los
afactos de la modificacién, sugirendo los términos de la misma, sobre ks base del andlisis
del cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Prestadora; pracssando ademas, en su
guinto pdrrafo, los casos de modificaciones sustanciales de un contrato, sefalandose a
manera de ejemplo los siguientes: la alleracion del equilibrio econdmico financiers del
Conlrato de Concesidn, la ampliacian de su plazo de vigencia, 1a moedificacion del Regimen
Tarifaria, kus cambins enal Plan de Inversiones a cargo dal Concesionario, enire olras .

En Io que respecta especificamente al Contreie de Conoesion materia de modificacian,
npuevamente debemos remiirnos a lo gue en la Seccidn XV del mismo se establece:

"SECCION XVII; MODIFICACIONES AL CONTRATO

171 Toda solickud ds snmienda, adicidn o rodiicacids del presents Comlrato debed sor
presentads al REGULADOR, con copin peva & olve Fare, con Bl dabido susfnte. £
CONCEDENTE o & CONCESIONARIO resnfvaran fa soficiud confarmde con fa apinion del
REGULADNGR. El acwardo da modificaciin send obligatoris para M5 Parles solamante &
CwtslE pod Becrio ¥ 83 finmado por fos represendaries debidamente aulonzados de fas
Fartas,

De corformidad con &l Aicelo 23 del Reglaments del TUG, & CONCEDENTE podrs
maodificar &l presante Covlrate, prevo acuerdo con of CONCESIONARIO, cuarda elfo
resulte necesans, respelands an fo posile sy NelWalezs, 35 CONMICINES SCOnNonmeas y
Momicas conireciualments camvenidas vy & eguibre econdmica - fieanciero de las
prestanonas a cargo de i Farmes,

En consideracikin a fo dspuesto en & pdmafe precedents las Pares expressments
comvienen gue g CONCEDENTE podrd modificar el presenie Confralp, préws scuardo con
gl CONCESONARIC v con la onininn_prowa del FEGULADGR, siemopre gie oo soa
necEsans yastd debidamante suslentsds, para

i1

[El subrayado as rusesiro.]

Sobro el particular, debemos recordar que conforme & lo dispuesto por el articule 138.1
del Reglamento del DL 1362, "en base a la Informaciin proporcionada en el proceso oe
avaluacion conjunta, la entidad pdablica tilular del proyecto determina y sustenta las
modificaciones contractuales”,

En ese sentida, danfro del marco legal v conlraciual antes expuesio, sara evaluado el
Provecio de Adenda al Contrate de Concasion.

Finabmenle, cabe precisar que la opinidn técnica amilida por el Ositran y contenida en &l
presente |nforme liene caracler no vinculante, de conformidad con b expresamente
safalado por el inciso 55.4 del articulo 55 del DL 1362 y el articulo 138.3 dal Reglamenta
del DL 1362, concordantes con el incise 1822 del articwlo 182 del Texto Unico Ordenado
de la Ley W° 27444, Ley del Procedimiento Administralivo General, aprobado por el
Decreto Supremo N* 004-2019-JUS, o cual establece que “ios dictdmenss @ informes se
presumiran facullativos ¥ no vinculantss, con las excepciones de ey’

10
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ANALISIS

Luego de revisar la solicitud de opinikdn remitida por el Coneadente, el Contrato de
Concasion v sus modificaciones, asi como o establecido en al marco legal vigente, a
confinuacidn, se presenta nuesiro andlizis, el cual consta de dos secciones:

i Andlisis de admisibifidad de la solicitud; v,

() Anzlisiz del provecto de Adenda.

Analisis de Admisibilidad

Analisis del cumplimiento de las condiciones fermales regueridas para la
suscripcion de una adenda

De la lectura conjunta del marco normativo aplicable a la modificacion de los Contratos de
Asociacion Publico Privadas, canformado por el DL 1382 v ol Reglamento del DL 1362,
la Seccidn XVIl del Contrato: de Concesidn, se colige gue el procedimienio para la
evaluacian de toda solicitud de enmienda, adicion o modificacion del indicado Conlrala

presentada por el Concesionario estd sueta al cumpiimisnto de las siguisntes condicionas:

a)  Cumphmiento ded limite tem poral para la suscripciin de modificacionas al Confralo de
Asociacitn Publico Privada.

B Publicackin de |2 propuesta de modificacién en el portal web del Concadenta.

c} Convocatoria y realizacion de un proceso de evaluacion conjurita.

d)y Informe del Concedente con su evaluacidn cde |la propuesia de modificaciin
prezentada por el Concesionanio, conteniendo, por lo manos, bo siguiania:

i1 Una evaluacion sobre el mantenimiento del Equilibrio Econdmico Financiero;

il Una evaluacidn sobra el mantanimienio de las condiciones de competencia ded
proceso de promacian;

i} Una evaluacicn sohre el mantenimienta del Valor por Dinero a favor del Estado;
i) Unandhisis sobre s se mantiene o allera la asignacion o2 nesgos; v
v} LIn analisis sobre 5i 58 mantiene o altera la naturaleza dal proyacto.

g)  Sclicivd por parie del Goncedente de la opinién no vinculante de este Regulador,
adjuntanda la evaluacion inicial realizada.

Cabe sefalar que, con 2 opinidn del Regulador, el Concedente deabe proceder a solicitar
|a opinidn pravia favorable del Ministerio de Economia y Finanzas (en adalanta, MEF) en
caso la modificacion contractual genere o involucre cambios en el cofinanciamisnto, las
garantias, asi como ante cambios en los parametras econdmicos v linancierce del
conirato; o cuando les cambios puadan generar modificaciones al equiliorio econdmico
financiers del contrato de Asociacion Poblico Privada o contingancias fiscales al Estado.
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1.

v.1.2

53,

Finalmente, con las opiniones de PROINVERSIONT, de corresponder?, del Reguladar v
del MEF, el Concedente debe solicitar el Informe Previo ra vinculante de la Coniraloria
General de la Repoblica en caso las modificacionss incorporen o alteren ab
cedfinanciamiento o las garantias del contrato de Asociacion Pablico Privada,

Al respecto, en alencidn 2l avance del progedimients de evaluacion de la propuesta de
maodificacian del Confrato de Concesion, en esta instancia se verificard 51 se han dado o
no las condiciones formales requendas para llegar a esla etapa del procedimiento; esio
es, &l cumplimients de las condiciones previaz a la emisidn de la opinidn téonica no
vinculante por parie de este Organismo Reguladar,

Mo ohstante, dehe adverirae que [a verificacidn formal del cumplimianto o incumplimianto
de las condiciones formales redgueridas para la celebrackin  de modificacionss
contraciuales se limita a una simple constatacion sobre el cumplimiento de las condicrones
analizadas, lo que no conlleva exprasion de conformidad alguna por parte de este
Regulador sobre el fondo del sustento técnico remifido. La evaluacidn técnica dal
confenido de la inforrmacidn, la suficiencia y pertinencia de ta misma, asi como la
evaluackin del Provecto de Adenda remitida por el Concedents, seran dasarrolladas en
las secciones siguientes.

Cumplimiento del limite temporal para la suscripeién de modificaciones al Contrato
de Asociacitn Pablico Privada

En relacion con &l Hmite iemporal impuesto por el articulo 135 del Reglamanio dal DL 1362
para la suscripcion de Adendas durarmte los tres (3) afics siguientes a le fecha de
suscrpcian del Contrato de Concesidn, en el presants caso s advieda quia ¢ contialo de
concesion malera de andlisis lue suscrito el de 24 de julio de 2006, habiendo franscurnido
mé&s de cuatro (10} afos deade dicha facha, por lo que la resirccidn no resulta aplicable
en &l presente casa,

Publicacién de la propuesta de modificaciéon en el portal web del Concedente

Mo s advierte gue en el Informe N° 0220-2018-MTEM9, se analice el cumplimiento de la
condicion relacionada con |a obligacion del MTC, en su condicidn de Concedente, de
publicar fas propuestas de modificaciones confractuales que se presenten duranie su
evaluacion an su portal web, Sin perjuicio de ello, con coasion de la elaboracidn del
presente Informe se ha verificado que en dicho portal e encuentra publicado el documento
que sustenia la propuesia de modificacion original al contrato de concesién®, gue el
Concesonans adjuntd a su Carta N° DALC.DPWC 0352018,

Mo abstante, corresponde que e MTC venfique v certifigue que la publicacian cumpla con
los criterios sefialados en el numeral 124.4 del articulo 134 del Reglamento del DL 1362,
conforme coa los cuales, durante el proceso de evaluacian de la adenda, es chligacion de

" Raglaments DL 1362

“Articuln 158, Jpinianes prewas

(..

138.2 En los provectos an los qus Proinvarsidé haya sido el OPP, la enhidad publica dfular dol proyesio
Senbedla la apinkde na wincufanfe de Promversids, sobre la propusesta ds modificacidn confraciual, para o
cwial Prolmvarsian svaitia s agignacion cigmal ds riesgos, s condiciones de compelencis s Frocaso
de Promocion previamente entificedes en el IEF gus sustanta fa VO v fa estucluracian proomsdmicg
fnancieng dal groyecto. En les provecios susenifes antes da fa vipencia da 3 presenia mirma, qis no
creren con (BT & soitiud de opinion a Proiiversion s Boultalva.”

B D acuerdo & lo eslablecido por el MTC en el rumeral 58y 3.9 del Informe WY GH20-2019-MTCA S, an
8| presania caso, B opinidn de PROINYVERSIIN es facultativa

% Especificormenie, gn ke siguienie dreccidn ekcldnga, wenficada el dia 02 de mayo de 2018;
hitps/portal mic.gob. pelianspones/concesiones/documentss/AdendaMuelle Sur2 20219, pdl
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3.

A5

Iz entidad publica titular del provecto publicar en su portal institucicenal las propuestas de
adenda que se presenten duranie su evaluaciin.

Conwvocatoria y realizacion del proceso de evaluacidon conjunia

Conforma ko sefalado en al punto 5.72 del Informe N° D420-2019-MTCHY, con ocasidn da
la solicitud presentada por el Concesionario parg la modificacion del Contrato de
Concesion a travas de la Carta N DALC DPWC.035.2019, ol MTC convocd a la Autoridad
Poruaria Macional (APRN), a la Condrakoria General de la Republics (CGR), MEF, este
Requlador ¥ & PROIMVERSION, a un proceso de evaluasion cenjurita del Provecio de
Adenda N* 2, & través de log Oficios N 907, S08&, 409, 940 v 965-2018-MTC/Z5,
respectivamante.

Asimismo, con fecha 15 de abnl de 2019 el Concedente notificd al Regulador el Cicio N*
1060-2018-MTCM D, mediante e cual informd del t&émina del procesc de evaluacidn
conjunta del proyecta de Adenda N® 2 al Confrato de Concesion, haciendo kb propko con
el Concesionario, la APM, el MEF, la CGE y a PROINVERSION a través de los Oficios N*
1067, 1058, 1061 v 1DE2-2D018-MTCM 9, respectivamente. Segin Indica el MTC, dicha
comunicacion tambigén habria sido realizada al Concesionario a través del Cficio N® 1058-
Z019-MTCH19 (punio 2.20 dal Informe N® 0420-2019-MTCMS), &n concardancia con o
eslablecido &n & Inciso 136.7 del articolo 136 del Reglamenta del DL 1362, Lo sefalada
an dicho mforme coincide con o constalado por esle Regulador en o quie respecta a su
participacidon en dicho pracesa,

Teniende en cuenta lo anterior, ¥ en la medida que se hayan efecluade validamente dichas
notificaciones, s& varfica la adecuacion de la propuesia remibda ambeen respacto dea
estas condiclones.

Informe del Concedente con su evaluacién de la propuesta de modificacion
presentada por el Concesionario

De acuerdo con el marca legal analizado, finalizado el procesa de evaluacsin conjunta, el
izoncedenta debe hacer una primera evaluacidn de la propuesta presentada por el
Concesionario, contrastando la propuesta v el sustento alcanzades, con b informacian
recabaca duranie €l proceso de evaluacion conjunia, Dicha evaluacion debe plasmarla en
un informe en el que debe delerminar y sustentar si la modificacion conbraciual propuesla
es o ne procedente, ¥ 2 misma debe cumplir con analizar, coma minime, los aspectos
detzalladas an el literal d} del numeral 46 de aste informe.

En el presenle caso, se aprecia gue adjunio al Oficio N 1257-2013-MTCH2, el
Concedente ba remitide el Informe N° 0420-2019-MTCH2, en el que evalia y susienta la
procedencia del proyecta de sdenda salicitads por el Concesionarna. Do su reviskon ge
advierte que éste realiza las evaluacionas y analisis segin se indica a continuacion,

a. Ewvaluacidn sobre el mantenimiento del Equilibrio Econdmico = Financiero

Respecio a este punto, en & numeral 7.62 del Informe N® 0420-2018-MTCH 2, &l
Concedenie afima que la Adenda propuesta no afecta el Eguilibrio Econamico Financiers
entre las Partes del Contralo de Concesion, sustentando su posicien en el siguiente texio:

o) EQLILIBRIO ECONOMICT - FINANCIERD
fof
762 Al rpspercto, So afirm que ol sonfenido gel Provests de Adenda no afecls of Equiibrio
sconorico financiero de fa Concasion, an s medids que so afectan M equidad de fas
Partes. Mde adn, ef proyecto de seends conlempla une declsracitn o6 56 pafes, & irayas
e I gl of Concedente v ef Concesionanio deslaran gue i prasenfe Adanda respets of
Em?m'l_rro_a_ﬂ@w e financient de ias prestaciones 8 cage de fis Cares,
T84 En asfe senlide, feniendo en cuama que cada Uno de fos parareines sghuasfas
podrisn generar aiteraciormas al aguiitvio Scomdmica inanciers, G5 MR Tecs que
fas_moddicaciones propuesias en s presents Adends po afferan fos pardmesinos a
eongidararss pard ol Eguilibrn Eeandrmiza Firaneinr.

13



61,

63,

B5.

)

7S Raspecto al paramadro de Garanlie de Figd Coumplirmanmo diel Confrate de Concasiin
{...) En razin de elfo, & afiima gue no 8o he afsotade al eguilibnie eoondmico financiern
el caniio.

FUBT Poralio fada, en cuanis af pardnrmeba o comgsomizos de nversion, [ ] A resgech,
diche modificecidn no supone une alfteracion al eguilibrie scondamics fashciaro el
gropecto loda ver gue moe se alorgan maroves derechos a faver del Concaesionana, ssho
ok e reconocidas par gl progio Confratn oo Concesidn, ff 5 reducen (85 ohigacioangs
seignadas al mismo,

768 Finalmemte, respecio al paEmabo de nivedes de sendcin, (1) EN &se senfiod, e
cornclupe que mo 56 he alecisdo of equiibnc scondmicn framcipm dal contrafo,

7.69 Es bajo esfe marco que & e o i Pavilgs

confenidas en (@ adenda no al‘a«ura'r antra uwmm_ﬂ_mm
declariidols azi e (a Aderds de manera aspresa”

[El subraymdo @ nuasiro.]

En ese sentido, & Concedente manifiesia que las modificaciones propuasias en al
Proyecto de Adenda no son sustanciales al mantenerse los parametros que afectan e
equilibrio econdmice financiern de la Concesikdn, no aumeniando o disminuyendo las
obligaciones de las Parles, reiteranda dicha concluskon en el punto 10,2 del informe citado
praviaments,

De esta maner@, pueds concluirse que se cumplio con el requisio formal en esie axiremo,
Sin embarge, comoe s8¢ ha indicado, B verificacidn formal del misme no representa
conformidad alguna por parte del Regulador sobre el fondo del sustanto ramitida, o cual
sz verilicard en las siuientes secciones de esle Informe,

b, Evaluacidn sobre e mantenimiento de las condiciones de competencia del
proceso de promocion

Sobra el particular, en el Informe N° 0420-2019-MTCM 9, el Concadents incluye una matsiz
in b que analiza el efecto de cada una de [as clusulas del Provecto de Adenda WN° 2
sobre las condiciones de compatencia, entendidas como  aguelas gue fueron
determinantes para la seleccidn del Inversionista privade, y no sobre tedes ks parametros
que pudieron ser tomados en consideracian por los postoras en el proceso de adjudicacion
de Iz concesién, pues esto Ollimo enicaments no es factible de realizar.

En dicha mialriz concluye, respecto de cada una de las clausulas, que éstas no alleran o
afeclan las condiciones de compstencia del proceso de promocsin.

De esta manera, puede concluirse que se curmpdd con esta condicidn, predsandoss
igualmente que la verificacian formal de esta condicién no representa conformidad akguna
sobre el fordo del sustento remitido, o cual se analizard an las siguientes sacclones de
este informe, sin peruicio de Ja evaluaciin qgue le cormesponde realizar al MEF en el marco
da sus compealancias.

¢. Evaluacion sobre el mantenimiento del Valor por Dinero a favar del Estado

Al respecto, mediante al Infarme WN° 0420-2019-MTCM9, el Concedente presenta s

siguientes arqumentos para establecer gue no se ha allerado el aspecio de valor por dinaro
an la Concesion:

‘o) ANALISIS DE VALOR POR DINERC

Lo}

En rardn a lo sengladn, an lz medida Que S@ asibae pspetaids B conadisionas o
compelancia ¥ SEQRackin de nespes Wwoisles, gue no 58 e5tEn mimduciends cosfos
adiciornales ¥ gue so permide gue & proyeco empiece a brindar los beneficios esparados
A fos psuanos, st modificar fos mveles de sondcio estaléecidog en ef Confrato op
Concesion lniclal, 52 estarla gensrando Valor por Dinera con fa susenpricn dsl Propacts
ohe Aceila N 27
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G4,

En 1al sentido, el Concedente sefala que &l provects de Adenda rezpeta el principio de
valar por dinero, ya que perrmnibe que el proyecta brinde los beneficios esperados en una
facha anterior al escenana en @l que no se aprusbe la adenda, sin que ello genere costos
adicionales, Sin embargo, | verificackdn formal del mismo no representa conformidad
alguna sobre el fondo del sustento remitido, lo cual se verificara en las siguientas
socoiones de este Informe; esto dlimo, sin peruicio de la evaluacion gue efectud el MEF
en sy calidad de enle reclor del sistema de Asociaciones Publico Privadas considerando
gue na se ha emitico una reglamentacion metodolagica a efectos de efectuar aste andlisis,

d. Andlisis sobre si se mantiene o altera la asignacién de riesges

En gl Informe N* (420-2019-MTCA S el Congedente afima que las modificacionas gue
plantea el Proyecto de Adenda N° 2: “ze encueniran winculadas directaments entre ellas,
¥ &n su conjunio representan camblos necesanos para preservar af aguilibno scondmico
firancizro del Confrato y prever aiguna posible redistribucion de los riesgos aniginalmente
asumitdos por las Parles duranle ef proceso de administracion del Confrafo de Concesion.
Por elio, is Propuesta de Adenda W™ 2 no afecta fa asignacidn inicial de resgos ni ef
eguiibric econdemica finariciens de fa concesidn.”, concluyendo finalmente que:

0.2 El contamida del Provecto de Adenda N 2 po afegta of equilibvio econdmice Rranciaro

de la Concesidn, en is medida gue estas propuestas no implican la inclusidn de
chligaciones i arg fas Pa ni an cambl
que transfieran rlesgos enire estas. o comormidad o fo previsto en el Decrefs
Legisfatvg N 1362 p sl Reglamento.

[Enfasis y subrayade agregados]

En fal sentido, el Concedente ha cumplido con realizar un andlisis sobre la asignacion de
nesgos, concluyendo que &l proyecio de Adenda no implica una modificacion de los
rinsgos aclualments asignados entre las Partes, en tanto se advierte que |as Partes siguen
manteniendo las responsebilidades gue asumiercn orginalmente, Sin embargo, la
verificacidn formal de esta condicidn no representa conformidad alguna sobre el fondao del
sustento remitido, lo cual a2 verificara en las siguientes secciones de este Informe,

2. Anilisis sobre si se mantiene o altera la naturaleza del proyecto

En el informe M® Q420-2019-MTC/19, al Concedente afirma ko sigulente acerca del raferido
pararmedra:

M ANALISIS LA NATURALEZA DE LA CONCESION

7.3 De covformidad con & numaral 2,7 de i Secedn W del Confrato de Concesidn,
concesidn fia sido otongeds pare & disefo, Consiricoion, francamento, Corsanacion
Explpfackin de uma Obra e infeestrucfura pabiice como e el Mueve Tommnal de
Confanadores — Zona Sur, denfro del proceso o prooacidn de la nversidn  priveda
emprandidn por & Esfado de la Remibice ds Penl,

7.84 Asimismo, de acuerde &l memeral 2.2 del referid contralo, fa Concesion no supdne o
iransferencia en prapledad de los Blenss del CONCEDENTE fos mismas gue an lodo
mamatin maniiene o candicidn o hianes oe aominio pubicd.

La modalidad consfilupe e Asociacidn Pablco Povads bajo fa moedabaisd de Concasiin
awtofranciada, e confarmidad con o sefatado an (a8 legislecidn wigents. Esfa concesion
ag de naluraleze unitara v rasponde & (na causa Goia, Sin pefuicie de le muitiphcioad de
actividades y prestacionas en que se diide su obislo, canforme se dascribe on la Clawsula
2.8 del presente Confeabo, Asiriiard 28 e por iee parcipios de condinuidad, rogeiandag ¥
de o discnmsacidn, de confommidad con o dspuaesha gn e LSEN,

Finaifmenrfe, s mpordanie menciongr gees fa modalddsd e consaaldn swlofiranciada no sa
ve modiiceds con &l Proyects de Adenda N° 2, pues |z adends no eslabisce comprommsas
dp pago provernieniss de fesoro publiso gue calflquen como cofmanciarméans, & sa
comprometan garantias franciaras ¥ mo fnamsemss,
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T3,

7,

7a.

V.2

TE,

T,

.21

78,

79

En tal senfidn, el Concedente ha cumplida con realizar un analisis sohre la naturalesa de
la concesion, concluyvends que ef provecto de Adenda N® 2 no imphea una modificacidn a
la modabdad de la concasian.

Sin perjuicio de ello, se reitera que la verificacion formal del cumplimiento de los reguisitos
analzados en este sublitulo no representa conlformidad alguna sobre el fondo ded sustenta
remitido, lo cual se verificard en las siguisntes saccionas de-aste nforme, sin perjuicio dea
la evaluackin que le corresponde realizar al MEF en el marco de sus competencias v
habida cuanta de la naturaleza autofinanciada dal proyacto.

Solicitud de la opinion no vinculante del Regulador

Finalmenle, respacto a la condicitn referida a la necesidad de solicitar la epinién previa no
vinculante del Regulador respecio a la procedencia de la modificacion del contrato de
concesion solicilada por el Concesionario, se advierte gue mediante el Oficio N® 1587-
2019-MTC19, el Concedante remitid a Ositrén el Proyecto de Adenda N® 2 al Contrato de
Concasidn, cuya evaluacidn scbre la procedenca de la maedificacidn contraclual solicilada
por el Concesionano fue plazmada en el Infapme N° 0420-2018-MTCA S, requiriéndole la
amizian de su opinidn téenica no vinculants,

D igual modao, la propuasta cumple con los requisitos establecidos en el arliculo 1 de fa
Resolucikin de Consejo Directive MN® 058-2006-CO-0SITRAN, segun la cual, I8 solicitud
debe conlener -anfre olros-, “la propuesia de redaccidn de & 0 fas estipilaciones
contractuales matena de modificactan (...} del conirato de concesign™ ™™

En consecuencia, la soliciud de opinidn tEcnica presentada por el Concadente mediankie
el Oficio M* 1587-2018-MTCM 3, notificado of 08 de mayo de 2019, rezpecto del provecio

de Adenda N° 2 al Contrato de Conceskln, cumple con las condiciones analizadas
anledsionmante,

Analisis del Proyecte de Adenda

El Proyecio de Adenda tiare por objeto incorporar al Confrato de Concesion los terminos
v plazos para implemeniar la Fase 2,

Fara ial efecta, el Proyecto de Adends plantea modificar el Confralo de Concesidn,
incamparands s Clausulas 120102 de la Seccidn |, Clusulas 6.37 al §.75 de la Seccitn
Wi, un dltimo parrafo & la Clausula 0.2 de la Seccian X; un altime parrafo a la Clausula
12.9 de la Seccion Xil, un Oiimo parrafo respecto al Indicador “Tiempo de atencion al
Uzsugrio para &l refiro de su mercaderia” del Anexo 3; v 1as Clausulas paeiinanles da |a
Sacchén VI en Tabla N* 3 dal Anexo 17, v modificar b cdusula 632 v el literal n) de la
Clausula 15.1.3.

Cuestion previa: Naturaleza de la Concesion

El 24 de julio de 2006, sl Concedente v el Concasionario suscribieron el Contralo de
Concesion, mediante el cual se otorga en Concesion e disefo, construccion,
financiamiento, conservacion y exploiacion del Muevo Terminal de Conlenedores — Zona
Sur par un plazo de 30 anos, contades desde ka lecha de suscripeidn, come parte del
proceso de promocion de la inversion privada emprendido por el Estado de la Repoblica
del Peru.

A partir de ka firma ded Contrale de Concesidn, se le reconoce al Concesionario el derechi
8 ka Ejecucion yo Prestacidn Exclusiva de todos v cada uno de los Servicos que s pusdan

1 Incige ) del ardiculo 1 de la Resolucon de Consee Direclve N 058-2005-C0-0SITRAN, por el que
Crictan disposiciones para presentackin de echoibedes de raconversidn yo modificacidn de contratos da
concesidn ¥ pana emsian de opinidn Lecnica,
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a1

brindar deniro del Muevo Terminal de Contenedores - Zona Sur, el cual califica como
infraestructura portuaria nuewva

La madalidad de la Concesidn es anerosa, de conformidad con o sefalado en ka clausula
2.7 del Contralo de Concesidn v o dispuesto por el Lileral ] del Articule 147 ded TUO,; por
I3 gue s Concesionaria debe aporiar una condribucion determinada en dinero o una
parbcipacin sobre sus beneficios a favor del Estado

En atencitn a ko expuesto, como parte del andlisis del Proyecto de Adenda se verificara
gue ésta no constituya una vulneracidn a la naturakeza de ka Conceslén nl que varle el
objelo de la misma,

V.22 Cuestidn previa: Asignacidn de riesgos

&3,

.

&5,

BE.

Uno de los resultados mas impartantes provenientes de la lieratura del analisis econdmico
de la tegria de contratos v de la economia de la informasion’? es gue, en un contexio de
incertdumbre, el riesgo en una refacidn contraciual debe ser asumido por aqualla parte
que se encuentra en mejor capacidad de asumirlo. La capacidad de asumir mayores
niveles de rlesge responde no sole al gradoe de aversion al riesgo gue anfrenta cada wuna
de las paries, sino también de guien esté en mejor posicion de evitar la ocurrencia de
determinados eventos, asi como de administrar, evaluar o mitigar su impacto, entra olres
aspectas ',

Pergira (281" sostiene gue la asignacion del rasge al mas capaciiade cbedece a la
eslracha relacidn que exisle enlre rnesges 2 incentivos,; en la medida gue un cierdo agenta
estd somafido a un cierto rieago, tendra seguramenta el incantive a manejario de & mejor
manera posible en funcidn de su proplo interés, De esta manera, es habitual gue al
Concasionario se le asignen riesgos como el casa dal rigsgo de [a construceldn, pues ello
implica establecer un adecuado incentivo a la eficiencia en la construccion.

Uno de los elementos claves en el disefo de las concesiones es la identificacion de |os
riesgos v su adecuada asignacion. Este ofimo tierne un imporlante mpacto en 2l costo de
capital y Ia bancabilidad de ka concesion, dado que en el disefo de la concesion 58 busca
establecer el equilibrio financiero del Concasionario, bajo una determinada asignacidn de
riesgos. En otras palabras, ta reasignacion de resgos podria provocar una modificacion
del valor de la concesidn, desfavoreciendo a una de las Parles.

En el caso especifico de esta concesion, los riesgos fuercn asignados a kas Parles a ravés
del Contrato de Concesién y las Bases del Concurso. De este mode, una evanlual
madificacion o reasignacion de los riesgos establecidos en el Contrato de Concesidn
podria implicar una alleracidn del equilibrio econdmica

De otro lado, conforme a los Lineamentos guee rigen el actuar de Ositran, uno de los
principios generales aplicables al andlisis de procedencia ¥ opinldn técnica para las

Cliusula 2.5 dal Contrato de Concesidn.

Ver, por sjempls, MACHO-STADLER. |. v PEREZ-CASTRILLD, J. {(1997). An miroduchion To e
Eoonormics of Informalion. ncantfves and contracls. Oxford University Press.

Para mayor defalle ver: RUIZ, Gy GARCIA-GODOS, C. (2008). Aspectas Eoandmicns y Concepluales
Relatives @ Defo de Contrafos o Concesidn Walss, Revista de Derecho THEMIS B2, Fag, 241,
Disponise an

<hitp:fravisias pucp.adu_peinday. phpthemisArice/downioadBii 48z 52> (Ollime accesn: 2 de mayo
de 2019].

PEREIRA, A. {2008}, A=mignacin de Nesgos &N concesiones walkss Evaluackds de & &olcacion oe
meganismos de rdigacidn de Rlesgos én confralos de concepidn an Linuguay. Departamants de
Economla - Facultad de Clencias Sociales, Univarsidad de & Repabica de Uruguay. Disponible en:

«hillgefciencassociales. adu. iy departamentodsecanomiaisp-
conlan adssites/ 20 A are hives 3008 . pdi> (diimo acceso: 2 da mayo de 20180,
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modificaciones v reconversiones de contratos es el de Equilibrio'®, segun &l cual las
renegociaciones de kos contratos de concesion ne deben producir un traspase de riesgas
entre las Partes,

En esa linea de razonamiento, &l andisiz de kes modificaciones qué propong al Proyaclo
de Adenda se realizard venlicando gue las mismas o alleren la asignacidn de riesgos
establecida en el Confrato de Concesidn; destacandose gque en caso akuna de las
clausulas propueslas no acompane e suglenio debide, Ositrdn observara dicha
circunstancia, para sehalar que no procede dicha modificacion.

Analisis de las modificaciones propuestas

En e Provecto de Adenda, las Parles plantean incorporar la Clausula 1.20,102 de la
Seccin |, las Clausulas 6.37 al 6.75 de la Seccidn Y, un Gitima parrafo a la Clausula 10,2
de la Seccidn ¥; un dtimao parrafo a le Cléusula 12.3 de la Secoidn X, un dlibme pdrrafo
respecio al Indicadar *Tiempo de atencidn al Usuarle para el refiro de su mancaderia” del
Anexo 3; v las Clausulas pertinentes de la Seccidn VI en Tabla N* 3 del Anexo 17, v
madificar la Chusula 6.34 v el Meral ) de la Clawsula 15.1.3. A continuacion, sa analiza
cada una de las modificaciones propuesias en el Proyects de Adenda, remilide mediante
el Oficie M* 1267-2019-MTCH9.

Incarporar la definicién de “Fase 2" contenida en la SECCION |I: ANTECEDENTES Y
DEFINICIONES (Clausula 1.20.102)

El Proyecin de Adenda plantea incuir ia Clauswla 1.20.102, a fin de afadir 1a definicién de
“Fase 2" ala SECCION I ANTECEDENTES ¥ DEFINICIONES def Contrato de Concesian,
asi como plantear Ia elecucién de dicha Fase en fres Sub Fases, conforme al texto que se
indica a confinuaciain

"SECCIONI: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES
DEFINICIONES

1200702, Fase ?

Fase conshiwida por las Sub Fases 24, 26 v 20 La Sub Fage 2A comprendera
fa glacucidn de Ohras Clules, tales como la axtansidn del moelle, incremento de
ta zova de almacenamiento ¢ fa implamardaciin de Equipamiento diverso. Las
Sth Fases 28 y 20 compranderdn i implemaniacion de Equipamients diverso,
Ef detalle da ezlas Obwas (Obras Ciwles vy Equipamienio) So encupnlina descnifo
ayy fa Clapusina 6,48,

¥ Limcamientos para la Interpretacion ¥ Emisidn de Opiniones sobre Propusesias de Modificacién v
Reconversion de Contratos de Concesidn .-

5.1 Equilibrio
Tods Contralo de Concesidn bisca en lo pogible, wma mgualdad en ks derschos y
ofigacionss, 85 decit, QUe exisfa una sqivalencia enle & derechio olorgedo ¥ 10s
cOmpromisos adguindos. So presume que e Confrate tene ¥ manliona wia adecaaoa
dintriocily s nesgos, coalds i benelciog enlre les Partea, gue dsrivan en al eguilbno da
(a5 scuaciomss sconamica ¥ podtica del comrafo,

Para fa aphcacidn de asle prngiplo, se atocls & 8 scuackn scondmica un valor da fa
covteEsion ¥ oun relomo de reforencis aiuslado por deson, aspecfos gue no significas
necessRements garanhzar un nlvel de gensncia. En 7 practica, &l regulador puede
esloblecer wia lasa ndema de selomo de fa concesidn ¥ uns vananza de raferencia,
azlimadas pare la pxplofacidn de les infaesiuclures bafe condicliones  dpiimas v
scondmicaments affcientes, ¥ comparables con /3 experienca erm Ao

{.. Por lanfo, las remagociacionss permiten resabierer of pquilibeio goandmics con & gue
& Concesionano contrald, pera punca offgcer fucros adipionakss, i goe S produges
IrRsnaS0 d8 Besmts enife fag pares s oonrais, "

[El subrayado &5 nuesiro.
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L Faze 2 porresponds 5 18 Propueets Téenics del CONCESIONARID contenida
o gl ANEXND V6 del Conlralo de Concesidn, por o que s Pades han cohvanids
iplemeantana confonne & (o sefalads en e parrale precadsida,

La Fase Z p cada una de sus Sub Fases eslan elaramande deflvgas y /o
Esxplotscion de s (&) Obre (5] comprandids {5 en ceda una de ésfas podra
Nevarse a cabo de manery irdependignle & Tas demas Fases,”

La inclusitn propuesta plantsa la ejecucidn de la Fase 2 del Conbralo de Concesidn en res
Sub Faszes 2A, 2B v 2C. La primera de éstas comprende la ejecucidn de obras civiles
(extensitn del muelle e incremento da la zona de almacenamienta) y la implementacion
de eguipamiento diverso, mientras gue la segunda v tercera Sub Fases compranden |a
implementacion da equipamiento diverso. Asimismo, se safiala gue a Fase Z coresponde
a la Propuesla Técnica ofrecida por el Concesionara durante el procesn de licitaciin del
Muselle Sur, contenida en el Anexo 16 del Contrata de Concesion.

Al respecta, toda vaz que el detalle de las mencionadas obras civiles y equipamiento se
encuentra descritc en la Cliusula 646 propussta en el Provecto de Adenda, debe
indicarse gue el analisis comespondients es realizado mas adelante, en el literal 2} de la
prasente seccion del iInforme.

Indeperdientemenie de o anteror, respecto de ks definicién de la Fase 2 y su mclusion en
el Confrato da Concesion, debe indicarse gque s& considera adecuado diche planteamiento
por los sigulentes maotivos:

» Cada Sub Fase pusde ser explotada a su cutminacion, sin lener que esperar a |a
culminacion de las demés Obras™.

*  La implemeniacidn de cada Sub Fase permifird incrementar l2 capacidad del terminal
poriuario de manera progresiva segln la demanda proyectada, de modo 1al que no se
genere sobre capacidad en el Muelle Sur.

» La primera Sub Fase agrupa integraments as Cbras Civiles de |la Fasa 2, ademas de
inclur parte del equipamienic de dicha Fase, lo cual sunado al hecho de gue su
culminacion no estd atada a la culminacién del resto da las Sub Fasaes, parmite que |a
infraestructura se encuenire disponible en un plazo menor,

» La estructuracidn de las dos OBimas Sub Fases considerando dnicamenia
gquipamieanto pemmite que su eecucion no tenga mayar impacio en la continuidad de
las operaciones an la infraestructura de la Fasae 2, dado gue no involucra modificackn
de las obras clviles.

Madificar la Cliusula 6.34: DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

El Provecto de Adenda N® 2 planiea modificar |2 Clusula £.34 referida a las cbras de la
infraestruciura portuaria en los siguientes términos:

"SECCION Vi: DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

34, Ef CONCESIONARIC debera aoreditar amte &f CONCEDENTE, anfes oo g niato
(30 Digs ded e de e Construcedn, gue cuvenfa con log fondos necesanos para el
cumpiimisnic dal Calsndans de Ejgcucian da Obras, La acradifacion saolicilags podra
afsctyarss mediante la pressniacian de un plan de financlamisnie gl colengs
sapenie dosamerlacidn Segin e &f caso,

fif  copls legelizads motariaimends de los confralos de financiamiento, garantias,
fulsiconisns ¥ en general cpaiwer fexlo conbectual refevends, que el
CONCESIONARID haya acordado con elflos) Acreedonies] Permilidais), o

fil  copar de fos confratos de miufes, fnansiamiento, garantias, foecomizos ¢ an
ganaral coalpaier fa ke cortrachual relavants acordeos con Empresas Vinmwlsdas
0 un tercarofs) gue no seafn] Acreedorfest Fermilidofs] wo

12 Oa manara similar al concepls de “Camponante Funconal” ulifzade en e Contrale de Concealdn del

Terminal Poruaro Mulliproposio de Salaverny.
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(i} testimonio de fa escofura poblica donde conste o aumento de capilal sooial
regpesthvo, debidaments pagado & nsorte en fos Registros Pobleos, o0 caso
el CONCESIONARID decida fngneiarse fotsl o parclalments Gon eeursos
Eropies; wo

fivl  acuerdo de accionistas que disponga la uifizscion de (a dizsponibiidad en caja
proveniente de las utiidades no aistribnidas ¥ copa de los Estados Financieros
suditados del sjercicle antenor, en caso ol CONCESIOMNARNY dicida lManciass
foial o parsialmenle san recursss gRopiog.

Los contrafos referdos en el numeral [} debavan comipner sxpresaments dna
digposicidn referida & gue en caso o finsaclemenio guede sin sfeclo o ef
CONCESIONARID incurra o algquna causa' que achive Su fermmnack o regolucion,
el Acreedor Permiido comunicars Inmediatamante dicha sitvaciin & CONCEDENTE
Lag sonfrring refedges en o fem (¥ no podran conshtuiss en Endewdsmianto
Garantizado Permifics,

Los aportes descitos en ef nemeral () son adiclonalfes 8 Is obiigacion def
COMNCESICNARD de screditar un capital secial midime confame 8 1o infeado &n fa
Clausws 3.3 del presente Canfrad,

£l CONCEDENTE emifird su conformidad en e plago maimo de dieg (10 Diss
cariados ddade el dia siqwlents de s recapciin de la solicitug dal CONCESIONARIC.
Parp jos efcles de B evaiudeiin, el CONCEDENTE podrd  soliciar al
CONCESIONARIO irformacian adicions), dentro de feg cine (05) ias Calendano de
recibide lp soficiiud gresentada por el CONCESIONARIO, Ungd veld prosenfads @&
informacian sovclaga o CONCEDENTE., se reanuderd of plazo para que o
CONCEDENTE amifa su promurciamignio,

Transcurridn of plazo parn que of CONCEDENTE se pronuncie ain que =6 haya
oblenido wna respuesia de sy pare. 5@ enlenderd que & DONCESIONARID ha
curngiia con acredilar gue cusmta con fos fondas necossnns para & Gurmplrrerio del
Calendano de Ejecucion de Qbas

La conformidad de ls soficiud por parte del CONCESIONARIO ro valida, emeied
iimita 7 responsabiiad exclusive del CONCE SIONARID de conter cor los meowrsas
auficlantes para glecutar laz Obras vy de cumplir con los demds fines del presents
Covrlrano

Las ocperaciones da financiaméenio susemios con Empresas Vinclacas o lercsros fo
gan apoditdes af Esfado, por o tento, gueds esfabiacido gus & CONCEDENTE na
asurmrd pbligationss o daidas derfvadas do dichas 00eracnnTas.”

Con relaciin 8 |a propuesta de modificacion de la Clausula 6.34 dal Proyacto de Adenda,
cabe precisar que su redacciin se considera razonable, toda vez que eslablecs
precisiones a lg establecido en el actual Contrate de Concesidn sobre el proceso de
acreditacion de fordos para el fmanciamienlo de las Obras de la concesion an tadas sus
Fases y Sub Fases, incluyendo una prevision que explicila la resticcion contractual
actualmente axistants referda a gue las Empresas Vinculadas al Concesionario no puaden
pbtener la calificacion de acreedores permilidos en caso le provean de financiamients'’,

La propuesta detalla las fuentes de financiamiento dé a8 inversiones contemplandose
Acraedores Parmitidos, apores de capltal social, recursos propics de la emprasa y
terceros, Estos Ultimos en concordancia con ko gue el confrato de concesidn ya conlemnpla
an la clausula 6,35, sequn 1o sigulente:

635, En rase o CONCESIONARID acredile anfe of CONCEDEMTE que stlo cuafla con ung
parte de ks fondos refenides en fa Cldusula precedenfe, quedand chiigada & prasenfar el

7 Restricoitn impHcita en el @img pldoalo de tadefisicidn de acreedores pemmiidos recogida an B
clausuta 1.20.1 del Contrato da Concasion, que prava que nd cabe qua indirectaments (08 socionistas
o socios del Concasknand esan conssderados como bales.
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paibrala da finan ciamislo eon feredeng pos i alftrensia, o mas landar 8 los 200z [B) meses
oe imiciadas fas Obras "™

En forma complementaria, la redaccidn presentada incospora un procedimienta de
aprabacion de la referida acreditacion de Tendos por parde del Concedente definiéndose
Mazos de respuesta y accionar de gste dltimo, Al respacio, este Organismo Regulador no
efectia comentarnas, oda vez que cormesponde a accionas de competendca onica del
Concadenta. Se recomienda, sin embargo, evaluar la conveniencia de incluir una precisian
en el diime parafo, a fin de gue las operaciones de financiamiento suscritas con terceras
gque no son oponibles al Estado sean las realizadas con “fercerns que no sean Acreedares
Pemnilides’, enlinea con la distincdn adoptada en el numeral i) de la cldusula propuesta

Es importante adverdir gue kb sefalade en esta Clausula debe zer necesanaments
concordado con b gua astablece la propuasia de Clauvaula 6.58 del Proyecto de Adanda,
que regula el plazo v las condicicnes que deben cumplirse para dar inicio a ks construccidn,
y cuya redaccidn dabe dejar claramente delimitada la fecha en que sa dara dicho inicio,
o a fin de evilar ambigledades sobre Ia fecha maxima con la que cuenta el
Concesionara para acredifar que cuenta con kos fondos necesanos,

Par otra lado, de o sefalado en la Clawsula 6.58 podria derivarse gue la intancion de las
Partes es que Ia acreditacsdn de les fondos para la Fase 2 & verifigue por cada sub fase ',
no ohstanie, a fin de evitar ambigliedades o lecturas distinfias, s& recomienda hacer
precisiones en las Clausulas .34 v 5,58 v recoger ello expresamente,

En conclusidén, considerands gue la presente propuesta de modificacidn contractual iene
coma finalidad ndicar el mecanismo de acraditacion da los fondos pare la ejecucion de las
Obras de la Fase 2, y considerande que ¢l Conlrato de Concesidn acleal va prevé la
posibilidad de que tercaros distntos a Acresedares Pemmitidos {incluyvendo vinculados)
puedan financiar las Obras de la Fase 2 de [a conceskdn, en caso de no ser posible 3
acreditacicn parcial wo Wotal de fondos a través del propio Concasionario yo de acraadores
permitidas, este Organismo Regulador no presenta observaciones a la modificacidn
presaeniada,

e otro lade, se observa que en |3 citada Cléusula propuesta se sefiale que "Lina vez
preseniada fa informacion soiicliads al CONCEDENTE, so reanudard el plazo pava que &
CONCEDENTE emia su pronunciamianio’ Al respecto, debe adverdrse que a8
mformacidn solictada es al Concesicnarlo v no al Concedente, por o gue se recomienda
ta siguiente radacciin

FSECCION WVI: DE LAS OBRAS DE LA |E5ECGMH Wi: DE LAS OBRAS DE LA

AESTRUCTURA PORTUARIA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA
a3y, | IR N
f..) Una vez pgresantada '8 informacion {...) Uma vez presenfsda ls mformasciin
solititads al CONCEDENTE, se reanudard solictada o CONCESIONARIO, se
el plazo pars que & CONCEDENTE emita reanudard e plaze pare  Que  af
S previreamisnia.” | CONCEDENTE aits Eif
IEV gnfasis ex nuosko, | pronurhciarmenio,”

L | [El enfasis g5 sl ]

5 Elle por cuanto, 8550 en ese supuesio, liene senfido que e los incisos b) y o) de la propuesta da Cléusula
6 58 dal Proyecto o Adenda se #luya una pravision en & senlidas que su aplicacion sefa exgitike
"cuando coresponda’. Em efecto, la no esgendca de Cedificado de Inexistencia de Resios
Arquecldgicos resulls razonable, por ejempls, cuando e conslrucsion de las Obrag solo abarca @&
gjgcuciin de la sub fase 28 o 2C. gue comprandan dnicaments actividades de eguipamiento del muslie,
mige gl &l concepio oe construccion de Obras comprende la reglizacion de Obras civiles.
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Incorporar las Clausulas 6,37 a 6.41: APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Las Partes plantean incorporar las Clausulas 6.37 a 6.41 referidas a la aprobacidn del
Expediente Técnico de la Fase 2. En paricular, en la Cliusula 637, se incorpora el

Cronograrms

de laz tres Sub Fases, con indicaciones para la presantacidn, obserdacidn,

aubsanacion y aprobacidn ¢l Expedisnte Técnico de cada Sub Fase; mianiras gue en las
Cliusulas 6538 a B.41 se sspecifica el tratamiento que se dard en caso de exisir
abservaciones por parle de la AP, tal como se observa a confinuacicn;

“FASE 2

APROBACION DEL EXPEDNENTE TECNICD

.37 La aprobackan del Expediente Teonico de \a Fase 2 esiard susda o los siguisnfas nlagos:

[ Sy Farse 24 | Plazo Maximo

| Clenlo ochenta (180) Dias
Plazo del CONCESIONARIC pars presentar of ;f:;’::’f:' ;‘“‘E""‘,rdﬂ."*:
Expediente Téenkig & ia APN, de la designacidn del
Eupendzor de Cieeio
Plazo e fa APN para fa revision ol Expediants Sesema (G0) Dias i
Téonico y formuiar obsenvacionss o aprabar oicho

pupadiante.

Fiazo del CONCESIONARND para sub=anar las Trounta {300 Digs
ohssnvacinmes af Expaciente Téonoo. __Calendano (i)
Fiase de la APN pava evaluer is swbsanaciin de lzs Trainia (30) Dips
ohseraciomes. Cafendano (i}

fif A pardirde I3 presenfacitn de’ Expedionts Tégmmes

(0] A partic e fa fechs de recepoidn de iag observaciones formeadas poy 1B AFN

(i} A parlic de b presemlacidn de fz subsanacion de cheprvaciones prasenladas por
al COMCESIOMARID,

Sub Fases 2B y 2C Plazo Méaximo |
Plazo def CONCESIONARID pars presenlar e [ Ciento weinla (120) Dias
Expadiente Técnico de equipamianto a lz 4PN Cafendano [{)

Flaze de ia APN para I rewsidn del Expediens
Tégmico de equipamisdo y formidar obsaraciones o Ir;m {miuﬁdm
aprobavio S

Plaza del SONCESHOMARIO para subsansr las
ohservaciones ol Expedfele Téomico o

Quuince (T3¢ Dias

eqipamienta Calendaria ﬁ”}
Plazo dela APN para evalvar o Siibsanacidn og ag Quinece | 15) Has
abgeryROTNES Carendavic ivl

dh A partk de nofifcads ls configurecidn del gelifo de demanda pov &
REGULADOR

{4 A paviir de ls presentacidn dal Expedignis Tacmiod

fing A pavhiv de la fecha de recepoiin de las observaciones fonmdadas por la APN

(v} A& pariic de fa presemacin o b subsanacidn de obessrvaclonss prasenfadas por
af CONCESIORNARIC,

Transcurritos fos pleens parg goe b APN g2 prooncie st Que se haya obdemido wra
ragouests de su parde, 55 anfenderd gue af Expedients Tdenca ha 200 sorobedo.

El Expodienfe Téemco deberd s realizado conforme a jas somas p esfandaras
nacignaies y, supleforaments, fos mismmacimnaies,

Forma parte infegravile del Expodionte Técmeo, of Flan de Congervacion, de acwerdo

& laz condiciones ssfablacidss en fas Clduswas 7.9 v T4, seqiv coresponda. El
Expadionle Técomico deberd ser efaborado cordorme al Anexa 6 del Conlralo o
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Concasion, sagdn coresponda condforme &l mares fegal vigenle, ¥ a fa Fropuesia
Tecmica ool CONCESIONARICL

B3 Siel CONCESIONARID  1a APN no degaran 8 an acuerdo respicli & 18 ScliSanaciin
de fas ohesrvanones & Expedients Téonkon, fa condroversia se resoher por Ialc
direcio, cororme a Iz Clduwsula 1611, acordando somelerse o fo que establezcs el
Infonme e wn perto Monice designado de comiin acwendn,

En caso qua luego do franscurmidos guince (15} Diss desde ls fecha de emplazamiento
rio S8 hdvera deslgnedo & perllo conmin, & confroversla se considerand de cardcler
Ponico v serd resdelts por Jas Paddes confonne & procedumento respective prewvisto
e of Liters! a) de fa Clauswls 76,72

EI prongscipmiemto del pente fended cardoler definiivo v vincwlanle para lss Partes.
no pudfendo eer impugnado, Bl perito defermmard fag respongzablidades y is
proporsin g e gue las Parfes debardn asuwmir los coslfos v costas.

Ei piazn sefafac para efeclos oe lz spbsanacion e sispendend hasta fa amisidn de)l
pranuacErealn oel pendo,

6,30 Aprobads el Expedienie Tecico 5 entenderd quae &f CONCESTONARID cuenla con
la puiorzacian de la APN para fa gjececidn de faz Dbvas, sin peguicis de las damas
licencias, parmisns wWo aulcrizacionss que pudiers requendr of CONCESIONARID, do
coformided con fazs Leyes ¥ [¥sposiciopes Aphcables, Bl Expediends Taomoo
aprabado por ia APN Heme cardcier winculanme para (s glecuciin oe |25 Dbras,

Ei CONCEDENTE coadywvard & que el GONCESIONARIG phitengs diehas icenoas,
PEIISGaS W auliZaniones comespondlenle s, CWONTE 8 SUS DHMDEMsncias.

8,44 Si durande fa gjecucidn oo las Obvas el CONCESIONARIO considerarg quie Se delbs
realizar podiicaciones 4l Expediente Teomco aprobado, Siemyre p cuando 8slas no
implquen une ampliacion del plago fotal paca fa gfecucidn de las Obres, debers
presentar & & APM sy zolictud debidamente fusdamentads conjuriarmerile con &
Expemignts Técnito madificads, omt capla &l REGULADOR parm su conocimianio,

La APN debery pronunsiarse en un piazo maximo de fremie (200 Diss Calendana
sobre la modificacian sovcilads B sienck detierd ierprelarse coimo una aprobaciin
dal pedide de moaificacion, Los coslos que mogus a fa APN (8 revisids 8 cargo del
Supenvisor de [seno del Expadiante Tdonico modifcado dabardn ser cubicrios
integramants por of CONCESIDNARID, ET plaro &l que se refiere of presents paralfo
se compddarsd a partir el momeamnio en gus of CONCESIONARND hays efaciusdo el
desembolio del costa e reweihn,

5417 En caso fa APM formufe observaciones a la propuasfa de moaifitacion gresentads por
g CONCESIONARIC, dsfe fendra un plazo de quirce (15} Diaz Caleridarin para
absalvaras. Dicho plazo podrd ser ampiads por ure sola vez hasts diez (10) Dias
Calendane 8 soboitud del CONCESIONARKD. Absusitas los obsormaciones, ia APN
tandrd Glince {151 Das Calendars pars pronuncisree. Transcumdo dicho plazo sin
gue fa APN haya emitidp opinidn sobra la absolucion de absanaciones, e entendard
e fakes chsenvaclonss han sio subsanadas ¥ por o fante aprobady fa riapesia oe
modifivacion ol Expediens Técnioo.

En casn gue, dendro de los plazos previzios, la APN desaprobar b propuesis o
modificacion o b subsanacitn de les obsenacknes formuadas & I3 propussia o
modiffcacidn del Expadiante Técnico, fa discrapancia sacd rmsusita conforme a fa
Clusula 638"

102. En cuanto & la Clausula 6.37 propusasta en el Proyecto de Adenda, se aprecia que para
las Sub Fases 2B y 2C el plazo para revision del Expediente Técnico, ascendenta a 30
Dias Calendario se considera razonable par ser similar a lo estipulado para la Fase 1 en
la Clusuta 6.3 gue fambiEn contempla silencio positivo. Para el caso de la Sub Fase 24,
dicho plazo es de 60 Dias ko cual se condice con el hecho de la revision para asta Sub
Fase se hace mas compleja en {anto comprende no solo equipamients sino lambidn obras
chdles, Asimismo, en el Informe N® 0049-2012-APN-UAJ-DOMA-LIPS-DITEC-DIPLA, la
APN, entidad competante para supervisar |a elaboracidn y aprobar el Expediente Técnico,
ha zefialzdo que el silencio positiva en el caso de que alla incumpliera los plazos en el
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103.

104,

105

106.

d}

107,

praoceso de aprobacion del Expedienie Técnico no consliiuye un rigsgo para el Eslado ni

para dicha autoridad, ya gque considera gue los plazos planteados son prudentes y
adecuados.

Par ofra lado, en relacidn con la Clausula 8,38 propuesta en el Proyecto de Adenda, se
evidencia que en ésta se dispone gue las conboversias respecto a la subsanacion de las
cheervaciones efectuadas al Expedients Técnico se resalveran a travis dal tralo diracto v
conforme al procedimients previsto en la Clausula 1611 del Confrate de Concesidn,
scordando somelarss a lo que establezea el Informe de un perite Wonico designado de
comin acuerdo, Ademas, dicha Clausula propuesta dispone gue de no nombrarse el perito
en el plazo de quince (15) Dias, la controversia se congiderard de caracter téenico v sard
resuelta segun b previsio en el lileral a) da la Clavsula 1612 del Contrato da Concesion.
Al respacio, cabe indicar que & dltimo parrafo de la Clausula 6.5 del Contralo de
Concesion, que regula &l misme supueste para la Fase 1, también indica la apcacion del
meacanismo de solucion de confroversias anfe ka falte de acuerdo entre las Parles v la falla
de designacian de un perito comun, Por ko fanto, este Organismo Regulador no fiene
absarvaciones sobre el particular, en la medida que estas estipulaciones se consideran
razonables al mantener 1o estipulado para la Fase 1,

Asimismo, debe indicarse que en la Clausula 6.39 propussia en el Proyecto de Adenda,
referida a la autorizacidn de la APM para la gjecucion de las Obras y deméas llcancias,
permisas Yo aulorizaciones, se consideran comdiciones y reglas similares a las
contempladas originalments en la clausula 6.6 dal Contrato de Concesian, Por tal mative,
este Organismo Regulador kas considera razonabides.

Finalmente, en el caso de las Clauswlas 6.40 v 641 propuaslas en el Proyecto de Adenda,
refardas a los procedimienlos a seguir en caso de modificaciones al Expediente Técnico
aprobado para las Sub Fases 24, 2B y 20 son similares a ks establecidos en kas Clausulas
6.6 aplicable en la Fase 1, salvo por ko siguiente;

= Para |as referidas Sub Fases operaria el silencio posifivo en vez del silencio negativo
previsio pama la Fase 1;

» El plazo de subsanacidn gue se le oforgaria al Concesionario para dichas Sub Fases
seria de 15 Dias Celendario en vez de los 10 Dias Calendaro contemplados para la
Fase 1,

Ho obstande, debe indicarse que en el Informe N® 0048-2019-APN-UAJ-DOMA-LPS.
DITEC-DIPLA, la APN, enfidad competente para la aprobacion del Expedients Técnico y
sus modificaciones, ha sefialado que los plazos previstos en dichas clausulas san
suficientes a efactos de que dicha autoridad pueda emitir los pronunciamientos que le
correspondan, En tal sentido, este Organismo Regulador no presenta obaervacion alguna
a las clausulas propusetas,

Incorporar las Clausulas 6.42 a 6.46; SUPERVISION DE DISENO

En las Clausulas 642 a 6.45, las Partes plantean incorporar precisiones referidas a la
supervision de disehio de la Fase 2, en 103 [Emminos sgulentes:

“SUPERVISION DE DISEND

G422  Fars supernviadr la slaboracids sl Expedisnte Técnico de @ Fase 2. Ja APN deberd
Hesiar 8 a0 Supendsor de Dissio para foda (e Fage 2, en e a0 maximo de quince
(18} Dias compudados desde B fecha da Buscnpoida oa la Adenda N° 2 al Contralo da
Concesidn. Dicha designaciin deberd ser comunicada al CONCESIONARIO an wn plazo
rrwfrainn dle dige (T0) Dias desde 8! designaciin.

Cuahgiter relraso respacis de dicha designacian, dard luger a i3 Suspensian del plazo de

vorformidad on o establscido e el leva! o) de fa ClEusue 4.2 & solicifod o
CONCESIONARID, por un penodo igual & gue dove dicfio eiraso

24



108.

109,

110,

La A5% podra sfeciuar cambiog en (8 designacidn ael Supsnasor de Disenn, doelvendo
para i efacts, noliicas of CONCESIDNARID, &n wy mazo maxima de alez (10 Dias
desce su desigracidn.

Los coslos denvadas o s achivilades o supendsd de cisedflo Serdn de cargo de s
APN g ho podran excedss del uno punfo clrco pov clamio (1, 5%) del! Presusuesio de-obra
yequipaTRenln pava lp Fase 2 eslimade en e Anexo 16 - Propuesis Téonica del Contralo
de Concesion, eongidaranda al IG1

Chrawmte b elaboraciin wo revisider del Expediionte Téacnkeo, el CONCESIONARID debara
proparciongr al Supenwsor do Diseno designidn por e APN, loda 8 DRrmasian gue
saviciie dala cual se dispongs 0 gue debs producirsa, elacionada GO dicho expediEnhe,
v feciitade of access @ fax achvidedes y estvdias gue e CONCESIONARID resvce pard
este fin.

G437 Ei Supandsor e Disedo podrd salficitar & CONCESIDNARIO informacion adicronal
relacionada & fos dosumentes requandos conforme a o Adenda N° 2 &l Contrato de
Cowrpesiin, (8 cusl debers ser presemnisda en U plarzo acorde oo af lipo. de infarmaditn
soliciiadn, que no S0 vy e Dez [10) Dias, confados & partir de s feche en gue dicho
supenisor haya formulsdo por escalo fa soficitud comespondienls

.44 El Suparnzor e Disenn, S50 arm g inlagrantes de fa supenidsidn do dsafo, me dabardn
azla; prestando . directa nf indirectamente mingin fipo de servicios a lavor ol
CONGESIONARIO, i & sus accioniaias o Emprasas Vincsdss, hasls antes de on afio
e swecmipeinn gde la priganle Adedida, en & Fand o en &l extranisnn,

545 Asimismg,  quiEnes consthigen fa supendsidn de disefdo debsEn mantemer fa
confidancialidad debida respeclo e fa informackdn @ fa gue fenga accese para e
cuimaimienie de sus funciores, ¥ claipuer ofra infarmacii o cominicacidi wittolads alf
Expodipnts Técnico,”

En la Claysula 6 42, se obsarva gue la APN es [a encargada de designar al supervisoer de
disefio da la Fasa 2, para |0 cual 32 le oforga el plazo de 15 dias, y en caso s produzca
algun retraso respecto de la referida designacion, el Concesionario podrla solicltar la
suspansitn del plazo de la Concesidn conforme a lo dispuesio en el iteral < de fa clausula
4.2 del Conirato de Concesion, que establece ko siguiante:

"4, 2 B plago e le Concesidn 28 podia suspender a pelickdn de cualquisra de fas Parfos,

611 0 SHMEIGS Casos,
oodd
gl Lo dends casos axpresaments previsios an ef prasents Condrafo de Comeesion,

La Suspensidn del plazo desd Contrate. conforme a @5 causales anhas anlaladas, das
darasho o CONCESIONARID a ls ampliscida de dicho plaze, por un perieds squivalents
&l de la Suspension

i

Al respecto, aste Organsmo Regutador considera que, efectivamente, en casa da que se
dé algin refraso en la designacion del supervisor de disefio que pudiera generar algun
inconveniente al Concaslonario en [ ejecucidn de ka Fase 2, debe existir un mecanismo
que compense a la parte afectada; sin embargo, este Regulador considera que establecer
la suspension de plaze de la Concesidn coma mecanisme de compensacidn por |a demora
an la designacidn del supervisor de disefo (lo cual generaria la ampliacion del plazo de la
Concesien}, resulla desproporcionade, va gue duranie la ejecucion de la Fase 2, el
Concesionario no dejarad de realizar cperacionss en al terminal, por @l conlraro, continuara
alendiendo a las naves vy carga en los dos amarradercs actualmenie existantes. En ese
sontido, este Organiamo Regulador recomianda que las Partes modifiquen ko anies
sefialado, esiableciendo un  procedimients  independients para |a suspansion da
obligaciones espacificas en funcidn de Ia afectacion afectiva gque pudiora genararse por la
demara de fa APN en la designacidn del supenisor de disefio,

Par otro lado, las Clausulas 6.43, 6.44 v 645 propuesias en el Provecto de Adenda se

consideran razonables dado gue contiemen condiciones vy reglas similares a las
contemmpladas originalmente en el Confrato de Concesidn, aspectos gue se consideren
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11,

perfinentes v necesarios durante el procedimiento de elaberaciin del Expediente Técnico
da la Fasa 2. Adicicnalmenta, &5 imporiante sefalar que, an el Informe W° 00459-20718-
APN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA, la APN, entidad encargada de [a supervisiin del
diseno an el mbite portuario, considera que, sequn la casulsbica slmilar obsarvada an
alros lerminales porluarics para este fipo de actividades'® es razonable v coherente el
porcentaje maximo para la supervision de disefio de 1,5% del Presupuesio de Olbsa v
Equipamienio para la Fase 2 estimado en el Anexe 16 del Conirato de Concesién
{incheyando 15V,

Incorporar las Clausulas 6.46 y 6.47: DESCRIPCION DE LAS OBRAS

En las Clausulas 6.45 v 6.47, las Partes plantean incarporar la descripeidn de las obeas de
la Fase 2 en los siguientes témminos:

"DESCRIPCION DE LAS DERAS

G546 Ef CONCESIONARID 52 obligs a gjecwiar las Ohwas comespondientes a @ Fase 2, sin
panuicis di ias actvdades de Congervacidn a que se refiere fa Seecidn VI condorme &
siguignta requenimigntc minime:

»  SubFaze 24; En apiicacion de fa Clausina 6.37F, aia fimma de la Adenda M° 2 & Confrsin
e Conge kvt

Dbres Chiles:

- Exensidn oel muefe de 650 {seiscianfos cinceenta) a 960 fnovecienios sasenia)
MSiTnE.

= fncremmeo ael Area lofasl e Termimal hasta 3002 (Ireva don ires decirmes)
hacfareas.

Fara sfecios del cumgdmienio oe i obligronin de giecular fas Obras o8 e Faze 2 &l
CONCESIONARIC considerard 1z Dhva Chal denominada “Zona 187, defatada on o
plano contenido an & Anexo T de fa Adenda W° 2 & Conlrato de Concesion.

Equipsmignta:
= Liva (1) Grda de imwsele (0]
- [Dhrs {2} epiladoras de cortenedores Vanos (RS
- D (2] epiladoras de coplenedores vacios (EH.
= Sei (6] frecto de fevminal (TT),
- Seig (6] traler da ferminal (TTH}

= Sub Fase 28 Al fagar 8 fos 1500 0600 TEL s

= Ll (7] Gaia di raeie [0),
- Tres (3] Grias do palio [RTG).

¥ Humeral 125 del Informa N® 0042-20152-APN-LIAJ-COMA-LIPS-DITEC-DIPLA

A canfine@cian, o Sunie cuadr muesing & mansss oe giempko algunos oe B8 monfos dis inversidn
glecutados an le modernizacidn de farminales porfranog con la cormespondienta aatriiciims de coslog
referencial de las supondsionss da disafho de 2us expodianies Manoos

{1 {4
ESTRUCTLIRA OE
TERMINAL MONTO DE COSTOS DE Ty
PORTUARID | INVERSION [USS) | SUPEAWSION DE (R
DISERIC (US3)
T, P da Yurmagues | 0 e 165 61 412086 08 I.36% |
T P de Pails 155,607,815 00 1,096,864 20 1.24%
T. P. de Pisco 105,900,835 29 2.159.944.00 | 1.96%
fid”
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112

113

114,

« Sub Fase JC AlNegsr g log 1,650,000 TEU
e

L (1) Gros de mueiie (L),
- Tras {3} Grdas de palhio (RTG]L

ET Equipasvanin coraspondiants a fag Sub Fases 38 y 30 sodd exigihle sionore que so
alcance los respoeclifeos galilios oa un Afo Calendann, considerando dricamanie los TELs
cofmespondienles & canfensdores Namos ¥ vaclos cuyn Ingreso o salide se haya realzado
bajo tos regimenes de importacion, esportackln, Fansbordo y cabolafe, denfro de fos
primaras veinficinga (28] ancs da s Copcesian,

Asimisnhd, & Goncesionanio poovd mplvmentan, comn padda del curmimiento de fa
abigacidn de invarsidn de les Ohras de [a Fage 2, lodo o parle dal equipamienfo descnio
an lag Sub Fages 28 y 20 anles de aloavzar loz respectivos gatifios de TEU's sefalados en
Ly preesenle cliosa

Dirarte la ejeciadn de fas Obras comespondientes a cada Sub Fase, s& enfenderd gus
dichas Obras se oncuermiran &7 peviodo pre=openefivo,

547 Lo establecido an la prézsenls Seccdn prevaiece sobre cuslquier disgposiatn comfraciual
QuUE contrawengs o spaadado en fa misma,”

En retacidn con o indicado en la Clausula 6.45 propuesta en el Proyvecto de Adanda, es
importante analizar si la descripoidn de las Obras de las Sub Fases 28, 28 v 20 coinciden
con las incluidas en la Propuesta Técnica del Concesionania contenida en el Anexo 16 del
Contrato de Concesidn, &l respecio, en cuanio a las Obras Civiles, la Propuasta Técnica
del Concesionaric menciona lo siguante:

s I - & [ - - ] H H 1 I mmu e
FI'J-I..IE'EEI'EE.I'.!fE Fugumi‘anjlunra a 36 m !.rSﬁSIE Ha mh:rra-.lﬂa-'a EII'I"F-E-'?J'E u:l'e Alraqus ¥ e area
de ogeracionas, respechvements. Ss requenna de un rellers adcional dentro v fuera de fa
pscolera sur pava compielar esta expansion, La capacided o la terminal wie ver exfendido of
muelie g uea fongitud fots! de 360 m, 28 eslima en afrededor de 1,25 mifonas de TELUs [FA0LO00
canferedores),

{El suoranyado &5 nuesino )

Sobre elly, se gbserva que el proyecto de Adenda contempla pera la Sub Fase 2A de la
Fase 2 una exensidn del muele de 650 m, a 960 m. vy a8l incremaenio del draa 1olal del
termingl hasta 30,3 hectéreas. Al respecte, cebe indicarse gue dicha propuesta guarda
relacidn con la expansidn polendial considerada por el Concesionano en el citada parralo
de su Propuesta Tecnica.

Mo obstante, se observa que el Provecto de Adenda planiea que para efecios del
cumplmienio de la obligacion de epecutar [as Obras de la Fase 2, el Concesionario
considerara la Obra Civil denominada "Zona 18", es decir, el Provecio de Adenda propone
que las obras ya ejeculadas por el Concesionara en la Zona 1B sean consideradas coma
obras obligatorias de la Fase 2, Dado ello, resulls imporiante sefialar que en |z referida
Zona 1B, el Concesionario ha realizado obras de rellenc v pavimeniacidn,
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115. Dichas obraz civiles fueron sjeculadas por el Concesionario an la Zona 1B en e marco de

lo establecido en las Clausulas 15.6% y 1689 del Contrato de Concesion refendas a
Inversiones Adicionales, Ello implica que dichas cbras civiles representan Inversiones
Adicionales, tal ¥ como o ha consideraco la APN en los oficios de aprobacién de los
axpadientas tdcnicos de las obras de "Ralleno de la Zona 1-B"2 v "Obras Civiles
Terresires” — pavimento de la Zona 1-B2, Adiclonalments, debe indicarse tambéan qua al
Contralo de Concesidn ma ha pravisto la figura de adelanio de Obra,

116. Considerando o antaror, no es posible considerar [as obras civiles de la denominada Zona

1B como adelanio de las obras obligatorias de la Fase 2, en la medida que dichas obras
han sido a&probadas como invarsionas adicionakes en el marco de o establecido en el
Caontrato de Concesidn,

117, Por tales razones, esle Organismo Regulador considera que el siguiente parralo debe ser

elminada de la Clausula 6.46 dal Proyacto de Adanda:

‘Para efacles del cumpimisnto de s obligseidn de glacular fzs Obvas de s Fase 2 &
CONCESIONARID considarand fa Obra Gl denovinads Zona 187 delalizda en ef plane
copfenido en el Anexo § oe fa Adenda " 2 al Contralo de Gondesiin,®

118, Es perinenle mdicar que, conforme a la Cléusula 6.46 del Proyecto da Adenda, el

Concesionario se encuentra chbligado a ejecular a3 Obras conforme al requerimiento
minimo para cada una de 35 Sub Fases de |a Fase 2 indicado en dicha Clausula, o que
permiticia gque cada Sub Fase incluya obras no expresamente consideradas en la Clausula
B.46 (por ejemplo, @quipamiento complementario). Adicionalmente, a efectos da permitic
la posiblidad de que la APN, de considerario perlinente, en el marco de sus competencias,
pueda aprobar an el Expediente Técnico de las Obras civiles, ampliacionas mayores a las
indicadas en la redacoidon propussta por las partes, esle Organisma Regulador recomienda
evaiuar la periinencia de modificar la Clausula 6.46 propuesta en el Proyecto de Adenda
en 105 siguienias MErminos.

e § 5 el CONCESIONARIC desamolia infreestruciura adicknal a fa minima exigids en of Aneeo £ dol

presente Contrado, coranie fa Elape de Constreccidn, oeberd presentar en sy Expedients Técnico
aprobado, &l detale de las imersiones debidarments dfamncizdes asf come el preésupussto de obra de
aslas phras adicionaEs.

En caso sf CONCESIONARID, decubprr desaralar infrasstnsiyrg adicaanal, (58 Parfes acuerdan qus
al CONCESNINARID deberd presantar s la APN, adamas da fns requisifios estalieciiogs an lag clausnag
15.6 a 15.9, fos siguionfes documentos pareg evalLacidn,

g} Criteriog de disafo,

b Mamovis dascnpfive

¢l Especificacknes tecmicas.

o} Planos de clia,

&) Relecin da eguipe miimma

fl Valores witanos ¥ metrados de 35 pnncipales paridas,

) Cronograrma & gieciann de ia Obra. B procedimiento para su svaluacir o to que e reliene g los
plazes ¥ Solucidn de condrovarsing, S8 reguard conforme a lo eslablecido para la modificacidn de |a
Dtira Mayor,

Comesponderd af REGULADOR dirsctamente, 0 a través del Superasar de Obras que dasigne, efeciuar
35 gociones de supendsion que e competen duranie ol desarols de diche infaesireciirs adickoral
Los cosios dervadas de las scidedes de aupenision mo podran exceder dol seis por crenio (6%} ol
valor estimado ¥ sardn de cargo oel CONCEDENTE.”

“16.8 5 el CONCESIONARID dezsrrola infragshruciura adicional an la Elapa de Explolacaie, deberd
presentar 517 Expediants Técniva, prewin & inicid de e consfuccidn, e cusl debera aprobada por ia
APN."

= aprobado mediante Carfa N 1074-201 2-APMNAGE de fecha 12 de julio de 2012,

A sprobado mediante Carla N* 0074-2047 APNIGGIDITEC de facha 06 de febraro de 2047,



“DESCRIPGION DE LAS OBRAS “DESCRIPCION DE LAS OBRAS

"B 45 £ CONCESIONARIO e obligs a giacidar
Fag Qs correspondienles & 1 Fase 2, sin
penuicle  de fas aclividadaes  de
Cansardasinn @ que se fafiers ls Secodn

corfarme &l Squierle edueimiEalo

i

[ﬁ.#ﬁ El CONCESIONARID se abliga & ajerilar
fas Oiiras corespondiantes & la Fase 2, &in
pedideln de ks achwidedes  da
Conssrvacion a que fe raliere i@ Sepckin

Vil, confonme Al siguianie meguedniento Wil
FRIFRTIO:

o Suh Fase 24 En aplcaciin de Ia .

| Clauscls 6.37, & I8 firma de Ia Adenca N-
£al Contraly de Conceaion

Dhvge Civileg:

Sub Fape 2A: En apicecidn ds fa
Clasulin 537, a @ frma de ia Adanda
t" 2 af Conirafo de Coneesion

o ~ivilas:
-  Extensidn ol mueelle de 830 -

Exfansiin  dal  muelle ds G50

el

[eeeclonios  cincwental A
Inouecienios Seserla) metros.

- Ingrermenio dol e ol del Tarmnal
hasta 3003 (treinfa con tres décimas)
hordareas

[spigcipnios  cincuants)l kasta un
minimo _ de 280 [novecianios
sedanka) melros,

- Increments o drea  fodal el
Terminal hasia un minimo de 203

ffreinfa oo fes décimas)
Para efecios del cumplimiento de Ja hecldroes,
obligacion de sjecular las Obhras de la
Faze FA CONCESIONARIO Earr—odpcias dol —cumplindsmo—ode—|a
consicerans la Obve Chvll dencimingda e Tt e L e T Lo L Ee R R )
“Zona 18", delallada en el plano Fass X & CONDESIGMNARKG
contenide en of Anexo T de fa Aderda EprEiarE—ia—Obea sl danominada
N 2 sl Conlrato de Corncesiin. sEpng B aelalaas BB TRATG
| contatido-en el dneyo I de e Adanas b2
Sl Canfaain e Conen Lo,
IE! énizals &5 mussino.] {oii)
JE! dnfakiz es o, |

J

113, Por ol lado, en relacidn con I3 proyveccion del equipamiento realizada por al
Concesionaria, an la Propuesta Técnica {contenida en al Anexe 16 del Conlrato de
Concesidn) se sefiala lo siguianta:

V. Equipamiwmta
i

Hemas realizado wna ,um*,-'trﬁl:.lﬂr.! e Eﬂﬂ:!lr.fﬁﬂ de eqmﬂnﬂenrc} ﬂﬂﬂe.i'ﬂﬂ'cr parg fa ﬂr.rﬂ‘-'H
termingl oe comensdores. DNoha o o b ;
2n clortas phvales de FMLFEJ'I"-'.IUEﬂ ar.!r cada dg

M
rables. Iz caniided oo equipo gue sfechvarente se nstalard en la hueva termilng o
GIII'r'I'!I‘.'J'I'-E'dﬂ.I"EE LUEde Sar menior 0 mayora i oo fnoicad,

| Canlidad de umdades por fpo de squips |

{era Fase Zda Fase
Volurmn LAHLmIRn
. Dasels 0 Haata 500 Hasta 750
Equipo confenedones ad il
copferedores | | conlenadaras
Grias Parfico 4 [ B!
Gritas Transiaver id 20 3z
Traciooanses 24 36 54
Heach Stacker s £ s
Chros Vehiculos i 5 T4




120,

121.

T

123

124,

123,

| Equipos varios vaniss cantidedes por Hpo o sque |

[El subrayado s nuesiro]

De acuardo con lo indicado en el parralo citado de la seccién V' de la Propuesta Técmica
cel Concesionario, b cantidad de unidades por flipo de equipo que éste instalara en al
Pueka Sur as reforencial, toda ver que dicha cantdad puede ser menor 0 mayor a la
proveciada en e pamrafo citado, Mo obstante, es perlinerta precisar gue en la misma
seccion de la Propuesta Téonica se considera que la proyeccidn de egquipamienic
necesano para &l Muelle Sur ae basd consideranda las siguientas variables: (i) prongsticos
de volumen de contenedores v, ) derlos niveles de producthidad para cada lpo de
equipo.

Al respecto, & obhaarva que |8 Propusstia Téconica anicamente espacifica la linea base para
la eslimacion da 108 equipos que serian necesaros para la operacian cel Muelle Sur, esto
es, el volumen de contenedores para cada Fase (BO0 mil contendoras para la Fase 1 y
750 mil confenadores para la Fase 2); mas no especifica bos niveles de productividad de
cada tipo de equipo. Considerardo eflo, en la Propuesta Técnica del Concesionaric s
provecla para la Fase 2 la siguienie cantidad de unidades por tipo de equipo

Cugdro N® 1
CANTIDAD OE UMIDADES FOR TIPO DE EQUIFAMIENTD PARS LA FASE 2

Grda Partico g

Grias Transtainer 32

Traclocamiones o

Reach Stacker -

Oiros Vehiculos o 14 3

Equipos varios Varias cantidades por tipo de equipe
Fugrile Propuasta Técnica del Conceslonario, Incleida en & Anexo 16 dal Contrabo de
Concasibn.

Elaboracksn: Gerencla de Supervision i Fiscalizacion dal Csibran.

Cabe precisar que, ef segundo parrafo del literal a) de la Seccidn |1l de la Propuesia
Técnica senala que “a capacidad da la lerminal una vez exlandicdo &f muaie & woa fangifud
total de 60 m, se esfima en alrededor de 1,25 mitones de TEUs (750 008 confenedares) ",
Dade ellp, se evidencia la edisisncia de una eguivalencia enire la cantidad de
conbenedores y la cantidad de TEUS que 3¢ espera mavilizar pars cada Fase, En particular,
se observa que la canlidad de eguipes gue proyvecld el Concesionaric para la Fase 2 fue
realizada congiderande un volumen de hasta 1,25 millenes de TEU o su equivalents, 7350
mil contenadoras.

Ahora bien, de acuerdo con b indicado por la APN an el numaral 133 dal Infarme Técnico
Legal WN* 049201 8-8PN-UAJDIPLA-UPS-DITEC-DOMA, se observa que el gatillo
propuesto pera ejecutar la Sub Fase 20 es 1,65 millones de TEWU, lo cual imphca gue se
movilizarian 400 mil TEW mas gue o proyectado en @ Propuesta Tecnica del
Concesionario coma valumen magimao an a Fase 2 (1,25 milones de TEU),

En ese sentido, toda vez gue la cantidad de unidades por tipo de equipamenio s proyecld
ent la Propuesta Técnica del Concesionario considerando las variables de wolumen de
contenedores v niveles de productividad por tipo de equipo, v considerande que el
Provecio de Adenda plantea gue a través del Muelle Sur 2 atiendan mas de 1,65 millonas
de TEU, resulla imporante contrastar & el Provecio de Adenda conlempla |z cantidad
necesaria de eguipamiento para aterder la demanda estimada v si dicha cantidad =se
encuentra teonicaments sustantada por el Concedanta o la APN

Sabre el particular, al contrastar (i} la cantidad de eguipamiento que e Concesionario ha

adguindo ala fecha (Fase 1 e Inversiin Adicional) sumada a la cantidad de eguipamienio
que el Concesicnars adquirida como parte de la Fase 2 segun ¢l Proyecto de Adenda, y
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126

127,

128,

129,

(i} la cantidad de equipamienta indicade en la Propuesta Técnéca del Concesionarla para
la Fass 2 considerando las warisbbas de wolumean de contenadorss v nivelas de
praductividad de cada lUpe de equipo, se observa lo siguiente:

Cuadro N 2
COMBARACION DE EQUIPARIENTCO CONSIDERADD PARA LAS FASES 1Y Z EN LA
PROPUESTA TECNICA Y LOS EQUIPCS CONSIDERADOS EN EL PROYECTC DE
ADENDA 2, FASE 1 E INVERSION ADICIOMNAL

Gria Portica  de

Masalle (STS) & 1 2 o g o
Gria Pértico  de

Path ITE) 18 3 § 27 32 | -5
Tractocamiones 36 11 ] 47 54 -7
Reach Stacker 2 0 5 4 2 33
Otros vehiculos | 6 1 2 9 14 -5

"1 Propaesta Técnier originel -;m-:lii:.ra-IEEl.;B 1y Fase 2}
Fuante: Propuwesia Téonica del Conceslonarlo y Expedientea Técnicos aprabados por la APM.
Elaboracion: Gerencia de Supervision y Fiscalizaoda de Ositran,

De lo anferior, respects de la canlided de Grias Pordico de Muelle no se observan
diferencias entre ka cantidad que &l Concasianano adquirinia al finalizar Ia Fase 2 segln al
Proyecto de Adenda y la cantided indicada en la Propuesta Técnica del Cancesionario.
Sobre ello, la APN, e&n su Infoeme Téonico Legal M° 049-2019-APN-UAJ-DIPLA-UP S-
DITEC-DOMA v con las precisiones indicadas en al Oficio MN® 0431-2018-APMNIGG-DIPLA,
ha suslentado lBcnicamente gue dicha cantidad de grias pemitina atender el velumen de
coniensdores provectados para la Fase 2 segun el Proyecio de Adenda considerando un
rendimiants de 30 contenedoreshoralgria,

Por &l contrario, se observa que la cantidad de equipos referides & RTG, ractocambones
¥ otros vehiculos, luego da | gjecucicn da los requerimientos minimos sefalados en la
Propuesia de Adenda seria menor que la cantidad de equipos referencial indicada en la
Propuesta Téacnica del Concasionano aciualmenie vigenie,

Si bien el Confrato de Concasion indica que la cantidad de equipos que se instalara en el
Mualle Sur puede ser mayor 0 mencr a la indicada en la Propuasta Técnica del
Cancesionario {contenida en e Anexo 18], es importante gue el equipamiento propuesio
en &l Proveclo de Adenda se encuentre debidamente justificade considerando los
prondstices de valumen de contenedores a movilizar en el referido terminal v los niveles
de produciividad para cada equipo, Solo de esta manera serd posible garantizar e
cumplimiento de los Miveles de Servicio y Productividad especificados en el Anexo 3 del
Cantralo de Concesidn,

Sobre o particular, dela revisidn del Informe Técnico Legal N* 048-20123-APN-UAJ-DIPLA-
LPS-DITEC-DOMA, debe acheertirse lo siguisnta:

= Parg &l caso de las graas RTG, la APN sefala que “en lodo of desamolo
coneeptral de fa Concesion se canziderd necesana la ubiizecitn de 3 Griss
Partico de Patio (RTG) por cada Gila Particoe de Mueie (5TS) por o gue al guedar
concluda las 2 fases y comtar con 8 Griss Porfico de Muefle la zona de
aimacenafe deberda disporer de 27 RTG. A la fecha el Muehe Sur coenla con 27
RTG, porlo que al incorporar faz § Grias RTG de la Adends se estana cumpliendo
con e lolal de 27 BTEs (sic) reguendas”.

Sibien la APM indica que por cada Gria Pdrico de Muelle {(STS) coraspoende bres

(3} Grias Pértico de Patio (RTG). es partinente sefalar que en la Propuasta
Téchica del Concesionans 2e provecia el ndmerc de BTG en funcidn al volurmen
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de contenedores vy el rendimiento de cada RTG. Sobre allo, no se evidencia en ol
referido Informe de la APN una evaluacién de |la cantidad de RTG necesaria para
atender el volumen de contenedores estimado para la Fase 2 segin el Proyeclo
de Adenda considerando & rendimianto da dicha equipo

s [ manera similar, en el ¢aso de s ractocamiones ¥ otroa vehiculos, no se
evidencia gue & Informe de |a APM evalils la cantidad necesaria de dichos equipos
consideranda las varables de volumen de contenedaras y rendimientos de cada
uno de estos equipos.

130, Tomando en cuenta que las cantidades de RTG, ractocamiones v otros vehiculos -las

cuales son menores o las indicadas en la Propuesta Técnica del Concesionario- no ban
sido justificadas considerando las varables de volumen de contenedores y niveles de
productividad de cada uno de estos equipos, este Organismo Regulador considera que
debe evaluarse y justificarse técnicaments el numero de dichos equipos a considerar para
la Fase 2 &n &l Proyecto de Adenda, en la medida que ello permitira garantizar la atencidn
de la cantidad de contenedores provectada, con les Niveles de Servicio v Productividad
previstos en el Contrato de Concesidn,

131, Por otro lado, debe indicarse gue en el Proyecto da Adenda se ufiliza la denominacion
“Grua de Muelle (QC), mientras gque en la Propuesta Téonica del Concesonario se utiliza
|a denominacion ‘Grua Partico”, Al respecio, este Organisma Regulador estima pertinents
que, en vez de ka denominacian “Groa de Muelle (OC)" se ulilice la denominacion “Gria
Partico de Muslle®, por ser esta dltima i dencminacicn ulilizada en el Anexo 3 del Contrato
da Concesidn vinculada al Wivel de Sarvicio v Productividad relativa al "“Rendimiento de la
operacion de Embarque o Descarga (rendimienfo de operacidn)’ y para evitar
ambigledades sobre la aplicabilidad del referido indicador a dicho equipamiento.

132. Por ofra parte, en relacion con los valores de los gatillos para las Sub Fasae 28 (1 500 000
TEU} y Sub Fase 2C {1 650 000 TELY) dal Muslle Sur, se ha identificado que, en el Oficio
M 0431-2019-APNIGG-DIPLA, la APM estima dichos  velores considerando B
productividad de las grias de muslle y el porcentaje de utiizacion promedio gnia, En el
siguiente cuadro se presentan las estmacionas de la AFN y su metodologia de calculo.

Cuadro N* 3
ESTIMACIONES DE LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL RESPECTCO DE LOS
VALORES DE LOS GATILLOS DE LAS 5UB FASES 28 ¥ 2C EN EL MUELLE SUR
ta} Contenedores promedio por griahona ad ao
b} Nurmeso de griss T a
fc] % e wlilizagion promedio da las graas 34 3%
[4) Contenadar promedio paor groatdia = 24 x (a) Tz 720
(&) Conteradar prosmedio por grialafic = 285 X (d) 262 800 262 800
ift Contenador promedic por aiko (bedas fas gnbas) = (eldb} 1833 600 2102 400
ig) Capacidad tolal (TEU] = (f = {g] 474 083 1114 272
ih] Factor de commersicn TELUConlensdor 1.67 1,57
(i} Capacdad total (TEU) = (g) % (h) 1 63071 1748407
Gatlllos propussios (TELY 1 500 GO0 1 BS0 K

Fuenta: Oficie N° 0431201 2-APNIGG-DIPLA da la APN,
Elahoracata: Gerencia de Regulacidn vy Esludios Ecordmicos dal Osiran,

133.

Sobre el particular, se obsarva que los pardmetros determinantes para calcular los valores
de los gatilllos segin la metodologia de |a APN son: la productividad da las Grias Parlico
de Muelle v el porcaniaje de utilizacidn promedio de la gria, Al respecio, este Organismo
Regulador sefiala que considera razonable ta metodologia da cilculo da los valores de los

gatillos. Sin embargo, en relacion con los dos parametres determinantes del dichos valores
se ha identificado |o siguiente:
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Productividad promedio de la Graa Pértico de Muelle, En el Oficio N 0431-2019-
APMIGG-DIPLA, 1a APMN sefiala que, para el calculs de i3 canacidad de TEL da las
grias, ha considerado ka productividad promedio de 30 contenadores por bora, la cual
resulta de gomparar la productividad promedic mensual dal ano 2078 de las grias
porlico de moele en el Moelle Sur (31 contenedoresthara), Terminal More
Mubipropdsiio (29 conteredoreshora) v en el Terminal Porluaric de Faita (31
conlenadores’hora).

Al respecto, es Importante mencionar que e rendimiento de wna gria pénico se
encuenira asociado a la planificacién del operador poduarie, la tecnologia de los
eguipos ¥ la experiencia de logs operarios de las grias, En ese sentido, considerar come
vAalor de este paramestro al promedio de las produclvidades de las grias portico
operadas por distinles operadores portuarios [DP World S.R.L., APM Teminals Callao
5.4 y Teminalss Poruaros EBuorcandinos-Paila S5A) conllavaria a gue dicho
pardmetra caplure el nivel de eficiencia de cada une de dichos operadores (nived mayor
o menor gl del BMuells Sur), o cual no reflejara el rendimisnto réal de las groas partico
de muetle va existentes en el Muelle Sur, las cuales, seglin 32 ilusira en el sigulenie
grafico, presentan un rendimientc  promedso tAimestral  histdrico de 33
contenedoreshora,

Considerando allo, este Organisme Regulador recomienda que | capacidad de las
gruas porico de muelle del Muelle Sur se calkule considerando dnicamente los
rendimientos de dichas grias, a fin de capturar Gnicamente &l nivel de eficiencia del
Concesionant v no asianarie el mayor o menor nivel de ofros operadores portuarios,
Mo obslante, &l kMen al considerar el rendimienta de las grias pdrtico de muelle del
Muele Sur como pardmetro del calculo de la capacidad de dichas grias conllevaria a
obtenegr una capacidad superior a ia estimada por la AP, los gatillos de demanda
propuestos para las Sub Fases 2B y 2C no deberian modificarse en la medida que alio
garantizaria gue, de manara previa a que se alcance la capacidad maxima de las gruas
porico de mueglle, el Concesionario ya se enconiraria en la obligacion de adquirr una
nueva gria partico que le permita atender la demanda proyesiada para el BMuelle Sur,

Grafico N1

PROMEDIO TRIMESTRAL DEL RENDIMIENTD DE LAS GRUAS DE MUELLE EM LAS

OPERACIONES DE EMBARQUE ¥ DESCARGA EN EL MUELLE SUR

(cantanadorasignia/hora)
41 Fuonisdia’
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Trimestres de sxplotacion dei lMuele S
Mata: Segon el Anexo 3 dal Contmato de Concesadn, ef primer y segunds timestre de
explotacitn del Muelle Sur fusron etapas de sdecuacian, por lo gue |3 verificacidn deal

cumplimienio de los indicadores =2 regletrd & partir dal tescar rimasire.
Fuente: Garencia de Supenasion y Fiscalizacion del Qsikran,



Elaboracion: Gerencla de Reguiacion y Estudics Econdmicos del Osiran,

« Porcentaje de ulilizacién promedio de grias. En el Oficio N° 0431-2019-APNGG-

DIPLA, la APH calcula el porcentaje de utilizacién promedic de grias como el ratio
entre el lismpo efective de operacicn de gria v el iempo total disponible de & groa en
un ana. En particular, para gl obtener Ia capacidad de lag grias para el gatilio de las
Sub Fases 2B y 2C, la APN considera que debe calcularse el referido porcentaje
utilizande Onicameants informacidn del afo 2074, toda vez que en dicho ano gl Muelle
Sur movillzd la mayor cantidad de contenedores, siendo ello asi, el porcentaje de
uillizacian promedio gria utilizado por la APN es de 553%. Sobre &l particular, as
imporlante mencionar que, de las estadisticas reporladas por el Concasionaria, se
ohserva que el porceraje de utilizacidn de las grias fluctia entre 32.2% v 52,6%, tal y
GO 58 presenta en el sigulente cuadra:

Cuadro N" 4 :
PORCENTAJE DE UTILIZACION PROMEDIO DE LAS GRUAS

2011 g 45.5% 1 0G4 297
2012 ] 51,7 136710
2013 L 45,9% 1310 402
2014 L] g92,6% 1426 516
2015 B 20,15 1238 By
2016 T 32.2% 1108 T
207 T 38.0% 1203 317
2018 T A3, 6% 1 255 TR

Fuante: Rapores estadislicos de DP Wond Callso SR
Elaboracidn: Gerancia da Regulacian y Estludgos Econdmicoes del Oasran.

En efecto, tal y como afirma la APN, durante el afic 2014 el Concesionario atendid a
mayor cantidad de TEU en el Muelle Sur a la fecha (1 426 516 TEU), lo cual conllewd a
que las groas alcancen un nivel de ulilzackin de 52 6%. Scbre allo, asta Organsmo
Requlador considera razonable considerar dicho porcentaje para el caloulo de la
capacidad de las grias pdrtico de muelle del Muelle Sur, toda vez que la demanda de
conienedores que se aspera alendes en el Muelle Sur al gatilarse las Sub Fases 2B
(1800000 TEW) v 2C (1650000 TEU) superaria al volumen de conlenadores
alcanzado durante el afio 2014,

134. Por otro lado, e sefala gue las proyecciones del movimiento de carga contenedanzada

135.

gn gl Muelle Sur fueron realizadas por la APMN. Los valores de dichas provecciones se
encuentran en los parrafos 94 v 138 del Informe N® 0049-2012-APN-UAJ-DOMA-LIPS-
DITEC-DIPLA de la APN y en el Anexa N* 1 (Apéndice 1) de su Oficio N* 0394-2012-APN-
GE3-DIPLA, Asimismo, la explicacidn melodoldgica acerca de céme fueron calculados los
valores de dichas proyecciones se encuentra en el mencionada Anexo N° 1 (Apandica 1)
del Oficio NP 0394-2019-APN-GG-0IPLA v en el archiva virual "wiwf1” del soffwars
estadisticn E-~vews, el cual se emplea, entre otros, para realizar proyecciones 24

En los siguientes puntos se deacriben las principales caracteristicas de [as proyecciones
realizadas por la APN:

Sa amplad infarmacidn histdrica mensual del movimisnte de carga contanedorizada
desda junio de 2010 hasta diciembre de 2013, El peviodo de proyveccién es enaro

# El menconads Olicas NP 0284-201 S-APK. GE-DIPLA ¥ el srchivo vertual "wiwfl® fusron remitidos 2 esie
Crganismo Reguledor por el MTC 8 trans del Dicko M1 EET-2018-MTOM G



2019 - diclembre 2036, es decir, hasta el afo en &l cual concluFd |3 vigencia de |a
Concesian.

La APHN considerd “as oparaciones de embargue, desembargees ¢ franshords de
carga (ma 58 considera los movirmienlos de reestiba) de corlenadores fenos, I vacios
[sie) cho 20 p 40 ples"™ ded Muelle Sur, pero de manera agregada, s dedir, [a APN no
ha proveciado por separada el embargue, ef desembarque y el transborda,

La APN proyecla el movimienio de carga contenedonzada en el Muslle Sur para cada
una de los meses del pericdo 2019 - 2036 considerando ks valares gue tomarnka el
Producto Bruta Interno dol Perd (en adetantz, PEI) en cada uno de los mases en esos
atos. Por ello, previamente, la APN luve que proyectar bos valores del PBI para cada
ung de los meses de dicho perodo.

Los valores proyectados por la APN sobre el movimiente de carga contenedorizada
an el Mualle Sur son considerados por dicha Aulondad coma un Sescenario
moderada’ y bog valores que “fueron constrindos en base a las desviacionas estandar
del movimianto da carga proyectado por ef madelo dptima™® son consideradas par
dicha Autoridad como escenarios pesimista v optimista. Los valores del escenano
pecsimista indican un mener movimienio de carga contenedorizada respecto dal
escanaro moderade, v los valores provectados an el escenano oplimisia son mayones
an relacion al escenaro moderado, En el siguiente cuadro se presantan las
proyecciones de la APN para el periodo 2019-2036 respecto del movimiento de carga
contenadorizada en ol Muelle Sur seqin los escananos antes indicados.

Ve dnexe N1 (Apandice 1) del Ofices N® 0384-2019-8PM-0G-DIPLA da la APN.

M yer parrato 135 gal informe M 0049-201 5-APKN-UA - DOMA-LIPS-DITEC-DIPLA de la APK.
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136.

137.

Cuadro N 5
PROYECGCION DE LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL RESPECTO DEL
MOVIMIENTO DE CARGA CONTENEDORIZADA EM EL MUELLE SUR, SEGUN
ESCENARIO DE PROYECCION, 2018-2035

[TELL)
2010 420 54% 420 518 420 544
2011 1 054 297 1 084 257 1 0 257
2012 1 36T 194 1 357 194 1357 154
2013 1 310 402 1 310 402 1310 402
m::;%:zlr 2014 1 426 516 1 426 516 1426 516
2015 1 238 503 1 238 9032 1238 903
2016 1108 707 1 108 707 1108 TO7
2017 1203 317 1203 3T 1203 317
2018 1269 TES 1 269 789 1 289 TES
2010 1377 T25 1 465 665 1 553 605
2020 1 385 165 1500 177 1 805 183
2021 1411 938 1534713 1 65T 490
H022 1 426 GaG 1 5689 985 1711 254
2023 1 446 440 1 BOT 140 1 76T B854
2024 1 465 843 1 64T 022 1628 104
2025 1 486 855 1 B89 621 1892 375
2026 1 508 688 1734124 1 959 560
Proveccionas da 2027 1 530 348 1779472 2 (128 594
la APH 2028 1651 227 1 824 973 20486 719
2020 1671253 1 870 530 2180 825
2030 1 620 668 1916 468 222 2ar
2031 1 609 663 14963 003 2316 344
2032 1 626 125 2010031 2361 937
2033 1 645 632 2057 103 2468 523
2034 1 661 939 & 103 T20 2 545 51
2035 1676 706 2149 623 2 G223 K40
2035 1 600 064 2 154 Bas 2 EIDTIZ

Mole: La informacian dal afo 2018 fue actualizada meiante o indicado poe b ANPM en el Ane
B Apenidce 1) de sy Oficio NY 0394-201 9-APN-GG-DIPLA,

Fuenta: Autoridad Porbesiria Macional (parrafios Bd oy 138 del Informe M° 00492018 AFN-UA-
Doka-UPS-DITEC-DIPLA).

Elaboracitn: Gerencia de Ragulackon ¥ Esudios Econdmicos dal Oskirbn.

Seqgun el Proyecto de Adenda, los gatifos de demanda som: 1 500 000 TEL para la Sub
Fase 2B v 1 650 000 TEU para la Sub Fase 2C, debiende ser alcanzades deniro de los
primeros 25 afos de la Concesidn (es declr, hasta el ato 2031) para que dichas Sub Fases
sean axygibles al Concesicnaric,

En base a sus proyecciones del movimiento de carga contenadonzada an el Mualle Sur
bajo el escenaric moderado, la APN estima que el gatilia de fa Sub Fase 2B (1 500 Q00
TEU) se alcanzaria el afio 2020 y el patillo de la Sub Fase 2C {1 650 000 TEU) an el afio
2025, en ambos casos deniro de los primeros 25 afos de la Concesian, Sin embargo,
exlste un posible riesgo de no exigibilidad de la Sub Fase 2C porgue bajo el ascenario
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pagimisis &l valor proyectado de la demanda no alcanzaria al gatilla de 1 650 000 TEU
correspondiente a esta ditima Sub Fase durame los primeros 25 afios de la Concesidn. En
el siguiante cuadra e presenian las estimacionas da la APN respeclo de (08 aitos en los
ciuakes se alcanzarian kos gatilos de las Sub Fases 2B y 20 en el Muelle Sur bajo 103 fres
escanarios; pesimista, moderado v aptmisia,

Cuadro N® &
ESTIMACIONES DE LA AUTORIDAD PORTUARA NACIONAL RESFECTO DE LOS
AROS EN LOS CUALES SE ALCANZARIAN LOS GATILLOS DE LAS SUB FASES 2B Y
2C EM EL MUELLE SUR

! 2026 (durante los primeros 25 afos 2034 (después de los primeros 25

b baricying da la Concesién) afos da la Concesidn)
Moderads 2020 (durante bos primeras 25 afios 2025 (durante las primeros 25 afos
- de la Conceasian) __de la Concasidn)
Optimista 2019 [(durante los primaros 25 afios 2021 (durante los primeros 25 afios
de la Concesion) de la Concesidn}

Nota: El recuadro sombreado o gris indica & caso en el cual el gabio se alcanzarls cespuss de los
primeros 26 anos de 8 Congasian,

Fuente: Auioridad Portuaria Macional (parrafas 84 y 135 del Informa N7 0049-201 S-APN-UAS DOMALIPS-
DITEC-OIPLA),

Elaboracion: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos dal Ositein

138, Los comentarios de este Organismo Regulador respeclo de las proyecciones realizadas
por la APN se dividiran en tres pares: (i) comentarios sobra las proyaccionas dal PBI, (i)
comeniarios en relaciin con la metodolagia de proyecchin de la APN, v {iii) comentarios
respecto da |as provecciones del movimignto de carga contensdorizada en &l Muelle Sur.,

(i} Gomentarios sobre las proyecciones del PBI

139. La APMN realizt sus propias proyecciones respecto del PBI para el panodo 2019-2036. Ello
& pesar que existe informacidn pablica y disponible de kas proyecciones del PBI, las cuales
son realizadas por organismos nacionales e internacionales especializados lales como
enfidades publicas (Banco Central de Reserva del Perd, en adelante, BCRP; MEF, v
Cantro Nacional de Planeambento Estratégico de la Presidencia de Consejo de Ministros,
en adelante, CEFLAMYY entidedes financieras (Banco de Crédito del Perd, en adelanta,
BCP; v BBVA Continental, en adelante BEVA) y organismos internacionales (Fondo
Monetaro Internacional, en adelante, FMI; v Banco Mundial, en adelantz, BM],

140. Al respecto, las proyecciones de la APN para el PBI se encuentran par debajo de los
prondsticos realizados por todas las mencionadas fuenles especializadas, tal como se
muestra en el siguiente grafico. En particular, para el afio 2019, 1a APN estima que el PBI
caera 2,3%, en fanio gue por el confrario todas las fuentes espedializacas anles
menclonadas estiman que e PBl aumentard, siendo que la menor tasa de crecimiento
esparada por dichas fuenles es 3.7% v le coresponde al BCP.2® De igual manera, las
esfimacionas de largo plazo de ia APN respeclo dil PRI también se encuentran por debajo
de las proyecciones realizadas por el FMI hasta el 2024, v por CEPLAM hasta el 2030
{CEPLAN, 2014),2

2 EIGCEPLAN es un organisma idenico especializado gue ejerce la funcidn de drganc reclor, orientader y
de coordinackin del Sistema Nacional de Planeamients Esiratépics. infarmacidn disponible an
=hips i ciplan ot palpel-sector-pomd= (Oibmo accesae: 10 de mayo de 20789),

¥ ver Revista Semana Econdmica (version on fine) del 12 de marzo de 2015, Disponible en

<hipisamandeconamicas comdarbel /e conamusmacree-conomist 054 fe p-rratiliede @n-3-7 -
provaccicrn-de-cracimianio-del-phi-delpens-para -al- 20185 {URimo scceso: 10 da maya da 2071%)

28 CEPLAM (2019} Pard; provecciones econdincas i sociales. Prirmesa edicidn, energ 2008, Disponibile
en:

ar
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Grafico N* 2 _
FROYECCIONES DEL PRODUCTO BRUTO INTERMND REAL DEL PERL, 201 5-2038
{variacion porcentual anual)
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1 La imformacion sobre las proyvecciones del PBI se fomd del archivo de Excel "Baze de datos -
Histdrico.zlsx" da la APM, remitido 8 esle Organismo Regulador par 8l BTC & través ded Dficio W
1EET-3018-pATCM B,

2N CEPLAM (2018, p 36).

Ar'World Economic Outhook Detabase (Aprl 20149) del FI, disponités en:

=htips:/wowsiiml orglesemal’pubsitiees 201 B0 ThweodataWE Ofpr20 Ballxls> (UBime acceso: 10
e mayo ge 2019).

A MEF (2019 Informe de Actualizacidn de Proyacciones Macroecondmicas: 2019-2022. 25 da altetl
de 20149, Dispanible an:
<https; e mef gob.getonteniiosipol_scon/marge_macroflAPM 20192022 pai= [ Gitlrmo
acceso: 10 de mayo da 20149},

SOWORLD BANK {2019, Glohal Econdrie Frospects, Janusiy 2079, Crarvening Skies, Washington,
04 World Bank. dai: 1001 586M978-1-4846-1343-6. Licenss: Creative Commens Atributon CC BY
3.0 Kad.

Dz ponible an:
<hlips fopanknowledos, wordbank orghitstreamiandie/1 DIRGI 1 QBEMHTE 1464813863 pdf> (Gitirmo
accesc: 10 de meayo de 2015),

g Informacidn  disponible  en:  <hiips e blwvaresearch comidalos-hisioneos-y-preyvisiones =
jaltimo acoeso: 10 da mayo de 2018),

7 BCRP {201%). Reporfe de (nflacion: Penorema sciual ¥ proyeccionas macrsscondmnicas 20758-

i'ﬂi‘ﬁ' Mareo 2015 lnhmamﬂ Nﬂmlhlﬁ en’ <hllp fiwww berp. oob peidecsPublicacionesHepors-
(Oltmo acceso: 10 da mayo dea 3H019).

a¢ Ra-'.'lu-ta E-EIHEH-E Emmmuza -['l."EI-I’EIIle an ﬂ'ne] uel 12 d-a marzo o E-EI“IE E:mpnnlhle ¢n

mm&:@m t= {ﬂﬂlrm acceso: 10 de maya de 201 g).
Fuenle: Autonidad Poruaria Mecional, Banco Central de Reserva del Perl, Banos de Crédilo il

Perl, Banco Mundial, BEVA Conlinental, Centre Maconal de Planeamienio Estratégico de la

Presibencia del Consejo de Ministros, Fondo Monetaro Intemacional, Ministeno de Economia y
Finarzas,

Elbaracion: Gerencia de Regulacian ¥ Estudios Econdmicos del Osifran,

Las proveccionas ded CEPLAN incluyen un escenaric base a promedio del FBI, ademis
de uno desfavorable ¥ otro optimista, Dichas proyvecciones son las dnicas que abarcan un
pericde de largo plazo (hasta 2030), siendo las gque se acercan mas al pericda requerido
para proyectar el movimiento de carga conlenedorizada en &l Muelle Sur (hasta 2036). En
Kerminos comparalives, las proyeccionas del PBI realizadas por la APN para los afics 2020,
2021 v 2022 estdn por encima del escenario desfavorable proyveciado por CEPLAN v &

Rl MR r:aglan Q'\"_'_h @ﬂnﬂﬂl’l[ﬂﬁh‘ﬂﬂlﬂﬁlﬂn’iﬂ 1EM 1P artsC 3% Bh-Drogtacoionms-

con PLAM (atimo accesa: 10 de mayo de 2019,
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143,

partir del 2023 en adelante, tienden a ser equivalentes al escenario daosfavorabla
provectado por el CEPLAN, fal como se muestra en el siguiente Grafico.

Grafico N* 3
PROYECCIONES DE LARGO PLAZO DE LA AUTCRIDAD PORTUARIA MACIOMAL Y
DEL CEMTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTH.ATE!_EICCJ RESPECTO DEL
PRODUCTO BRUTO INTERND REAL DEL PERU. 2019-2030
{variackdn porcentual anual)
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Fuenia: Autoridad Fortuaria Nacional {srchive de Excel “Bagea da dabos - Hiskdeico xlsx” de la AP,
rermdide a ezle Oraanismo Regulados por el MTC a trends dael Oficie N® 1587-2019-MTCH112) y Cantra
Macional de Plansamiento Eslratégico,

Elaborackin; Gerencia de Regulacian y Estudios Economicos dal Dsitran

Dado que existen diferencias enfre las proyecciones del PBI realizadas por la APN y
aquellas que han sido eleboradas por las fuenles especializadas a nivel nacional e
internacional, este Organismo Regulador considera que para proyectar el movimienio de
carga confenedaorizada en el Muslle Sur [hasta 2038) ze deben considerar aguellas

provecciones del PBI realizadas por dichas fuentes especializadas.
Par obro lada, de acuerdo con lo sefalado en el Anexo N° 1 [Apéndice 1) dal Oficio N°

03534-2018-APN-GG-DIPLA de la AP, &l modelo de proveccidn del PBIl se describe
madiante [a ecuacidn que & muesira en el siguiente cuadra.

a4



: Cuadm M* ¥
ESPECIFICAGION DEL MODELG DE PHU"I’ECCH:?N DEL PBI CE LA AUTORIDAD
PORTLUARLA NaCIONAL

Variable Eapandianta: D Log|{PBI)

Variable Coeficiente Dlesviacian T-Stat
Q N 0,005 .65
AR(12)7* 0997 0.003 371.46
(1 TR LG8 0.069 -a.70
SMA12) -0.775 6.1567 -4, 54
SiGMASQ {J_{Q{] 3. 13E-05 538
Dbservacionas incilidas 102
= 0. 945
Adi. R? 0.04.3
Akczike info, CrAl -5.34
Schwarz Info. Crit -5.21
M2 Ifa, Crlt -5, 29
DW-Stat o 1.81

Indicadores de Proyeccion

Rood Mean Squared Errar 212
Mean Absoluls Emor 1.70
Mean Abzolute Percerd Errar 113
Thedl Ingqualty Cosfficient 0.0a07
Muesira Ajueiada 207 TMOT-2070011 2

' Signitcativo Bl 10% ** Shyrificativo al 5% ***Significativo al 1%
Tormado die: Anexo B 1 (Apsadice 1) del Ofscio W7 0334-2018-APN-GE-DIFLA e la AFN

144, La ecuacidn ameriar describe la evolucian del PBI y le parmile a la APN prayectar los

valores fuluros del PB| pera el periodo comprendida entre enere de 2099 v diclembre

de

2036, Luago &n base a dichos valores estimados del PRI, la APN proyecla el movimienta

fde contersdores en el Muelle Sur,

145, La mencipnada ecuaciin lambién parmite estimar los valores del PBl "hacia alras”,
dacir, para el pariodo comprendido entre julio de 2071 y diciembre do 2018. Cabe safa
que para este (Himo perodo existe informacion oficlal ded PBI, la cual ha sido publica
par el Instiluto Macional de Esladistica e Informatica (en adelants, INEI)L®

EE
lar
iR

146. A pesar de que, como e ha indicado, existe infarmacidn oficial del PBI para el periodo
comprendido entre julio de 2011 y diclembre de 2018, la APN en su estimacian del

movimiento de contermdores en el Muelle Sur para el periodo comprandido @nire enord

e

2019 y diciembre de 2036 no emplea la informacion oficial histanca del PBI del periodo
comprendido entre julko de 2011 y diciembre de 2018 que publicd el INEI, sino sus proplas

estimaciones del FBL

147, Como se muestra en el siguiente grafico, ks estimaciones del PEI realizadas por la APN
para ol periodo comprendido entre julio de 2011 y diciembre de 2018 difieren de las clras

oficiales publicadas por el INEL

RN | mfoamaciin dal MEI B pnouenira putkcada n al  siguienia lirk:

<hitpfwebapp.inei oob,pe; B8 Hsined-sates’> (umo aceesa: 10 de mayo de 2018).
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Grafico W° 4
DIFERENCIA EMTRE LAS PROYECCIONES DE LA AUTORIDAD PORTUARLA MACIOMAL Y
LA INFORMACION OF ICIAL DEL INSTITUTO NAGIONAL DE ESTABlSTIG.ﬂI E
INFORMATICA RESPECTO DEL PRODUCTO BRUTQ INTERNG REAL DEL PERL, JULIO
20011 - GHCIEMBEE 2018
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s | iFoririacicin ofeczal del INE 1) we e e EEAFRACHNT e LA APN

¥ Lainformaciin del INEl se encuenira peblcada en el sigulente link,
=htip:ffwabapp inei gob pa80A0isinod -sanesi> (0timo acceso; 10 de mayo de 2078),

Fuente: Autoridad Portuarka Macional (archivo virual “wiwf1” da E-views da la APN remdtido a8 este
Urganismo Regulador par gl BT a bravas del Oficio M= 158720190 I'CH'EI‘E:I g Inshiuls Macional
de Estadistica & Informatica.

Elaboracksn: Gerencka de Regulacion y Estudics Econdmicas dal Osltran.

148, Asi, la estimacion del movimiento de confenedores en el Muelle Sur para &l periodo
comprendido enfre enere de 209 v diciembre de 2036 ha side realizada por la APN
considerando sus estimaciones propias dal PBl v no la Infarmacikdn histdrca oficlal del
INE, lo cual distorsiona los resultados de las provecciones,

149, Por tal mofivo, este Organismo Regulador considera que. an la medida que existe
informacidn oficial sobre el PBI duranie el periodo comprendico entre pulo de 2011 v
diciembre de 2018, esla debe serempleada para proyectar el movimiento de contenedores
en gl Muelle Sur durante el perioda comprandido entre enero de 2019 y diclembee de 2056,

(ii} Comentarios en relacion con la metodologia de proyeccion de la APN

180, Las proyeccionss de la APM han sido realizadas considerando el tolal del movimienta de
contenedores en el Muglie Sur, Es decir, no se ha dislinguide enlre embamue,
desembargue y fransbordo, los cuales lienen sus propios factores explicativos, 1al coma
ze gefala 8 continuacisn:

¢ En el caso del embargue o exporacion, el Modelo de Proyeccon Econdmica Bundial
elaborado por la Organizacidn de Naclones Unidas (en adelame, ONU) plantea gue el
volumen da exportaciones de un pais dependa de la demanda de sus socios
comerciales (especificamente, de demanda por importacicnes de dichos paises) v del
precis de los productos de exportacidn (8ltshuler ef. al, 2016, p14).3" En &l caso de

N AL TSHULER, C.; HOLLAMD, D HOMG, P. y H. LI [2016). The World Economic Faracasting Mods) at
e Uiled Nations, Developrment Policy aod Analysss Division, Degatment of Economic and Socal

Affairs United Mations. August 2016, Disponible an: <hips s unorgddevedopmenbidesailpad fiwo-
contentfupdoads/adestd Sloubicabon 2018 Apr WorldEconomicForacastingModel pdf=> ((imo accesa;

3 de mays de 2019)
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lags importaciones de los socios comerciales se sehala que China vy Estados Umidos de
América {en adelanie, EEUL) son los prAncipales sockos comerciales del Perd. En
efecle, segin informackdn de la Superivtendencia Macional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (en adelante, Sunal) los principales destinos de las
sxporlaciones peroanas fueron China (20.8% del valor fotal da las exportaciones) y
EELIU {15.6%), sionda que los domds palses de desting de nuestras exportacionss
luvlercn ung participacidn individual de 7,.8% o menos para el penodo acumulado
2011-2018.%

» En relacién al desembarque o Importacidn, como sefala la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarolio Econdmico {en adelanie, OCDE), sus provecciones san
realizadas considerande que tipicaments el volumean de impofaciones depende de un
indicador de la actividad econdmica intarna (como por eyemplo, €l PBI) y del precio de
los producios importados ., *?

184, En base a lo sefalada por la ONLU v la OCDE, este Organisma Reguladar considera que
g& deben estimar por separado los flgos de embarques, desembargues v transbordos ded
Muelle Sur, v luege por agregacion obtener la estimacion del total dal movimienio ce carga
conlenedorizada. Es decir, no solaments debe considerarse el efecto ded PBI sino también
Ios impactos de los precios de los productos de exporacion e importacion y del conlexio
infernacional mediante la incorporacion en &l modelo de proyeccidn, de las imporiacionas
de nuestros socias comerciales, enira olros.

152, Por otro lado, 13l coma sefiala enal Anexo N* 1 (Apéndice 1) de su Olicks N® 0394-2019-
APN-GG-DIPLA, la AP estimd el mavimiento de carga contenadornizada en el Muslle Sur
mediante ka ecuacion descrita en el siguiente cuadro, &3 dedir, considerando el PBI como
variables explicativa.

Cuadro N" 8
ESPECIFICACION DEL MODELD DE PROYECCION DE MOVIMIENTO DE CARGA EM EL
MUELLE SUR REALIZADOD POR LA ALTORIDAD PORTUARIA MACICMAL

Método: ARMA Maxima Verosimilitud (OPG-BHHH)
Variable Dependiente: TEUs

Variable ~ Coeficiente Desviacion T=Stat
o - 5490744 35568 81 1.54
FBIF* F21.6% 20862 1.68
AR{1)* 53 016 .68
ARZ) {14 .24 -0.62
AR 53 {15 JE0
ARy4p 1.5 014 -7.58
AR[S| (.60 013 4,69
SART 2} .00 .04 G247
MA[T) -0.20 0.28 -1.07
MA2} =03 2z -0.13
MA{3} -4 .35 1,15
MAjS* .83 0.33 2.69
SMAT2) " -1.00 o 764
SIGMASO*" Jargs318000 13200221.04 256
Chservacionss Inclundas &4
(0 .72
Adj. R° 0.67
Akaike Info. Cnf 2T

32 |nformacion disponible en; <hlip:leowes sinaslgob pelestadisticasesledoaincda tribuladatcdro GE.xls=
[(dtimo aoceso; 3 de mayo de 2019

3 Informacion disponibke an;

mayo de 2019}



1563,

184,

155,

158,

157.

165,

Sehwars info. Gt 2771

HGQ infa, Crif, 2088

DW-Stat P 2.02
Indicadores de Proyeccion

Root Mean Squared Error G158.85

tdean Absolute Error S033.87

Mean Absolule Percent Error 4,55

Thed fraquality Cosfficient 0024

Muestra Ajusteds 204204 12- 201 900 1

Significalive al 10% — Signifcative al 5% - Significative al 15
Tomade de: Anexg N9 1 (Apéndice 1} del Oficio N° 0394-201 8-APN-GG-DIPLA de la APN,

Al respecto, considerado la ecuaddn del cusdro anierdor v le informacidén esmada por la
APN respecio del PEl gua han sido sefialadas en el Anexo M* 1 {Apéndice 1) dal Oficio N®
0394-2019-APN-GG-DIPLA dis o APN, debe indicarse que no ha sido posible replicar los
resultados presentados en los pamafos 94 v 135 del Informe N? 0049-20189-AFN-UAJ-
DOMA-UPS-DITEC-DIFPLA de la APN v en & Anexa N 1 (Apéndice 1) de su Oficio N®
0394-20189-APN-GG-DIPLA,

Cabe sefialar gue el archivo de E-views “wiwii® de la APN* conliene una hoja de
resullados gque muestra los dalos presentados por la APN en los parafos 84 v 135 de su
Informe N* 0049-2019-APMN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA. Sin embargs, dichos
resullados selamente san una haja de resullados mas no indican cdmao fueren caloulados
los datos gue ahi s& presenmtan

FPor ial modivo, este Organismo Regulador considera que la informacian del Anexo N 1
(Aptrdice 1) dal Oficio N 0394-2019-APN-GG-DIPLA de la APN no constituye un sustento
adecuado pars |la proyeccidn del movimienio de contenedores en el Muelle Sur que
presentd 3 APN an los parrafos 34 v 135 de su informe WN® 0049-2013-APN-UAJ-DOMA-
UFS-DITEC-DIPLA,

En eas sentido, en tanto que la proyeccion de demanda resulla ser un factor determinanie
para eslablecer el afio en el cual se espera alcanzar los gatiles para ka gjecucian de las
Sub Fases 2B v 2C en el Muslie Sur {1 500000 v 1 650 000 TEU respactivamants), se
recomienda al Concedente revisar su metodologia de acuerdo con los comentarios anles
mencionados, v realizer une nuevs astimacisn de la demanda en al Muelle Sur.

(il Comentarics respecto de los resultados de las proyecciones del movimiento de
carga contenedorizada en el Muelle Sur.

Las proyeccicnes da fa APM sabra al movimients de carga conenedanzada a través del
Muelle Sur para el periodo 2019-2036 sa pusdan dividir en dos sub periodos:

¢ El afic 2019, en &l cusl &l crecimiento proyectado baje el escenario moderado {15,4%)
equivale & aproximadamente: sigte veces la tasa de crecmiento promedio anual
histdrica (2,1% anual),

« El sub perodo 2020-2036, en el cual &l aumenta promedio anual proyectado bajo e
escenario moderado {2,4% ) es relativamenie similar a la 1asa de crecimiento hislanca
[2,1% anual).

En el sigulene cuadre se presenta 1a vanacion promeadio anual histérica y proyectada por
la APN del mavimienta de carga contenadorizada an el Mualle Sur bajo cada uno de los
BRCENanos de proyecckin.

H  Este archiva de la APN fus remitide a este Organisme Reguiador por el MTG & fravés ded Qlicio N® 1587-
2018-MTEHS,
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Cuadro MN" 9
VARLACION PROMEDRID ANUAL DEL MOWIMIENTD DE CARGA CONTENEDORELZADA
EM EL MUELLE SUR

2011-2018 (informascion histarica) 5.1%
3018 {proyecciin) 8 5% 1545 | 20 4%
2020-2036 (proyeccion) 1,2% | 4% | 3438

Fuenta: Autcridad Poruaria Nacionsl (parraios 94 y 135 del Inferma H° 0048-201 5-APN-LAJ-DOMA-UPS-
DITEC-DIPLA y Anees N° 1 [Apéndica 1) de su Cdice N° 0394-201 8-AFN-GG-DIPLA).
Elaborasiin: Gerancla de Regulasion y Estudios Econdmicas del Dueltedn,

158, La informackin remitida por [2 8PN (especificamente los parrafos 84 y 135 del Informe N°

160,

161,

162

0049201 9-APN-UAJ-DOME-UPS-DHTEC-DIPLA v el Anexo N 1 -Apéndice 1- del Oficic
M® 0394-2018-APN-GG-DIPLA) no permite entificar el mativo por el cual se considera
coma criteric de proyeccion que la tasa de crecimiento para el afo 2019 bajo el escenario
maderado {15,4%) eguivale a aproximadamente siete veces |a lasa do crecimiento
histérica (2,1% anual) en tanto que para el sub perodo 2020-2026 su tasa de crecimiento
promedio anual bajo el escenario moderado (2,4%) es similar a la lasa de crecimiento
historica (2,1% anual},

Cabe sefialar que el crecimiento proyectado por 13 APN bajo el escenario moderado para
ol afo 2019 (15,4%) no tlene correlato con las 1asas de creciméento observadas en los
anns anteriores, an los cuales el movimiente de comenedores (en TEL] aumentd muy por
debajo de dicha tasa. En particular, Ias tasas de crecimienla registradas en los afos
previos fusran 8,4% en el 2017, 55% en el 2018 y -10,4% en 2016,

Sin perjuicio de o anterior, esle Organisme Regulador considera imporiante sefalar que
las proyecciones de la APN no incorporan algunos elemanios exdgenos que son factores
deferminantes del movimienlo de carga contenedorizada en e Muelle Sur durante el
periodo 2019.2036. Por ejemplo, no sa ha analizado k& influencla que tendria el
desempeno da otros puerios sabre sl maovimiento de carga contenedarizada an el Muella
Sur. En particular, no se han evaluado los polenciales efectos del Puerto de Chancay,
ubicada 50 km al norbe del Puerto del Callag, cuya construccikin se iniciara este ano’® e
inciulria un terminal de contenedores con once muelles para este lipo de carga™
Asimismo, fampoco se han analizado los posibles impactos de la modemizacion del

Terminal Portuario General San Martin sobre el mavimiente de carga contenedorizada en
el hMuedle Sur.

Cabe sefalar que los comentarios realizados por este Organismo Regulador se
encueniran en linga con los sefialado por Jansen (2014),% quien considera que un buen
modale da provecckdin de carga contensdorizada debe considerar la inlluendcia de |as
vartahles macroecondmicas, la intensidad de la competencia Inferporuana v la opinidn de
profesionales axperics en el sector portuarios, tal como se explca an el siguiente cuadro.

B informacidn  disponible  en;  =hHpifelcomerco peieconomiaipaipuarts-chancay-impulsg-chino-
reconigurana-actividad-portueia-noticia-GO06ES= [ollFmo access; 10 de maypo de 2019),

¥ Informacion disponible en: <hfips) i, pelecnnomas smareses/primana-fose-puaro-changay-roscn-
shipping-volcan-demand ara-us-1-300-mdlooes-256546> (Wimo accesa: 10 de mayo da 201%),

3T JANSEN, M {2014}, Forecasting Comaingr Carge Throughpu! in Porta. Erasmus University Rotlerdam.
Ergzrmus Schaot of Economics. Urban, Porl and Transport Econemics, September 2014, Disponible an;

<htps:iihesis aur nlipub/ 160 BSMAA-dhaes- M - Janaen-386267. pdl= - (Olmo scoeso; 10 de mayo de
2018,
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Cuadro W* 10

ELEMENTOS ESCENCIALES DE UN BUEN MODELC DE PROYECCION DE CARGA

CONTEMEDORLEZAD A,

macroeconamicas | organizacian especializada como el FMI.

s Lna buena proyeccidn de la carga contenedorizada debe ser
realizada sobre la base de la evolucion esperada del PBI an al fuiure,
Variables = Ze pusden consierar oz prondsticos del PBI que realiza alguna

« E= Uil comsiderar escenancs schbre la evolucion dael PBI
_principaimente en contexios de proyecclones de largo plazo.

= Lacompetancia portuaria debe ser lomada en cuenta da modo que &l
fluo comercial se distribuya entre la red de puerios.

ﬁ;ﬂgfjﬁ;ﬁz » S deben considerarse las caracteristicas de los diferantes puertos
bajo andisis y de |los flujos de carga entre diferentes rnutas
cermerciales,
=  Existen facloras gue no pueden ser cuantficados o sobre l0s cuales
na existe informacidn disponible o la informacion es mcompiela.
Opinian de = Sa deben considerar las opiniones de los experios respecto de las

axperios del sactor proyecoicnes cuantitalivas de modo tal gue 3e analicen kas variables

portuaEna consideradas como factores esplicatvos del movimienls de carga
contenedodizada v eventualmente puedan ser modificadas con el
phieliva de mejorar las proyectionss.

Fuente: Janzen (2014),
Elaberacidn: Gerancia de Reufacidn y Estudios Econdmicos del Ositen,

183,

164,

165,

En resumen, de la revisidn de la infformacién enviada por la APN comao sustento de los
galilles de demanda para las Sub Fases 2B y 2C v la proyeccian die demanda presentada
en su Informe N G048-2019-APN-UAL-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA, Oficio N° 0384-2015-
APMN-GG-DIPLA v Ofico MN™ 0431-2013-A0N/GG-DIPLA, s considera adecuada la forma
de esfimar kos vakores de los galillos de demanda, esto es, en funcidn &l rendimienio de
lags grias partico de muelle v al porceniaje de ulilizacion de dichas grias, sin embargo, se
recomienda ajusiar dicha calcule considerande dnicamente los rendimientos de las gnias
del Muglle Sur v no de las de olres cperadoras portuarios. Asimismo, las observacionas
anles descritas con relacidn a las preyecclones de movimiento de contenedores en el
Muelle Sur no permiten alirmar que exista una alta probabilidad de los gatilles propueslos
vayan a aclivarse duranie los primercs 25 afios de la Concasidn,

Finalmente, con relacion a o Indicado en |a Clausula 6.47* propuesta en el Proyecto de
Adanda, consideramos adecuads su inclusion, sampre y cuando las obsaracknes
formuladas a la Clausula 6,46 efeciuadas por este Regulador sean consideradas en la
version final de Adenda que firmen las Partes,

Incorporar las Clausulas 6.48 y 6.49: SUPERVISION DE LAS OBRAS

En las Clausulas 548 y 649, las Parles plantean incorporar previsiones refendas a la
supenvision de las Dbras de la Fase 2, de la siguisnie manera:

“SUPERVISION DE LAS OBRAS

G648 Comesponde af REGULADOR diveclamenia o 8 trewds del Supendsor de Obras gue
dersigend, afeciuar s astlones de SUDERASIDA quag 0 Sormioinn dusanla o) dosamols oo fag
Obvas. D ser &l cazo, \s designecidn del Supenasor de Obras fe sera informads por ascrto
al CONCESIONARIC an un plage mdaima ge cnes (5 Dias Calendara, confados a8 parf
it Iy rfarida dedigaacion

NG AT Lo establecido o0 la presente Ssccidn prevalece sobre cualper disposicion contraciua] que

confrgvengs o sedalads en la misme.”
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166.

167,

gl

1848

Los cosfos denvados de fas aclividades de supenwaidn en gque incura & REGLULADOR
para la Fase 2 0o podean exceder & 6% del presupuesio estimado del Expedienfe Técmico
sprobeds por e APW, considerando &l MW, Dhchos monfos sevdn oe cargo el
CONCEDENTE. A tal sfecto el CONCEDENTE delermingsd fa modaldad y procedimisnio
para realizar el pago correspondiente, de conformidad con la normaiivoad de los Slsfemas
e Adminisiracidn Financiers el Seclor Fubico

En aguelps casoes en gue 22 requigran senvicios de spaveisidn adicknalas gue impliguen
mayores costos po paslos de superwsidn & fos comfratados pov of REGULADOR, s
Splicard o SigiNenis:

s Bilos mapores Cosles wo gasios de supenamite 5e genenai por cauass impuwlables al
CONCEDENTE &&f CONCESIONARID, aelos deberan ser asumidos por \a Padie que
haya generado los mapores cosios o gashos

. Si lox mayores costos Wo gasios oo Supenisiin e generan por causas oe Fuerza
Mayor o caso forfulto, debidaments decfarada conforme & Ja Secclin XV dei
Conlrale de  Coneeside, eslos deberdn ser maisados ¥ aswmudas por &
CONCEDENTE.

649 E CONCESIONARIO debera dar al REGULADOR o af Superiser de Dbras firg scteso af

Ares defa Concesidn para realizar sin obstacatos su labor”

Las Clausulas 6.48 y 6,49 propuestas en el Proyecio de Adenda contienen condiciones y
reglas similares a las contempladas originalmente en el Confrato de Concesion, aspaclos
gue consideramos pertinentes y necesarios duranie el proceso de supervision de las
Crbras da ka Fasae 2.

En padicular, es importanle mencionar gue considerames razonables las precisionas
incluidas respecto de los mayores costos derivados de servicios de supenisian adicionales
por causas imputables al Concedente o al Concesionario, loda vez que parmile asegurar
el financlkamianta de dicha supervisidn. Sin embargo, emnendo en consideracian que |a
Fase 2 se compone de Sub Fases, cada una de les cuales tiena su propio Expedients
Técnico, v a efectos de una mejor precisiin, se racamianda modificar & segundo parraio
de la Clausula 648 propuesta en el Proyecio de Adenda en |os lérminos siguientes:

|
SSUPERVISION DE LAS OBRAS “SUPERVISION DE LAS DOBRAS

848 ...} G481

Log cosiof derrdaias e las sclsndades
de  SUpEndsInN &N que  dmcwrs @
REGULAOCK para Ia Fazse 2. no podrdnr
ereadnr o 6% gl presupeesie ssimedo

Lo coslos derssados de las soihvidades
de supenvision fncluide IGY en que
inpeirrg @l REGLLADOR gara iz fFase 2,
no podin exceder & 6% ge M suma oe

dai Expedients Técnico aprobado por la 0z presupuestos estimades incluido
APN, considerando ef GV, Dichos [GV_de fes Expedientes Técnicos
monfas  serdn e gargo  del aprobados por la APN para dicha Fase
CONCEDENTE. A fal efeclo &l Dichos  montos  seran de cargo el
CONCEDENTE determinard ia COMCEDENTE. A fal efscio el

madaiidad y procedinnento para realizar
&l paqo corraspondenie, de confarmiad
cewt 8 pormathaded de fos Sistemes da
Admwmisiracian Fnanciers el Sechor
FPuhiico.

[El énfasis g5 nussin, |

CONCERENTE dedermnirad la
modalinad y procedimismto para realzar
& pago coraspondients, ds conformndad
con fa normatividad de los Sislemas de
Adimkvistracion  Finangiara el Seclor
Puflita

JEl érlasis o0& nuesiro, |

Incarporar las Cléusulas 6.50 a 6.52: LIBRO DE OBRA

Las Partes planiean la Incorporacidn de las Clausulas 6.50 a 6.52. las cuales hacen
referancia gl Libra de Obra correspandients @ la Fase 2, en los Erminos siguientes:

“LIBRO DE OBRA

A6



G, 50 A partir gded micks de dg Constreccion, & CONCESIONARIO 52 obligs & abint ¥ mantenar
w Libro de Obra. En diche Likvo de Obra se ancfards fos hechos mas impodantas durants
s Corstruccidn de las mismas, mefuyendo antre ofros: relacidn de fuenfes o malonfes
Gue e aslen empleandn; relacidv oe provesdores ¥ subconirahisfas, copm o8 resullados
dg anssps o OB priehas de puesia en funcioraminnio; Sopi J8 SOmICaciongs enire 8l
CONCESIONARIC y of REGULADOR, coplz de Informes do Avancd incluyendo
melradas, coma oel cumplinmenia del calendarn de svance, relacion da los sventos gie
han sfactads ol cumphmiento oal calendano g avance; y cealguier ofra Informacidn o
pava docwnener of procoss de Construccidn. Se anplardm, por uiima, las condiciones
Gl S poane et SeErvicia fa Qbve, Lag scdaciones debacan ger registradas an el Libro da
Oibra 8 mrds fardar & dfa calendann siguianfe e 50 GCurenci

Las salicifedes que se realicen como consecirenca de lae oowrencles ancladas en af
Libro de Obva, 55 haran dvectamenta al REGULADOR o &l Suparisor de (tras goe gl
CONCESIONARIO

5587 El Libro de Obra debera Mevarse en onpinal Adicionalmenle, Se oeberdn [@iaed hasts e
Jregos de copias, en cass haya deslgnacian de Supenisor de Obras, @ sar disfabuidas
oo acuerdo & o establecido en fa cléwsula siguerde, Las pagnas deberdn asfar
legalizadas notanalmente, rumeradas comelafivamenie, pudiends sdopfarse ef sistema
mecanzads da ho\es sosftag, lag cualps deherdn ser incorporsdes 5 Libro os Obra,

G482 Tanio k' APN como of REGULADOR y & Supsndsor do Qbros, de ser of sasn, lesdsan
libve acceso &l Librg oe Oiira duwante e Construccidn. Wne wez iniclada la Explotacian, el
orkgingl serd enfregade f REGULADOR, denfra de log refia (30) Diaz Calendario desds
& Inicio de Explotacidn, quedando un juego de copias en podor del CONGESIONARID,
alrn g0 pocder de e ARN y &l oo al Suoenisor de Obvgs, de ser el caso.”

169. Las Cléusulas B.50, 6.51 v 6.52 propuestas en el Provecto de Adends contlenen
condiciones v reglas similares a las contempladas originalmente en al Conlrato de
Concesion, aspactos que se consideran parfinentas y necesanics para &l coniral y regiztro
a través del Libro de Obra de los hechos mportantes de las Obras da la Fase 2. No
obstante, teniendo en consideracion que la Fasa 2 s compona &g Sub Fases, cada una
de las cuales debe fener su propio Libro de Obra, se recomienda modificar el primear
parrafio de las Clacsulas 6.50 v 8.52 en los tasmings siguientes:

“LIBRO DE OBRA “LIBRO DE OBRA

AT A paric del inime e e Conslruccian, ef | 6.50 A parllr del nisle de fa Conslfrucoidn da
CONCESIONARICO se obliga a abrir y|  cada Sub Fose de Is Fase 2. el
frantensr un Lilve de Obra. En aicho Libeo CONCERIONARID =5 obliga 3 abrr oy
de Obra s anotardn fos hachos méds rrarderar un Libro de Obra, En dicha Libro

imporiantes duranie la Construccidn de las og Obra se amcdardn fos hechos  mds
RS, (naluyendn enfe alras refaciin da impartamntes duranie \s Consfruccidn de las
fuertes de malenales que S8 eslEn SIS, Inchkiyanids emlre afos: relacion de

ampleanca, relackdn 08 provesdorss ¥ fuanfas o8 maledales Que se  oshin
subvoniealictas. copia o mpsotados de empleando; relacidn de provesdorss p
snsaye o da prusbas de pussts en subsonlralistas, cople Oe resiltados de
fecionamiendn; copid o8 ComUICAsINTGS | anzayo o o8 prockes de pueda oo
enfe & CONCESIOMARID v af funCenaTIeNts; CcopB J8 COMUTTCanines
REGULADDR; copia de informes ds antre @l CONCEEONARIO y o
Avarmce  moluyesds weledos, copls del REGULADOR; copia of nformes de
complmmemio del coleadeia de avance: | Awvance incluyendo mefrados. copla ol
relgcidn de Ipg evenins que han afecizdo el | cumRRAmignis ol calendano de  svance;
cumplinveslo dal calandads de avascs) ‘ reaian da bos evenfes que han afeciado af

cuakpmer  ofra infrmacian @il para curmgiimiento oel calendano ds avancs, ¥
documentsr & propsso de Consfriceicn. cuaiguier ofrs  Wormacion  ont o para
Be anatardn, por diima, a8 condielones en dacumendar al proceso as Covsfriccitn
GUE 58 pone o senitio B Obra. Las Se anafardv, por GIMo, \es condicionss en
anofacianes deberan ssr registradas en el gue 58 pone on Sserwcio fa Obra Las

Libro oa Obva & mas fardar eof oia anotacienes debaran sar mgisiradas an af
calendane sigwents de su courencia Libve e Obva 8 més lardar a8l dia
[...} | calendang siguieie e Sif O i
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170,

652 Tante fa APN como e REGLULADOR v el
Supanvisor de Qbres, de ser gl oaso,
tandran libre acceso al Litvo os Obra
diurante (a Comsfruccidn. Lna wez inksiads
fa Expiodaaidn, of original serd antregado al
REGULADOR, denfro di los ireinia §30)
[Mas Caendano  desde 8 oo de
Explatacion, quidands un jusge de copias
&n poder del COMCESIONARIO, ofro &n
poder de s APN ¥ ef afra al Supanwisar o
Clfras, e sar of Cagse ™

)

6,52 Tanis la APN come of REGLLADOR p al
Suporwisor de Obms, de oser el caso,
tengran fibre accese al Livo de Otra
derrarie fa Constuccidn de cada Sub Fase
de_la_Fase 2 Una wver mmrm H
Explatacion e cads 53 ;

&l arginal

serd arrr.regadu
REGULADOR, denlro de fas freiska (20}

Diss Calbndano desde & ncls de
Expictacian, quedands un juego de coplas

en podar del CONCESIDMNARIC, offo an
poder de la ARPN el chro al Supendsor de
Ofras, oe ser el caso.”

fEV dnfagly 6 nugslia. |

Incorporar las Clausulas 6,53 a 6.57: CALEMDARIO ¥ PLAZD DE EJECUCION DE LA

OBRA

En las Clausulas 6.53 a 6.57, las Pares acuerdan incorporar previsiones refandas al
Calendario ¥ Plazo de Ejecucian da Obras de la Fase 2 en los términos siguientes:

“CALENDARIO Y PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

.53

b5y

G55

fi. 56

6. 57

El Calendann de Efgcwendn da Obras, el cual i parle oal Expedente TEcnico, debad
incil faches y hempos de afecucién de fodas las petidas rafativas 8 fa Dbre hasts su
cwlminacian, &l Catendaris de Efecucidn de Obras deberg defini claramente las
arlividades de la Aufa Cribca, es dedly, aguallas Que imghcan que @ deanddd en suy
ejeccin, relfrasen of plazo maximo para 5 culminacidn de fas Ohvas, Fadicado an la
Cliusula 6.585 v assgoray los plasos eadximns de cade achivided.

El Calendans de Ejpcunion da Obraz debera respelar &) glazo maximo establiocido an o
pragenfe Adadda, Asinnse, debend sor presenfads en medios megnedico y fizkco como
parie integrants del Expedienie Téonico.

E! plaze masimes parm i codminecidn dis s Obrag coresponders al sifuismnte detalie:

Descripeidn Plazo Miximo

Eedacenios trednta (T2 Dias

Sub Fass 2A; Obrag chales ¥ Equipsnisnto Calendaria

Segun cranograma aprebado en af
Expadipnte Tdomon, af HREma gue no
peied Sy mavar a Quinienies
Cuarsnia (§40) Dies Calemdario

S Fase 28 Equipanmismio

Segin cronograma aprobado en af
Ewpendiende Téoaco, &f migmao que no
podra ser mayar @ Quinientos
Cuarenta (540 Diaz Calendano

Sk Fasa 20 Eguipamisnio

Para cada Sub Fass de {3 Fese 2, dicho plazo sera contadoe a pardir de sy cormespondien i
Ifiein de Obrs, Bl gue rmedie Me segpensidn ol plazo de @ Concesidn, de acuendo oo
la Clapswla 4.2, ¢ que =0 apriebe una amplacon del pfazo od aiecincion os obras,
coviforme & fas Clduswas 6,59 al 6.62, swelo a ko ssfablecido e los ANERDE 4y 16 en
in Gue correspanda.

Cuando el CONGESIONARIO ncumpda con &f plazo mEamo por razanes estestanents
ipratdes & o, resulacin de apicaciin Jas penalidades devengacas desde ia lecha en
qiet 86 produio f incumplimienlo hasta fa fecha o que ciminen las Dbvas. En el case
geie & imcompiimisnio ds! plazo por cavsa impoiable af CONCESIONARIQ, gonoans an
foima acumulada wi felraso mayor & s=is (6) messs del plamo lolsl, ademds ds (8
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171.

172,

173.

174,

175,

aplicacidn de faz penafidades corraspondientas, of CONCEDENTE podrd proceder a lg
resofucin del Caniraho, prewia opdniter def REGULADDE.
[El subrayado as muastno. ]

Respecta de la Clausula .54 propuesta en &) Provecto da Adenda, debe indcarse gque no
debe nacerse referenca a ia presenta adenda®, 1oda vez que e trata de [a modificaciin
da un Confrato de Concesion dicha clausula sera insartada en el mismo, pasardo & formar
parte de el Dado ello, 38 suglers la sigulente redacciin;

“CALENDARIO ¥ PLAZO DE EJECUCION DE ["CALENDARIO ¥ PLAZO DE EJECUCION
LA QBRA DE LA O8RA

/... (...)

6.54 El Calendanio de Epgcucidn de Obrag deberg | 6.54 B Calendano de Becwcion da Oras
reszefar & plaso misima esfablecion en la deberd  respefar & plazo  maximo

presanie Adenda. Asimismo, deberd ser gsizhlecidn en i@ i
prosoptacs en mehos magmifico p fNeieo Confrato  de Conceslon.  Asimiems,
como parte infegrante del Expedionts debors  ser  presenlads en medios
Tecnico, magnaiicg y fsico como parde infegrants
TE! drifss 8% nuashi. | diel Expedienta Téonica.
{E! érfas's o5 niestng. |

Por atro lado, en relactan con los plazas maximas para la culmimacién de las Obras
comespondientes a cada Sub Fase, este Crganismo Regulador los considera razonabdes.
Al respecio, es importante mencionar gue la APN, entidad encargada de evaluar v aprobar
el Expedienta Técnico gqua contiena ef calendario v el plazo de ejecucidn de Dhras, en su
Informe N* 00459-2018-APN-USJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA, ha manifesiado que los
plazos maximos de gjecucidn de Obra de cada Sub Fase resultan adecuados desde el
punlo de vista dorico.

Incorporar la Cliusula 6.58: INICIO DE LA CONSTRUCCION

El plazo para o inicio de la construccin de las obras de la Fase 2 esta previsio en |a
Clusula 6.58 en log 1érminos siguienies;

"INICIO DE LA CONSTRUCCION

B85 La Construccidn de feg Obrss deberd iniclarse & mas fardar 2 fos treinfa (20] Dias
Calendano confados a parfie del momenfc on gue s cotplan odas v ceds Lha os las
siguientss comiicinnes, Segui corasnonda;

@l La APN haya aprobado el Expediente Tdonivo,

by La Aulovidsd Amblastal Compelfsnde, haya aprobado g docurmenio de geshide
ambienial correspondignte. fuanda Sorespands;

) Le Autordad Gubemamental compelernle haya clomgedo al Cefilcads o
nenstencia de Moestos Arquesidgpions (CIRA)L de conformidad a fo indicado an /s
Clawsula 12,12, tusrle corresoonoda,

d)  Se heya cumplido con lo dispuesto an fa Clauswls 8.34, an un plago i de
gosents (60) Dins Ciendano de sprobado & Expediante Técmnco.”

[El subrayado es nuestro.]

De acuerdo con B Clausula 5.58 prapuesta en &l Proyecto de Adenda, para el inicio de la
construccion de las Obras de la Fase 2, se debara cumplic cuatro reguisites fundamentales:
ta) la aprobacidn del Expadiente Téonico por la APN, (b) la aprobacian del instrumeanto
ambiental por la autoridad competente, (¢} la chiencidn del CIRA ctorgado por [a autandad
compelente, segun comesponda, v (d) la acreditacién del ciamre financiero dantra de jos 60
dias calendario desde la aprobacion del Expedianta Tecnica.

Da la revisidn de kos reguisilos indicados en el numeral precedents, se advierte gue cada
uno desarolla diferenies procesos de elaboracion documental, evaluacion ¥ aprobacian
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176,

177.

178,

par distintas auloridades competentes, en lo gue respecta a plazos v fechas eslimadas da
obtencidn de lag acreditaciones correspondientes, las cugles no Nacasanamente puedan
fener sincronia v ser coincidentes entre &0, La disparidad de procesos y plazos para la
obtenclon de los requisitos indicados en |a Clausula .58 padria generar problemas en la
definicion de una fecha cierta para el Inicie de la Construccion,

Por ko expuesto, se recomienda al Concedente evaluar una modificacian de la Clausula
6.58 que establerca un plaso maximo para al Inicio de la Construcckan tomando como
reflerencia una facha detarminable en el Contrato. Por gjemplo, &l Inicio de la Construccidn
podria terer como fecha limite un determinado nimero "x" de dias a partic de la fecha de
suscripcian de la Adenda N® 2 del Gontrata de Concesian de2 tal manera gua, en el periodo
comprendido entre la suscripcion de la Adenda M* 2 v el plaze maxime indicado, el
Concesionario deberd acreditar que cuenta con el Expadiente Técnico, Instrumento
Amblental, CIRA aplicable v el Cierre Financiere aprobados segun o establecido en las
clausulas especilicas de cada uno de o8 indicados requisitos.

Asimismo, & el Concedente accediese a la recomendacion propuasta, s& recomienda la
efiminacion del plazo incorporado en el literal d) que astablece un plazo maxima pare 8

acraditacion del Cierre Financiero en funcion de la fecha de aprobacion del Expediente
Técnico.

En este contexto, este Organismo Regulador recomienda evaluar la siguiente propuesta
de redacckin de ka Clausula 6.58 def Proyecio de Adenda:

Téenkca,

Cléusuwia €.34,_en un plazo mixima

[El énfaszis o8 nuasho.]

“INICIC DE LA CONSTRUCCION “INICIO DE LA CONSTRUGCCION

B.5E  Elinfclode ls Constroceion dé lse Dbrasde E.58 Lg ConpgtrucciGn de fags Obrgs de
cade Sub Fazs de fa Faze 2 dehorm cads una de las & I [
micisrse a rmas iadar & los irpinfa (30) Dias 2 delerd injclarse seqgin se indica @
Celendsqo contedos 5 pari del momero gonifinieeidn:
A e 26 clunhan fodas y cada una de les
siguanfas condickanes, SE T s [iricig I
SOrespada; Fase 24: En un plaze mdxine de

“¥" Dias desae 8 fecha

& Le APN haya aprebado of Expedienfe SUSCFIPLIS o

Conlrato oe Concaslibng

By L Actorided Armveslal Compersnte, v lnicio de Construccian de las Suil
haya aprobado @ documarilo  de Fases 28 y 28 En wn plaro
gesbion ambienfa corrsspondiente, d " a
CLSCAS CONOSOOnda; fachs en Ja cual se notifigus al

cl La Autaridad Grrbarmarmambal Concesionario fa  comfiguracidn
compelents  haya  oforgada  af gel __respeclive  gatillo  de
Cerdifisado de fmexislencia e Resios demanda.

Argusoldgicgs {CIRA], ]

confarmided a8 lo indicado &n la En la fecha de inici i

Clausa 12,12, clsndn earresponda. de cads Sub Fase de ls Fase & &f
al  Sg hayd comphdo o digeesh en b

Concazionario dabers Iraber
G g i i
congiciones, seqin corresponda;

g} La APN hayva aprobado 8l
Expadiente Téomico;

b La Aulewiciac Ambtental
Compelanta, haya sgrobdcs ol
docimenfe de gesbion  amdwantal
CovrEspondients, Suanao
COUTREQOn,

G La  Autordsd
competenie  haya  olongade  al
Certficade  de  inexsfencia e
Rezlos Amgueoldgices (CIRA), da
canfarnidan & o imdlcado en 8

Gubsmamsstal
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Clauza i b cuanda
cofrespands,
gl S haya curpilico fo dispeeste on la
Cldusinda 634",
[Ef énfazls &g plesia. |

179, Caba mencionar que el nimara de Dias *X" e *Y" deberan ser determinade por las Partes
antes de la suscripoidn de la Adenda N° 2.

)

180,

Incorporar las Clausulas 6.59 a 6,62: AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DE

OBRAS

En las Clausulas 6.59 a 6.62, las Partes plantean que el procedimiento para & ampliacian
del plazo de ejecucion de Obras de |a Fase 2 se lleve a cabo an los t&rminas siguisntes:

“AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRAS

6.5

.60

6,61

El CONCESTONARID podrg solicifar 8l CONCEDENTE ia ampfiacion o priroga del piazo
iofa! para fa efeauciin oe las Dbraz de cada ung de 83 Sub Fases de n Faze 2 Ta méerma
geng replieing estar debidaments fundamendada, B CONCEDENTE podrd avlonzar fa
ampliacién del plaze soliclady, pravia opinitn del REGULADOR v aprobacidn de la APN
ae Mos aspecios Bemens,

Cuando of CONCESIOMARID soficde o) amphacidn, por razones estictamende
impulatifes & &, resuitardn de aplicaciin las penalidades respechives, de scudnds al
ANENQ 17, En of cazo que of meompdmiamlo ool plazo aor oo dal CONCESIONARIC,
gener an forma scomuiada, un relrase mayor a sels (6] meses del plazo lotal, aderds
de la apicacian de las panalidades carrespondientas, & CONMCEDTENTE podrd proceder
# fa resoducidn oel Confrato, previa apininin def REGLULADOE.

Las soliciudes de ampliacion de plazo & fos que se sefiere s Cldysala precedenie, se
sujedaran & sigisnde procedirwenin, SeQun coresponda:

& EICONCESIONARIO deberd anotar en ef Lilve de Obra las srownsiancias quea su
crileno amantes amplacdn 42 (aro v [ culminasian del fnta! de fas Obras

&) Las soicludes O smpliacion de plazs pare fa ejecucidn oe las Qbres serdn
presemtadas & CONCEDENTE, con capia a la APN y ol REGULADOR, debidamenta
sugfaniada, incluyyandn & nuevo Calendann de Ejpcucidn de Dby propussio,

gl B REGULADOR daberd remiliv s opindan o la APN en un plazo méximo de vawie
[20} DNas Calendarn, contado a part de la notificacidn de fa solcitwd. La APN
debara pronunciaree en &l Moming de veinde (200 Dias Calendario a parlir de fa
receckin o8 la apimdd e REGULADOR.

gl Lina vez recibido ef pronunciantiento del REGULADDR p ia APN, &l CONCEDENTE
rasolveva gobre g ampliacion sofficifada en wn pazo mdxima de diez (10) Dias &
parliv de [o recopeisn de la opinidn de fa APN, De no exislic pronunsiamianie aiguno
por parte del CONCEDENTE, dentro del plazo menciorado arleioments, se
arntenderd densgads i saliciud,

g}  Cusndo las ampleciones sean comcedidas por causss oo ampishbies &
CONCESIONARID, o sérdn de aplicacidn las penalidades y de les demds meaaidas
previstas parg panaiizar ef imcumgliiniento conlrachua por eawss oe dermara on la
giocLcidn o fas Obvas cormespandienios a la Fase 2

Bl En e plarg de disz (10) Diss Calendano de aprobada \g aosliacon de plazo, ef
CONCESIONARIO debers prezenfar & la APN un Calendario de Efecucidn de Obras
gcluaizads, cow copia & REGULADOR. En ui pazo de diez (10) (ias da recibido
il Calnndary de Cecwoidn de Obras aclalizads, el REGLULADDS remitig su
opiniin tecrtica a la APN, La APN cvaluard ¥, da sered caso, aprobarg el Calendano
ae Elecicion o Obvas acfuabrado denmlro de un mlazo de dlez (10} Dias oe haboer
necitwtlo Ja ogimion iecnica del REGULADOS.,
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181,

182.

183,

184,

185.

662  En of supuesio que e inisio o ef pazo fofal pers la giecucidn de tas Obras S8 efrasas
por Ui hecho imputable a cualguier Awloridsd Gubemameantal, of CONCESIONARIO,
50 solistud debidaments sustenlada, fendrd cerecho a fa SuspensiGn del plazo

conformidad con fo establecida en la Cldvsula 4.2 por un periedo no menor 8l que dura
dicho refraso.”

Las Clausulas 6.59, 880 y 661 propuestas an el Proyecio de Adenda contienen
condiciones y reglas similares a las contemplades originalmente en el Conirato de
Concesion, aspectos gue consideramos pertinentes y necesarios para la evaluacion y
aprobacion, de ser el caso, de las solictudes del Concesionario de las ampliacicnas del
piazo de gjecucidn de Obras para cada una de las Otras de las Sub Fases de la Fase 2.

Mo obstante, es imporianie mencionar gue, respecto del plaze con el que cuenta el
Regquiador para resalver la solicilud de amplacién de plazo de epcucicn de obras de la
Fass 1 por parte del Concesionario, se cbserva que b Cldusula 820 del Conlralo de
Concesion e otorga un plazo de 30 Dias. Sin embargo, para el caso de la Fase 2, |a
Clausula 6.61 propuesta en el Proyecto da Adenda plantea un procedimiento distinto al
indicado en la Clausula §.20 del Contrato de Concasidn, esto as: {i) el Ositran, an un plazo
maxima de 20 Dias Calendario, envia su opinidn a fa APN, (ii} la APN =8 pronundia en un
plazo de un plazo de 20 Dias Calendario, {ii} en un plazo de 10 Diss a parir del
pronunciamiento de la APN el Concadents resuelve la solicitud de ampliacion de plazo

Al respecto, considerando la complejidad gue cenlleva evaluar la perlinencia de otorgar al
Concesionario una ampliacién de plazo para ejecutar las Obras de |a Fase 2, eslo as, la
construcclén de un nuevo amarradero de 310 metros y adquisicidn de equipamiento, no
se considera razonable que esle Organlsmo Regulador cuente Gricamente con un plazo
de 20 DHas Calendario, En ese sentido, se propone gue &l Regulador cuente con un mayar
plazo para emitir su opinidn a la APN, de acuerdo con lo siguianie:

—

AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION DE |"AMPLIACION DE FLAZO DE EJECUCION
OBRAS DE OHRAS

- f.i)
651 (...} B.67 (..}

gl EfREGULADOR deberd remili sU apinian ol Ef REGULADGR deberd remitlr su
a la APN et wn plaze méximo de wainte o & 8 APN s un s rdnmg
(20) Dias Calendario contsdo a parfis oe da wainte (28] Dias condado & pardir

{& nofficacion de e solicifed §...).° o fa notificacidn o fa sofeted, (..)."

(E) énfamz oz nuasln, | [El &rfasis &5 misestnn, |

Par otro lado, en la Cliusula 6.62 propuesta en el Proyecto de Adenda se establace que
en caso de gue &l inicio o el plazo total para |a ejecucitn de las Dbras se ralrasara por un
hecho imputable a cualguier Autoridad Gubernamenial, ei Concesionario tendra derecho
a la suspension del plaze conforme a la Clausula 4.2 de! Contrato da Concesion y por un
periodo no menar al que dure dicho retraso.

Al respeclo, de manera andloga a la recomendacidn efecluads respecto de la Clausula
&.42 del Proyecto de Adenda, se cansidera que el referido mecanisme de compensacion
es desproporcionado respecio & la posible afectacidn gue se podria generar al
Concesionario; motivo por el cual este Organismo Regulador recomienda que las Partes
modfiquan o antes sefalado estableciendo un procedimiento independsente para =&
suspension de cbligaciones espacilicas en funcidn de la afectacion efectiva en |a ejecucion
de Obras que pudiera generarse al Concesionario.

Incorporar las Clausulas 6.63 a §,73; APROBACION DE LAS OBRAS



186. Las Parles acuerdan gque para la aprobacidn de las Obras e sequird al procedimianto
descrito en las Clausulas 6.63 a 6.73, d= |a siguente manera:

"APROBACION DE LAS OBRAS

G653,

.04

6,63

B.66

667

5.88,

B G,

Conforme 2o culminen ss Obras, 8 CONCESIONARIO soliciiard a fa APN, con copia al
REGLLADOR, la recepcion de fas Obmas, sdiuntarde o nforme respeciive donde
estabiscard la cwminacidn de las mismes de confermidad con & Expedignte Tdonbo
gorobada.

Las Obras deberan cumpliv con fodos los esténdsnes y pavdmelros tecmcos de disefio y
congtruccidn, indicados en el ANEXD 4 y ANENC 16 an o que cormesponda, Asimisnn,
Hebordh aumple fon s Lepas p Dispasiciones Aplicablas y con [rs praclitas y oparaciones
porfuanas intemacionaliments acepiadas.

Dhgerirg gl piago o wadinfe (200 DNas de reocibita fa comunicacian @ (@ gue se rdfiam
Cldusiis 663, af REGULADNGR deberd amifir 80 opdnidn Menicg p comunicdrass a s APM,
para e S5l an &l plaro de insinfa {30 Digs de recibida fa conforrmidsd del REGULADOR,
deterrming la sceplacion o rechazo debidamente motivado o8 fas mismas.

Medianle Aclas de Recepcibn de fas Dbras, In APN dejard constanciz gue s sfecusidn de
fex Qbras 5¢ enclenia comforme & fo exigido en 8l Contrafo de Gomcesidn, fa Adenda N 2
& Conralo de Congesidn v 8f Expedisnte Téomico aprobadn, por o gue g6 entendera
arflcedda I aulongacan para & inicie e s Explodacion,

La APN podrd disponer de Actas de Recepoikdn de las Obras de constvccoidn o
egupamienta porluany, de ferma folal o parcial, para sy correspondisnle puesiy en
opEeracidn de considerano nacesano, siemva y cusndo su Explotackin nmo comprosmada ia
Ooeracin, effciencd i segundad del Termins! Fodtuant,

Para afecto de la aprobacion de las Dbvas parciales se fomard en cuantas & procedimigmio
establockdo en las Ciduvsolas precadentes, Do no ponunciarsse (& APN en & plazo
astphlecios, so anfendord que s Obrag han sido aceptadas p concedida & auldwzacian
para & inicip da su Explelaciin

La APN aprobard con obisensacronas s Obas ¥ concadara (3 awlonzacin para & inicla de
50 Expiofacidn, en caso gqus S8 ancuentren defectos qus oo sfecten fa norma! praatacion
de fas Servicias ni compromelan 8 operackin de la nisma, de souende con el informe
presaniado por el REGLILADOR,

Ein pate caso, of CONCESIONARID fendrd treinta (30) Dias Calendano prorrogabies hasta
por freivtn {30 Nas Calendano  adicionales. para efeciuar o subsanscin de las
obsemnvacionss. La AFN a8 soficlud del CONCESIONARID, previa opmidn MBonice §
confarmidad del REGULADOR, podrd slorgar plazos adicionales por casas no alnbuibies
al CONCESIONARID, dabidamsnte jusiificadas. hasfa por un plazo simiar al antenor, EI
REGLILAGOR deberd enmilir 8u pramunciamisnlo 8 Ui 0820 o mayor & clnco (5) Dies de
resmibichs fa saliciud, por £U pade fa APN conlard con wn plago mo maer de cinea (5} Diag
de racituda & aoinidn ef REGLLADOR.

En cago-de rechirze do pg Qves por gdvie da fa APN ¢ sin peguicid de fag penaligades
descritas an sf ANEXND 17, el CONCESIONARID deberd cumplir con swebsanas fas
ochaamnvaciones deleciadaz, os mado fal gue pueds procederss & Wvcio de su Expictaciin
a i fedv plazg gue i Bfie e APN. af piigma qua an minglin cass poded axcadad fog Sam
{6} messs,

Er caso venza af nuevs plaze lfado para la subsanacion corrssponabents, sim g s Obras
hayan sido acapiadas por causss imputsbdes &) CONCESIONARG, la APN podra regquenr
&l CONCEDENTE ia caducidad de lg Concesian, previa apinidn del REGULADOR canforme
é b prescaio en fa Seecian XY p o eagr s dafios p DROLUGTGE (e Gorresaandan, sin
perwcie ds las ponakdedes que haps cobvado o se haysn devangads previements,
conforme a las disposicionss de exla Seccidn.

En caso gue fag Obres no sean recibidss por rezones jreificadas no impuiables af

CONCESIONARIC, Ia APN delartingra o mamiee susionfioda o) mioevo lazo & olorgacse
comenicande o acivado &' REGULADCR.
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187.

188,

189

180,

870 & & CONCESIONARIO mo esivwiera de acuerdo con & pronunciamipnlo de fa APN
respacio 8 las obseraciones formuladas, la confroversia s& resolvard por frate dirsota,
condoprmme a la Clausws 718 77, soordando someierse 8 o que asfabierca @l imfomme g un
pente Monco desionac de ommdn acuenls,

£71.  En case gue fuego de franscurmidos quince {15) Dias desae fa fechs o evpiazsmiento no
se halvera designado &) pente comiin, s contraversls g5 considerar de cardciar fonice ¥

serd resunlla pov los Parfes conforme of procedimienio respectivo previste en ef Litersl a)
de fa Cléusala 1612

6,72 B pronunciamienic del perfe deberd ser emifide en wn plaze to mayor de remts (30) Diss
cotedos a padic de la fecha en gue ambas Parfes swstordarcn su posicidn, p lendrd
cavdctar definithvo y vincwlante pare fas Parles, no pudiendo ser mpwgaado. BN penlo

datenmingrd las responsabiidades ¥ fa proporcidn en la que les Partes debserdn asumit ios
coslos ¥ cosles.

E73 B plaro sefafado para efechos 8¢ 8 subsanacidn e suspenders hesia '3 emision dsl
proatciartiante del pesio,”

La Claussula 6.23 del Confrate de Concesidn, aplicable ala Fase 1, considera la aprobasion
fde las Obras con observaciones en el caso de gue se encuentren defectos que no afeclzn
la normal prestacién de los Senvicios, cuya subsanacion, de acuerde con el informe
presentado por el Regulador, no represants mas del uno por clento del Presupuesio de
Obra ded Expediente Técnico. Cabe sefialar que, dado que los referidos dafectos pueden
ger subsanados de diversas manaras, el importe de subsanacion dependera de la solucion
técmica que implemente el Concesionario, la cual se implementa a su cusnta ¥ riesgo.

Sin embaryo, para la Fase 2 del Contrato de Concesion, conforme a la Clausula 6.64
propuesta del Proyecto de Adenda, se elimina la evaleacion por parte del Regulador de
dicho importe de subsanachn, o cual resulta conveniente, a efectos de evitar posibles
discrepancias o confroversias gue se pudieran suscilar con el Concesionaria, Cabe
sefialar que lo anterior resulta similar a o establecido en un caso similar para el Contrato
de Concesidn del Terminal Porluano Mullipropdsito de Salaverry, el cual es el mas recienta
conlrato de conceabon portuario suscrito hasta 1a fecha.

En relacién con la Cliusula 668, e aprecia que para el caso de rechazoe de Obras
cormaspondienies a cada una de las Sub Fases de fa Fagse 2, se ha propuesto qua el
Cancesionario tenga Ia abligacion de subsanar las corespondientes observaciones dentro
de un plazo de seis (B) meses, cuyo meumplimiento es causal de caducidad, Al respecio,
esla propuesta se considera razonable v consistents con oiros confratas de concesidn
poriearios lales como, por ejempio, los corespondientes &l Terminal Morte Multipropdsito,
al Terminal Poruario de Paila v al Nueve Terminal Porduaro Yurimaguas - Mueva
Raforma.

En cuante al segundo parrale de la Clusuls 657, se recomienda precisar de manera
especifica el plazo adicional que puede otorgar la APN, previa apinidn del Regulador, para
gque el Concasionario subsane las cbservaciones realizadas a la Obra, Adicionalmente, es
perinente sefialar que, dado gue las observaciones son formuladas por & APN,
corresponderia que la conformidad de dicha subsanacion sea realizada por dicha enlidad
y no por el Ositran. En ese contexto, este Organismo Regulador propone la sigulente
redaccion del segundo parralio de la Clausula 6.6V

“APROBACION DE LAS OBRAS “APROBACION DE LAS OBRAS
i) ...J
667( ) 67 (...
En ezl caso, sf CONCESIONARID tendrd En ese caspe of CONCESIOMARKD

hasfa  freinfa  (20;  Dias  Calendano tendra hasla treida (0] Dias Calendan J

o



191,

19,

gl
193,

184

g8

196.

promogabies  hasfa por freinla (30} Dias prodrogaiies por e AP hesta por treints
Calendsrio adiclonales, para efectuar 8 (30 Dizs Galendant adiciemnales, s
subsanaci oe las absorvaciones. La APN 5 gfectuar s subssnacion  de  las
soliciwd ol CONCESIONARID,  prews ohsprvaciones La ARN a soliciiud del
gpfaidn  féonicad ¥ comformidad ols CONCESOMARID,  previln opiniin

REGLILADDR, podm  olorgar plazos téonica yconformidad deal REGLILADOR,
adicionales por cawsas fAe alrbiviNes al o lorgar LTI & por
CONCESIOMARIC, datidameanis CHUEES (il alribyines &
Jusificadas, haste por wn plaz simlar a CONCESIOMNAR, debidamanie
antenor {L.]" fustificpdes, hasls por dreinds (36) Diss
Calendario adigionales. (. )

JEf anfasis e nuesho)

Adicionalments, se recomienda evaluar la pertinencia de inclulr una penalidad por
incumalimiente del plazo con gue cuenta el Concesionario para la subsanacién de las
chservaciones a las cuales hace refarencia el zegunda parafo de la cldusula .67,

Respeclo a las Clausulas 5.63, 6.85, 6.85, 6.69, 8.70, 6.71. 6.72 v 6.73 del Proyecio de
Adenda al Confrate de Concesion, esias incorporan condiciones v reglas gue rasulian
similares a las contempladas originalmenle en el Contrato de Concesidn, Por elio, este
Drganismo Regulador los considera adecuados también para que sean aplicables an la
gjecucion de la Fase £,

Incorporar las Clausulas 6.74 y 6.75: INFORMACION

En las Clausukas 5,74 v 6.75, las Partes acuerdan previsones relalivas a la provisian de
Infarmacian en los t&rminos siguientes;

INFORMACION

.74, Esabligacidn del CONCESIONARIO proporciongs sl REGLLADOR directamenis o & fraves
el Supendsor di Dbras, Segdn Sea el ass nfvmes relalives &) desarmolle de la efecucidn
de lasx Obras. Sin pedwcio de fa cbliigacian de presantar clros Fformes menconaoos en &f
Conlrato, ef CONCESIONARID deberd presentar & REGLLADOR con coma 8 fa APN p &/
CONCEDENTE, wn informe menseal de avance de obras, of que debard ser presenfado
dentitrn da kos dier (10) pimeres Dias del maes sipuisnfo al de lr cwminesidn del oaecodo
corrpsociente &l klfomne

575 El cosla de \5 preparacidn de kg informes comespondara al CONCESIOMARD, "

En relacion con las Clausulas 6.74 v 6.75 del Proyecto de Adenda, la obligacion de
rermnisidn del imforme mensual de avance de Obras pravisio en la clausula 630 del Contrato
de Cancasion o5 de caracler transversal a loda ejecucidn de Obras, v no esia ligada
unicamente a la ejecucion de Obras de la Fase 1 o de la ejecucion de infraestruciura
adicional, ya que &l objetivo de la presantacitn v remisidn de la informaciin mensual del
avance de Obra alcanzado en dicho mes, forma parte de la infermacion minima que debe
rermnilic el concesonars con el objeto de gue Ositran lleve a caba la suparnvision durants Ia
etapa de inversiones, cuya verificacion de cumpimienio es una prerrogaliva del Reguiadar
y no e encuentra condiclonada a las fases en 1as gue se desarrollen |as invarsiones ni a
la calificacidn gue recihan las inversiones, sea obligatona o adicional.

Sobre el particular, debe tenerse preaenta qua este criterio ha sido adoplado por Ositrdn,
al haber cenfirmado la penalidad aplicada al Concesionario por atraso en la presantacicn
del informe de avance de CObras de las "Obras Civiles Tarrestres®, Inversion Adicional
ejacutada en |2 elapa de Explotacidn, en la gue guedd establecido que el Concesionario
se encontraba obligado a la entrega oportuna del informe de avance de Obras, respecio
de las Obras de Inversien Adicional, toda vez que dicha obligacidn es una de caracter
fransversal & 1a ejecucion de Obyas.

Asimismeo, caba notar que la incorporacion de estas Clausulas no forma parte dae los

aspectos pendientes de regular que se observd en la interpretacidn efecluada par Osiran,
la cual sefald expresamente que la falta de regulacion se encontraba en dos aspectos: |os
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h)

197,

184,

199,

200.

i}

plazos ¥ el procedimionto para la epjecuckdn de laz Obras de la Fase 2. En tal sentido,
deheilan ellminarss las clausulas 6.74 v 6.75 propuestas an el Proyecto de Adenda.

Madificar la Clausula 10.2 de la SECCION X: GARANTIAS

El Proyecta de Adenda plantea mcorporar un parafo a la Clausula 10,2 de la SECCION
*: GARANTIAS del Contrato de Concesidn, conforme al texto que se indica a continuacion:

“SECCION X: GARANTIAS
GARANTIA A FAVOR DEL CONCEDENTE

10,2  Garantia de Fiel Cumplimlento del Contrate de Concesidn
fid
Antes del inicio de Ta gjiecucian de fag Sulb Fases 24, 28 y 2C, af CONCESIONARNY
deherd ncremendar of monlo de le garanile awdes refanda en 10 oe! Presipiesio
Esfimado da cady Sulr Fase de fa Fase 7 eslabieckdo en fos Expedienfos Teoninos
aprobadas por fa APN, v manteners vigante hasta sait (6} meses postenones a fa emision
de! Acla de Recepoidn de las Obras.”

Respecto a la garanlia de fiel cumplmients del contrato en favor del Cencadente, es
necesark sefizlar que esta se determina como porcentaje del Presupueste Estimada
Oficial de Obsa, lemends res valores diferentes en funcidn de ks etapa de desarmalio
contractual &n que se encuentra el proyecto, El Contrato de Concasian esiablece que &l
Presupuesto Estimado Oficial de Obra asciende a LISD 213,500 miles, monto gue no ha
sida actualizado en el presenie Proyects de Adenda.

Al respecto, considerando la magnitud de las inversiones de la Fase 2 a ser ejecutadas,
esle Organismo Reguladar considera adecuada que la modificacidn presentada contemple
el incremento del monto de la garantia de fiel cumplimiento de cantrate ef un 109 del
manto de inversidn gue constituye 1a Fase 2

Asimisme, toda vez que se plantea que la Fase 2 se efectie por Sub Fases conlarme a
galillos, se considera razonable qua &l incremeanto de la garantia de fiel curmplimienta se
realice conformi sa delermine la ejecucidn de cada Sub Fase. En todo caeo, se
recamienda precisar en el parafo objeto de incorporacidn, gue la vigencla de los
incrementos  anterormente presentades, se encuentren vigentes hasta sais meses
posteriones a la emision del Acta de Recepeidn de cada Sub Fase de la Fase 2.

Adicionalments, este Organismo  Regulador considera oporiuno  recomendar  al
Concedente gue defina y explicie gué monto contemplara la garantia de fiel cumplimeenlo
de conraio luego de culminada la ejecucion de [a Fasa 2.

Medificar la Clausula 128 de la SECCION XIl: CONSIDERACIONES SOCIO
AMBIENTALES

"SECCION XTI: CONSIDERACIONES S0CI0 AMBIENTALES

EETUING DE IMPACTO AMBIENTAL

{od

{249

fod

Para o ajecwcidn de ls Fase 2, las Partas acverdan que &f Esludio do Irpacte Ambienlal deberd
sar presaniade anle s Auloridad Ambiendal Competents, para @ aprobacidn, 87 i plazo no
mayor de sesents (50] Dias Calendaric. contade a partir de la fecha de presentacion dsl
Expediente Técnico da ls Sub Fess 24. Este plazo podrd ser promogodo haglta en doa
oporunidades por peskodos de einda (30) Dias Calendano cada uno. Para faf sfeclo, of

CONCESIONARIC debsrs ramifir @ la APN una solicind fundamentads oo Una anicipaciod pe
i e aez (10} Diss Calendano anfanores al vensimianio de cada plaza.”
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202,

203.

204,

k)

205,

208,

De acuerds con el citade parrale propuesto para la clausula 12.9 del provecto de Adenda,
el plazo para que el Concesionario presente &l Estudio de Impacto Ambiental es de 60
Dias Calendara contacks a partir de la fecha de presenfacion dal Expedients Téonca de
la Sub Fase 2A. Al respecto, este Organisma Regulador recomienda evaluar la periinencia
de considerar que la fecha para iniclo del cdmputo del referdo plazo sea a partir de la
notificacion de la aprobacion del Expediente Tecnico de |la Sub Fase 2A, feniendoc en
cuenta que a parlir de dicha hite e conlard con 2 cerldza de la mformacidn necesaria
para la evaluacion de los pasibles impactos amhbientales,

Modificar Ia Clausula 15.1.3 de la SECCION XV: CADUCIDAD
"SECCIHON XV CADUCIDAD DE LA CONCESION

CAUSALES DE CADUCIDAD
o

13.1.3 Térming por fncumodinvienio dal SONSESIONARID o Abandong

ficd)

) La po subsanacion oe iy obsaoaconas on s plases esiableoidos gn las CSlawsulas £33,
.24 p Gce"

El Provecto de Adenda plantea mcdificar el literal n) de la Chusula 15.1.3 del Contratoe de
Caoncasion, referida a la causal de incumplimiento grave de las obligaciones del
iConcesionario, Al respecto, se aprecia que la modificackdn busca incluir coma causal de
caducidad al supuesto previsto en la clausula 6.68 (rechazo de obras de la Fase 2); Io cual
se conskdera convenlente, en la medida que elfo se complements con fa nclusdn de una
penalidad por imcumplimiento da los plazos para la subsanacian de las cheervadiones A
las cuales hace referencia el sequrdo parrefo de la Clausula 657 del Provecto de Adenda.
Da no sar asl, a efactos de asagurar el cumplimignto da tales plazos, este Organismo
Regulador recomienda incluir en el teral n) de s Clausula 15.1.3 la referencia a la
Clausula BBT,

De obtro lado, dado gue el Proyacio de Adenda tiene por finalidad la gjecusicn de las
Inversiones de la Fase ¢ por Sub Fases, este Organiemo Regulador recomienda al
Concedanta gue efeciie una revision del esquama de caducidad contemplado en &
Contrato de Concesion a efecios de incorporar este desarmllo por Sub Fases, asl como la
consisiencia del monto limite que esfablecid PROINVERSION an &l mismao.

Modificar el ANEXO 3: NIVELES DE SERVICIO ¥ PRODUCTIVIDAD

En la clausula cuarla del Proyecto de Adenda, las Partes acuerdan incorporar un dltimo
parrafe respects al indicador "Tiempo de atencidén al usuaro para of reliro de su
mercaderia” del Anaxo 3 dal Contrato de Concesidn, conforme al fexto gue se indica a
conlinuacidn

Trantes i3 glecesion o las Obvas comespondientes a la Sul Fase 24 y hasla (8 suscnocion de
fa mespechiva Acla de Recepckdn de fas Obras corespondienie, no e exigig al
CONCESIONARID o cowmpimants dal pradanin indicadar pof sada aparmcdn mdbadios, Dal
rWsme mmods, po se exigird el pimplimisnio del presemie Indicador on aquelios cases an qua af
SONCESIONARID desamralie Dbras Giviles sdicionales & las minimas exipides duranie fa Fase
2. para o cual &f CONCESIONARIO deberd presentar ol suslento raspectvo par (3 aprobacion
da lz APN."

En relacién con el indicador de "Tiempo de atencidn al usuario para retiro de su
mercaderia” por cada operacidn individual, debe mencicnarse que, producto de la
Ejecucion de obras civiles, se esperaria un incremento del flujo de camiones an el lerminal,
generandosa congastion lanto en las puerlas de accaso como an las vias inlernas de
réansito del terminal que padrian afectar diche indicador.

ar



207, Por elio, este Organismo Regulador considera razonable, on voz de suspender ia medician
del indicador citado, establecerle atro nivel maximo, exdgible mientras sa desarrollen Obras
Civilas, siampre y cuando e Concesionanio sustente qua dichas Obras generen congestian
@n las puertas de acceso ¥ vias internas del terminal afectando el cumplimiento del referido
indicador, v sujeto & la evaluacion y aprobacian previa de la APN.

I} Modificar 1a Tabla N° 3 del ANEXO 17: CUADRO DE PENALIDADES AFLICABLES AL
CONTRATO

208. La clausula quinta del Proyecto de Adenda plantea madificar Tabla N* 3 del Anexa 17 del

Conlrato de Concesidn, conforme al texto que se indica a continuacidn:

“Tabia N* 3; Penalidades referidas & 18 Seccidn V- De las Obras de fa [nfreestructurs

Portuaria - Fasag 1y 2

Clausula | Monto Descripcion de la infraceién Criterio de
Contrate {Us5) Apllcacion
BZy637 | 5000 | Araso en la preseniacdn del Expediente Téonico a | Cada dia de
la BPR, confomme & lo dispuasto por 35 Clausulas alrasn,
E.2 o627, para su aprobacidn, ———
6.7y E.43 1,000 | Atraso en la entrega de indormacitn adicional | Cada dia de
requands por &l Supenisor de Disel, lueps de alraso.
ey B Fansouride ¢ plazo otorgade,
B.¥yBd42 | 3,000 | Mo pesmilir al Supervisor de Disefo el acceso o los | Cada vez,
esludios gque realice o CONCESIONARIO para ia
alaboraciin del Expadients Técnico,
B.11y 649 [ 20,000 | Mo otorgar al REGULADOR o Supenvisor de Obras | Cada vez
acceso al Area de Concesidn para raaficar su b
5129850 [ 1,000 | Mo abrr el Libro de Obras durante la Consbruccidn a | Cada dia de
pirir g inlcio de la Construccion. #lraso hasla
sU aperiura
6.12 3000 | Ne mantener & Libro de Obra  durants 1 Cada vez,
| Comstruccién. o
.50 3,000 | Marmanteser aclualizado el Libro de Otea durante |2 | Cada vee,
Conatruccidn,
B4y B52 | 10,000 | Mo otorgar a la APN, REGULADOR o Supervisor da | Gada wez.
Obras acceso al Libro de Obra durante  |a
- Constricoion. .
(§.14y 662 | 1,000 | Alraso en | enlrega del Libro de Obra original al | Cada dia da
REGULADOR o de la copla del misma a la APM o al alraso,
| Supervisor de Ofas .
&17,6.606 | 4000 | Abasoenkaculminacidn de s ejecucion de las Obrag | Cada dia de
6,58 ¥ B.57 _an el plaze maxmo establecido. atreso.
E.17, B.55, 1000 | Atrmsc en la culminacion de B ejaceciin de Dbras Cada dia de
G6.56 ¥ B.57 Adicionales en los plazos esiablecidos en el akrasao.
Calendanio de Ejecucion de Obra.
La penabdad serd calouada desde |2 lecha en que
8 produjo ) incumplimenio diel cronograma hasta
la facha en gue se culminen lae obras.
E18v8ER [ 1,000 | Atraso en el inice de le Constreccian de las Obras, Cada dia de
alrasn,
5.0, 658 | 4000 | Amplacion del plazo tolal pera la efecucion de obras | Por mes o
y 6,60 par razones imputables al CONCESIONARIO, fracoidn de
meg.
B.24 y 6.68 | 50000 | Rechazo de las Obras. Cada var
5,30, 6,74 1,000 | Atraso en |a pmsgnlgmﬁn al REGULADOR del | Cedadia da |
Y E.Th infarme mensual de avance de obras, alraso
6.31 1,000 | Noproporcionar en dorma graduita 8 cualguiera delas | Unica vez
entidades pibbeas Incluidas en el Anexe B lag por cada
oficinas no amobladas para &l desarrollo S8 sUs antidad.
labores. L e
B.34, 6.35 1,000 | Atraso en |a acreditacidn al CONCEDENTE que & | Cada dia de
. yES8 COMCESIONARID  cuanta  con  los  fomcdos alrEg0.
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| necesarios o pare de ellos para & cumalmisnio del
| Calendario de Ejecuckin di O

6.35 1,000 | Alraso en B presentaciin al COMCEDENTE del | Cada dia dge
{contrale da linanciamistlo con leceros, de ser el airasg
i ':EE'-:I

En relacidn con la penalidad asociada a |18 cbligacidn establecida de abrir y mantener un
Libro de Obra descrita en la Clausula 6.50 propuesta en el proyecio de Adenda, se
considera necesario realizar una mayor precision respecto al incumplimiento penalizable
y el caloulo delimpore de la penalidad, Por tal mative, este Crganismo Regulador propone
la siguiente modificacion,

“Tabla N* 3; Panalidades referidas a la Seccion | "Tabla N 3 Penslidades referidas a la
Vi: De las Obras de le Infraestructure Porfuaria | Seccidn Vi De Jjaz Obras de la

- Fases Ty 2 Infraestructura Portuania = Fases T 2
., S 0 I
6.50 | 2,000 | No mantaner | Cada G50 | 3000 | No mantener | Cada
! aciualizado el Libro | dia. acthuslizado el | dia,
! de Obra durante |a Libres des Obra gn
| Construccion. los térmings ¥
plazos .
(1]
Ia Clausula

6,50,
|[El éniasizs v subrayado s nUESstG,]

Par otro lade, respects de la penalidad referida al alraso en |a presentacidn al Reguador
dal informe mensual de avance de obras, en concordancia con bo sefalado en el literal g)
de la presente seccidn del informe, deberla suprimirse |3 incorporacidn de s referencia a
las clausula §.74 y 6.75, puss la ohligacion de praseniacion del informe mensual de avance
de obra contenida en la clausula 6.30, es de cardclar transversal a foda lase u obra que
28 gjecule en al marco dal Canlrato da Concesicn. En ase sentido, se propone lo siguiente:;

|
“Tabia N* 3: Panalidades referidas a ls Seccidn | “Tabla N® 3 Penslidades reforidss & fa
Vi: Da fas Obwas de la infreestructurs Postuaria | Seecldn VX De las Obras de fa
= Fases 1y 2 infragstruciura Portuara — Fases Ty 2
.. f..
B.30, | 1.000 | Alraso en la | Cada 630 | 1.000 | Atraso en  la | Cada
6,74 presentacian &l | diada prazentacidn al | dia de
i REGULADOR del | atrgso REGULACOR alrass
6.75 informe  mensusl dmi informe
de avance 08 mengal da
obres, avane de
[El énfasis y subrayado a5 messiro.] obras. ==

En relacion con las demas penalidades indicadas en la Tabla 3 del Ansxo 17 propuests
en & Proyectn de Adenda, se evidencia que son analogas a las comtempladas
orginalmente en ol Conlrale de Concesidn para las obras de la Fase 1. Por eflo, este
Organismo Reguiador considera adecuada su aplicacién también en la elecucién de la
Fase 2.

Sobre las Inversiones Adicionales

Finalmente, an la clausula sexta del Proyeclo de Adenda, las Partes acuerdan que las
Inversicnes Adicionales cuya Explotacidén se ha inkiade a partir del 1 de enera de 2015
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y hasia la entrada en vigencia de la Adenda pueden ser consideradas para al cumptimiants
de la obiigacion de las Obras de la Sub Fase 24, tal como sa aprecia a conlinuacidn:

"SEXTO: DE LAS INVERSIONES ADICIONALES

Para curnplic con fa obligacidn de implemeniar las Obras de fa Sub Fase 24, 8¢ consideran ol
Equiparmienin ¥ darmds Obras Chiles gue comespondan a infresstrucius sdicional conforme a /4
Clausuia 75,8, coym Explotasian haya inkciadn @ padic dal 07 de anera de 205 y fa entreds &
vipenea die fa Adends N° 2 al Contrafo de Concesidn, ™

De acuerdo con la sexia Clausula del Provecto de Adenda, aguellas obras civiles y
equipamients que fueron aprobadas como Inversiones Adicionales cuya explotaciin se
haya iniciado a partir del 01 de enero de 2015 serfen congideradas como parte de las obras
obligatorias de la Sub Fasa 2A de |3 Fase 2. Al respecio, es Importante sefialar que
medianie Oficio N® 1587-2019-MTCHM9, el MTC remitid, entre otra documentacian, copia
de un Acta de Reunidn de facha 29 da setiembre de 2015, segun @ cual el Concedente y
&l Concesionario acordaron implementar la Fase 2 en los téminos y condiciones de un
Proyecto de Adenda N” 2 anterior que contenia una estipulacion simikar a la Clausula Sexta
del Provecto da Adenda materia de la presente evaluacion,

En relacidn con lo mencicnado en el parafo precedente, debe menclonarse gue, en el
perioda insclade a partir del 1 de enero da 2015 hasta la fecha, la APM ha realizado ta
recepciin de las siguientes inversiones adicionales:

gl Relleno Zona 1BY
b} Obras Civiles Terrestres (incluye pavimentacion de la Zona 1-B8) "
ol Egquipamienio Adicional {1 Gria 5TS5 de muelle, & Traciocamiones vy & Traillers)®

Al respectn, es imporlanie mencionar 1o Ssguiante:

* |as Actas de recepcidon de las Obras indicadas en el numeral @nterior fugron aprobadas
por la APMN con posterioridad a la suscripcién del Acta de Reunion de fecha 29 de
Setiambre de 2015,

= Dichas Obras han sido consideradas como Inversiones Adicionales en las referidas
Actas de récepcion.

= Tanto el Contrate de Concesidn vigente como el provecto de Adenda N* 2 prevén la
figura de Inversiones Adiconales, pere no la de adetants de inversiones.

En ese contexto, las obras civiles wo eguipamiento gue haya sido aprobadas y racibidas
como Inversion Adicional no pueden sar calificadas como adelanto de inversones

obligatorias, denfra del marco confractual. En tal senfide, este Crganismo Regulador
propone eliminar ka clausula sexta del Proyecto de Adenda.

Sobre la Clausula anticorrupcion

En ¢ numeral 32,7 del arlicule 39 del Reglamenio del DL 1362 se esiablece que los
Contralos de Asociacidn Pgblico Priveda a ser suscritos por 8l Estado Peruano daben
incluir una clausula anficorrupcion, bajo causal de pulidad.

El Expedente Técnice do la Obra Rellens Zona 1B fue aprobado mediante Carta N 1074-2012-APN/GE

dal 12 de juko de 2012; v, recitida medianis acta de recepcidn de fecha 3 de agosto de 2076,

El Expediente Técnico de las Obras Criles Termesims {ncluye pavimendacidn de & Zona 1-8) fue

aprobade mediants Carta N° 0T4-201T-APNGGDITES del & de febrero de 2017 y racibida madianie
acta de recepcidn da fecha B de agosto de 2078

a1

El expediante técnico del Equipamienta Adicicnal (1 Groa ST3S de mustle, 6 Traclocamionas v 6 Trailkers)

aprobadn medente Resolucdn de Gerencia Ganeral N 332-2016-APN/GE ded 1 de julio de 2076, v,
recibida mediania acia de recepcian de fecha T de dclembre de 2016,
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Sin embarga, es pertinente saftalar que a ravés del Oficio N* 010-2019-EF/88.02 da facha
13 da marzo da 2019, el Director General de Politica de Promocidn de |a lnversion Privada
ded MEF, remitid al MTG el Informe N® 0T6-2019-EF/GE.02, en @l cual se sefala o
siguienta:

"ZE B bien el marce normaltvo esfablece la obfigalodedad de inclusidn e o clBuscls
antigonupeian en o momants de fa suscrpeidn ool Covnlrata o APP, como un elemsnio
constiutive para Iz wvalidez del oiado confrelo, S no incopovacion en Bl casn e
modificacionss al Confralo de APP, no¢std sancionads con nulidad por & marco novmativo

vigarda,

200 Sin periwoio die e, &5 récomandabile gue en Bl caso de modificacianss al Canlrafo de AFE,
tas Pares, previo souerds, consideran i inclusidn de la cliesula anficormupcidn, sigwenda
al procadimisio indlcado an & normaliva wiasale "

Respecio a |8 clausula anticorrupcian, el MTC ha indicado gue, en e presento casa, el
Proyecto de Adenda no incorpora una cldusda anficorrupcion dado que las adendas
requieren prévio consenso con el Concesicnario, y no logrd llegar a un acuerdo con al
Cancasionario, ya que &sta ultima, a través de la Carta N* DALC DPWC.035.2013 sefald
I siguiente

2) La adjudicacidn de la Concesion del afo 2006, se dio al Consorcio conformadao
por las empreses P&O Dover (Holings) Limited y Uniport 8.4, (no
pertenecients al grupa OF World).

b} En el afio 2008, una empresa del grupa DP World adquirio las acciones de
Liniport 5.4,

c) Mo es posible gque DP World Callap S E.L., sue accionistas, directivas o
funcionarios pediera conocer gue con anterioridad al 01 de julic de 2008 la
empresa Uniporl 5.A., sus - accionislas, representantes, directivoe,
empleados, asesores o cualquier persona relacionada hubiaran cometido
algun acto ilicito relacionado a la adjedicacion o la ejecucién del Contrato de
Concesion.

Sobre el particular, leniendo en cuenta que las partes no han logrado un consenso
respecio de la incorporacion de una clausula anticorrupcion, recomendamas que dicha
Incorporacion determing par lo menaos fa responsabilidad de la empresa concesionaria, por
las actuaciones de los accionistas, directives o funcionarios pertenecientes al grupo DP
World, en caso se haya comelido algin ilicito relacionado a la adjudicacién o la ejecucian
del Confrato de Concesian.

Sobre las Reglas de Interpretacion

En la Clausula SEFTIMA del Proyecio de Adenda se sefiala o siguienta respecto de las
reglas de interpretaciin

"SEPTIMO:  REGLAS DE INTERPRETACION

i | Las Paries deckran que & CONTRATO y la presends Adenda se inferprelardn y
SR CURRMAN GOMS LT S0 INEirmenio,

. Todas ¥ cada une a8 fos derechos ¥ obligacnnes denvados os (a pressnie Adends so
plenamenie exigibles enlre s Pavtes, En casa de conficle an e Interprelacidn wio
glecuckin de ios brmines establecidos en ef CONTRATO, Bases wo Circularss
{erdendidas esias dos Gitmas conforme 8 les definicionas estabivcidas an fa Cldusula
Frimera del CONTRATO ¥ fos isamnos o [ pregente Adends, primsrs o establecids
an st Wi,

T3 Los ferminos que Bguren en mapisculs en o presents Rstumento | gue B0 se
encueniras axpresamane definidos an asle, correspandat a los lermines definidos an
&l CONTRATO o, e su defecto, a los temnas definides por las Leyas Aplcatves o 8
BN s gl Son CorReiamante uifzados en mayiscas.”

&1
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Sobre «l particular, esie Organsmo Regulador considera que dichas reglags deben ser
incorporadas coma parte de la modificacion de la Clausula 16.3 del Contrato de Concesion,
por ser la déusula que regula los criterios de interpretacidn del Contrato de Concasidn,

Sobre la Declaracion y Validez del Contrate

En la Clausula OCTAVA del Proyecto de Adenda se indica ko siguiente respecto de la
declaracion de las Partes:

“OCTAVO:  DECLARACION

Las Parfas declaran gue & presente docwmento respels fa nsluraleza del CONTRATO, lodas s
condiclones economicas y focricas contrBciualmente convenidss ¥ & equiitng ecomdmico
Ananciem o fas prestacionss a camgo de by Fardes”

Al respecto, queda clare que el contenido de la presente cldusula constituye un aclo de
caracter declarativo (pues no establece obligacién o derecho para las Pares suscriptoras
ded Contrato de Concesidn), de adecuacién del contenido de la adenda al marco normativo
que requla el procedimiento da modificacion contractual.

En ese sentido, no es posible emitir opinién respecio del contenido de dicha declaracicn,
pues sera ol analisis gque efectie Ositrén v los domas organismos involucrados, de (35
ciusulas que constituyen el Proyecto de Adenda, el que detarminara finalmente la
adecuacion de la modificacidn contraciual propuesla al marco nommative vigenie.

De otro lado, en & Clansula NOVENA del Proyeclo de Adenda se propore 10 siguienie con
relacitn a la vaidaz del Contrato de Concesian;

NOVEND: VALIDEL DEL CONTRATO

L a5 Pares declavan exprasanmente gue fuera de las modifcaciones fonmiizedss on of Dresamnle
instrumenta, fas demas disposiciones del CONTEATO permanecen wigenies ¥ con plena
validez.”

Finalmenta, en la clausula Moveno del Proyecto de Adenda, las Parles acuardan que fuera
de las modificaciones, las demés disposiciones del Contralo de Concesian permanacen
vigentes y con plena validez; siende ésta una declaracion formal que consideramos
perlinante.

Sobre las disputas

En la Clausula DECIMA del Proyacto de Adenda se indica lo siguiente respecto de las
disputas:

"DECIMO:  DISPUTAS

Laz Partes acusrdan que la suscrpcidn de esta Adenda, asl comeo fodo docurmenio relacionadn
con fa Adends ¥ su negociacitn, incluyendo sl §mitscidn, comunicasiones, dcias, nolaz
proyecios, borrdones, ¥ SEIUEMSS, entne ofros. no podrdn Ser wsadas de ninguna manesa an o
Arbitraje DP World Caitao 5.R.L., PEO Dover (Holding) Limiled y The Peninsidar amd Criental
Steam Mawvigation Company ¢ La Repabice del P (Caso CIADY Mo, AREA 121"

Respecto de la inclusidn de la Clausula Décima referida a dspulas, es conveniente
mencionar que asta se encuenirs creunscrita al Caso Arbitral CIADI N° ARBM1721 que no
afects al contenide del Contrato de Concesidn ni del Proyecio de Adenda; en ese sanbdo,
ne 8% positle emitic opinidn respecto del contenido de dicha Clausula.

G2
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CONCLUSIONES

La solicitud de apinidn t&cnica respecto del Proyvecto de Adenda N® 2 al Contrato de
Concesion para el Diseda, Construccion. Financiamiento, Conservacian y Explatacian del
MNueva Terminal de Contenedores ubicado adyacente al rompeolas sur del Terminal
Poruario del Callao - Zona Sur, cumple con os requisitos de admisibilidad previstos en el
refarido Contrato y en las Leyes y Disposiciones Aplicables.

El chjeto del Proyecto de Adends es "Modificar ol Condrato de Cangesidn, incorporanda
las Clausulas 1.20.102 de la Seccidn |, Clausulas 6,37 al 6,75 de la Secciin VI, un dltimo
parafo a la Clausula 10.2 de la Seccibn X, un Oilima parrafo a la Clausula 12.9 de la
Seccldn X1, un dltima parrafo respecio al Indicador "Tiempo de atencion al Usuario para
el retiro de su mercaderia” del "ANEXD 37; las Clausulas partinantes de |a Secclidn VI en
Tabla N* 3 del ANEXO 17, y modilicar i clausula 8,34 v el literal n) de la Cldusula 15.1.3",

Con base en ol analisis tEcnico descrito en el cuerpo del presente Informe Conjunto, este
Organismo Reguladar concluye Io siguiente respecto del Proyecto de Adenda-

= Respecto de la incorporacion de la definicién de “Fase 2" contenida en la
SECCION I ANTECEDENTES Y DEFINICIONES (Clausula 1.20.102)

- Lainclusidén propuesta plantea la ejecucidn de la Fase 2 del Confrato de Concesidin
an tres Sub Fases. La primera de estas comprende la ejecucion de obras civiles
{extensién del muelle & incrementa del drea total del terminal) v la implementacidn
de  equipamients diverso, mientras que |3 zegunda y tercera comprenden
unicamente [a implemantaciin da aguipamiento diverso. Asimismo, la propuesta
indica gue la Fase 2 comesponde a la Propuesla Técnica ofrecida por el
Concesignania. Dada & definlcién de ka Fase 2 v su inclusion en &l Contrato da
Concesion, se considera adecuade dicho planteamiento, en la medida que cada
Sub Fase puede ser explotada de manera indepandiente, y que la impiemeniacion
de cada Sub Fase permitird incrementar la capacidad del terminal de maners
progresiva segun la demanda provectada.

* Respecto de las modificaciones a la Cliusula 6.34; DE LAS OBRAS DE LA
INFRAESTRUCTURA PORTUARLA

Con retacion a la propuesta de modilicacion de la Clausula 6,34 del Prayecto de
Adenda, cabe precisar que su redacclén se considera razonable, toda vez que
establece precisiones a ko establecido en el actual Confrato de Concesidn sabre al
proceso de acredilacion de fondos para el financiamianto de las Obras de ia
concesién en todas sus Fases v Sub Fases, incluyendo una previsldn que explicita
la restriccidn contraciual actuaimenie existenie referida a que las Empresas
Vinculadas al Concesionario no pueden abtener & calificacién de acresdores
permitidos en casa le provean de financiamiegnto

- Mo cbelante, se recomienda evaluar la conveniencia de incluir una precisicn en &l
bt pérrafo de la Clausula B.34, a fin de que las operaciones de financlamianta
guscritas con terceros que no son oponibles al Estado sean las realizadas con
“IEFEETDS Qe no sean Acreedores Permitidos”, en linea con la distincion adoplada
en el numeral (i} de dicha Clausula,

- Delaleciura de la Clausula 6.58 podria denvarse que la intencidn de las Partes e
gue la acreditacion de los fordos para la Fase 2 se verifique por cada sub fase: no
obsiante, a fin de evitar ambigiiedades o lecturas distintas, se recomienda hacer
precisionas an las Clausulas 6.34 y 6.58 y recoger ello expresamente,

Adiclonaimente, en esla Clausula 6.34 se sefala que "Una ver presentada (s
imformacidn soiiclfada &l CONCEDENTE, so reanudard el plazo para que o
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COMCEDENTE smita su pronunciamiento.”; sin embargo, se advierte gque la
informacidn solicitada debe ser al Concesionario y no al Concedente.

Respecto a la incorporacién de las Clausulas 6.37 a 6.41 referidas a la Aprebacion
del Expedients Téenlco de la Fase 2

— La Cléusula 5.37 incorpora el cronograma de 1as tres sub fases, con indicaciones
para la pragsentacidn, obsenvacion, subsanacion y aprobacion el Expediente Tecnico
de cada sub fase. Al respecto, la APMN ha sefalado que el silencio positive en el
caso de que alla incumpliera los plazos en &l proceso de aprobacidn del Expedienta
Técnico no constituye un riespo para @l Estado ni para dicha auloridad, ya gue
considera que los plazos planteados son prudentes y adecuados,

— La Clausuka 6,36 dispone gue las controversias respecto a la subsanacion de las
phsarvaciones efeciuadas al Expadients Técnico sa resolverdn a traveés del Trato
Directe y conforme al procedimiente previsio en la Clausula 16.11 del Conirato de
Concesion. Para la Fase 1 se ha establecido similar regulacidn, por lo gque no se
presentan obsarvaciones al respecto.

- La Clausula 6.39 astablece condiciones similares a las conlempladas onginalments
en el Contrato de Concesion para la Fase 1 respecio de |a aulorizacion de la APN
para |a ajecucion de las Obras y demas licencias, parmisos yo autorizaciones. Dado
ella, dichas condiciones se consideran razonables,

- Las Clausulas 6.40 v 6.41 estan referidas & las modificaciones al Expediente
Técnito y contemplan condiciones v reglas similares a las contempladas en el
Conrato de Concesion para la Fase 1, por o que no sa presenta observacion alguna
a dichas clausulas.

Respecto a la incorporacion de las Cliusulas 642 a 645 referidas a la
Supervision de Disefo de la Fase 2

- La Clausula 6.42 estabdece e procedimiento para la designacian del Supervisor de
Disefo de la Fase 2, Al respecta, se recomienda gque |as Parles establezcan un
procedimiento independiente para la suspensién de obligaciones en funcién de la
gfectacion efectiva gque pudiera generarse par [a demora de k& APN en la
designacion referido Suparvisor de Disefo, loda vez que la suspension de plaze de
la Concesidn como mecanismo da compansacion resulla desproporcionado, dado
que durante la ejecucion de la Fase 2 el Concesicnano continuard realizando
oparaciores en el terminal.

- Las Cléusulas 543, .44 v 845 se consideran razonables, dedo que conliengn
condicionas y reglas simitares & las contempladas originalmenta en el Contralo de
Concesitn, aspecios que consideramos perlinentes durante el procedimienta de
slaboracitn del Expediente Técnico de la Fase 2. Gabe precisar gue las Clausulas
f.43 y f.44 confienen previsiones respecto a la entrega de informacian al Supervisar
de Disefio de pare del Concesionario y la Clausula 645 esta referida a |
confidencialidad de la informackan.

Respecto a la incorporacién de las Clausulas B.46 y 647 referidas a la
Descripeion de las Obras de la Fase 2

- Las Clausulas B.47 y 6.48 Incluyen una descripcidn de cada una de las tres sub
fases que conforman la Fase 2 (Sub Fases 2A, 2B y 2C), con la indicacion de la
oportunidad de ejecucidn de cada una de ellas {la Sub Fase ZA se activaria a la
firma de la adenda, mieniras que las Sub Fases 2B v 2C se activarian al alcanzar
daterminados gatillos de demanda), asi comao el contenido de las mismas (Obras
Civiles y Equipamienta). De igual marera, se ha considerado |a posibikdad por parte
del Concesionano de iImplementar todo o parte del equipamiento de ias Sub Fases
2B y 2C anes de alcanzar los mencionados gatilios de demanda.
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Al respecto, con relacion a las Obras Civiles, se observa gue el proyecto de Adenda
contempla para la Sub Fase 2A una extensidn del muelle de 650 m. a 950 m. y al
incremento del drea tedal del terminal hasta 30,3 hectareas, kb cual guearda relacian
con la expansion poltencial considerada an la Propuesta Técnica ded Conoeslonario,
Agimismo, ef Proyvecto de Adenda plantea que ks obras ya ejecutadas par el
Concesionaria en la Zona 1B sean consideradas coma obras obligatorias de la Fase
2, sin embargo, es importanie indicar gue, oda vez que dichas obras han sido
consideradas por la APN como Inversiones Adicionales, tal y como se indica en los
documentos de aprobacidn de los Expedientes Téenicos, v gue el Contrata de
Concesion no contempla la figura de adelanto de obras, no es posible considerar
las obras civiles de la denominada Zona 1B como adelanto de las cbras obligatorias
de la Fase 2.

Adicionalments, se recomienda que, a efectos de permitir Ia posibilidad de gue |2
APH, da consideraro parinente, de acuerda con sus compelendcias, pueda aprobar
en el Expediente Técnico da las Obras civiles ampliscicnes mayores a las Obras
indicadas en la Clausula 648, se recomiends que éstas hagan referencia a que la
extensian sea coma minimo 1o exigdo en dicha Clausula,

Con relacién al eguipamienta, |2 Propuesta Téonica del Concesionaric sefala la
cantidad por tipo de equipos considerando al volumen estimado de contenedaores v
el rendimiente de cada equipo. Sin embargo, al considerar la canlidad de
equipamiente gue o Concesionaric ha adguirido a la fecha (Fase 1 & Inversidn
Adicional) mas la cantidad de equipos propuestos para la Fasa 2 v conirastarta con
la cantidad de equipos indicados en la Propuesta Técnica, se observa que existe
una diferencia de equipes en los cases de fa RTE, traclocamiones y otros vehizulkos,
Sobre ello, dichas diferencias no se encueniran técnicamenis justificadas sobve la
base de ks factores de volumen de demanda y rendimienio de los equipos. Cabe
sefalar que el Concedenle solo ha presentado un sustentn 1&cnico para &l caso de
las Grias Partico de Museks,

Con relacion a los valores de los gafillos de demanda, se considera adecuada la
forma de estimarlcs, esto es, &n funcidn al rendimienta de las gniss porico de
mualle v &l porcantaje de ullizacidn de dichas grias. Mo cbstante, s& recomienda
ajustar dicho calculo considerande Unicamenta los rendimientos de las grias del
Muelle Sur v no de las de olros operadores portuarios,

De otro [ado, es importante indicar que, de 1a revision de 1a informacitn enviada por
la APM como sustento de la provesciin de demanda presentada en su Informe N°
(049201 8-APM-LAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA v aguella remitida mediane Oficla
N* 0394-2018-APN-GG-DIFLA, se adviere que la APN ha utilizado estimaciones
propias del PBI del periode 2011-2018 y del paricde 2019-2035 para estimar &
mavimiento de contendores en el Muedle Sur para el pericdo 2019-2035, aun cuando
exista Informacion oficial del INEI sobre al PBI para &l referido perdodo 2011-2018
prayecciones del PBI de parie de entidades pablicas v ormanismos inlarnacionales
para atas postericres, la cual deberia ser empleada para provectar gl movimienio
de contenedores en &l Muslle Sur durante el periodo 2018-2036_ Asimismo, en &znlo
qui la proveccion de demanda resulta ser un factor deferminanie para estaldecer el
ano en el cual s2 aspera alcanzar los gatillos para ia ejeccion da las Sub Fases 28
y 20 an ol Muelle 5w, se recomienda al Concedante estimar la demanda en el
Musile Sur ajustanda su metodologia da mode tal que para el caso de exportaciones
se considere, entre otros, ef volumen de imporfaciones de los socios comerciales v
el precio de las productos de exportacién, v para el caso de la descarga de
contenedores se considens, entreé ofros, al PBI del Perd y el precio de |os producics
importados, Finalments, se considera mportante considerar en las provecciones,
enira olras, la influencia que tendria el desempefio de otros puertos sobre el
mavimiento contenedores en el Muelle Sur {tales come a construccidn del Taminal
Fortuario de Chancay v 3 modernizacicn del Terminal Porluario General San
Mariin). En |a medida que no se subsanen tales observaciones, las provecciones
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presentadas no permien afirmar gue existe una alta probabilidad de que los gatifos
propuestos para las Sub Fases 2B y 2C Beguen a activarse duranie los primeros 25
anos de la Concesidn.

« Respecto a la incorporacién de las Cliusulas 648 y 6.49 referidas a la
Supervision de las Obras de la Fase 2

- Las Clausulas 6 48 v B.49 hacen referencia a la Supendsion de Obras y contienan
condicones v reglas similares a las contempladas eriginalmente en el Contralo de
Concesion, aspectos que Se cansideran pertinentas y necasarios duranie el proceso
da supervisicn de Obras de la Fasa 2.

— En particular, se consideran razonables las precisiones incluidas respecte de los
mayores coslos derivados de sanvicios de supenvisién adicionales por causas
imputables al Concedenta o al Concesionario, toda vez que permite asegurar el
financamiento de dicha supervision. Sin embargo, 1enignde en consideracson que
la Fase 2 se compone de Sub Fases, cada una de las cuales liene su propio
Expediante Técnico, y a efeclos de una mejor precisidn, se recomienda indicar an
la Clausuls 648 que los costos dervados de las actividades de supervision no
podran exceder € 6% de la suma de los presupuestos estimados incluido 1GY de
los Expedienies Técnicos aprobadas par la APM para cada Fase.

» Respecto a la incorporacion de las Clausulas 6.50 a 6.52 referidas al Libro de
Obra de la Fase 2

- Las Clausulas 6.50, 6,51 y 6.52 contienen condiciones y reglas similares a las
conlempladas orginalments en al Contrato de Concesion para la Fase 1, aspectos
que se consideran parinentes y necesarios para & control y registro a traves del
Libro de Obra de los hachos importantes de las Obras de la Fase 2. No obstants,
se reacomienda precisar que cada Sub Fase debe contar gon su propio Libro de
Chra.

« Respecto a la incorperacion de las Clausulas 6.53 a 8.57 referidas al Calendario
y Plazo de Ejecucion de la Obra de la Fase 2

- La= Clausulas 5.53 a 6,57 estén referdas =l Celendario y Plaze de Ejecucian de
Ctira. En particular, se consderan razonables los plazos maximos para |2
culminacian da las Obras corespondientes a cada Sub Fase. 3in embargo, se
sugiers que, én la Clausula B.54 no se haga referencia al lérmino "presente adenda”
sino a "Adanda N* 2 al Confrato de Concesian’.

« Respecto a la incorporacion de la Clausula 6.58 referida al Inicio de la
Construceldn de la Fasa 2

- Con relacian al plazo para el inicio de 1a construccion de las obras de ia Fase 2, en
la Cliusula 6.58 58 establecen cuatro requisiios fundamentales: (a) la aprobacion
dal Expediente Técrico porla APN, (b) la aprobacidn ded instrumento ambisntal por
la autoridad competente, (o) la obtencidn del CIRA olorgade por la auloridad
competente, segin comesponda, v (d) la acreditacion del cierre financiero deniro de
fos 60 dias calendario desda la aprobacitn del Expediente Tachics.

- Al respecio, se advierte gue cada condicion desarolla diferentes procesos de
elaboracién  documental, evaluacidn y aprobacidn por distinlas  autoridades
competentes, en ko gue respecta a plazos y fechas estimadas de obtencidn da las
acreditaciones correspondientes, |as cuales no necesaramenta pueden tener
sincronia y ser coincidentes entre si, En tal sentido, se recomienda al Concadente
avaluar uha modificacion da la Clausuta 6.58 a fin de que sa establezca un plazo
maximo para el iniclo de & construccion tomando como referencia una fecha
determinable en el Contralo de Concesiin, Asimismo, se recomienda alminar el
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plaze incorporade come condickdn (dl que eslablece un plaze maximo para |a
acreditacion del cierre financiero en funcidn a la aprebacidn del Expediente Téenico.

Respecto a la incorperacion de las Clausulas 6.59 a 6,62 referidas al Calendaria
¥y Plazo de Ejecucion de la Obra de la Fase 2

Las Clausulas 6.59, 6680 y B.61 contienen condiciones v reglas similares a las
confempladas  ocriginalments en &l Confratc de Concesidn, aspectos qus
consideramos pertinentes v necesarios para la avaluacidn v aprobacian, de ser &l
caso, de las solicitudes del Concesionario de las amplacionss del plazo de
gjecucidn de Obras para cada una de las Obras de las Sub Fases de kb Fase 2

Mo obstante, con rélacidn af plazo con el gue cuenia el Regulador para opinar
respacio de la solicitud de ampliacién de plazo para la ejecucitn de Obras de la
Fase 2, se recombenda que el Regulador cuente con un mayor plazo para emitir
dicha opinidn, considerando la complgjidad que conlleva evaluar la peninencia de
clorgar al Concesionaria una am phacidn de plaze.

En la Clausula 8.62 se eslablece que en caso de gue el inico o el plazo 1otal para
la gjecucidn de las Qbras se relrasara por un hecho imputable a cualguier Autoridad
Gubamamental, & Concesionario tendra derecho @ la suspensidn del plazo
conforme a la Clausula 4 2 del Conlralo de Concesion v por un periode no menor al
que dure dicho refraso, Sobre elle, se considera que el referids mecanismo de
compensaciin as desproporcionado con la pasible afeclacidn que se podria genarar
al Concesionario, medivo por &l cual se recomienda que las Pares modifiguan ello,
estableciendo un procedimiento independiente para la suspensidn de obligaciones
especificas en funcidn de la afectacion efeclive en la sjecucion de Obras que
pudiera generarsa al Concesonari,

Respecto a la incorporacién de las Clausulas 6.63 a 6.73 referidas a la Aprobacidn
de las Obras de la Fase 2

A diferencia de la Cldusula §.23 del Confralo de Concesidn aplicable para la Fase
1, &n la Clausula 6.64 se elimina la evaluacidn por parte del Regulador del importa
de subsanacidn de Obras, ko cual resulta conveniente, a efeclos de evitar posibles
dizcrepancias o controversias que se pudieran suscitar con el Concesionario.

En cuanto al segundo parrafo de la Clausuls 6.67, se recomienda precisar de
maneara especifica el plazo adicional que puede olorgar la APMN, previa opinidn dal
Regulader, para que ¢ Conceslonario subsane las observacionss realizadas a la
Obra. Adicionalmente, es perinente sefialar que, dade que las chearvaciones son
formuladas por la APN, corresponderia que la conformided de dicha subsanacian
s8a realizada por dicha enfidad y no por el Ositran,

El procedimianio de aprabacidn de las Obras de |a Fase 2 se encuentra regulado
en las Clausulas 6.53 a 673, Al respecio, 3& observa gue ellas incorporan
condicionas y reglas qua resultan similares a las contempladas originalmente an el
Confrato de Concesidn, aspecios gue consideramas confarmes para su aplicacicn
&n la ejacucion de la Fase 2.

Respecio a las Clausulas .63, 6.65, 6,66, 6.69. 6.70, .71, 6.72 y 6.73 del Proyecio
da Adarda al Contrate de Concesion, estas imcorporan condicienes v reglas que
resultan similares a las conlempladas onginalmants en el Confrato de Concesidn
para la aprobacién de Obras, Paor ello, esle Organismo Regulador les considera
adecuados también para que sean aplicables an B sjecucion de la Fase 2,

Respecto a la incorporacion de las Clidusulas 6.74 y 6.75 referidas a Informacian

- Se recomienda eliminar las Clausulas .74 v 5.75, toda vez que la remisidn dal

informe mensual de avance de Obras previsto en la Clausula 630 del Confrato de
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Concesitn es de cardcler fransversal a toda ejecuckin de Obias y no esta ligada
onicamente a la ejecucion de las Obras de la Fase 1.

« Respecto a la modificacion de la Clausula 10.2 de la Seccion X: Garantias

Considerando la magnitud de las inversiongs de la Fase 2 a ser ejecutadas. 5e
conzidera adecuado que la modificacian presentada contemple el incrementa del
monto de la garantia de fiel cumplimienta de confrato en un 10% del monto de
inversian que constituye 1a Fase 2,

- Dado que la Fase 2 se proyecta efectuar por Sub Fases conforme al alcance de
niveles de gatillos, se considera razonable que el incremento de la garantia de fial
cumplimiento se realice conforme se determine |a ejecucian de cada Sub Fase. En
1o casa, se recamienda precisar que la vigancia de los incrementos de la garantia,
se encuentren vigentes hacta seis meses posteriores a la emisidn del Acta de
Recapoion de cada Sub Fase

— Agimismeo, se recomienda al Concedente que defina y explicite guéd manto
contemplard 1a garantia de fied cumplimienio de contrato luego de culminada la
gjgcucion da la Fase 2.

« Respecto dela modificacion a la Cldusula 12.0 de la Seccién XIi: Consideraciones
socio ambientales

- En la Clausula 12.9, se indica gue el plazo para que el Concesionario prasents &l
Estudio de Impacto Ambiental es de 80 Dias Calendario contado a partir da la fecha
de presentacion del Expediente Técnico de la Sub Fase 2A. Sobre elk, se
recomienda evaluar la pertinencia de considerar que ta fecha para inicio dal compulo
del referide plaze sea a partir de k2 notificacién de |a aprobacién del Expediente
Técnico de la Sub Fase 24, teniendo en cuenta gue a partir de dicho hilo se conlard
con la eedeza de la informacidn necesaria para la evaluacién de los posibles
impactos ambianiales,

= Respecto de la modificacion a la Clausula 15.1.3 de la Seccion XV; Caducidad

~ El Proyecto de Adenda plantea modificar el literal n) de la Clausula 15.1.3 del
Contrato de Concesidn, referida a la causal de incumplimiento grave de las
obligacicnes del Concesionario. Al respeclo, se apredia gque la modificacion busca
incluir como causal de caducidad el supuesio de rechazo de obras de la Fase 2| lo
cual 58 considera convenlenie, en la medida gue elle se complements con la
inclusion de una penalidad por incumplmienio de los plazos para la subsanacon de
las observackones a las cuales hace referencia el segundo parrafo de la Clausula
6.67. De no ser asl, a efectos de asegurar el cumplimiento de tales plazos, esie
Crganismo Reguladoer recomienda incluir en el literal n) de la Clausula 15.1.2 la
referencia a la Clausula 6.67.

— De otro lado, dado que al Proyecto de Adenda tiene por finalidad la ejecucion de las
inversionas de & Fase ? por Sub Fases, se recomienda al Concedente que afectie
una ravisian del esquema de caducidad contemplado en ef Contrato de Concesian
a afectos de incorporar este daesarrollo por Sub Fases, asi como la consistancia del
manta limite que establecid PROINVERSION en el misme.

« Respecto ala modificacién del Anexo 3: Niveles de Servicio y Productividad

- Enla cldusula cuarie del Proyecie de Adenda, las Parlas acusndan INCOMporar un
Gitimio parrato respecio al indicador “Tiempo de atencidn al usuario para el retiro de
su mercaderia® del Anexo 3 del Confrato de Concesion, Al respecto, debido a la
congestien que se generaria en las vias inlamas de transite de camiones durante la
sjecucion de las obras civiles porluarias que podrian afeclar dicho indicador, las
Partes considararon razonable suspender la medicién del indicador "Tiempo de
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atencitn al usuario para & retiro de su mercancia” durants ia ejecucion de las obras
de la Sub Fase 24,

Sobre e paricular, este Organismo Regulador considera que, en lugar de
suspendar la medician del indicador "Tiempo de atencion al usuario para el retino de
s mercancia’ por cada operacidn individual, debe maniensrse dicha medicion y
establacer otro nivel maximo para dicho indicador, exigible mientras s= desarrollen
Obras Civiles, sempre ¥ cuande el Concesionano sustente que dichas Obras
generen congeston en las puertas de acceso v vias inlemas dal terminal sfectanda
el cumplimiente del referido indicador, v sujeto & k3 evaluacion y aprobacion pravia
o la APM,

« Respecto a la modificacion de la Tabla N° 3 del Anexo 17: Cuadro de Penalidades
aplicables al Contrata

Se considara conveniente la modificacién de la Tabla N° 3 del Anaxe 17 dal Contrato
de Concesidn, la cual astd referda a las penalidades relacionadas a las Obras y se
realizan las siguisnies precisiones:

o En relacién con la penalidad asociada a la obligacién establecida de abrir y
mantener un Libro de Obea descrita en la Clausula 6.50 propuesta en el
proyeslo de Adenda, se considers necesafic precisar que la infraccidn
consiste €n no mantener aciualizado el Libro de Chras en log términos y
plazos eslabecidos en la Clausula 6,510,

o Comregir @l error en la referancia a las cldusulas asociadas a la penalidad
ralacionada al atraso en la presentacion al Regulador dal informe mensual de
avance de obras (dice: "6.30, 6.74 y 6.75", debe decir; *6,30 v 6.74").

« Respecto a las Inversiones Adicionales

En la clausula sexta del Proyecio de Adenda, las Parles acuerdan gue las
Inversiones Adicionales realizadas a panir del 01 de enero de 2015 v hasla la
enfrada en vigencia de la Adenda N* 2 pueden ser consideradas para el
cumplimients de la chligacién de las Obras de la Fase 2. Sobre ello, debe indicarse
que & Conlrato de Concesion dnicamente ha previsto |2 figura de Inversiones
Adicionales, mas no la de adelanto de obras, por lo qua las obras civiles ywo
equipamients gue haya sido aprobadas vy recibidas como Inversion Adicional no
pueden ser calificadas como adelanio de inversionas obligatorias, En tal sentida, se
propone eliminar la clausula sexta del Proyecio de Adenda.

» Respecto ala Clausula Anticorrupcion

En al numeral 33.1 del articulo 32 del Reglamenta del DL 1382 s= establace gue los
Contratos de Asociacion Publico Privade a ser suscritos par el Estado Peruano
deben incluir una clausula anticorupcidn, bajo causal de nulidad, Sin embargo, es
pertinente sefialar que a traveés del Oficio N° 0M10-2012-EF/GE.02, el MEF sedala
que, si bien el marce normalivo eslablece |a cbigatoriedad de inclusidn de la
clusula antcorrupcion en el momenio de la suscripcién del Conlrato, su no
incorporacion no esta sencionada con nuidad por &l marco normativo vigente. Ma
ohstanle, &l MEF recomienda gue en el caso de modificaciones las Parles. previa
acuerdo, consideran kB Inclusion de la clausula anbicorrupcidn siguiendo el
procedimienio indicado an la normativa vigenta,

Al respecto; &l MTC ha indicado que, en el presente caso, el Proyacto de Adenda
nd Incorpora una clausula enficormupcion dado gue las adendas requisren previo
consenso con &l Concaslonario, v no loard Begar a un acuerde con el Concesionarno,

Sobre al particular, feniends en cuenta gue las partes no han logrado un consenso
respects de la moorporacion de una cldusula anficomupcion, recomendamos qua
dicha incorporacién determineg por ko menos la responsabilidad de la empresa
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eoncesionaria, por ias actuacuones de los acclonistas, direciivos o funcionaries
perenaciantes al grupa DP World, en caso s8 haya cometide algin ilicito
relacionadoe a la adjudicacian o la ejecucion del Contrato de Concesidn.

» Respecto de las Reglas de Interpretacion

~ En relacién a las reglas de interpretacion de la Clausula Séptma del Proyecto de
Adenda, las cuales se recomiendan gue sean incorporadas comno parte de la
modificacian de la Clausula 16.3 del Contrato de Concesién, al ser esta la clausula
que regula los criterios de inerpratacion del Contrato de Concesion.

« Respecto de la Declaracion y Validez dol Contrato

— Enla Clausula Octava dal Proyecto de Adenda las Partes declaran que la Adenca
N° 2 respata la naturaleza del Contraio, las condiciones econdmicas y tecnicas
contractualments  convenidas v el equibrio economico  financiers de  las
prestacionas a cargo de las Partes. Sobre ello, debe indicarse que no es posible
emitir opinkan sobre dicha declaracion, pues serd el analisis que efectie Ositran y
kos demas arganismos involucrados, de las clausulas que constituyen el Proyaclo
de Adenda, e gue determinara finalmente la adecuacidn de la modificacicn
contractual propuesta al marco normativo vigente.

- Asimismo, en la Clausula Novena del Proyacio de Adenda las Partes daclaran que
fuera de las medificaciones que conlleva la Adenda N° 2, las demas disposiciones
gel Contrato permanecen vigentes y con plena validez. Dicha declarasdn se
conaidera perimenie,

= Respecto de las Disputas

— En esta Clausula, las Pares acusrdan que la suscripoion de la Adenda N° 2, asi
cama bado dosuments relacionade con la Adenda y SU negociacion no podran sar
usados en al Caso Arbitral CLADI N® ARBM1/21 entre ef Concesionario, P&C Dover
{Halding) Limited y The Peninsuwlar and Oriental Steam Navigation Company y la
Republica del Peni: Debe indicarse que dicho caso no afecta al contenido del
Contrato de Concesién ni del Proyecto de Adenda; en ese senfido, no es posiohe
ernitir opinion respecto del contenido de dicha Clausula.

T




V. RECOMENDACION

Se recomienda al Caonsejo Directivo aprobar el prazenta Infarme Conjunte, ef cual contiene |2
opinidn tdenica respecio del Proyecto de Adenda WN* 2 al Confrato de Concesidn para el Disefio,
Conainiceidn, Financiamisnto. Conservaciin y Explotacidn del Muevo Terminal de Contenedores
ublcado adyacente al rompecias sur del Terminal Portuario del Callao — Zona Sur.

Alentamearte,
RICARDO QUESADA ORE FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerenle de Regulacidn y Estudios Econémicos Gerente da Suparvisidn y Fiscalizacian

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Geranta da Asesoria Juridica

Minero de Tramite: 2019039506
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