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Asunio : Cipinion técnica sobre el Proyecto de Adenda N* 2 al Contralo de
Concesidn del Nusvo Terminal de Contensedores en el Terminal
Partuario del Callap - Zona Sur

Raferencia : Acuerdo de Consejo Directive N® 2185-671-13-CO-0S5ITRAM.

D mi congideracion,

Me dirijo a usted por encargo del Consejo Directivo, a fin de poner en su conocimiento gue en
la Sesicn Ordinarig N° 671-2018-CD-0SITRAN de fecha 22 de mayo de 2019, se adopic el
Acuardo N* 2185-671-18-CD-OSITRAN, referido a la opinidn técnica sobre el Proyecto de
Adenda M” 2 al Contraio de Concesidn del Nuevo Terminal de Contenedoras en el Terminal
Portuario del Callao — Zona Sur.

Al respecto, remito a usted copia certificada del referido Acuerdo, asl como copia del Informea
Canjunto N® 068-2019-1C-03(TRAN (GRE-GSF-GAJ), para su conocimisnio y fines.

Sin otro particular, quedo de usted

Atentaments,

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Secretario del Cansejo Directivo
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OSITRAN

Vistos, & Proveido del Informe Conjunto N° 065-2019-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ), a
través del cual las Gerencias de Regulacion y Estudios Econdmicos, de Supervisitn y
Fiscalizacion, y de Asesoria Juridica emiten |2 opinidn técnica solicitada par el Ministerio
de Tramapories y Comunicaclones, raspecto del proyecio de Adenda N* 2 al Contrato de
Concesidn del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuaric dal Callas -
Zona Sur; los Oficios Nos. 1257-2019-MTCA 8, 093-2019-GG-0SITRAMN, 1345-20190-
MTCH9, 1587-2019-MTCHM D y 1782-2018-MTCH 8. En virtud de lo dispussta en al inciso
f) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley de Supervisidn de la Inversidn Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Plblico, Ley N" 28017, e ariculo 28° dal
Reglamento General da OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2008-PCM
¥ sus modificatorias, el Decreto Legisialive N* 13682, “Decrato Legislativo que regula la
Fromociin de [a Inversion Privada medianie Asociaciones POblico Privadas v Provectos
an Activos”, y su Reglamento, aprobado por el Decrelo Supremo N° 240-2018-EF; el
Consejo Directiva de OSITRAN acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe Conjurto N° 062-2012-IC-0SITRAN (GRE-GSF-GAJ) v, en
consecuencia, emitir opinidn téenica del Regulador respecto del proyecto de Adenda
WN* 2 al Contrato de Concesidn del Muave Terminal de Contenedoras en el Terminal
Portearo del Callan - Zona Sur.

b} La opinign téonica emilida por DSITRAN tiena caracter no vinculanie, de acuerdo
con lo exprasamente sefislado por & numeral 654 del articula 55 del Decreto
Legisiative N® 1362 y &f numeral 138.3 del articulo 138 de su Reglamaents, aprobado
por ¢ Decrelo Suprema N° 240-2018-EF,

€] Motificar o presente Acuerdo, asi como e Informe Conjunio N” DBS-2010-1C-
QSITRAN (GRE-GSF-GAJ) al Ministerio de Transportes v Comunicaciones v a |a
empresa Concesionaria DP Warld Callas S.R.L

d) Dispansar el presente Acuerdo de lectura v aprobacidn posterior dal Acta,

CERTIFICO: Que la presente copla es fiel de su original.
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Secretario del Consefo Directivo
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NF NJUNTO N° C-OSITRAN
(GRE-GSF-GAJ)
JUAN CARLOS MEJIA CORNEJD

Geranla General

RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supanisidn ¥ Fiscalizacion

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto Opinidn sobre k2 propuesta de Adenda N* 2 al Contrato de Concesidn
del Nueve Terminal de Contenedores en el Terminal Porluario del
Callao — Zona Sur
Referencia Oficio N° 1587-2019-MTC/19
Fecha 22 da mayo de 2019
I OBJETO
1. Emillir opinicn técnica solicttada per el Ministeric de Transportes y Comunicaciones, a

lraves del Oficio N® 1587-2018-MTC/19, respecto del provecto de Adenda M° 2 al Contrato
de Concasion del Nuevo Terminal de Contenedores en el Tarminal Portuario del Callaa —
Zona Sur {en adelante, &l Proyecto de Adenda).

AMTECEDENTES

El 24 de julic de 2006, el Estado de la Replbkca del Pard (en adelanta, el Concedsnte) Y
DF World Callao S.A. (hoy, DP Werd Callas SR.L.; en adslante, el Coneasianarnio)
suscribieron ¢l Contralo de Concesidn para el Disedo, Construcclén, Financiamienta,
Consarvacion y Explatacion del Nuave Terminal de Contenedores ubicado adyacents al
rompeclas sur del Terminal Portuario del Callao — Zona Sur (en adelante, el Contrato de
Concasin).

El 11 de marzo de 2010, el Concedente y el Concesionario (en adalante, las Paries)
suscribleron la Adenda N° 1 al Contrato de Concesion, referida a la incarporacion de las
definiciones de obras mayores y obras menares dentro de la clausula 1.20 67, ¥ da un
segunce parralo a la clhusula 15.8; asl como la medificacion de la clausula 8.6, v numeral
2.3.3. del Anexo 9 del Contrate de Caoncasidn,

Mediante Oficio Circular N 006-14-5CD-OSITRAN de fecha 27 de enero de 2014, el
Organismo Supefviser de Infraestructura de Transporte de Uso Plblico (en adelants, e
Ositran, Regulador u Organisme Regulador) puse an conocimiento del Concedente, la
nterpretacion efectuada con Resolucién N° 005-2014-CD-0SITRAN respecto a la Seccion
VI del Conlrato de Concesidn, referida a los plazos y procedimientos de aprobacion dal
expedente ibcnico v la ejecucidn de obras, recomendanda que el Concedente convoque
al Concesionario, & fin de determinar los términos y plazes para la implementacidn de la
Fase 2, mediante la suscripcion de una Adenda al Confrato de Concesitn.

Mediante Oficio N° 0810-2013-MTC/25 recibida el 25 de febrero de 2018, el Concedante
comunico a este Organismo Regulsdor e iniclo de la evaluacian de la propuesia de
Adenda W° 2 al Confraio de Concesidn gue el Concesionario ke habia remitide mediante
Cara N* DALC DPWC.036-2019 del 21 de febrero de 2019, Asimismo, en dicha
comunicacian, el Concedente convocd a una reunidn de evaluacion conjunta, la cual se
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10.

11.

12,

ralizd gl 1 de marzo de 2019 en las instalaciones de la Autoridad Portuaria Nacional (en
adelants, APN),

Madiante Oficia N° 010-2019-EF/88.02 del 13 de marzo de 2019, al cual adjunta el Infarme
K® (TE-2019-EF/BE.02. 1a Direccidn General de Politica de Promocion de la Inversion
Privada del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) emitid opinidn respecto
del aleance & inerpretacion de las normas del Sistema Nacional de Proemocian da |a
Inversion Privada, indicande que: "(e)n el caso de modificaciones al Contralo de APP, la
ne inclusion de k& clausula anticorrupcion na esta sancionada con la nulidad por el marco
juridico vigente”, aunque el MEF también sefala que “... es recomendable gue en el
proceso da modificaciones al Contrato de APF, las Partes, previo acuerdo, consideran |a
inclusian de la clausula anticormapeian, siguiendo el procedimiento indicado en la normativa
vigenta”,

Con fecha 29 de marzo de 2019, mediante Oficio N® 0B&3-2019-MTCH13, el Concedente
anvit al Concesionario un nuevo proyeclo de Adenda N° 2 al Conirate de Concesion,
solicitandale su opinién y aprobacidn, En respuesta a dicha soliciud, mediante Carta N°
DALC. OPWC.057.2019 del 11 de sbril de 2019, el Concasionarie emitié su conformidad al
proyecto de Adenda N° 2 del Contrato de Concasion, precisando gue “(sin perjuicio de
sllo. hemos hacho algunas precisionss debido a errores mecanograficos, los mismoes qus
hemaos marcade con control de cambios”®

Por madio del Oficio N® 1080-2015-MTC/19 recibido el 15 de abril de 2019, el Concedente
comunicd @ este Organismo Regulador la finalizacion de la evaluacion conjunta del
proyecto de Adenda N° 2 al Contralo de Concesion, indicando qus an los siguientes dias
cumplich con remitir al sustento respectivo del mencionado proyecto de adenda.

Mediante Oficio N* 0352-2010-APMN-GG-UAJ del 23 de sbril de 2019, |a BPMN comungd al
Concadarite, la aprobacian del Informe Técnica Legal K* 049-2019-APN-UAJ-DIPLA-UPS-
DITEC-DOMA. con # cual emiten opinin favorable respecto del proyecto de Adanda N°
2 del Contrate de Concesidn, La opinian de la APN fue soictada por el Concedenta
madiante Oficio N® 1057-2019-MTG/19 del 12 de sbril de 2019, a través dal cual remiié |a
version del proyecto de Adenda W° 2 del Contralo de Concesicn que el Concesionario
hahia enviado a través de la mencionada Carta N* DALC_ DPWC.057.2018 del 11 de sbril
e 2015,

Por medio del Oficio N 1257-2019-MTC/MS del 24 de =brl de 2019, &l Concesionario
solicitd a esta Organismo Regulador @milie opinidn respacio ded provecto de Adenda N° 2
al Contrato de Concesion {en adelante, proyecto de Adenda), y también remitic su Irnfaarme
KO 4 20-2019-MTCHD

El 24 de abril de 2019, el Ositran por intermedia del Oficky N® 93-2019-GG-03ITRAN
solicita: al MTE Ia siguiente informacian: (i) proyecte de Adenda visado par el MTC y I
ampresa concesionaria DP World Callao 3.R.L.; (i} sustenlo de la proyeccidn de los
movimientos de carga contenedorizada que se movilizara a fraves del Nuevo Terminal de
Contenedores — Zana Sur (en adelante, Muella Sur); (ili) documentacién que formakzaria
la aprobacion por parte del Concedente o de la APN de la decsidn referida a que el
aguipamienta y las obras indicadas en el numeral B0 del Informe Tacnico Lagal 0049-2019-
APN-UAG-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA (1 gria pdrico de muels, B tracto camiones y G
chasis de terminal y obras en ef drea 1B y pafio existente) forman parte de la denominada
Fase 2; y {Iv) confirmacion respecto a si las opiniones ded MTC y de la APM respacio del
proyecto de Adenda, se encuentran efectivamenta contenidas en los “Informe N°® D420-
010-MTCMY” &  “informe  NT o D048-201 G APN-UAJ-DOMALUPS-DITEC-DIPLA
regpectivamants.

A travée del Oficio N° 1345-2018-MTC/19 dal 28 de abril de 2019, el MTC precisc que &l
Oficio N* 1257-2019-MTC19 presenta un error material al menclonar que se remile el
Informe N° D46-2019-MTCH18, el cual deberia ser el Informe N° 0420-2019-MTCMS, v el
Informe NE 0420-2018-APN-UAJ-DCMA-UPS-DITEC-DIPLA, el cual deberia ser al Informe
e 049-20193-APH-UAJ-DCMA-UPS-DITEC-DIPLA,




13,

14.

15

{18

n.1
16.

17

18

19

Mediante Oficie N* 1587-2019-MTC/9 del 8 de mayo de 2019, al MTC envid la
informacicn solicitada por este Organismo Regulador por medio del Oficie N* 093-2019-
GG-OSITRAN, adjuntande el Oficio N* 0394-2019-APN-GG-DIPLA, copia del Proyecto de
Adenda N* 2 visado por las Parles, precisiones respecto de las Clausulas Séptima, Octava
¥ Movena del Provecto de Adenda, v demias documentos solictados por esle Organismo
Regulador. Asimisma, en dicho Oficle, el MTC nos comunicd sobre la incorporacion de una
Clausula décima al Proyecto de Adenda & solicitud de la Diregcidn General de Politica de
Promocién de la Imversion Privada del Ministeric de Economia y Finanzas, referida al
procesa arbitral que mantiena el Estado Peruano con el Conceslonario ante &l Centro
Inlernacional de Amreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (en adelants, GIADIL
Adicionalmente a |a informacion solicitada por este Organisme Regulador madiante Oficio
N* DB3-2019-GG-0SITRAN, mediante Oficio N° (394-2019-APN-GG-DIPLA, la APN
presentd en el Apéndice 3 del Anexo 1 de dicha comunicacion, una aclaracion respecto
de jos conceptos utilizados para para determinar los gatilios de las Sub Fases 2B y 2C de
la Fase 2 del Contralo de Concesion.

Por medio de Oficio N° 1T82-2019-MTCHM9 del 16 de maya de 2019, ol Concedente remite
a esle Organismo Regulador en calidad de informacion complementaria, el Oficlo N* 0431-
20719-APN/GG-DIPLA, en el cual la APN le envia una medificacién dal Apéndice 3 del
Anexo 1 dal Oficio N° 0394-2019-APN-GG-DIPLA. En dicha modificacién se realiza
algunas precisiones respecio de los conceplos y céloule uiilizados para determinar los
gatillos de las Sub Fases 2B v 2C de la Fase 2 del Contrato de Concesidn,

Er la sesidn de Consejo Directivo de fecha 22 de mayo de 2019, se solicitd realizar algunas
precisiones al Inferme Conjunio N° 065-19-IC-0SITRAN (GRE-GSF-GAJ), o cual ha sido
atendido en el presente mnforms.

MARCO LEGAL ¥ CONTRACTUAL APLICABLE
Scbre la modificacién del Contrato de Concesién

El incisn 55.1 del articulo 55 del Decreto Legislativo N® 1362, Decreto Legislative que
reguls fa Premocion de la Inversion Privada Mediante Ascciaclones Publico Privadas v
Proyectos en Actives, (en adelante, DL 1362), establece la siguienle:

“Articuls 55.- Modificacionas confraciuales
55,1 £l Estado, de comdn gcuerdn con el inversionista, pesde modificar e contrala de
Asoclain Puoblico Privada manteniende su egquiibno econdmico finaticipr ¥ _la=

condiciornes de compelanca del process de promocidn. conforme & las condiciones y

repisiios que sstablercs el Reglamenio.”
[El subravado us nuasiro.]

Dl misme modo, el articule 134 def Reglamento del Decreto Legislative N° 1362 (Bn
adelame, DL 1362}, aprobado por el Decreto Supremo N° 240-20168-EF (en adelaniz, el
Reglamento dal DL 1362), sefiala que las Partes puaden convensr an modificar el Contrala

de Asociacién Poblico Privada manteniende el equilibrio economico financiers v las
condiciones de competencia del procese de promecién, v que ademas procuraran no

alterar la esignacion de riesgos y 1a naturaleza del proyacto. La norma agrega que en tado
mamento la entidad publica tular del proyecto es responsable da sustentar &l valer por
dinero & favor del Estado y que, durante el proceso de evaluacién de una adenda, es
obligacion de la entidad plblica titular del proyecto publicar en su portal instituclonal fas
propuestas da modificaciones contractuales que se presenten durante su svaluacion

En atencion a ko expuesto, la propuesta de modificacion del Confrato de Concesion dehe
sustantar la conveniencia de su modificacion, para lo cual debe respetar los pardmetros
que al marcd normative eslablece,

De ofro lada, en o gue respects a las modificaciones confractuales, el literal fi del inciso
7.1 del articulo 7 de |a Ley N° 26917, Loy de Creacion de Ositran, astablece ko siguisnta:



“articulo T.= Furclones
7.1. Las principakss lunciones da OSITRAN son (a5 sigivanies.
oo
i Emitic oginitn_téonica_sobre fa procedsncia de la renegociscidn o ravisiin de los
coniralos de concesin. £ caso $sia ses procedants, glaborard uh informe lecrica
correspondiente y Ip trasfadard al Ministerio de Transportes Conunicacionas,
Widenda y Consirucoidn,

-
[El subrayads 86 nuesiro.]

20,  En concordanca con ko anterior, el articulo 25 del Reglamento General dal Chrganismo
Suparvisor de la Inversian en Infraestruciura de Transporte de Uso Pablea (en adelants,
REGO), aprobado por el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM' v sus modficatorias,
establace que comaspande a este Regulador, a través de su Consejo Directivo, emitir
opinién respecto de las propusstas de modificacion de los cantralos de conceskin, En tal
sanlido, dispone bo siguisnte:

“Articule 28.- Opinlén técnica previa y supervision de los contrafos

A fin de guardar concordancia entre fas funciones sufelas a su competencia y la de

suparvissr fog contrafos de concesion comespondientes, el OSITRAN, a fravés del Consejo

Oirectivo, deberd emitir opinidn previs, sobre malenes referidas a;

{ied

3. La propuesta de modificacion de ks Contrlos de Concesidn. En esle caso la opinion
técnica provia @8 emitida por ef DSITRAN respecto del acwerdo al que hayan aribado L
pirtes, salvo que ef respecithvo contralo de concasidn dispomga procedimients dislinfs

4 Ei disafo fing) de las Contratos de Concesidn en la modalidad do asociaciones plblico
privadas, las modificaciones & /& version final de fos conlrafos. solciales de
modificaciones contraciusles, y sobre inicialivas prvadas que S@ presantsn vinculadas &
fa infragsiuctura. .. )"

[El suibrayade es rveestno ]

21, En concordancia con ebo, el inciso 9 del anicule 7 del Reglamenio de Qrganizacikn ¥
Funcionas del Osiran, aprobade por el Decreto Supreme N° 012-2015-PCM, establece lo
siguiente en relackn con kas funciones del Consejo Directive de este Regulador:

“Articule 7.~ Funciones del Consefo Directivo

Son funciones ol Consajo Direclivo, 198 SGUenias:

ferel

9. Aprobarls opinian fcmica previa a la calebracion dle canfratos de concesin, Su renoyvacion,
modificacitn del plazo de la concesion, renegociacitn o fevision; asi como declaar B

improcedencia o fas saicilides de revGecacitn o ravisic, covtiorma @ la normalia de
& matens: ..

22, Par su pane, la Seccion XVI| del Confrate de Concesion sefala |0 siguiente:

“SECCION XVl MODIFICACIONES AL CONTRATO

17 1Toda solicitud de enmienda, sdicion, © modificacidn del prasente Confraio debari se
presentada al REGULADOR, con copia park {a otra Parle, con el dedida suatento. E
CONCEDENTE o 8l CONCESIONARIO resolvaran i sabcitud contando con k8 apinidn
dol REGULADOR. Ef scuerdo de modficacion sera obégalonn pars las Parfes
solamente 5 consip por escrlo y es firmmade por lbs representanies debidemeanta
autorzadn: oa les Parles
Do conformidad con & Adicwe 33° del TUO, & CONCEDENTE padra mogifcar &
presente Confrato, previo acuerdo con o CONCESIONARIO. cuandse ello rasuite
necesans, respatanie en fo posible su naturaless, [as condiciongs BOONUMICAS Y
téenicas contractusiments convenifas y el aquiing — gedidmics finenciarg e lad
preslackess 8 cange de ias Parfes.

47.2 En consderacion & fo dispoesio en el pamafo precedenie las Pores expresamenta
convisnan qui & CONCEDENTE podrd modificar al presenie Conlralo, pravio acueieo
ron & CONCESIONARIO v con fa opinidn previa del REGULADQR, siempre gus gio
555 necasano v astd debidamenle stateniado, par;

1

Pubilicado en el Diaro Micial “El Peruano® el dia 27 de julio de 2006




23

24,

25,

I Qe el CONCESIONARID pueda obisner o Erdewdamionio  Samnfizado
Fernifico; o

i, s astd relacionsdo con 8 nefwslezs o le geranlis que g0 olomue a los
Acreedores Pamutilas, ¥ de acverdo & lo previsie en fa Secoidn X de este
Canfrate; o

i, Adecuar & Contrslo a camblos fecnoldgicos o puevas crcunslancias que se
produFcan dirania fa vigencia da fa Comtesidn O Sus p.rﬁ.r_rugas ¥ qua faz Partes
g plsdian rmzonabiements copecer 0 prever 8n i Facha de Ciame,

v Restsblecar g pgunlibrio econdmico - financiern, e acwerda con o prewsin en
Claustla 821 O

|El subrayade &5 nuesiro.]

En lo que respecia a las referencias nomalivas gue se hacen en los dislintos numerales
da fa Seccidn XVIl del Contrato de Concesidn, comesponde tener en cuenta que el Decreto
Legislativa N® 1012 y el Decreto Supremo N* 059-98-PCM? fueron deregados por la Unica
Disposicidn Complamentaria Derogatoria del Decreto Legisiativo N® 12247 (recogida en la
Primera Disposicion Complementaria Derogatoria del TUD DL 1224). Asimismo, es
coméenignte indicar que, en la Unica Disposicidn Complementaria Derogatoria del DL 1362
se derogd el Decrelo Legislativo 12249,

Asimismo, como puede observarse, exizlirla una confradiccian anlre o dispuests por al
articude 134 del Reglamento del DL 1362 v la Clausula 17.1 del Contrate da Concesion. Al
respecta, debe tenerse en consideracion que, en virtud de ko dispuesto por la Clausula
1.20.60 “Leyes y Disposiciones Aplicables”, el contrato de concesidn se regula por las
normas con rango de |ey, reglamentos, directivas y rescluciones, que “pueda dictar
cuakiuler Autoridad Gubernamaental competenta”, mativo por el cual prevalece o seftatada
en el mencionado reglamento,

De ctro lade, el DL 1362 establece en sus numerales 552 al 55.10 el mecanismo de
Evaluacitn Conjunla con que %e inicia el procedimiento adenda;

‘Articulo 55.- Modificaciones confractuales

i

§5.2 En ol plaze e diez (T dias habies de recibida ls soliciud de adends, b enfidad
publica Uniar del proyecto convoca 8 les entidedes piblicas compelenies gue deban
@it opdoion & fp adenda proouesta, guienes asisten 5 procsso de svaluackin
soniurida, al cua! fambien pueds ser comocedo el inversionista, En asla ofaps. so
pueds solicifar informacidy sobre ef disedo oel proyeclo vy del confrale & Organismo
Froymator de f Invgrsidet Privaela gua ive & su camo el proceso o promaosidn gue
origimd af contrafo, o al érgano que hags BUs VweoEE

55,3 Denlro def plazoe esfablecido an el Reglaments, Prodmeersian emite opinidn no
wiricelaile e fog complraios de Asocipcidn Publice Poveds cuyo procsso de peromocidn
gsiAD 3 S CEIpO.

55,4 Cuminach & prosaso de evalacson conunta, [ embded pabica ffwlar del provecio
evlla ¥ suslents las modiicacionss confreciuales: asimismo, soboka & opiridn g
wingidante del ovganisma regulador respectiva, &8l como I opinidn faverable disd
Ministeno de Economia y Finanzas, en case se involucren malerias do competencla
o gt Lirma,

558 Los acusrolos que confiemen modiicaciones &l condrato de Asoeiackin Pubico Privads
gobre ralenas de compelencly ogl Minigleds oo Economie y Finenzasz gua mo

A saber, la Ley Marco de Azcciaciones Putico — Privadas para la generacion de emplao productive v
dicta nonmas para la agiizacon de ks procesos de promocion de la mversion privada, v el Texto Unico
Cirdenado da las normas con rango de Ley que reguian la entrega en concesidn al secior privadn de las
obras pablices de infreestructurs v de serviciod pdnlicos {TUO),

Con exsepciin, an of caso dol TUQ, de ko dispuesio an al prirmer v segundo parrelo de su articule 19,
asl como su artlcaln 22,

'.P.I'-EF'D'SfE-‘n'IfW COMPLEMENTARIA DERDGATORA

LINICA. Derogaciin de normes

Dordgase of Dacriofs Legishlea N° 1224, Decrado Lagrelatvs del Marco de Promocidn de la fiversidn
Frivada medianie Asocisciones Piblco Prvadas i Proyecios en Advos.”



cuanfan con s opindn peeada fsvorable, no sudan efbctos ¥ 2on nulog oe plano
denaaho,

558 Recabadas fas oplnkores del arganismo reguiador v ds' Mindsters as Economifa y
Finanzas, fa enlidad fular del propecto solicka & Is Contrslora Genersd de fa
Repities fa smvisidn del Informe Prendo, on cago las modficasianes inodrpoen o
aiferen &f cofinanciamisnio o las garaniias del confrato de Asocacion Publico Provada,
Dicho Informe Pravio So emite en e Dlezo masimo de alez [10; dlas habies.

58,7 E) Informa Pravio fiene o cardclar dd mo windulanie y versd Soirg 08 88pecios gue
comprirneten of arddito o la capacidad financiera de! Esfada, oe conformided con fo
pravisio en gf nciso [ el articide 22 de e Ley N® 27785, Ley Organica del Sisfema
Naciens! de Confrod p de la Contraloria General da b Repdblics,

588 Lina ve suscHla 8 smooificacion contractual, of organizme reguiador y el Minislano do
Economia y Fmanzs pohican S  o0iiodes  en sus fespechives  porales
instituciongles,

65 3 D no evvilirge las opinfones sefialadss an este aricwlo denfro de los plezos previstos,
5& considers gue son fvorables,

56 10 Los demds plazos v procedimienios refacionados con fa apiicacidn del prasenie
articws, se eslablesan an el Reglamanio.”

[El subrayado €8 nuestno.]

28, Con relacién a lo anterior, los articulos 135, 136 v 137 del Raglamento del DL 1362,
establacen lo siguianta:

“Articulo 1345.- Limite temporal para fa suscripcién de modificaciones conlraciuales
Dwranfe log fres (O3 privmoros ados contados desde fa fsche de suscrpeian dal Corlrals, o
puisden suscritirse modificanomnes conlracluales a log Conlralos de APP, salvo gue se frais da:
1. Le comeccion ds erores malenialis,
2. Heochos sobravidentes a s ediwdicackin de la buena pro gue geferan modiicacones
imprescindibies para B ofacundn o8 Droyeais
3. La precisidn de aspecios 0paralios qui mmpiotan b eyecucian s ool
4, Ef rmpstabiecimiento del eguiibno scondmice finanmem. sempra ¥ cuando  resoife
esficlaments de fr aplicackin del Conlrale susants, de acuendo & lo dispuesto en af articwlo
b o

“Articulo T26.- Evalwacion conjurita

135 1 Las modifcacionas confrachraies o soiicifud o Imeersionisia deben eslar sustenfadas p
adiynfar log Mommog de g moalficacidn propuesia, Esla propuests de modificecidn
comiractual g5 puebéeada por fa anfided pobiics DkWar oei proyecto en su porial
instifucional, dentro del plazo de aince (09) dias calendors do recibida,

1362 Recibida fa propuesta, \a enbidad publca Si'ar del proyecto en el plazo magimo de diez
(100 diss habilas, comoca a fas enimades publicas que oeben emitic opimdn & 18
rodificacion contraciual propuesta, para & micie del procse de avaluacidn coyunla,
adfuribandn f nformracion presenlada porel Inversionista. De manara prewia & (@ primaerna
rairiey, dickas anfidades pbiicas designan mediante comunicecidn escilla o edscidnica
& kos representandes ufares p alfamos que gaviiclut e fa evalacdn confuria. 3 el
rapresentarle oalems, mo estdn presantes e la reunidn, 10 S8 reconoce i3 pariciracion
de ess entidad,

1363 De anmerds & 58 fechas progremadas por da enfidad pdbiica Wular ded provecto, @s
srhidades pablcas comvocadas lienen la obligacidn de azistic a las sesiones & proceso
de evaluacion couria, Asirism, &0 esla elaps puede réguerirse gue Brofversidn
ipforme sobre fa esfucfuracién scondmica Bnancis omginams ol progecio vy 18
asigaacion oiginal de resgos sl proyecto.

1364 Las enfidadas piblicas coroacdas ermien comeantaios pwo conswlas prelimingres a los
fwnas wo meleraz de ls modificacion condrachal, pudiando soficiar fa infarmaciin
adicikonal que resuffe pecegansa para complemenfar s evaluecion. Corresponds
dnicamente @ la enfidhd pdbiics Wwiee del propecio detesminar fa concurrencia del
Inversionista v sus financisias, de Ser mecesanio

136.5 Para afecios die o estallecia en & parralo pracadants, el Inyvarsioniste pueeos comocesr,
a través da la anfided poablce ular del pravecto, a las entidades publicas guwe parficipan
& &l proceso de evaluacion conjunta, a sfeclos de exponer su progaesta de madificastin
conireeiual y prosedslar infarmacidn compementsna,

{35 8 Laz enfidades publicas puodon suscrlie actas y realizsy reuvonas prosenciales o Wilakes
e resyien mecesanas, considerando para elo &/ principio de Enfoque do reswlfados. Eq
casn o gum @ Fversianisls o i3 entidad pobiica dufar del proyecto prasenten cambios a
Ja propuests die modifeesidn conlrachg, d2Es S0 MCORBIED & (& avaliscitn sin que ello
il relredraer af andliss.



27.

28,

23,

1367 B process de evalpandn conjunis fralize cusedo fa entided pubica fiwer del propecio
&&l lo detering, lo cwal debe e ormado 8 /s enlidades pdbiicas v al Inversionisia:

136.8 Laz disposicones indicadas en o presenis aricwo san splicahles en o que cowvesiomis
cuendo ia modiicacion comiracinal ez soficfada por s enbidad poblics Kufar el prowesta,”

“Articulo 137, Reglas aplicables para la evalvacian de modificaclones confractuales

1371 Los Conlratos de APF que prevean (a miroducoion de inversiones adicionales & propecio,
deben inclulr las disposiciones necesanes pane quUe dichas Mversiones e aprueben de
acirdo o prodedimisilo de modificecidn corfraciua’ pravisio en ef presants Regplamento.

137.2 Asimismo, & 8 modificacian confracius propuesta deswlduara el abjeln del proyacio
GR!0 INReMTAra Lh Monks aoicianal g Sepere & Quines por ciants (15%) del CTR,
fa enbidag piblica ffwlar del propecio evalia s posibiidad y convenlsncia de reafizar ur
nuevo process oa safeccidn, como alfamativa a negociar Wig aodilicacitin &l Cantralo de
AFE an el e o o aiEeesro en @f aeliculn 24 0 fa Ley

De acuerdo con las referidas normas reglamantarias, se concluye que durante ks orimeros
tres {3) afios contados desde |a fecha de suscripoidn de los conlrales de APP. no pueden
sustribirse adendas a los mismas, salvo gue s2 trate de:

a) La corraccion de errores materiales.

bl Hechos solbvevinlentes a la adjudicacidn de la busna pro gue generan
madificacionas imprascindibles para la ejecucidn del prayesto,

ch La precisidn de aspecics operatives gue impidan |a ejecuckin del contrato

d) El restablecimiento del equiibrio econdmico financiarg, siempre v cuandd resulle
estrictaments de la aplicacikon del Contrato suscrito,

De otro kado, el articula 55 del DL 1362 v @l articuld 136 de su Reglamento han establacido
un macanismo de Evaluacion Conjunta -de modificaciones  contractuales, cuyas
disposiciones se aplican en 1odas los casos de adendas solicitadas por el nversionisia v,
en lo gque corresponda, enlos casos de adendas solicitadas por el propio Concedenta. Asi,
entre oiros aspectos, en el marco de dicha evaluacion, recibida la propuesta, la entidad
poblica tfular del proyecto en el plazo madmao de diez (10] dias hablles, convoca a las
enfidades publcas gue deben emitir opinidn a la adenda propuesta para el inicio dal
proceso da evaluacion conjunta, sdiuntanda la informacidn prezentada por el inversionista,
asl como cuakuier olra informacidn adicional gue resulte necesaria para la evaluacion por
parte de las entidades piblicas. Este proceso culmina cuando asi o disponga |2 entdad
publica titular del provecio, quien debe miformar de su decision a las entidadas piblicas v
al inversionista®.

Finalmente, conciuido & procedimianto de Evaluacion Conjunta, se inicia el procedimiento
para que cada enfidad cempetenie evalie y emita su opinidn sobre las modificacicnes
confractuales propusstas, Conforme con lo regulade en el numeral 55.4 del arliculo 55 del
DL 1362 v el numeral 1381 del arficulo 138 del Reglamento del DL 1352, esla etapa inicia
con la evaluacion gue debe reakizar la entidad piblica titular del proyvecte sobre la base de
la informackin proporclonada en el procese de Evaluacitn Conjunta, para determinar v
sustentar las modificacionss contraciuales, prosiguiendo con la soliciud de los Informes
de las distintas entidades sefaladas por la Ley. En aguelles cascs en que
PROINVERSION haya sido el Organo Promolor de la Inversidn Privada (QPIP), se
requericd su opinidn; v posternamente se reguenra ka opinidn no vinculante del organisma
reguladar respectiva en los proyecios bajo su competencia, Esta opinidén debe ser emilida
dentro del plazo maximo de diez (10) dias habides, conlados a partir del dia siguiente de
la recapcian de la soliciiud de opinién; caso contrario, se considerara favorabde.

Asi, el articdlo 138 del Reglamento del DL 1362 reguia en farma especifica esta etapa deal
proceso de modificacidn confracival de Jos Contratos de Aspdacdn Publico Privadas,
gafalando lo siquienta:

‘Artiewle 138.- Opinlohes previas

5

Canforma con b pravisto an & numarsd 138.7 del aficulo 1536 del Regiamants dal DL 1362,



K3

138.1 En base a la informacian proporcionada @i al proceso o eveluacidn caunfa, b
pnlidad  poblica lindar del propecto deferming ) susfenfd fas modiicaciores
coniraciuales,

1387 En fog proyecios en fog que Prodrearsidn haya sido ef OPIP, Ta enlidad pabica fifwlar
del proyeche sofcla le apiidn so vncwlante de Proinversian, sobre la propoaesia de
miadificacion confractual, para ko cudl Pranversidn evalis Is asignacikin origing! de
Fpsgos, las condicones de compelencia del Proreso de Promocin gréviameais
idenhifeados an el \ET que sustentd 18 VFC y fa estriclurasidn esononyes Mnanciss
del proyecto. En los proyecios susenios anfes de la wigensia de ls presenta novims,
gue rio cuariten con (E), la soliciud oe opinidn a Proimversion es faeutaliva.

138, 3 Poslarorments, g enfidad poblica tilular del prayecto, salois Ia opinidn no vinculands
el ccparnisrng reguipdor respacthvo an fos proyochos bajo su coirpalencia,

138 4 Contando covn 5 opinidn oe Provrersidn, conformee & 10 estabiecido sn & pressmle
Reglamenta, y del organisma reguladar, respecto a cade una de Jas modificacionas
contractuales propueslas ¥ @ los sustentos remitidos por i entidad patifca uiar dey
proyect, esta ditms solicita ke opinidn prevs favorable del MEF, en caso que fas
modiicaciones conifaciualss gemerst o imvaloren cambiss en

1. Codinanciamienio,

2 Garanfias,

3. Pardmstros ecomivmicos v linanoenos del Confralo,
4. Equiibnio scondméco fingniand del Conlralo o,

& Cpnlingencias Kecales gl Estada

1385 Los scwerdos, Indistmarmenie @ fa denomisaciin que adoplen, gue confarigan
modificaciones al Contrato as APP, que regulpn Sspaclos oe compeatencia del MEF
¥ que no cuenian cov opinon prewa favoraive de e5le, no suden efectos y $0R AU0s
di panio derecho.

1356 La opinidn de les pnfidades pablcas compatentas S8 emifa en un plazoe me e a
diez (10} disa habiles, comados o pardir del ola sigwenle de la recepcidn de (@
sobciwd g apidn. Transcumido el pano maximo sin que esfas enfideces hublssen
amitida su opinidn, 50 enliends gue ez fsworable.

138.7 En caso dichas enlidades requersn mayor informacian pave o ermisidn oe sw opiridn,
dicho pedion da informaciin se efectils por una sols wez dentro de Jos fres (03] dias
hibiles sigulentes a s recapoidn de fa solclud de opinidn. En esle supueshs, &f
chmpulo del plaze 58 suspende ¥ S0i0 56 reimnicia una vz mcibida la ffomacian
requenda,

138 B Emitida la opkiin de las enfidadas plblcas seialadas an lng pdrralos precadsnles,
{5 entidad pdtifics Iwlar o proyecto solicite ef infomme prewio da la Gondrnkoria
Ganaral de la Repobiice en aso las modificaciones moorporen o altersn &
cofmanmamienio ¢ faz garantiaz dal Contrate de AFF comforma a o senalado en &
arficulo 22 da lz Ley

1389 El informe previo weicamante puads rafenirse & aguealios S#5peclos qu coampromeian
el cédiio o la capacidad financieva del Estado, de conformmidad con al incise I} del
articide 22 de la Ley N° 27785, Lay Qrpanica del Sistema Nacional' oe Control y de
fa Conlratoria General de la Repdblica Diwho informe pravio no ag wisaiania, s
peruicho de contrl posienor,

13010 B plazo paw la emésidn del informe previo g5 de digz [10) dias fbies. La
Contratorla General de la Repablicn cuenta coit treg (03) dias habilss de recibida ki
infarrmacin para requenT por Gnica ver mayar infarmacids. En este caso, af complo
del plazo Se suspende desde & dis de sfaciuada fa pohifsacn oy nfosmaciin
adicional, reanuddndose a paviir del dig habl siguiente da recibida lg informacidn
reguenida,”

De acuerda con fa referida norma, |as opiniones sobre las modificaciones de los conlratos
da concesion deberdn ser emitides por ks organismos reguladores €n un plazo maximo
de ez (10} dias habiles contados & partir del dia siguienta de la recapcion de la saliciiud
de epinidn, salve que se requiera informacién complementana, en cuyo caso debers
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a4,

a5,
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38,

solicitaria denfro de los tres (03) dias habiles de recibida ka seliciiud de opinidn v el plazo
quedarad suspendido hasta que se reciba la informacidan.

Al respacts, mediante al Oficka WM™ 1257-2019-MTCN S, notificado al OSITRAN & 24 de
abril de 2018, el Concedente ha presentado la solichud de opinidn previa al Proyecio de
Adenda aludide, para lo cusl remitid al Informa WN° 0420-2019-MTC19. En tal sentido, ef
plazo para que el Dsitrdn cumpla con emibir 12 cpinidn sclicitada vencia, en principio, el
juevas 9 de mayo de 2019,

Mo gbstania, mediania Odicio W® 023-20189-GG-08ITRAMN, notificada al Concedente e 248
de abril de 2019, Osiran solicitd informacidn adicional al Ministera de Transpartes v
Comunicacionss a fin de emilir opinkdn previa de manara adecuada y oportuna; parlo qgue,
confeeme con o estabdeckdo numeral 136.7 del articulo 136 del Reglamento del DL 1362,
&l plaze antes mencionado para gque el Regulader emita su opinidn quedd suspendidao
desde el dia 30 de abeil

Zin embargo, a través del Oficio N® 1587-20719-MTCA9, recibide por Ozitrdn el 08 de mayo
de 2019, el Concedante, junto a la informacion sclicitada por este Reguladar, remitid una
nueva versikin® del Provecto de Adenda N® 2 al Contrato de Concesidn; por ko gue, el nuevo
plazo para gue el Ositrdn cumpla con emitr su opinidn no vinculante vence &l 22 de mayo
de 2019,

Teniendo &n cuenta las normas anies sefaladas, en los acapiles siguienles se proceders
a amilic la opinidn técnica no vinculante solicitada respecto dal Proyecto de Adenda
planteado por el Concesionanio en el marco de la Seccion XYl del Conirato de Concesion
Yy remilida por el Concedeanla al Ragulador, incluyendo un analisis formal del cumplimients
de las condiciones requerdas para o suscripcidn de una adenda, bajo el marco legal
aplicabla y al Contrato de Conceasign.

Sobre la funcidn asignada a OSITRAN en materia de modificacién contractual

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 da 1a va mancionada Ley de Creacién de
Oslran, en el eercicio de sus funciones, este Organismo Regulador debs cautelar en
forma imparcial v objetiva los intereses de los usuarios, ks inversionisias v e Estado,

En ko que respecta a las modificacionas de los contratos de concasidn, & literal f) del Inclso
7.1 del articulo 7 de la referkla Ley, concordante con el aticulo 28 del REGO, astablacen
como una competencia de Osilran, a través de su Consejo Direcliva, el emitir opiniones
tcnicas previas sobre & procedencia de los acuerdes sobre |la modificacion de los
conlralas de concesian al que hayan llegado las Partes; opinicn que debe ser trasladada
alMTC

Asimismo, el Incise 9 del ariculo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones dal
Crsilran, aprobado por el Decreto Supremo W7 012-2015-PCM, establece gue es funcidn
del Consejo Directivo, el aprabar le oplnédn Bcnica previa a la celebracién de coniratos de
concasiin, su renovacién, modificacion del plazo de concesion, renegociacidn o revisian,

B Al respecio, &5 conveniente sefalar que o Concesianana, en b Garta N® DALC DPWC 0682014 da
facha (0 de mayo de 2010, hace referancia & una “Muevs versidn propessts de Adenda N* 2 &) Conlrats
da Comeegide del Musiva Termngl Fortusrds del Calan — Zona Bw”, y precsa que el nuevo fexko dal
propectn de adenda es similar g agued recibido por el MTC el 11 de abril de 2013_ Asimisma, la-Sutoridad
Postuaria Macional, en al Oficio N® (E06-2018-APNIGG-UA de fecha OF de mayo de 20149, sefald qui
“osts nuowva versidn mesulfs armdar 8 squeda que fue ohisln de promunciamdenio por pare o esta
Awdonided Poduara; aovinidndose fa melision do wna clbusel rafenda a Dispudas gue mo dmpacla en el
proviCiamNeniD antes mdlicads, modvo por el cual Be remiis, delidaments wisado (.. ). Por cira lado,
el Ministerie de Transpores y Comenicacionss, en el Olicio N* 15ET-2019-MTCA 9 sefala o siguiana;
“se hi incorporadn ana clausa'a decirma afl Proyecio de Adenda N® 2 en alencidn & la sodiciiud sfeciuada
mediante comen de fa referencia ¢) por fa Dirsccian General oe Poliice de Fromacidn de fa eersion
Erivads dal MEF {...J.
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a3,
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A5,

asi como declarar la improcedencia de las soliciiudes de renegociacion o revision,
conforme a la normaliva de b matena.

Como puede adverirse, sl marco legal vigente de cumplimiento obligatorio para las
Enfidades Prestadoras, entre las que se encuentra el Concesknarie, establece gue
corresponde al Regulador emilir opinidn 1écnica en el caso de modificaciin del Contrato
de Concasion,

De abro lado, les “Lineamientos para la Inlerpretacidn v Emisidn de Opinicnes sobre
Propuestas de Modificacion y Reconversian de Contratos de Concesion”, aprobados por
el Acuerds de Consejo Direclive N 557-154-04-CD-0SITRAN (en adelante, los
Lineamientos), establacen los criterios a8 analizar en caso se presenten soliciiudes de
interpratacidn, modificaciin v reconversion de los Contratos de Concesion.

En concreto, e numeral §.2 de dichos Lineamientos prevé que en case de los supuestos
de modificacion sustancial, la opinidn del Regulador debard contener un analisis de los
efecios de la modificacicn, sugiriendo los términos de la misma, sobre la base del analiss
del cumplimiento de las cbligaciones de la Entidad Prestadora; precisando ademas, en su
quinta parralo, los casos de modificaciones sustanciales de un contrato, sefialindoss a
manera de ejemplo los siguientes: Ia alteracion del aquilibrio econdmico financiero del
Conirate de Concasidn, |a amplission do su plazo de vigencia, la modificacion del Régimen
Tarifario, los cambios en &l Plan de Inversionss a cango del Cencesionaris, enire otras .

En lo gue respecia especificamente al Confrato de Concesion matena de modificacian,
nuavamenie debemos remilirnos a lo gue en 1a Seccidn XV del mismo se esiablace!

SSECCION XV MODIFICACIONES AL CONTRATO

iT 1 Toda soficiud de ermends, adicién o modiicacian del presente Conlrato deberd sor
presetads al REGULADOR, con copwa pars (a olre Parfe, con el dedido suslento. B
CONCEDENTE o & COMCESIONARIO resalverdn fa solicisd confanda can (a8 apdnin del
REGLULADDR, E) acuerdo de rodifcacion serd obligalono para las Pades solaments sl
cansta por gsciito ¥ es frmmado por fos representantes debidamente avlfonzedos de fas
Faries

De confarmidad con el Arficule 32 del Reglamente del TUD, & CONCEDENTE podra
modificar & prisente Confralo, previo scuerdo con & CONCESIONARID, cuando aifo
resuite pepesann, respelands en io posible sU naturaleza, LS conivianes Soonirmcas ¥
Wonicas comreciualmanie convenidas ool egeiiiro econdmico - frenciero de las
prestaciomes & cargo de las Partes.

En considarscion a o dispiasio @ el parsfo pracedonte a5 Pandes sxpressmants
convianan que el SONCEDENTE podrd modificar & presente Contrado, prews scuardc con
gl CONCESIONARIO v con ks apinidn previe de! REGULADOR, sipmpre aue élp ses
mecasans i esié debidampnta suslantads, para’

[

[E] subrayado o5 nwesibog,]

Sobre el particular, debemos recardar que conforme a lo dispuesta por el articulo 138.1
del Reglamento del DL 1362, "en base a |a informacion propercionada en el proceso de
evaluacion conjunta, 1 entided pablca (ular del proyecio determina y sustenta las
modificaciones confractuales”.

En ese sentido, dentro del marco legal y contractual antes expuesto, serd evaluado el
Proyvecto de Adenda &l Contrata de Concaskn,

Finalmente, cabe precizar gue la opinidn técnica emitida por el Osifran y contenida an &l
presenta Informe tiene cardcter no vinculante, de corfermidad con o expresamente
sefialado por el inciso 55.4 dal articulo 55 del DL 1362 y el articulo 138.3 del Reglamanta
del DL 1362, concordantas con e inciso 182.2 del articuls 182 del Texia Unico Ordenado
da la Ley N® 27444, Lay del Procedimienio Administrative General, aprobada por el
Decreto Suprama N* mq-?ﬂiEI-JUE, el cual establecs gue “fos dictamenes & Hfomes s&
presurmirdn facullativos y no vinculanles. con (as axcepeiones de gy’

10



.
46,

V.1

Va1

L

48,

ANALISIS

Luego de revisar la sobcitud de opinion remifida por el Concedenle, el Confrate de
Concesion y sus modificaciones, asi como o establecido en el marco legal vigente, a
coniinuacidn, se presenta nuesiro analisis, el cual consta de dos sacciones:

(i} Analisis de admisibilidad de la solicitud: v,
[ii) Anslisiz del provecto de Adenda,

Analisis de Admisibilidad

Andlisis del cumplimiento de las condiciones formales requeridas para la
suscripcidn de una adenda

Dre la lectura conjunta ded marco normativo aplicable a la madificacion de los Confratos de
Asociacion Publica Privadas, conformado por el DL 1362 y el Reglamento del DL 1362, v
la Seccién XVII del Confrale de Concesion, se colige que el procedimiento para la
evaluacitn de toda soliciiud de enmienda, adicidn o modificackn del indicado Cantrato
presentada por el Concesicnarnio esta sujeta al cumplimianto de las siguientes condiciomes:

a) Cumplimiente del imite temporal para la suscripoion de modificaciones al Conirato de
Asociation Fublico Frivada.

B Publicacién da la propuesta de modificacion en el portal web del Concedente

c} Convocatoria v realizacion de un procese de evaluacién cenjunla.

d)  Informe del Concedente con su evaluacion de |la propuesta de medificaciin
prezentada por el Concesionario, conteniende, por lo menos, o siguiente;

i) Lina evaluacidn sobre al manlanimianta dal Equilibrio Econdmico Financiera;

i) Una evaluacidn sobre el mantenimiento de las condiciones de competancia dal
Process oe promocion;

i)  Una evaluacién sobre 2l maptenimients del Yalor por Dinero a favor del Estado;
iv}  Un analisis sobre si se mantiena o altera la asignacidn de rigsgos; v
v]  Umanalisiz sobwe si 32 mantiena o altera la naturaleza del proyvecto,

&) Solicitud por parte del Concedente de la opinidn no vinculante de este Regulador,
adjuntando la evaluacidn Inicial realizada

Cabe sefalar que, con la opinidn del Reguladaor, el Concadante debe proceder a solicitar
la opinidn previa favorakle del Ministerio de Econemia v Finanzas (en adelante, MEF) en
case la modificacidn confraciual geners o involucre cembios en el cofinanciamiento, las
garantias, asi como ante cambios en [os parametros econdmicos v financieros del
contrato, @ cuanda los cambios puedan generar modificaciones al equilibrio econdmico
financiero del contrate de Asodiacion Poblico Privada o contingandcias flscales al Estado,
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51.

V.1,

B2,

Finalmenta, con las opiniones de PROINVERSIONT, de corresponder?, del Regulador y
del MEF, el Concedente debe solicitar el Infarme Previo no vinculanta de la Contrakoria
General de la Repoblica en caso las modificaciones incorporen o  aleren el
cofinanciamiento o las garantias del conlralo de Asociacian Publico Privada.

Al respecto, en atencion al avance del procedimiento de evaluacion de la propuesta de
modificacion del Contrato de Concesian, en esta inslancia se verficara si se han cado o
n las condiciones formales requeridas para Begar 2 esta elapa del procadimento; esto
gz, &l cumplimienta de las condiciones previas a la emisién de la opinidn técnica no
vinculanle por parte de este Organismo Reguladaor.

Mo abstanle, debe advertirse que |a verficacidn formal del cumplmignto o incumplimienta
de |as ocondiciones formales requeridas para la celebracidn de modificaciones
confraciuales se limita a una simphe conslatacion sobre el cumplimiento de las condiciones
analizadas, 1o que no conlleva expresion de conformidad alguna por parte de esta
Regulador sobre el fondo del sustenlo técnico remifido. La evaluacitn técnica del
contenido de la informacion, la suficiencia y perinencla de la misma, asi como |2
gvaluacion del Proyecio de Adenda remitida por el Concadente, sardn desarrolladas en
las secoiones skulentes,

? Cumplimiento del limite temporal para la suscripelén de modificaciones al Contrato
de Azoclacldn Pablico Privada

En relacién con el limite temporal impuesto por el ariculo 135 del Reglamento del DL 1362
para la suscripcidn de Adendas durante los tres (3) afios siguienies a ks lecha de
suscripritn def Contrato de Concasidn, en el presente caso se advierte gue el conirato de
concesicn malera de anélisis fue suscrito el de 24 de julic dg 2006, habiendo transcurrida
més de cuatro {10) afos desde dicha fecha, por ko gus |a restriccin no resulta aplicable
an &l presentls CAs0,

IV.1.3 Publicacién de la propuesta de modificacién en el portal web del Concedente

Mo sa advierte gue en el Informe N 0420-2018.MTC/19, se analice el cumplimisnio de [a
condicidn relacionada con & obligaciin del MTC, en su condicidn de Concedente, de
publicar las propuestas de modificaciones confractuales que se presenien duranie su
evaluacion en su portal web, Sin perjuicio de ello, con ocasion de la elaboracion del
presente Infarme & ha verificado que en dicho portal se encuentra publicado el documento
que sustenta |a propuesta de modificacion original al contrato de cancesian®, que el
Concesionario adjuntd 8 su Carla N° DALC.DPWC.035.2019,

Mo chestante, corresponde que al MTC verifigue v cedtifigue que |a publicacidn cumpla con
los criterios sefalados en el numeral 134.4 del arliculo 134 del Reglamento del DL 1362,
conforrme con los cugles, durante 8l proceso de evaluacion de ia adenda, es obligacion de

T

Reglameanta DL 1282

*Aricen 158, Qpinjones prewas

i)

1.36.2 Eit log proyectos en los que Proinversion hays siolo ¢ OPIF, fa enhidad pablica tifular del proyscto
salicia [ opiside no wincwanis de Profmversion, sobve s propeesta de mooiicacion conlrachoal, gara lo
cual PromversiSn evalida la asignacdn oviginal de rasges, las condicones de compelencla del Froceso
de Pramacidn previamants identificados an & IE! que susfents fa VEC ¥ 18 esuciivaclin econamics
financiera del proyecto. En jos proyestos suscrtos anes de fa vigencia de ko preseniy rerma, que ne
cusAten can JEL, fa solicifed de ppinidn & Promversiin a3 fscultaiva.”

De acuerdo 8 lo establecde por el MTS en el numers 3.8 y 3.5 dal Informe N° (420-2013-MTCHE, en
gl presente caso, la opinidn de PROINVERSION es faculistiva,

Especilicamante, en la siguianta direccion alecironica, verficads el dia 02 de mayo e 2019
s dponal mic.gob . pedtri mportesiconcesiones idomumeniostddendabhuelleSur2 20215 paf

12




n.1.4

a5,

ar.

vV.1.5

a9,

B0,

k2 eniidad piblica tiular del proyecto publicar an su portal institucional las propuestas de
adenda que se presenten durante su evaluacién

Convocatoria y realizacidn del proceso de evaluacion conjunta

Conforme lo sefalado en el punto 5,72 del Informe N° 0420-2019-MTC/M9, eon ocasicn de
la solicitud presentada por el Concesionario para la modificacidn del Contrato de
Concesion a traves de la Carta N° DALC DPWC.036.2019, el MTC convocd a la Autoridad
Foriuaria Macional (APN), a la Conlraloria General de |2 Republica {CGR), MEF, esla
Regulador ¥ a8 PROINVERSION, a un proceso de evaluacion conjunta del Provecta de
Adenda N* 2, a fravés de los Oficios N® 907, 508, 909, 910 v 965-2019-MTC/25,
respactivamante,

Asimisma, con fecha 15 de abril de 2019 el Concedente notifict al Regulador el Oficio N®
TRE0-2012-MTCHS, mediante el cual informd del tEmino del procese de evaluaclén
conjunta del proyecia de Adenda W™ 2 al Contrato de Concesidn, haciendo b propic con
el Concesionano, la APM, &l MEF, la CGR v a PROINVERSION a través de los Oficios N°
1057, 1068, 1061 y 1082-2019-MTC/M4, respectivamente. Segln indica el MTC, dicha
comunicacian ambién habeia sido realizada al Concesionario 3 fravés del Oficio N°® 1058-
2018-MTC/18 (punto 2 20 del Informe N 0420-2019-MTC/H19). en concordancia con lo
egtablecido en el inciso 156.7 del articulo 136 del Reglamenio del DL 1362, Lo sefalado
en dicho informe coincide con lo consiatade por esie Requlador en o gue respecta a su
participacidn an dicha procaso.

Teniende en cusnia lo antericr, ¥ en la medida gue se hayan efecieado validamenie dichas
notificaciones, se verifica la adecuacidn de |2 prepuesta remitida también respacto de
eslas condiciones,

Informe del Concedente con su evaluacion de la propuesta de modificacién
presentada por el Concesionaric

De acuerdo con el marco legal analizado, finalizado &l proceso de evaluacion conjunta, 2l
Concedenie debe hacer una primera evaluacion de la propuesta presentada por el
Concasionario, confrastando la propuesta v el sustento alcanzados: con la informacion
recabada duranie el proceso de evaluacion conjunta. Dicha evaluacion debe plagmarla on
un informe en el que debe determinar y sustentar si la modificacion contractual propuesta
85 O no procedenta, ¥ 18 misma deba cumpdic con analizar, como minimo, los aspectos
dalallados en el Fteral d) del numeral 46 de este informe,

En el presenie caso, se aprecia que adjunto al Oficic N° 1257-2018-MTC/19, el
Concedente ha remitido el Informe W® 0420-2019-MTC/13, en el que evalds v sustenta la
procedancia del proyecto de adenda solicitada por € Concasionario. De su ravision se
advierte que dste realiza las evaluaciones v analisis segin se indica a continuacian

d. Evaluacion sobre el mantenimiento del Equilibric Econdmico = Financlero

Respecto a esle punio, en el numeral 7562 del Informe N° 0420-2019.MTCHMS, o
Loncedants afirma que |la Adenda propuesta no afecta el Equilibvio Econdmico Financiero
antre [as Partes del Contrato de Concesidn, sustentando su posician en el siguienta texto:

) EOUNLIBRIO ECONOMICE - FINANCIERD
[}
7528 A raspecho, s afioma que sl contemids del Provscio ds Adsnds o afecta af Eguiibing
eoonimico financiene de ls Concesidn en 18 mednn'a QU Ell'&r:l'ﬂ fa il el

Fartes MMAS S0, @ 4 oa fag pertas, 8 zrm.-'éa

de la cual g/ Congedeate v 6/ Concesionarna D'Bn'am L

eguiling ecovidmica financiero de 188 presfaciongs a gﬁnm -;:I.-ah las Pades

s

£.64 En agfa senbdo, fenends an cuenfs gue ceds wmd o8 g pardmelros expuesios
podhrran g&llemralrﬂramrmia.lequmhrm Ett?r:-ﬁmn::l} ﬁr.l.ﬂr.un'::rl;r WEFL

Mﬂﬂm & Eﬂuﬂ.trm:l E-:ﬂndrrum Fm&ncran::-
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64,

fans)

7,66 Rezpeoto &l pardmeln de Garaniia os Fis! Curmpliniento del Coniredo oe Concesion
{...). En razdn de ello, se afirma gue po se ha afectade gl squilibnio asondmics HNancis o
dal corirala

7.67 Parotro lada, e cuanto & parsmelno de compromisas de dmersian, (.. ). Al respecio,
dichia_modiicacidn no supone une slteraciin al eguiibrio scondmico fnanciemn del
proyecto loda ver gue no se olorgan mayores devechos a favor de! Concpsionann, salve
Ins ya reconocidas por @l propio Contrato de Concesion, of e reducan las obligaciones
asignadas al mismo,

7. B8 Finsiments, respacle & parametro de niveles ok servicio, §. ). En ese zenlion, se
concle gue no 58 he afeciadn & equilibrio econinmico Anmeciing oe covilran,

7.69 Ex beyo este mavce que 28 posihle affvmer gue pars fas Pades les modificariongs
comenidss e ls sdenda no afectsn, entre olros, ol eouiiten e lp comncesidn,
declardndolo a5 ef (8 Adenda de mraned exnesa.”

[EN subrayado &5 rwestio,|

En ese sentido, el Concedenie manifizsta que las modificaciones propuestas en el
Proyecto de Adenda ne son sustancizles al mantenerse los paramatros qua afectan e
equilibrio ecandmica financiera de la Coneesin, no aumentando ¢ disminuyendo las
obligacionas de las Partes, reiterande dicha conclusidn en el punto 10.2 del informe citado
praviamente,

De esla manera, puede concluirse que s cumplia con el requisito formal en este extremo,
Sin embargo, como & ha indicado, la venficacidn formal del misme no representa
conformidad alguna por parls det Regulador sobre el fondo del sustento remitido, lo cual
s& verificara en las siguientes secciones de este Informe.

b. Evaluacion sobre el mantenimiento de las condiciones de competencia del
proceso de promocion

Sobre el particular, en el Informe N° 0420-2019-MTC/19, el Concedente incluye una matriz
en la que analiza el efecto de cada una de |as clausulas del Proyeclo de Adenda N° 2
sobre las condiciones de competencia, entendidas como aquelias que fuseron
determinantas para la seleccion del inversionista privado, y no sobre todos los pasdmelros
gue pudieron ser tomados en consideracian por los postores en gl proceso de adjudicacion
de la concasian, pues esto Glima técnicaments no s factible de realizar,

En dicha matriz concluye. respacto de cada una de las clausulas, que eslas no alleran o
afectan las condiciones de competencia del proceso dé promocson,

Do esta manera, puede concluirse gue se cumplid eon esta condicion, precisandose
igualmente que la verificacion formal de esta condicidn no representa conformidad alguna
sobre €l fondo dal sustento remitida, ko cual se analizard en las siguientes secciones de
este infarme, sin peduicia de a evaluacidn gue le corresponde realizar al MEF en el marco
de sus competancias.

¢. Evaluacién sobre ¢l mantenimiento del Valor por Dinero a favor del Estado

Al respecto, mediante el Informe N° 0420-2019-MTCAS, el Concedente presenta bas
siquientes argumentos para establecer que no se ha alterado el aspects de valor per dinero
en la Concesion:

) ANALISIS DE VALOR POR DINERD

{..)

En razon 8 lo sefialade, en la medida que se esldn respelsede lbs condicionas de
compstencia i asignacion de nesgos iniciales, que w58 eslan ivlroducienco cosfos
adicroviaies y gue 58 penmite que el proyaclo empiece & brindar log beneficins osparados
8 log psuaros, sin madificer ios mivelas de sendcio establecidoz en & Confrado de
Concesdn inicial, se astaria geperando Valor por Dinero vt i Suseigdion del Frojpeoto
de Adenda N° 2°
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En tal sentido, el Concadente sefiala que &l proyecto de Adenda respeta &l principio de
valor por dinero, ya que permite que of proyecto brinde los beneficios esperados en una
fecha anterior al escanario en el que no s2 apruabe la adenda, sin gue ello genere costos
adicionales. Sin embargo, Ia verificacidn formal del mismo no representa conformidad
alguna sobre el fondo del sustento remitido, lo cual se verificard en las siguientes
secoiones de este Informe; esto dRimo, sin pefuici de la evaluacidn que efectus al MEF
en su calidad de enle rector del sistema de Asaciaciones Plblico Privadas considerando
fue no sa ha emitido una reglamentacidn metodaldgica a efeclos de efectuar aste andlisis,

d. Analisis sobre si s¢ mantlens o altera la asignacion de riesgos

En al Informe N* 0420-2018-MTC/19 el Concedente afirma que las modificaciones gque
plantea el Proyaclo de Adgenda N* 2: “se encuenfran vinculadas directamente anfre ellas,
¥ en su conjunie representan cambios necasanos para preservar & equilibno econdmiico
financiara del Contralo y prever alguna posible redistnbucidn de los nesgos ariginalmente
aswmidos por fas Paes durante el procese de adiminisfracidn del Confrato de Concesidn
Por eiln, la Propussta de Adends N® 2 no afecta la asignacién inicial de rlesgos i ef
equiibrio econdmico financiara de & concesidn.”, concluyando finalmente que:

T0Z Ef confenids del Proyecto de Adenda N° 2 el pguilibrie econdmicn fi
en ia medida a51as weslas no i Ia i ign da
clomes shifica i las Partes, ni R Canm

asfas, oe conformidad con fo previsio e & Decnelo
Legisiativo V° 1362 ¢ su Reglamentn.”

[Enfasis y subrayado agregadas]

En tal sentido, &l Concedente ha cumplide con realizar un andlisis sobre la asignacidn de
riesgos, concluyendo que el provecto de Adenda no implica una modificacidan de las
riesgos actualments asignados entre las Partes, en tanto se advierte que las Parles siguen
manteniendo a5 responsabilidades gque asumieron originalmente, Sin embargo, la
vorificacion formal de esta condicién no representa conformidad alguna sobre ef fondo del
sustanto remitido, ko cual sa vanficara en las siguientes sacciones de este Informe,

e. Andlisis sobre si se mantiene o alktera la naturaleza del proyecio

En gl Informe N* 0420-2019-MTCM 3, el Concadente afima lo siguiente acerca del relerdo
pardmetro;

M) ANALISIS LA NATURALEZA DE LA CONCESION

7.83 De conformidad con &l numeral 21 de l2 Seccidn 1 del Contrato de Concesidn, fa
Cconcesidn ha sido olongada pars 8l dissfo, Construcodn, financismianto. Conganaacian i
Explatackin de wna Obra de infraesiruelurs publica cowio &5 el Nuevs Terminal oe
Conlenedores — Zona Sur, dentro del proceso de promocicn de i3 imversién privada
enrmovealida por @l Eslado da la Republics def Perd

754 Asimizmo, de acuerdo af numeral 2.2 del referido conlrato, la Concesidn no supane s
fransferencia en propiedad Oe Jos Bienes del CONCEDENTE, los musmos que en oo
mamento mantions sy condcidn de bisnes de dormni poblico,

La rodaidond constifuys una Asociasidn Pablico Priveds Bejo fa modahided de Concesion
awtolinanciada, de conformidad con fo sefalads en ia legisfheidn vigenfe, Esfa concesién
&5 g RelUralezs TSNS | SHoNdS & una causa Grica, Sin parjvicio de ls multipicidad de
actividadns ¥ presiacionss en que 56 divide su clfeln, conforme e dasorte e fa Cidusula
&8 del presente Confralo, asinismo se nge por fos principos de continidad, repulandad
08 no ECHRINAacn, de eonlfarmidad con b dispiesio en fa LEPN.

Finalmanie, 85 mpodanie mescionar gue la modahdad de concesicn auiofnanciada no 58
we modificeda cod of Propacho oe Adanda N 2 poes I8 adenda no esiabiecs compromises
e page provarentes de fesorp pahice gue calfiguen eara cofianciamianfo, ni =e
compromalan garantias financieras y no francieras ™
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En tal gentido, el Concedante ha cumplido con realizar un andlisis sobre la naturaleza da

la concasion, concluyendo gua el proyecto de Adenda N 2 no implica una medificacion a
ia modalidad de la concasin,

Sin perjuicio de ello, & reitera que 1a verificacian formal del cumplimiento de kos requisitos
analizados en este subtitulo no representa conformidad alguna sobre ol fondo del sustento
remitide, o cual se verficara en las siguientes secclones de este Informe, sin perjuicio da
la evaluiackin que le comesponde realizar al MEF en el marco de sus competencias ¥
habida cuenia de la naluraleza autofinanciada del proyecto

Solicitud de la opinién no vinculante del Regulador

Finalmente, raspeclo & k condicion referida a la necesidad de solicitar |a opinicn pravia no
vinculante del Regulador respecto a la procedencia de la modificacion del contrato de
concesitn solicitada por el Concasionario, se advierte gue mediante el Oficio N 1587-
2019.MTC/19, ef Goncedanta remitid a Ositran el Proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de
Concesian, cuya evaluacion sobre la procedencia de la modificacion contractual solicitada
por &l Concesipnario fue plasmada en el Informe N* 0420-2018-MTCH 9, requinéndale la
amisian de su opinldn técnica no vinculante,

De igual moda, |a propuesta cumple con los requisitos establecidas en el arliculo 1 de la
Resolucion de Consejo Directive N* 058-2006-CO-OSITRAN, segun 1a cual, la solicitud
deba conlensr -entre olros-, "8 propuesta e redaccidn de la o @s estipulaclones
coniractuales materia de modificacian (...} del contralo de concesion™™

En consecuencia, la solicilud de opinkin téonica preseniada por el Concedente mediante
gl Oficia N* 1587-2019-MTC/19, notificado o 08 de mayo de 2018, respaclo dal proyecio
de Adenda MN° 2 al Confrato de Concesion, cumple con las condiciones analizadas
anlerormente,

Analisis del Proyecto de Adenda

El Proyecio de Adenda fiene por objelo incorporar al Contrato de Concesion los lermincs
y plazos para implementar la Fase 2.

Para tal efecto, al Provecto de Adenda plantea modificar el Contreto de Concesion,
inearparando las Clausulas 1.20.102 de 1a Seccidn |, Cléusulas 6.37 al 6.75 de la Secclon
V|, un Gltima parrafo a ka Clausula 10.2 dea la Seccion X, un Gltimo parrafo a la Clausula
12.9 de |a Seccidn X1, un Oltime parafo respecto al Indicador “Tempo de atencidn al
Usuario para el reliro de su mencaderia” del Anexo 3; ¥ las Clausulas pertinantas de la
Sacclén VW1 en Tabla N 3 dal Anexo 17, v modificar la clausula .34 y el literal n} de la
Clausula 15.1.3.

Cuestion previa: Maturaleza de la Concesion

El 24 de julio de 2006, & Concedente y el Concesionario suscribieron el Canlralo de
Conceslon, mediante ol cual se olorga en Concesion o disefo, conatruccion,
financiamianio, consenacion v explotacion del Musvo Terming] de Contensdares — fona
Sur por un plazoe de 30 afos, contados desde la fecha de suscripcion, como parte del
nprocesa de promocian de la imversian privada emprendido por el Estado de la Repablica
ded Perd.

A pariir de la firma del Conlralo de Concesion, se ke reconcce al Concesicnano el derecho
a la Ejecucion yio Prestacion Exclusiva de todos y cada uno de los Servicios gue se puadan

W |nciso d) del arfcuio 1 de la Resolucksn de Consefo Oirective N° 058-2006-C0-0SITRAN, por &l que
Diclan disposiciones para presentacion de solicitudes de recanversian yio modificacidn de conlratos di
Concesltn Y para amisidn de opinidn 1&onica.
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a1.

brindar deniro del Nuevo Terminal de Contenedores — Zona Sur, el cual califica comao
infraestructura portuaria nueva, !

La modalidad de la Concesiin es onerosa, de confarmidad con lo sefialado en la clausula
2.7 del Contrata de Concesion y lo dispuesto por el Literal a) del Articule 14° del TUG: por
lo que el Concesionaric debe aportar una contribusion determinada en dinero o una
panicipacidn sobre sus baneficios a favor del Estada

En atencidn a lo expuesto, como parte del andlisis del Proyecto de Adenda so verificara
gque ésta no conatituya una vulneracion a k& naturaleza de la Concesidn ni que varle el
objeto de la misma.

V.22 Cuestldn pravia: Asignacion de riesgos

.

B5.

Uno de los resultados mas imporlantes provenientes de la literatura del andiss econdmica
de la teoria de contratos v de la economia de la infermacidn™ es gue, en un contexlo de
incertidumbra, &l fasgo an una ralacidn contractual debe ser asumido por aguella parte
gue se ancuentra en mejor capacidad de asumido. La capacidad de asumir mayores
niveles de riesgo rasponda no solo al grado de aversian al riesgo que enfrente cada una
de las parles, sino también de guien esté on mojor posicidn de evilar la courrencia de
determinados eventos, asi como de administrar, evaluar o mitigar su impacto, entra olros
aspectos’,

Pareira (2008} sostiens que la asignacian del riesgo al mas capacitado obedece a |a
esirecha relacidn gue existe enire riesgoa & incentivas; en la medida que un cierto agente
esla sometido a un clene rlesgo, tendrd seguramenta el incentivo a manejarlo de la mejor
manera posible en funcion de su propio interés, De esta manera, es habilual que al
Caoncesionanio se le asignen resgos como ef caso del riesgo de la construccitn, pues ello
impdica estableses un adecuado incentivo a la eficiencia en la construccicn,

Unge de los elementos claves en el dissfio de las concesicones es la identificacian da los
resgos vy su adecuada asignacian, Este dlime bene un importante impacto en el cosis de
capital y la bancabilidad de la concesion, dado que en al disefio de |a concesidn & busca
establecer el equilibrio financiero del Concesionario, bajo una determinada asignacicn de
nesgos. En otras palabras, la reasignacidn de riesgos podria provocar una modificacion
del valor de la concesidn, desfavoraciendo a una de tas Partes.

En el caso especifica de esta concesidn, s riesgos fueron asignados a las Partes a través
del Contrale de Concesion y las Bases del Concurso, De esie modo, una oventual
modificacion o reasignacion de los riesgos establecidos en el Conbralo de Concesign
podria implisar una alleracion del eguilibric econdmica,

De otro lado, conforme a ks Lineamientos que rigen el actuar de Ositrdn, uno de los
principios generales aplicables al analisis de procedencia v opinidn técnica para las

1

k

3
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Clausula 2.5 del Contralo ge Concasion,

Var, per sjemplo, MACHO-STADLER, 1. y PEREZ-CASTRILLY, J. (1287). An infroduction fo lhe
Ecomomics of irforrralion, Incentives and contracks. Cxford University Press.

Para mayor detalla ver: RUIZ, G, y GARCIA-GODOS, C. (2006), Aspecios Econdmicos y Concepluales
Felativos 8l Do de Conlralos de. Concesidn Wiales. Revista de Derecho THEMIS 52 Pag, 241
Dl pearubsbe 2n

<hbip:iravistas. pucp.edu peindes phpthemisfarichedownlaadrdBAlaazi2> ((tmo acoeso; 2 da mays
da 2019).

PEREIRA, A (2008). Azgnecidy o Mesgos o0 coicasiones viales: Evaluacion de la apicacion oa
mecaniemos de miligacidn de Rigsgos en conlralos de concesidn en Uugusy, Deparbmoento de
Egandmia - Facullad de Ciencias Sociales. Unlversidad de |a Repdblice de Unigueesy, Disponible en:
=hitp;fcenciassociales edu wyiderar ameniodeaconnmsiegn-

conientiuploadaisiles 2201 Alarchivas! 2008 pdf> (0ltmo scceso: 2 da maye - de 2014),
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modificacicnes y reconversionas de contratos es el de Equilibrio®, segin el cual las
renegociacionas de los confratos de concesién no deben producir un raspaso de riesgos
entre las Partes,

En aza linea de razonamients, ¢l analiss de las modificaclenes que propane el Proyecto
de Adenda se realizard verificando que las mismas no alteren la asignacion de riesgos
establecida en el Confrato de Cencesién; destacandose gue en caso alguna da las
clausulas propuestas no scompafe el sustento debido, Osilrdn observara dicha
circunsiancia, para sefalar que no proceds dicha modificacian,

Anélisis de las modificaciones propuestas

En &l Proyecio de Adenda, las Partes planisan incorporar la Clausula 120102 de la
Saccitn |, las Clausulas 6,37 al .75 de la Seccién VI, un dltima parrafe a ka Clausula 10.2
de la Seccidn X un olimo parrafo a la Clausula 12.9 de la Seccidn XN, un (Rima pérrafo
respecta al Indicador “Tiempo de atencidn al Usuario para al reliro de su mercaderia” del
Anexo 3; y Ias Clausulas pertinentes de la Seccidn VI en Tabla N* 3 del Anexo 17, ¥
modificar la Clausula 6.34 v el literal n) de la Clausula 15.1.3. A continuacion, se analiza
cada una de las modificaciones propuestas en el Proyecto de Adenda, remitide mediants
el Oficio N* 1257-2013-MTCH158.

Incorporar la definicién de "Fase 2" contenida en la SECCION I: ANTECEDENTES Y
DEFINICIONES (Clausula 1,20,102)

El Proyects de Adenda plantea inchuir la Clausula 1.20.102, a fin de afadir la definicion de
“Fase 7" ala SECCION | ANTECEDENTES ¥ DEFINICIONES det Contrato de Concesion,
asi como plantear la ejecucion de dicha Fase en res Sub Fases, conforme al lexlo que se
indica a confinuacion:

"SECCION |- ANTECEDENTES Y DEFINICIONES
DEFINICIONES

1.20.702, Fase 3

Fase constiluida por las Sub Fases 24, 28 y 2C. La Sub Fase 2A compranders
15 gigcucian de Qbvas Clviles, @les coma 1§ extension del muafle, neremenic dg
Iz zona de almaceramients ¥ la implementacidy de Equipamiento diverso. Las
Sub Fazes 2B y 2C comprencanin i implsmentacion de Cquipanmiamto dherso.
El detalle da pstas Obras (Obmas Civiles ¥ Equipenvenio] se encueritra descrilo
et bs Cldusula 646

= Lineamientos para ka Interpretacion y Emision de Opiniones sobre Propussias de Modificacion y
Reconverslén de Contratos de Concesidn -

| Equilibrio
Todan Confrato de Concesidn busca, en lo posible, wra igualdad en o darechos y
obligaciones, % dealy, que exists una pquivaiencla enfre & derecio Oforgado y fos
COMpromises adquinions. Se presume gue ef Canifalo tene y mantiens una adecuacda
disinbucin de resgos, costos y beneficios entre fas Parles, que dedvan en & equiibno de
fas powaciones peandmica y politica del contralo,

Para la apiicecion de este DrnGpio, S8 8s00E & (@ ecusmon scondmice wn valor de 3
concesitn ¥ e fetame de referencia sfustads por reage, aspeclos que no significan
nagesanamenta garantizar un nivel de ganancia. En (3 practics, & requiador puede
petphlprer Ung (828 ivtema de reforno de la concesidn ¥ una waranze de refarencia,
gefimadas para 3 expiotecidn de fas infraestuciuras bajo condicionss dphimas y
grondmicamenta eficienles, ¥ comparables con i expenencls inlemaciona,

(...} Por tanto, fas renegociacionas permiten reslabiecer el equiibnic aeondmioe con af gue
&f Concesionant contrald, pero nuoca offacer lueros adisionales, & gue S& odUEcs o
Iraspasn de nesgos entre fag partes ol conlrato.”

[E} subrinyado &8 nuesino.|
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o1,

o2,

b)

B3

La Fase & comespamde & lg Propuesis Técnice dof CONCESIONARID sonfenida
& el ANEX O 168 dal Confralp da Concesiia, porlo gue fas Pardes has cornmenidn
implementania comforme & o sefalads an & paralo precedanis,

La Fage 2y cada wns de sus Suvb Feseg estan cfaramende definidas v o
Expioiacidn de fa {s} Obra (5] compeendiola (5] &n cads una oo éslfas podrd
Mevarse a cabo o manies foammdiente 2 2s demas Fases.”

La inclusitn propuesta plantea la ejecucion de la Fase 2 del Contratlo de Concesidn en tras
Sub Fases 2A, 2B v 2C. La primera de éstas comprende la ejecucion de obras civiles
{extension del muslle @ incremento de |a zona de almacenamisnto) v la implementacicn
de equipamiento diverso, mieniras que la segunda v tercera Sub Fases comprenden la
impiementacian de aquipamianto diverso. Asimismo, se senala que a Fase 2 corresponde
a la Propuasta Técnica ofrecida por el Concesionario durante el proceso de licitacian del
huelle Sur, contenida en el Anexa 16 dal Confrato da Conoesian.

Al respecto, toda vez que el detalle de las mencionadas obras civiles v equipamisnto se
encuenlra descritc en |la Clausula 646 propuesta en el Proyeclo de Adenda, debe
indicarae que el andlisis cormespondiante es realizado mas adelante. en el literal &) de la
prasanle saccian del infarme.

Independientementa de Io anterior, respecto de la definicidn de ka Fase 2 y su inclusion en
el Contrato de Concesidn, debe indicarse que se considera adecuado dicho planteamiento
podf los siguiantas motvos:

* Cada Sub Fase puede ser expiotada a su culminacidn, sin tener que esperar 8 la
culminacion de las demas Obras™,

= La implemaniacion de cada Sub Fase permilicd incrementar la capacidad dal tarminal
portuano de manera prograsiva sagon 2 demanda proyeciada, de modo 13l gue no se
genere sobre capacidad en el Muelle Sur.

* Laprimera Sub Fase agrupa integramente les Coras Civiles de ks Fase 2, ademas de
incluir parte del eguipamienie de dicha Fase, lo cual aunado al hecho de que su
culminacion no esta atada a la culminacion del resto de las Sub Fases, permile que la
infraestructura se encuenire disponible en un plazo menor.

* La estructuracion de las dos dltimas Sub Fases considerando (micamente
eguipamiento permite que s eecuciin no tengs mayor impaclo en la continuidad de
las operaciones an la mfraestructura de la Fase 2, dado que no involucra modificacidn
de las obras civiles,

Modificar la Clausula 6.34: DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

El Proyeclo de Adenda N® 2 plantea medificar la Clausula 6.34 referida a las obrag de |a
infraestructura partuara en los siguienies términos:

"SECCION Vi: DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARILA

B34, Bl CONCESIOMNARID deberg acreditar ante of CONCEDENTE, anfes e Jos freinta
{30 Dizs dal i Je i Constrecsiin, Que cuenta con fos fondos necasanos pars ef
cumpdimigrio del Caendano ds Ejfacuridn de Dbras. La acreaifacion soliciiada podrd
efachearss madianis la preseniacidn de un plan de Mravclaniento gue comenga s
siguiente docimenlaciin S8g0n sea o caso:

|'|':.' GIJ,DI'EI Jagau'.'zada noteralimade de los conlralos de fnanciamianio, ga_r.snﬂ.a.&.
fideiconvsos ¥ en general coslquier loxlo confraciual relevants, gue &
CONCESIDNARID faya acordads con effiios) Acreedores) Permidofsl, wie

W copis de log conbralos do mutuo, financiamienio, garantias, Fdeicamusos y en
geEnera cualjuwier fexfo confrachval relsvants acordado con Empresas Vinculadas
0w tercercys] que no seafn] Acreedanes) Permitidors)) wo

¥ Da manara similar al conesplo de “Componants Funmonal” ubkzado en sl Condrato de Concesign dal

Terminal Poruario Multipropdsito de Salaverry.
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94.

i) testimonia de @ escriura pablica donde conste el aumente de casilal social
respeciiva, dobidamente pagado e inserito an logs Regisiros Pablicos, en caso
&l CONCESIOMNARID deeida Granciarss fodl o pavcialments con recveos
propias; yio

vl acuemdo de scciomistas que digpongs la uilizacidn de fa disponibiidsd en chjs
provenients e las wildades no distiluidas y copia de ios Estados Financieros
auditados del ajerciclo anterior, en case ef CONCESIONARIC decigs framnciarse
loftal o parclalments oo Feoursns proplos.

Los comralos refardos en & numersd () deberan confenss expresamerte i
disposicitn reforida a gue en caso el financiamisnfo quede sln efecto o &
CONCESIONARIC incurra en alguna caussl gue achive su terminaeidn o masolucnd,
gl Acreedor Parmitids comunicard wmediaiaments dicha sttuscion al CONCEDENTE
Los confratos referdos en ef iem (i) no podran congliluise et Endewdamiento
Garamiradn Permiflida,

Los apores descrifcs en of rumersl (W) son sdicionafes & /& obigacion dal
CONCERIDNARID de asrediar un capifal soeial suimimo confoeme a ke indicadn & la
Clausula 3.3 del presenfe Conirelo.

El CONCEDENTE amitd su conformidad en un plazo meaximo e diez (10) Dias
contados desde ef dia sigwenle de la recapoidn do fa sobpiud del CONCESINARIC
Para [ne efocfos de fa evakaoldn e CONCEDENTE podid  soliciar af
CONCESIONARID informacion adisionag)l, denlro de los cinco (057 Dias Calsndano de
recibida fa solicivd prosentads por el CONCESIONARIO. Una wez prasentada I
informecion  solciisde af CONCEDENTE. se meanudard & plazo para que el
CONCEDENTE ghtita S0 pronuncismisnio,

Transcimido el plazo para que & CONCEDENTE se pronuncie sin gue se haya
ofifenida una respuests de su pare, s enfenderd gus el CONCESIONARIO ha
cumplido con acredidar que cuenis con los fondos necessnts nara af cumpimienio del
Calendarnin e Elecucian de Ohvas,

La conformidad @ M solickud por parte oel CONCESIONARIC no valida, enerva ni
limits la responsabiidad exclusiva del CONCESIONARID de confar con fog recursos

puficienias parad ejecutar fas Obras p de curmplir con los demds fines o6l presende
Covilrato,

Las operaciones de financiamisnto suscntos con Empresas Vincwadas o lerosms no
20n oponibles al Estads, por do tanlo, queds estalecido gue ef CONCEDENTE no
Fsumird obifgacionas o dewdas dervadas de dichas operaciias,”

Con relacian a la propuasta de madificacién de la Clusula 6,34 del Proyecto de Adenda,
cabe precisar que su redaccion se considera razonable, loda vez que establece
precisiones a ko establecido en el actual Contrato de Concesion sobre el procesa e
acraditacion de fondns para el financiamiento de kas Obras de la concesion en todas sus
Fases y Sub Fases, incluyende una prevision que explicha la restriceion contraciual
aclualmente existente referida a qua las Empresas Vinculadas al Concesienario no puedan
abtener la calficacion de acreedores permitides en case le provean de linanciamiento'”,

La propuesta detalla las fuentes de financiamiento de las inversiones contemplandose
Moreedores Permitidos, aportes de capital social, recursos propios de la empresa y
tercaros, Estos Gllimas an concordancia con o que el contrato de concesion ya conlempla
en la clausidla 6,35, segun lo siguiante;

5 A5 En caso el COMNCESIONARKD acredilg anfe af CONCEDENTE que Sdio cusnda con ung
parte de los fandos referidns en fa Cliuswa precedents. quedard obiigada & presentar el

1 Reslriceion implica en el Qltmo parafe de la definicldn de acresdores permitidos recoglda en la

cléwsula 1.20.1 dal Confrate de Concesian, que prevd qui nd cabe qua indireciamante s accionisias
o soces del Conceslonann sean consideradas como tales,




87,

88,

100,

coniralo o Taviciarmania con lercems por s diferencia, § mas ierdara los seis (5) meses
e infvipdes [as Obras."”

En forma complementaria, la redaccién presentada Incorpora un procedimients de
aprobacikin de la referida acredilacidn de fondos por parte del Concedente definiéndose
plazos de respuesta y accionar de este Wtimo. Al respeclo, este Organismao Regulador na
efectia comentarios, toda vez que comesponde a acciones de compelencia dnica del
Concedente. Se recomienda, sin embargo, evaluar la conveniencia de inclulr una pracisian
en el dlifimo parafo, a fin de que las operacionas de financiamienta suscrilas con fercenos
que no son oponibles al Estado sean 123 realizadas con "ferceros gua No sean Acreadoras
Fermitidos”, en linea son la distincidn adoptada en el numeral {ii} de Ia cléusula propuesia,

Es imporfante adverir que b sefalado en esta Clausula debe ser necesariaments
concordade con lo que establece Ia propuesta de Clausula 6.58 del Provects de Adenda,
que requda el plazo vias condiciones gue deben cumplirse para dar inicio a la construccicn,
¥ cuya redacciin debe dejar claramente delimitada la fecha en gue se dard dicho Inscio,
elle a fin de evitar ambigledades sobre la fecha maxima con la que cueniz =l
Concesionario para acreditar que cuenta con los fandos necesarnos.

Paor otro lado, de lo sefalado en la Clausula 6.58 podria derivarse que |a intencion de las
FPartes es que b acredilacitn de bas fondos para la Fase 2 sa verifiqua por cads sub fasa '
no obslante, a fin de evitar ambigiiedades o leciwras distintas, se recomienda hacer
precisiones en kas Clausulas 6.34 v 6.58 v recoger ello expresamenta.

En conclugién, considerando que la presente propuesta de modificacion contractual tiens
como finalidad indicar el mecanisma de acreditacidn de fos fondos para Ia glecucian da las
Obras de la Fase 2, ¥ considerando gue el Confrate de Concesién actual va preveé la
posibilidad de que ferceros distintoz a Acreedores Permitidos {incluyends winculados)
puadan financiar las Obras de la Fase 2 de |a concesién, an caso de no ser pasible la
acredilacion parcial wo total de fondes a través del propio Concesionario w'o de acreedores
permitidos, este Organismo Regulador no presanta observaciones a la modificacidn
presentada.

De otro |lado, se observa que en la citada Clausula propuesta se sefala gue “Una vez
presantada la mfarmacian soffictads &/ CONCEDENTE, se reanudars el plazo pars que el
CONCEDENTE emifa su pronunciamiento.” Al respecto, debe advertirse gque la
informackin solicitada es al Concesionaria v no al Concedente, por lo gue ss recomianda
la siguiante redaccion:

“SECCION VI: DE LAS OBRAS DE LA
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

G.34(.. )

(..) Una wez presentada g informackis
golcitada & . 50 reanwdars
gl plazo para que & CONCEDENTE smita
5y profensiamisnta,”

JEl gnfasis o5 nuestm.]

“SECCION VI: DE LAS OBRAS DE LA
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

G341

[ Lied ver presenlada W infoemacion
sobicitada  al  CONCESIONARID.  =e
reanudard & plazo pars que @l
CONCEDENTE amita =11
SrOfUmcarienie.”

[ET énfasis gs miesto ]

18 Ellg por cuanto, sdlo an ese supuesto, lisne santido que en losincisos b) y o) de la propuesta de Clausula
8,50 del Proyects de Adenda se incluya una prenvisidn en el sentido gue su aplicackan sera exigible
‘puando comesponds’. En efecto, la no exigencia de Cerlificade de Inexstencia de FReslos
Arquenlogloes resulta raeonable, por ejemplo, cuando la construccion de las Obras s5lo abarca s
gjecucian de la sub fase 2B o 22, que comprenden dnicaments actividades de equipamésanto del muelle;
mas 5i 8l conceple de construccidn de Obras comprenda la realizacidn de Obras civiles
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101.

Incorporar 1as Cliusulas 6.37 a 6.41: APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Lat Partes plantean incorporar las Cliusulas 6.37 a 6.41 referidas a la aprobaciin del
Expediente Técnico de la Fase 2. En particular, en la Cliusula 6.37, se incorpora el
croncgrama ce las tres Sub Fases, con indicaciones para la presentacidn, observacion,
subsanacion y aprobacion el Expediente Técnico de cada Sub Fase; mieniras que en las
Clausulas 638 a 6.41 se especifica & tralamienio que se dara en caso de existir
observaciones por parte de la APN, tal como se observa a continuacion:

“FASE 2
APROBACION DEL EXPEDNENTE TECNICO

627 Laaprobackyn del Expediante Técnico de s Fase 2 eslard suyleta o fos siguienies plazos:

Sub Fase 2A I Plazo Maxirme
| Chento ochents (180) Dias
Plazo del CONCESIONARIO para pressntar ef ,E“T:g:ﬁlgim:?ﬂ
Expediente Técnico a s APN, de la dasignacin del
Supenaaor de (Nsedo

Flazo de in APN pera (3 revsion del Expedente Sesenta (50) D& i)
Técnico y fomwdar ohservaciones o aprobar aicho

expedionte. )

Plazo del CONCESIONARIO para subsanar lss Treinta (30) Dias
obsensaciones al Expediente Técnico. Calandaria (il
Flaro de |3 APN para evaivar la subsianacion de 185 Trainfa [30] Das
observaciones Calendari (i)

fl A partir de fa preseslacida del Expedianta Téonico

(¥} A partir de fs fecha de recepainn oe las ohseveciones formuiadas par fa APN,

W] A partir de la pregentacion de (3 suhsanacidn de obsarvecionas presentadas por
&l CONCESIONARID

Sub Fases 2By 20 Plagn Maximg
Plazo ool CONCESKNARID pars presenfar ef | Ciento velnde (1201 Dies
Expadients Téocnico de equipamiento a le APN Calendaaa (i)
Flazo do 1a APN para k& réwsion del Expadients Traints (30) Dias
Técnica oe equpamanio ¥ famudar obearvasiones o A
aprobario ) Calartdarici)
Plage del CONCESIONARID para subzanar las
observaciones Al Expediente  Teonico o uﬂ:: r,ﬁ:'l iﬁs
SquipamIEnto i
Plazo de la APN para evaluar fa subsansridn oy las COuince (15) Dias
GbsaracIone s Calendario iv]

M A partk de notiicada fa conliguracdn de! galife de demanda pov &
REGULADOR

(i A parlr da la presentacids del Expadiante Tecnims,

{ii) A parir e (a facha de recepcidn de fas obsenacionss formadas pov iy APN,

fiv) A pariic e l presemacidn de @ subsanacicn de abssrvacionss presentadas par
af CONCESIQNARI,

Transcuridns fng plafos para que fa APN se provioeicie sin gug sa haya oblenido wea
respUesis de su parts, se enfidens gque ef Expediente Téomicn e sido aprobado.

£l Expediente Técnico deberd ser realizado confonme a i8s normas y estandanes
nacianales ¥, supietoranmante, fas inlemacirales.

Eorma parte integrante del Expedients Téonica, of Plan de Conzenacion, da scuerdo

& las condiciones establecidas en fas Cliusulas 7.3 y 7.4, segdn corrpsponda. B
Expediente Técnico deberd ser elaboradn coforme al Anexe § ol Confrato. e
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.38

G.24

B.40

6,417

Concasin, segun comesponds conforme &l marcn fegal wigeme, ¥ & 18 Propiesta
Tecnica del CONCESIONARIO.

S el CONCESIONARID v 2 APN mo Magarsn & uit acuerdo respoclo 8 4 subsanacisn
de lsz obsenaclones o Expedionte Téomico, la conlroversia se resolverd peor lrafo
diretn, conforme & fa Clawsula 1611, acordands somelerse a io que sstahlezcs of
Informa de wn penfa MScnico desionads o Sormin acuerda,

En caso que lvego de franscumdos quince (15) Dias desde la fecha de emplazanienia
e se hubiera desigiado &) parifo comon, @ comlmversiay e congsiterasd g paracier
fECarsd ¥ Sl fesualta por las Panes conforme &l procedimienio respechvo praslo
an of Literal g} oe e Cléuaula 1612,

Ef pronussaminit: o penlo lendrs cardcher definitvo ¥ winculante pars las Fartes,
na pudiendo ser impugnade. £l penfo delsimminand las responsabitdades y [
propovciin en la gue las Parfes deberdn aswmi los costos y cosfas,

El plazo sefalado poars efaches de fa subsanacion £6 suspandecd hasly fa emisidn de
gronuncisiiants del perio,

Aprpbado gl Expadiante Téomeo &8 entendsrg que & CONCESIONARID cuanla oon
fa sularizecion de la APN para Ia efecucion de fas Obras, sin paquicio de las demds
ligencing, permisas Wi swlonzaciones que pudiera reguert el CONCESIONARID, de
conformridad con Jas Leyes ¢ Disposiclones Apleables, El Expodionls Tdonico
sprobado por [a APN Fene cardcher vincwanie para & erecucidn de fas Sbras,

& CONCEDENTE cosdyuvers a que & CONCESIDNARIO obfenga dichas boenpas,
PErmiELs o auloriFacknes corespondiantes, conforme g sus competencias.

Si durante fa efecucidn o fas Dbvas of CONCESIONARID consiteras que 58 dabe
radiizar madificacionas al Expediants Tdonico aprobacs, sismpre p cusndo ésfas no
impliguen uns ampisciin dsl plazo fodal para fa elecuciin de lss Obvas, deberd
presentar & la APN su solciud debidamenie Rindareniedn corfuntamenle con el
Expediente Técnica maodifivads, con capia ol REGULADOR para su conocimisnio.

La APN debecd proviirclarse en un plass mdsima de reinfs (200 Dias Calendano
sodve fa modicack soficitada, £ siencio deberd inferprelarse como wira aprofasion
def padide de modificacidn. Los cosfos que dregues & fa APN Ia rewvlsidn a cargo de)
Supervisor da Disefio ded Expedionte Tdomioo modificado daberdn sar cubleros
Irmbegramerie por of CONCESIONARIC. El plaro al gue =2 reliere & pressnde parralo
S8 compulard a parie ded momenio en que of CONMCESIOMNARIO hava efeciuada &
desamboizs del SOsl dé rewistn,

En caso fa APN formma oheervaciones a fa progsta de madifcacdn praseniada por
&l DONCESIONARIO, dste lendrd un plago de quince (15} Dias Calendario para
absolvprlas, Dicho plezo podes 26 ampliado por wng sols vez hasta dlez (10) Digs
Calendarie 2 soboiud oel CONCESIONARID, Absuelias s absarvasionss, fa AP
tendra gince (13l Dins Calendano para prortnciarse. Transcwmaos dicho plazoe ain
guia [a APN haya smitide opidn sabre la abaolucidn de phasrvaciones, 22 enbenderd
que fades ohzenvaciones han sido subsanadas ¥ par o Sinte apmbada @ proguesia de
maodificacian del Expedianie Teonicn,

En caso que, denino de las pazog previstod, la APN desagrobaa o propuesta de

modificackan o la subsanacidn de fas obsenvaciones formwiadas 8 s propuesla de

W%ﬂm Expedierie Técrdn, [a discrepancis serd respells conforme 2 I3
Liusids 6.38,°

102, En cuanto a la Clusula 637 propuesta en al Proyecto de Adenda, se aprecia que para
las Sub Fases 2B y 2C el plazo para revision del Expediente Téenlco, ascondenta a 30
Dias Calendario se considera razonable par ser simiar a lo estipulado para la Fasa 1 en
la Clausula 6.3 que también contempla silenclo positvo. Para el caso de la Sub Fasa 24,
diche plazo es de 60 Dias kb cual se condice con el hecho de la revisidn para esta Sub
Fase s hace mas compleja en tanto comprende no sole equipamients sino también ohras
civiles. Asimismo, an el Informa N° 0042-2018-APN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA, la
APM, entidad competente para supervisar la elaboracion y aprobar ef Expedients Técnico,
ha sefalado que e silencio positivo en el caso de que ella incumpliera los plazos an el
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103,

104.

106,

108,

d]

107,

proceso de aprobacidn del Expedienta Técnico no constituye un riesgo para el Estado nl

para dicha autoridad, ya gue considera que ks plazos planteados son prudentes
adecuadas.

Por otro lado, en relacion con la Clausula 8.38 propuasta en el Proyecio de Adenda, se
evidencia que en ésla se dispone que |as controversias respecto a la subsanacion de las
abservaciones efectuadas al Expadiante Técnico se resolveran a travas del trato directo y
conforme al procedimiente previsto en la Clausuia 16.11 del Conirato de Concesion,
acordando someterse a lo que establezca el Informe de un perito 1écnico designado de
comdn acuerdo, Ademas, dicha Clausula propuesta dispone que dé no nombrarse el parito
en el plazo de quince (15} Dias, la conlraversia se considerara de cardcter 1ecnica y Sera
resuetla segin lo previsto en el literal a) de la Clausula 16,12 del Contrato de Concesion.
&l respecta, cabe indicar que el Ollimo parafo de la GClausula 6.5 del Contrato de
Concesion, gue regula el mismeo supussto para la Fase 1, también indica 13 aplicacion del
mecanismo de solucion de controversias ante |a falta de acusrdo antre las Partes v la fakta
de designacion de un penfo comiOn, Por ko tanto, este Organismo Regulador no tiane
nbservaciones sobre el particular, en la medida que estas estipulaciones e consideran
raronables al mantener b estipulado para la Fase 1.

Asimisme, debe indicarse gue en la Clausula .39 propuesta en el Proyecto de Adenda,
referida & la autorizacién de la APN para la ejecucion de las Obras y demas beencias,
permigos wo aulorzaclones, se consideran condiciones y reglas similares a las
conternpladas orginalmenta en la cidusula 6.6 del Contralo de Concesion. Por tal motivo,
ecto Organismo Regulador |as considera razonables.

Finalmente, en el casc de kas Clausulas §.40 y 6.41 propuastas en el Proyecto de Adenda,
referidas a los procedimientos a seguir en caso de modificaciones al Expedients Tecnico
aprobacdo para las Sub Fases 2A, 2B y 2C son similares a los establecidos en las Clausulas
E.6 aplicabla en la Fase 1, salvo por lo siguiente:

= Para las referidas Sub Fases operaria el silencio positive an vez del silencio negativo
previsto para la Fase 1;
» FEl plazo de subsanacion que se |e olorgaria el Concasionario para dichas Sub Fases

seria de 15 Dias Calendario en vez de los 10 Dias Calendario conltem plados para a
Fase 1.

Mo obstants, debe indicarse que en el Informe N° 0049-2019-APN-UAJ-DOMA-UPS-
DITEC-DIPLA, la APN, entidad compelante para la aprobacion del Expadiente Técnico y
sus modilicacionas, ha sefalado que los plazos previstos en dichas clausulas son
syfiientes a efectos de que dicha auloridad pueda emitir los pronunciamientos que le
correspondan. En 1al sentide, este Organismo Regulador no presenta ohsernvacion alguna
a las clausulas propuestias.

incorperar las Clausulas 6.42 a 6.46: SUPERVISION DE DISERO

En las Clausulas 6.42 a 6.48, las Partes plantean incorparar precisiones referidas a la
supervisidn de disefo de la Fase 2, en los términos siguwentes

“SUPERVISION DE DISEND

B.42  Parg supenvisar ia slaborackin del Expadienfe Técnico de la Fase 2 la APN deberd
desigrar @ un Supandisor de Disefo para foda la Fase 2. en wh plazo maximo de guince
(18} Dias compiados desde fa fecha de susonpoidn de ls Adends N 2 al Coniralo de
Cowreawin. Dicha designack: deberd ser comunivads af CONCESIONARID an wr plazo
ki de diez (10) Dias desoe 1al designacion

Cualguer retrasn respecto de dicha designacian, darg lugar a ls Suspension dil plazo de

conformidad con lo estabiocko en el fersl o) de o Cldusule 4.2, 8 solicited ael
CONCESIONARID, por un perioda igum al que dure dicho reiraso,
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108,

108,

110

La APN pocvd efeciuar cambios an s deshpnacidn def SBupsnasor o Diseno, deblenog
para fal efecty, notifces o CONCESIONARID, en un plaro méxima de diez {10) Dias
clgole s designacion

Los costos denvados de las aclvidedes de supenasion de disedo serén de cargo de ls
AP v no podran exceder del uno punto Cireo por clenlo ¢(1,5%) ol Presupussho de abra
¥ BqUIDETTSRD para 15 Fese 2 estimano en el Arexn 16 - Plopueslha Tdenisn o Confralo
de Concesian, considerands of IGV,

Dirarnte i3 elaborecidn o revisin dal Expadients Tacmen, o CONCESIOMARID daberd
praparcionar &l Supendasor o Disedo designado por fa APN, foda I8 informacidn gue
soficife de o cual se disponga o gue deba producicse, refaclonada con dicho axpedienis,
¥ Facﬂa#& &l accasn & las aclividades y esludios que &f CONCESIONARID realice para
esla fin.

643  Ef Supendsor de Disedo podrd soficiar o) CONGESIONARIC informanion adicional
refscnviada & ks docmantos regustidos conforme 7 g Adenda W* 2 af Conlfrato de
Cancesion, s cusl debers ger prezendada en un plazo acovds covn & Bpo de infermasiin
solicitads, que no eend rapor de dies (70 Dias, confades a parficde fa fecha en gue dicho
supendanr gy farmwedn por escnto fa soficifud correspondienis.

644 B Supsnwizorde Digedo, asi como s infograntes de fa supenisicn de disedo, no deberdn
esfar prestonds direpla. nf inoireclamente ningle Hpo de servicios 8 favor oel
COMNCESIONARIC, nia sug accionizlas o Emprasas Vincwladas, hasts anfes de ai afo
g suscripoion de fa presente Adends, on of Per o on ol extranjero,

745 Asimizsmo, quisnss constfuysn fa supendsidn de dsede deterdn mantenar Ta
confidanciplidad debida regpecio oa la informacién 8 lo gue tengs acceso para ai
gumipiTiente de sus finciones, ¥ cualpaer ofra iformacion o comumiceoidn winculada al
Expediente Técnico.”

En la Clausila 642, 32 observa que la APN es la encargada de designar al supervisor de
disefio de la Fase 2, para ko cual se le otorga e plazo de 15 dias, y en caso se produzca
algun refraso respacie de |a referida designacicn, el Concesionario podria solicitar ka
suspension del plazo de la Concesidn conforme & o dispuesto en el iteral ¢) de la clawesula
4.2 dal Contrato de Concesién, gue aslablece ka sigusente:

4.2 El plazo de iz Concesn 58 podrd susgender a pehicion de cualgitana de ias Pados

Bt Jog slguienies Cagos:
[
i) Los demas cas08 expresaments prewsios &n al presanlie Contralo de Concasian

La Sudpension del plaze del Cordrato, confaorme a8 188 causales ames sefalanas, dad
derecho al CONCESIONARID a fa ampiiacion de dicha plago, por wy percds squivalenia
al de s Suspansian,

e

Al respecto, este Organisma Regulador considera que, electivamente, #n caso de gue se
dé algun retraso en la dasignacian del supervieor de disefio que pudiera generar slgdn
inconvenienta al Concesionaric en §a ejecucion de la Fase 2, debe exisliv un mecanzmo
que compense a kla pane afeclada; sin ambargo, este Reguladar considera que establecer
la suspensian de plazo de la Concesidn como mecanismo de compensacian por i demora
en la designacidn del supervisor de disefio (o cual generaria la ampliacion del plazo de la
Concesion), resulta desproporcionado, va qgue durante la ejecucion de la Fase 2. el
Concesionario no dejara de realizar operaciones en el terminal, por el contrario, continuard
alendiendo a las naves vy carga &n los dos amarraderes aclualmente existenlas. En ese
sentido, este Organismo Regulador recomienda que las Partes modifiquen lo antes
sefialado, esiableciende un procedmiente independiente para la suspension de
obligaciones especificas en funcidn de la afectacion efecliva que pudiera generarse por la
demora de la APN en la designacidn del supervisor de disafo,

Por ofro lado, las Clausulas 6.43, B.44 y 6.45 propuestas en el Prayeclo de Adonda se

consideran razonables dado que contiensn condiciones vy reglas similares a las
contempladas originaimernte en el Contrata do Concesson, aspeclos que &8 consideren
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111.

perinentes y necesarios durante el procedimienta de elaboracion del Expadiente Técnlco
de la Fase 2. Adiclonalmente, es importante sefalar gue, en &l Informe N® O048-2019-
APM-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA, la APN, entidad encargada de la supervisin del
disefio #n &l Ambilo poruario, considera que, segan la casuistica similar ocbeervada en
atros terminales portuarios para este tipo de actividades'™, es razonabla y coberente @l
porcentaje maximo para la supenvisidn de disafio de 1.5% del Presupuesto de Dbra y
Equipamienta para la Fase 2 estimado en el Anexo 16 del Contrale de Concesién
tincluyvendo KEY),

Incorporar las Cliusulas 646 y .47: DESCRIPCION DE LAS OBRAS

En las Clausulas 6.46 y 8.47, las Partas plantaan incorporar |a descripcion de las obras de
la Fase 2 en los siguienies Srminos:

"DESCRIPCION DE LAS OBRAS

EA4E  E CONCESIONARID 5¢ oblga & ejecidar las Dbrag corespondieies a la Fase Z, sm
pevfiicis de laa actividades de Conservacidn @ que &2 refiere la Seccidn VT, comforme af
Eigaiende recasniirien o i

o Sub Fase 24 En aokcacidn de s Cidusws 6.7, 8 fa firma de la Adenda N* 2 of Conlrato
e Conceskn

- Extonsidn del musie de G50 (sefsciantos cinclenia) a 960 (rovecianios sesenfal
medras,

- incramento del drea fola! del Terming! hasle 502 {reinfa con Ires docemas]
IetAress.

Para sfectos del cumplirmento de Ja obiigackt de gleculsr les Obras de Ja Fase 2, &
CONCESIONARIO considersrd fa Obra Civi denomivrada Zone 187, delallads en ef
plano corlanido &n of Angxd 7 oo la Adanda N° 2 gl Gormrato o Concesiin

Eatiparverito;
- LUna (1) Gria de musls Q).

= Dops () apiadoras de sondensdores Nenos [RE)
- Doz (2] apiadoras de cormlenedones vacios (EH).

- Gaig (B} fracio da ferming! (TTHL
= Swis (B frater de ferminal (TTRL

s Sub Fase 28 Al Nogar a fog 17,500,000 TEU =
Egunparriailo.

- LUina (1] Gels oe mwadie [QE],
- Tres (3) Groas de patio (RTG)

10 Nurmaerad 125 del informe N° 00459-2019-APN-LAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA

A coplinuacdn,  siguiente cuadre muesla & Manera de amplo algunns de [0z manfos de inwersmnn
gfaculados en fa modermizacion de terminales poriuanos con b coresponaievie estruciung e coss
referancial de lss supenwsiones de disefio 0e Sus expedenies (SCMNICCS

RH | 2 L/ I
ESTRUCTLRA DE
TERMINAL MONTD DE COSTOS DE % DE (1) (2)
PORTLARID INVERSION (USS) | SUPERVISION DE :

z DISENG (LIES) I

T, P_de yunmagoas 30,564, 16551 212.056.00 1.35%

T. P o Palls 155,867,975 00 1,836,663.20 e
I, P da Pisco 785,900,855 20 2154444 10 1185

R
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112

113,

114,

= Eub : r 16500 TEL s

Equipamienta;

- Una (1) Gria de musfe {0C).
- Tres {3) Geoas de patio (RTG)

& Equiparienho correspondiante & \a8 Sub Fases 28 y 30 sard exigihe siompns que so
alcancen los respectivos galiing en un Afe Calendarnip, considerando Gricamenie los TEU s
cormpsnondianies 8 contenedores Nenog v vaciog cuyo ngresa o 2alida se hapa realizeds
bajo los regimenss de impodacen, expodacion, fansbords ¢ cabolae; dentro de los
primeres velalicine (258} afos de la Goncesion.

Agimiemo, & Conceslonano podad implemoniss. eomo parde ol cumsitnignle de fa
obiigaciin de inversion de los Obras oe fa Fase 2 fodo o pare del squipamyienlo descrilo
en fs Sub Foses 28 p 20 antes de sicanzer los respeciivos gatifes de TEL': ssialados en
Ia presante clausws.

Duvarde fa glecucidn de fazs Obras coresponienies a cada Sub Fase, s enfemderd gue
dichas Dbvas se encueniran &% periado pre-operalivo

G647 Lo establscido an la pressnle Secoidn prevalece sobre cusdguier oisnoscidn conlraclii
Que confravengs o sedaladn en la misma, "

En relacidn con o indicado en la Clausula 6,46 propuesta en el Provecto de Adenda, es
importante analizar 5ile descripcidn de las Obras de las Sub Fases 248, 2B y 2C comeiden
con as includdas en la Propuesla Técnica del Concesionario contenida en el Anexa 16 dal
Contrato de Concesidn, Al respecta, en cuanio a las Obras Civiles, la Propuesia Técnica
del Concesionario menciona lo siguiente:

‘El leyout de 8 FRse 1 considerd ung espansiin polencial adigional oo b lermical, como se
miuestre en la Flgura 2 adjunta, 2 880 m, y 30,2 Ha, en tolal para el frenle de siraque v el drea
fe ogporaciones, respeciivamenta. Se raguenda de un raliano sdficlonal dando p fuera O &
pEcOlBra 54 para Compiefar Bsla expansicn. La capacidag e L ferminal ung vae eatenoido af
mirgle @ urra Mvegifedd iodal de 960 m. se esfima en alrededor da 1. 28 mifones de TELE (750,000
covvenadoras) "

[El subrayado as nuastro |

Sobre ello, se observa que el proyecio de Adenda contempla para la Sub Fase 24 de la
Fasa 2 una extensitn del muelle de 650 m. a 960 m. v el incremeanto dal drea talal del
tarminal hasla 30,3 heclareas. Al respecto, debe indicarse que dicha propuesta guarda
relacion con la expansiin potencial considerada por el Concesionario en el clado parrafo
de su Propuesta Técnica.

Mo obstante, se observa que el Provecto de Adenda plantea gue para efectos del
cumplimiento de I obligackin de ejecutar |25 Obras de la Fase 2, el Concesionario
considerard la Obra Civil denominada “Zona 187, es decir, el Proyecto de Adenda propone
que las obras ya ejecutadas por el Concesionario en la Zona 1B sean consideradas comao
obras obligatorias de la Fase 2. Dado ello, resulta imporianie sefalar que en la referida
Zona 1B, el Concesianario ha realizadoe obras de redlenc y pavimeniacidn,
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115, Dichas obras civiles fueron ejecutadas por el Concesionario en la Zona 18 en el marco de

Io establecido en las Clausulas 1568 y 15.8% del Contrato de Concesion referidas a
Ivarsiones Adicionales, Ello Implica que dichas obras civiles représentan Inversiones
Adicionales, tal v como lo ha considerado [a APN en los oficios de aprobackdn de los
expediantas tenicos de las obras de “Relleno de la Zona 1-8"# y "Obras Civiles
Termestres” — pavimento de la Zona 1-B2. Adicienalmente, debe indicarse lambién que e
Confrato de Concesién ne ha previsto la figura de adelanto de Obra.

116, Considerando ko anterior, no es posible considerar las obras civiles de la denominada Zona

18 como adelanto de las obras obligatorias de la Fase 2, en la medida que dichas obras
han sido aprobadas como inversiones adicionales en el marce de lo establacido an el
Contrato de Concasian.

117. Por takes razonaes, aste Organismo Regulador considera gue el sigulenie parrafo debe ser

aliminado de la Clausula 6,46 del Proyecto de Adenda:

‘Pars efectos ds! cumplimiento de fa obiigacién de ejecwtar s Obras de fa Fase 2 o
CONCESIOMNARID ronsidersrd 5 Obra Sl denoninads Zong 18, defatsda an & gann
contpnidn e el Anexs T e ia Adanda N° 2 al Confrate oo Concesian. ™

118. Es pertinents indicar que, conforme a ka Clausula 6.46 del Proyecto de Adenda, e

Concesionarc se encuentra abligada a ejecufar las Obras conforme al reguerimienta
minimo para cada una de las Sub Fases de [a Fase 2 indicado an dicha Clausula, lo que
permitiria que cada Sub Fase incluya cbras no expresamente consideradas en la Cliusula
£.46 [por ejemplia, equipamianto complementario), Adicionalmente, a efectos de permitic
la posiblidad de que Iz APN, de considerarlo parlinente, en &l marco de sus competancias,
pueda aprobar en el Expediente Técnico de las Obras civiles, ampliaciones mayores a las
indicadas en la redaccidon propussta por las partes, esle Organismo Reguiador recomienda

evaluar la perlinencia de modificar la Clausula 6.46 propuasta en el Proyecta de Adenda
en les siguentes términos:

e

4|

ME B sl CONCESIONARK desarralia ffraeshuciuns adickina! a la minima exgida e ol Ahexo 4 del
presente Contrado, durante la Etspa de Construceidn, debera presentar en su Expediente Técnico
aprobads, & defave de las inversiones debidaments diferencindas as! como el presupuesio de obr o
estas obras adfcionales

En cass el CONCESIONARID, docidiers desarmllar infrapsiriciura sdicional, (88 Pares acusrdan qus
& CONCESIONARIO deberd presentar & s APN, ademas da los requisifos establecidos en 85 clausilas
15.6 & 15.9, jog sipuierite s docurmaniog pars ewaluasidn

&) Critencs de dissRo.

i) Mamiovla descrpiiva,

¢} Espacificaciones eonicaz,

d) Planos de obra,

e Refanon de aguipo misdmo

f Valores whilarios ¥ melrados de las pnncipales panidas.

g Cronograma de sjecucidn de fa Obra. B procedimianto para su arvaiiacion en o gue se refiere & los
plazag v Sofuckdn de confroversias, 56 regulard comforme & fo esfeblscido para ia modicacin de fa
Cibwrar Mlapor,

Corresponderd al REGULADOR direclameanie, o a lravés del Bupenyzar de Obras que designae, efectuar
fas aociones de supsnisidd qua ke compelan dwanla o desarroiio de diche infreestruciura adicions)
Log costos dervados de las sclivdades g superisidn no podrdn exceder del seis por clenfo (6%) del
varlor estimado y serén de cargo ae CONCEDENTE ®

158 5 af CONCESIONARID desamola imrmesireciva adicional en fa Efapa de Explotacidn, debara

preseniar su Expedients Técnico, pravie al inicio de la construccian, el cus! deberd aprobado pov la
APN"

2% pneobadn mediante Carta W' 1074-2012-APMN/GE de fecha 12 de jullo de 2072,

2 pprobedo mediante Carla N° D074-2017 APNIGG/INTEC da facha 06 de febrend de 2017,
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“DESCRIPCION DE LAE DERAS

BdE Bl CONCESIDMARIC o obliga a eipcutar

"DESCRIPCIIN DE LAS OBRAS

6,46 £ CONCESIONARIO 5o obiigs & efecutar |

fag Qbrag corraspondientss & 8 Fase 2, sin
pefuicly  de  las  schividades oe
ConServasion & gue s refere 3 Secoidn
Vil, conforme sl siguwenfe  requsimisnta
R

fag Obvge comsspondientes & 1 Fage 2 an
peeitio e las polivideces o
Conservackon a que s& rafiers (3 Secclon
VI, corforme sl slquisnle reguenmiatio
Mmoo

Sub Fass 24 En aplicacan de s
Ciderawla 6.37 a la firma de la Adends

o Sub Fase 24 iGN _da (3 *
Clagswa § 37, a ls firma de la Adenda N°

2 al Corrate de Concesitn N 2 al Conlrato i Covncasidn
Qbwas Chlpe: Olvang Civiles,

= Exlansion ol musile oe 650 -
(seisclentos  cincwenta) & 960 |
{ravecientos sesenfal melros .
Incrermenlo gl drea tola) del Terming!

Exlensidn oded moeile oe &S0
[sefsmenias cingeental hasts oo

#50  noveclemios
sapenfal meiros.

hasta 303 freints con ires décimes) - Ircremenls ol deea fedal oed
hectareas. Tarmina! hasta gn minkme de 20.3
(frefnfs  con  fes décimes)

Para efectos del cumplimiento de Ia heptdregs,

obligacion d¢ sjecular las Qbras de fa

Fase 2. el CONCESIONARIO Para—electos —del—cumphimisnio —de—a
considerars la Dbva Civil derominada R R R e
“Zona 18", defallada en g plapo Faee e QONTEZIDMNAAD
1 de Iz Adenda considadarnd - ia - 0ora - Cinl - denonunada

&° 7 al Contrato oe Concesidn. =
i

JE| énfasis es nuesiro, |

[EV énlasis e nuesino. ]

118, Por ofro lado, en relackin con |3 proyeccidn del equipamisnic realizada por el
Concesionana, en la Propussta Técnica (contenida en &l Anexe 16 del Contrate de
Concesion) se sefiala lo siguients;

V. Equipamienio
()

Hermas realizads wha proyecodn de la canlidad de egquipsmiento necesaro para 3 nueva
terming! s confenadorsz. Dicha proveccids so basa en los prondstices de volumet do
contsedores ¥ en aieros iiveles oo oroduclividad pare cagda figo de equipe. Debido a_eslas
vanables, fa canhidad de egquioo gue sfechivamente =e insisles en s nueva termingl de
Lonfsredoras puada Ser memi 0 Mayor 8 ke aqui idleana’

| Cantidad da unitades por tigo de equips

Tara Fase 2da Faszs |
Volurmsn Volumen
IS T
oo mum"ﬂl ﬂ,ffﬂ ”.::ﬁﬁw Hﬂnt:vrﬁﬂ
portigriadives | | confenedangs |
Groas Parfico i i3 o4
Grias Transfaingr in F2
Tractocammnes 24 b ] 54
Reach Stackar 2 2 2
Difros Vahiouos i o 14




120,

121,

122,

123

124,

125.

!: Equipos varias vaviss cantiates por i oe aquips |

[E! subravado a5 nuasin,]

De acuerde con ko indicado en el parafo citado de la seccdn YV de la Propuesta Técnica
del Concesionario, la cantidad de unidades por tipo de equips que éste instalara en el
Musalle Sur es referencial, toda vez que dicha cantidad puede ser menor o mayor a la
proyectada en el paralo clado. Mo obstante, es pertinente precisar que en la misma
secoion de la Propuesta Técnica se considéra que [ proyeccion de equipamiernto
necesarnio para ef Muelle Sur se basd considerando las siguientes variables: (i) prondsticos
de volumen de contenedores v, (i) cieros niveles de productividad pera cada lipo de
equipo,

Al respecto, sa observa que la Propuesta Técnica dnicaments especifica la linea base para
la pstmacidn de [0s equipes que serian necesanos para la cperacicn del Muelle Sur, esio
es, el volumen de contenadores para cada Fase (500 mil contendores para la Fase 1y
750 mil contenedores para 1a Fase 2); mas no especifica los niveles de productividad de
cada tipa de equipe. Considerando elle, en la Propuesta Técnica del Concesionaria se
proyecta para la Fase 2 la siguienta cantidad de unidades por tipo de equipo:

Cuadro N* 1
CAMNTIDAD DE UNIDADES POR TIPD DE EQUIPAMIENTO PARA LA FASE 2

_Grua Pértico 8
Grias Transtainer 3
Traclocamaaones ad
Reach Stacker 3
| Otros Vehiculos 4
LEquipos warios Varias canlidades por tipo de equipo |
Fuents!. Propuesta Técnica del Concesionario, inchida an el Anexo 16 def Contralo de

Concusidn
Elaborackn: Gerancia de Supervision y Fiscallzacion del Csitran,

Cabe precisar que, el segundo parrafo del literal a) de la Seccidn Il d= la Propuesla
Técnica sefala que Y@ capacidad de la terminal una vez extendido & muele a una langitud
lotal de D60 m, se estima en airededor de 1.25 milones de TEUs (750,000 comenedores) "
Dado efo, se avidencla la existencia de una equivalencia entré la caplidad de
contenedores y |2 cantidad de TEUs que se espera mavilizar para cada Fase. En particular,
se obsarva que ka canlidad de equipos que provectd el Concasionario para la Fase 2 fue
realizada considerando un volumen de hasta 1,25 millones de TEU o su equivaiente, 750
mil cantanadaras,

Ahora hien, de acuerdo con o indicado por la APM en el numeral 133 del Informe Técnico
Legal N° (4%-2018-APN-UAJ-DIPLA-UPS-DITEC-DOMA, se observa gue el gatilio
propuesto para ejecular ka Sub Fase 2C es 1,65 millones dea TEU, ko cual implica que se
mavillzarian 400 mil TEU mas que lo proyectado en la Propuesta Técnica ded
Concesionano como volumen maximo en la Fase 2 (1,25 millones de TEU),

En ese santido, toda vez gue la cantidad de unidades por lipo de agquipamienio se proyecta
an la Propuesta Técnica del Concesionario considerando las variables de volumen de
contenedores y niveles de productividad por lipo de equipo, y considerando que el
Proyecio de Adenda plantea que a través del Muelle Sur se atiendan mas de 1,65 millones
da TEU, resulta importante confrastar si el Proyacte de Adenda contempla la canfidad
necesaria de eguipamisnto para atender |a demanda estimada y si dicha cantdad se
encuentra técnicamente sustentada por el Concedenta o la APN.

Sobre el particular, al confrastar (i) la cantidad de eguipamiento que el Concasionano ha

adquirido a la fecha (Fase 1 e Inversion Adiclonal) sumada a la canlidad de equipamiento
que &l Concesionario adquirria comao parte de la Fase 2 segin el Proyecio de Adenda, y
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(i) la cantidad de aguipamiznio indicado en [a Propuesta Técnica del Concesionario para
la Fase 2 considerando las variables de volumen de contenedores y niveles de
produclividad de cada tipo de equipe, s& cbserva ko siguisnts:

Cuadro N° 2
COMPARACION DE EQUIPAMIENTS CONSIDERADD PARA LAS FASES 1Y 2 EN LA
PROPUESTA TECMICA ¥ LOS EQUIPOS CONSIDERADOS EN EL PROYECTO DE
ADENDA 2, FASE 1 E INVERSION ADICIONAL

126,

127.

128.

129.

Gria Porlico de

Muelie (STS) a 1 2 2] g 0
Gria Portice de

Patio (RTG) 18 3 ] ar az -5
Tractocamiones 36 11 0 47 54 | -7
Reach Stackar P ] i 4 = + 2
Ofras vehiculos _ i 1 ) g |14 =8

{") Propuesta Técndca original {incluye Fase 1y Fasa 2)
Fuenle; Propuesta Tecnica del Concesionario v Expadienies Téonicos aprobados por la APN.
Elsborackin: Gerencla de Supervisidn y Fiscalizacion dea Ostran,

De lo anteriar, respecto de la cantidad de Gnias Pdrtico de Muelle no se observan
diferencias entre la cantidad que el Concasonaria adguiriria al finalizar la Fase 2 segin el
Proyecto de Adenda y la cantidad indicada en |a Propuesta Técnica del Concesionario.
Sobre ello, la APN, en su Informe Técnico Legal N° 048-2019-APN-UAJ-DIPLA-UPS-
DITEC-DOMA v con las precisionas indicadas en el Ofizio N® 043 1-201 9-4PN/GE-DIPLA,
ha sustentado t&cnicamente que dicha cantidad de grias permitiria atender 2l valumen de
contenedores proyectados para la Fase 2 segun el Proyecto de Adenda considerando un
rendimiento de 30 contenedorealhoralgria.

Por el conlrario, se observa que la cantidad de equipes referidos a RTG, tractocam iones
¥ otros vehiculos, luege de la ejecucian de los requenimiantos minimos senalados en la
Propuesia de Adenda seria menor que la canlidad de equipos referencial indicada en la
Propuesta Técnica del Concesionario actualmante vigenle.

Si bien el Conirato de Conession indica que fa cantidad de equipos que se inslalard en el
Muelle Sur pusde ser mayor o menor & la Indicada en la Propuests Técnica del
Concesionario (conienida en el Anexo 16), es impartante que el equipamiento propueasio
en el Provecto de Adends se apcuentre debidamenta justificado considerando los
prondsticos de volumen de contenedores a movilizar en @l referido terminal v los nivelas
da productividad para cade equipo. Solo de esta menera sera posible garantizar el
cumplimiento de los Niveles de Senvicio y Productividad especificados an el Anexo 3 del
Contrato de Concesicn,

Sobre el paricular, de la revision del Informe Técnico Legal N° 049-2019-APN-UAJ-DIPLA-
UPE-DITEC-DOMA, debe advertirse lo siguiente;

« Pars el caso de las grdas RTG, la APM sefiala que “en fodo e desarofio
concaplual oe fa Concesion se congiderd necesara la wilizacién de 3 Grias
Parico de Patic (RTG) por cada Grua Partico de Muelle (STS) por o que &f quedar
concliida las 2 fases y canfer con 8 Groas Poarlico de Muelle la zona de
aimacenafe deberla disponer de 27 RTGE. A la fecha &) Muslle Swr cuenta con 21
RTG, porio que al incorparar las 6 Gruas RTG de fa Adenda se estaria cumpliendo
con el fotal de 2T RTGS (3ic) requeridas”

Sibien la APN Indica gue por cada Gria Portico de Muelle (STS) cormesponde tras

(3) Gruas Portico de Patic (RTG), es perfinente sefialar gue en la Propuesta
Teconica del Cancesionario s& proyvecia el numero de RTG en funcidn al volumen
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de contenedores y el rendimiento de cada RTG. Scbre elio, no 32 evidencia en al
referido Informe de la APN una evaluacien de la cantidad de RTG necesana para
atender el volumen da contenadores estimado para la Fase 2 segin el Proyacio
de Adanda cansiderando el rendimiento de dicho equipe.

s De manera similar, en el caso da los ractocamionas y ofros vehiculos, no se
evidencia que ¢l Informe de |a APN evalie |a cantidad necesaria de dichos aquUipos
consideranda las variables de volumen de contenadores y rendimientos de cada
ungo de astos equipos,

130, Tomando en cuenla gue las cantidades da RTG, traclocamiones y ofros vehiculos -las
cuales son menores a las indicadas en la Propuesta Técnica del Concesionario- no han
sido justificadas consideranda las variables de volumen de contenedores y niveles de
productividad de cada uno de estos equipos, este Organismo Regulador considera gue
dehe evaluarse y jusiificarse técnicamente al ndmero de dichos equipos a conskderar para
la Fase 2 en el Provecta de Adenda, en la medida que allo permiticd garantizar la atencidn
de la cantidad de comenedores proyectada, con los Niveles de Servicio v Productividad
previsios en el Contrato de Concasian,

131, Por otro lado, dabe indicarse que en el Proyecto de Adenda se uliliza la denominacion
*Gria de Muelle (QC)7, mientras que en la Propuesta Técnica del Concesionario se uliliza
la denominacion "Gria Partico”. Al respecto, este Organismo Regulador eatima parlinente
que, an vez de la denominaciin “Gria de Muelle (QC) se utilice la denominacion "Gria
Pértico de Muelle”, por ser asta ditima |a denominackin ulilizada en el Anexo 3 dal Centralo
da Concesion vinculada al Nivel de Servicia y Productividad rekativa al *“Rendimiento de la
operackin de Embarque o Descarga (rendimisnio de operaciin)” y para avitar
ambigliedades sobre |a aplicabilidad del referido Indicador a dicho equipamienta,

132, Por otra parle, en relacion con los valores de los gatilles para las Sub Fage 28 {1 500 00D
TEL) y Sub Fase 2C {1 650 000 TEU) del Muelle Sur, se ha identificade qua, en &l Oficio
WY 0431-2019-APMIGG-DIPLA, la APM estima dichos valores considerando &
preductividad de las grias de muelle y el porcantaje de utilizacién promadio gria. En el
siguiente cuadro se presentan las estimaciones de la APN y su melodelogia de caloulo.

Cuadro N® 3

ESTIMACIONES DE LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL RESPECTO DE LOS
VALORES DE LOS GATILLOS DE LAS SUB FASES 2B Y 2C EN EL MUELLE SUR

{a) Contenedores promadio por graatora g ag
i} Momasna e grias T 3]
{e) % de ulilizacidn promedio de |88 ONEEs. 53% 23%
[di Conteredor pramadic por grﬁﬂid i =24 x i) 720 Tk
(&) Contenedor promedio por griataio = 365 x (d} 2BZ 8300 262 300
i} Contenadar promadio por afo (todas 1as grias) = {(ejx(b) 1 635 600 2102 400
ig) Capacidad okl (TEW) = () x (¢} 474 5a4 1114 272
{h} Facior de conwersion TEU conbenadar 1.57 1.5¢
_{i) Capacidad tatal {TELI} = {g)  {h} 1 530 731 1 749407
“Galilos propusstos (TEU) 1 500 00D 1 G50 000

Fusnte Oficia N° 0431-2019-APHIGGE-0|PLA de fa APN.
Elsboracitn: Gersncia de Reguladdn v Estudios Econdmicos del Ositran,

133, Sabre el particulas, se observa que los paramelros determinantes para calcular |os valoras
de los gatillos segln la metodologia de la APN son: la preductividad de las Grias Parlico
de Muels v @ porcentaje de ulilizacian promedio de la gria. Al respecto, este Organismo
Regulador sefala que considera razonable la matodologia de calculo de los valores de s
gafitos. Sin embargo, en relacien con los dos pardmetros determinantes del dichos valores
se ha idenfificado 1o shgubente:
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¢ Productividad promedio de fa Gria Pértico de Muslle. En al Cficis N 0431-2015-
APMNMGG-DIPLA, la APM sefiala que, para el cilculo de la capacidad de TEU de las
grias, ha considerado la productividad promedio de 30 contenedores por hora, la cual
resulfa de comparar la productividad promedio mensual del afio 2018 de las groas
portico de muelle en el Muelle Sur (31 contenedoresiora), Terminal Maore
Multipropdsite {29 contenedoresthora) v en el Terminal Poruario de Paita (31
conlenedoresharal,

Al respecto, es importante mendcionar que el rendimiento de wna gria porticn se
encusntra asociado a la planificacion del operador portuario, la tecnalogia de los
equipos v la experiencia de los operanos de [as grias. En esa senfido, considerar comao
valor de aste paramatro al promedio de las productividades de |as grias portico
operadas por distintes operadores poriuarios (DP World S.R.L.. APM Terminals Callag
S.A y Teminalas Porduarios Ewcandinos-Paila 5.4 conllavaria a que dicho
parametro caplure el nivel de eficiencia de cada uno de dichos operadores (nivel mayor
o menor al dal Muellé Sar), lo eusl no raflejara el rendimianto real de las groas pdrtica
de muelle va existentes en el Muelle Sur, las cuales, segon 2 llusira en e sigulente
grafica, presentan un  rendimignio  promedio  timestral  hislérico de 33
contenadores’hora,

Considerando elio, este Organismao Regulador recomienda que la capacidad de las
grias porlico de muelle del Muelle Sur se calcule considerando Oricamenta los
rendimientos de dichas graas, a fin de capturar Gnicamente el nivel de eficiencia del
Concesionaro ¥ no asignarle el mayor o menor nivel de olros operadores portuarios.
Mo obstante, sl bien al considerar el rendimienta de las grias porteo de muelie del
Muelle Sur como parametro del calculo de la capacidad de dichas gruas conllevaria a
obtener una capacidad superior a la estimada per I3 APHM, los gatillos de demanda
propusstos para las Sub Fases 2B v 2C no deberian modificarse en la medida gue allo
garantizaria gue, de manera previa a que se alcance ka capacidad maxina de las gnias
pariico da muelle, el Concasionano va se encenlraria en |la obligacitn de adguirir una
nueva gria porlico que le permila atender la demanda provectada para el Muelle Sur,

Grifico N* 1

PROMEDIO TRIMESTRAL DEL RENDIMIENTO DE LAS GRUAS DE MUELLE EN LAS
OPERACIONES DE EMBARGILIE ¥ DESCARGA EM EL MUELLE SLR
{contanadaras/orialhora)

4d Fizanedio:

SRR
i
20
Ib
1o
0
3 d

B & T B 81011121314 151617 1B182021 2222 34 25 2527 2620201
Trimesties de sxplotfacion ded huede S

Mota: Segin el Anexo 3 del Conlmats de Corcasidn, & primer y segunds imesire de
explotaciin del Muslle Sur fueron aetapas de sdecuacion, por lo gue la verificacidn del
curnplimienio de los indicadoras se regietrd & pair del tercar trimestra.

Fuente: Garancia da Supendsidn y Fiscalizacidn del Csitrdn,




Elaboracion: Gerensia de Regutacion ¥ Estudios Econdmacas del Osiran.

* Porcentaje de utilizacion promedio de graas. En el Oficie N¥ 0431-2018-APRN/GG-

DIPLA, ks APM calcula el porcentaje de ulilizaciin promedio de grias como el ratic
entre el bempe elective de operacidn de grda v el tempo total dispondbde de la gnia en
un afio, En particular, para el cbtener la capacidad de las grias para el gatille de las
Zub Fases 2B y 2C, la APN considera gue debe calcularse el referido porcentaje
utllizando Gnicamente informacian del afo 2014, toda vezr gua en dicho aiio el Muelle
Sur movilizd la mayor cantidad de contenedores, siendo ello asi, & porcentaje de
utilizacién promadio gria ulilizado por la APH es de 53%. Scbre el particular, &s
imporiante mencionar que, de las estadisticas reportadas por & Concesionario, se
obsarva que el porcaniaje de ulilizacion de las graas fluctia entre 32,2% v 52.6%, Lal y
como e presenta en el siguiente cuadro;

Cuadro N* 4 )
PORCENTAJE DE UTILIZACION PROMEDIO DE LAS GRUAS

2011 ] 45.5% 1.094 297
2012 B 51,7% 1357 184
013 B a5, 0% 1310402
2014 & B3 EY% 143 516
2015 B 44 1% 1238 803
2016 7 a7.2% 190G 707
207 ¥ AB.0% 1202317
2018 7 43 6% 1268789

Fuanta- Reportss asiadisticos de OF World Callao S.R.L,
Elaboracibn: Gerencla da Ragulacidn y Exbeoees Econbmicos del Ositrén.

En afecio, tal v comao afirma la APN, durante el afo 2014 el Concesionarie alendid ta
mayor canplidad de TELU en ei Muelle Sur a la fecha (1 426 516 TEWU), o cual conllevd a
que las grias alcancen un nived de utilizacin de 52.6%. Sobie ello, este Crganisma
Regulador considera razonable considerar dicho porcentaje para el cakculo de la
capacidad de las grias pdrico de muelle del Muslle Sur, toda vez que la demanda de
contenedores que se espera atender en el Muelle Sur sl gatillarse las Sub Fazes 28
(1500000 TEW) v 2C (1650000 TEW) superaria al volumean de contenedores
gicanzado durante el afo 2014,

134, Por otro lado, 52 sefala que |ae proyecciones del movimisnio de carga contenedonzada

135.

en el Muelle Sur fuercn realizadas por la APMN. Los valores de dichas proyeccicnes se
encueniran en ks parrafos 84 v 135 del Informa N® 0048-2019-APMN-UAJ-DOMA-UPS-
MMTEC-DIPLA da la APN v en el Anexo N* 1 [Apendice 1) de su Oficia N> 0304.2018-APMN-
GGE-DIPLA, Asimismo, la explicacion melodaoldgica acerca de como fueron calculados los
valores de dichas proyecciones s encuenira en el mencionada Anexo N 1 (Apéndica 1)
del Oficio N* 0394-2019-APN-GG-DIPLA v en el archiva vidual “wiwf1® del soffware
psladistico E-views, el cual 5& emalea, entre otres, para realizar proyecciones =

En los siuientes puntos se descrben las principales caractenisticas de las proyeccionas
realizadas por la APM:

Sa empled informacidn histdrica mensual del movimienio de carga contenedorizada
desde junio de 2010 hasta diciemnbre de 2018, El periode de proveccion es enerno

¥ El mendonado Oficio M° 0324-3018-APK-GE-DIPLA ¢ el archive vifual Swief1”™ hueson remilidos a este
Crganisnd Regulador por el MTC a ravés dal Oficio N 1587-2018-MTCN S,
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2019 - dickembre 2038, es decir, hasta &l afo en el cual condluird la vigancia de la
Concesion,

s La APM considerd Yas operaciones de embargue, desembargue y fransbordo de
caga (o se considera los mowimienias de regstibal de conlenadoves lemos, ol vacios
{sic) da 20 y 40 pies™ dal Muelle Sur, pero de manera agregada, s dedir, ia APM no
ha proyectado por separado 2l embargue, el desembargue y el ransbordo.

=  LaAPM provectd el movimiento de carga contenedorizada en el Muelle Sur para cada
ung de los meses del perodo 2019 - 2038 considerande kos valores gue tomaria el
Producto Bruto Inlermo del Perd (en adelante, PBEI) en cada uno de los meses en esos
afos. Porelle, previamente, la APN uve que proyeclar [os valoras del PBI para cada
una de los mesas da dicho pericdo.

- Los valores proyeclados por la APMN sobre el movimiento de carga contenedarizada
en el Muslle Sur son considersdos por dicha Awtoridad como wn “escenario
moderado’ v los valores que Tweron constridos en base a las deswiaciones esfandar
del movimienie de carga proyecteds por ef modele dptima™™ son conssderados por
dicha Aulordad como escenarios pesimisla y oplimista, Los valoras del escanaric
pesimista indican un menor mevimiento de carga cenlenedarizada respecio del
escenant modaratdo, ylas valores proyectados en el escenarno oplimista son mayores
en redacidon al escenaric moderado. Em el siguiente cuadro se presantan las
proveccionss de la APN para el pariodo 2019-2026 respacto dal mavimienlo de carga
contenedorizada en el Muslle Sur segan los escenarios antes indicados.

& Wer Anawo N 1 (Apandice 1) del Oficia N° 0394-2019-APN-GG-DIPLA de |la APN.

% War parrafo 135 del Informe N® 0049-2013-0PN-LA-DOMA-LUPS-DITEC-DIFLA da la APN
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138.

13%.

Cuadro N* 5
FROYECCION DE L& AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL RESPECTO DEL
MOVIMIEMNTO DE CARGA CONTENEDORIZADS EN EL MUELLE SUR, SEGUN
ESCENARIO DE PROYECCION, 2019-2036

(TEW)
2010 420 549 420 549 420 549

2011 1 094 207 1 0B4 297 1084 297

042 | 357 194 1357 194 1357 154

2013 1 310 402 1 310 402 1310 402

“ﬁ;’:‘;ﬁ'ﬁ" 2014 1 426 516 1426 516 1 426 616
2015 1 238 903 1 238 903 1 238 803

2016 1 108 707 1 108 707 1 109 707

2017 1203 397 1208 317 1208 317

2018 1 269 TE9 1 269 789 1 269 789

2019 1377 125 1 465 665 1 553 605

2020 1395 165 1500 177 1 605 189

2021 1 411 938 1554 713 1 B5T 490

022 1 428 636 1 569 985 1711 284

2023 1 446 426 1 607 440 1 767 854

2024 1 465 8449 1 647 022 1 828 104

2025 1 486 866 1 B89 621 1 692 375

2026 1 508 668 1734 124 1 950 5&0

Proyecciones da 2027 1 530 348 | O 472 2028 599

la APN 2028 1661 227 1 624 973 2 098 719

2023 1671 263 1 870 539 2 160 825

2030 1 540 B84 1916 468 2 M2 26T

2031 1 608 663 1 963 003 2 316 344

2032 1 628 125 201003 2301 937

2033 1 645 a2 2057 103 2 468 52

2034 1 BE1 934 2103 720 2 545 5N

2035 1 676 PG 2149623 2622 540

2038 1 B9 054 2 194 gaa 2699 712

Mota: La imformacidn del afo 2018 fue aclualizada mediante [0 indicads por ta APN en el Snax
ME 1 (A pendice 1) de su Clicks N 0394-201 S-APN-GEDIPLA.

Fuenle: Autaridad Porluaria Macional (parrafos 84 y 135 del Informes W® 0089-20189-APN-LA)-
DOMA-LIPS-DITEC-DIPLA).

Elabworacion: Gerancia de Regulacian y Estudios Econdmicos ded Ositrén,

Segan el Proyecto de Adenda, los gatiios de demanda son: 1 500 000 TEW para la Sub
Fase 2B v 1 650 D00 TEU para la Sub Fase 2C. debiendo ser alcanzados dentre de los
primercs 25 afios da la Concesidn (es decir, hasta el afio 2031) para que dichas Sub Fases
sean exigibles al Concesionario,

En base a sus proyeccionas del movimiento de carga comlenedorizada en el Muslle Sur
bajo el escenario moderado, | APN estima que el gatilio de la Sub Faze 2B (1 500 000
TEL) se alcanzaria el afio 2020 y el gatille de la Sub Fase 2C (1 650 000 TEU) en &l afio
2025, en ambos casos dentro de los primerss 25 afos de la Concesidn, Sin embargo,
axiste un posible riesgo de no exigibilidad de la Sub Fase 2C porgue bajo el escenarnio
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Pesi 2026 (duranle los primeros 25 afos 2034 (después de ||:|=1. primeros 25

esimista

pesimista & valor provectado de la demanda no alcanzaria al gatillo de 1 850 000 TEU
correspondiente a esta OHima Sub Fase durante los primeros 25 ahos de |z Concesian. En
el siguiente cuadro se presentan |as estimaciones de la APN respecto de los afios en los
cuales se akcanzarfan los galillos de las Sub Fases 2B v 2C en el Muelle Sur baje los res
BSCENanos: pesimista, moderado v cotimista.

Cuadre N 6
ESTIMACIONES DE LA AUTORIDAD PORTUARLA MACIOMNAL RESPECTC DE LOS
ARCS EN LOS CUALES SE ALCANZARIAN LOS GATILLOS DE LAS SUB FASES 2B Y
20 EN EL MUELLE SUR,

de la Congesion)

anos de la Concasion)

2020 {durante los primercs 25 aftos

2025 {durante ks primaros 25 afios

Moderada de la Concesidn) de la Concesidn)
Optimista 2012 {durante los primerms 25 afos 2021 {durante ks primeros 23 afos
de la Concesidn) de la Concasion)
Mot El recusdr sombreado de gris indica al caso an el cual el gatillo e alcanzarla despuds de las
primams 25 ancs de la Concasion.
Fuente: Autardad Portuana Macional (parratog 94 ¥ 135 dal Informe B2 0049-201 5-aP-UAJ-DOMA-LPS-
DHTEC-DIFLA),

Elatoracion: Gerancis da Regulacidn y Estudios Ecomtmicos dal Ositrén,

138,

139,

140.

Los comentarios de estes Organismo Regulador respecto de las proyecclones realizadas
por la APM se dividiran en tres panes: {I} comenlanas sobra las proyvecciones del PBI, {ii}
comanlarios an ralacion con la metodalogia de proyveceicn de la APN, v (ill} comantarios
regpecto de las proyeccienes del movimiente de carga conlenedorizada an al Muella Sur,

(i) Comentarios scbre las proyecciones dol PBI

La APH realizd sus propias provecciones respeclta del PBI para al periodo 2019-2036. Elio
a pasar que existe informaciin publica v disponible de las proyecciones del PBI, [as cuales
son realizadas por organismos naclenales & internacionales especializades tales como
enlidades pubkcas (Banco Central de Reserva del Pend, en adelante. BERP;, MEF, y
Cenfra Macional de Planeamiente Estratégico de la Presidencia de Conssjo de Minisiros,
en adelante, CEPLANM},TT entidades financieras {Banco de Crédio del Pend, en adelanle,
BCF, vy BEVA Continental, en adelante BBVA) v organiEmes inlemacionales [Fondo
Monetario Internacional, an adelante, FMI: y Banco Mundial, en adekante. BM).

Al respecto, las proyecciones de la APN para el PBI s& encuentran por debajo de los
proncslicos realizados por lodas las menconadas fuenies especializadas, tal como sa
muestra en el siguiente grafico. En parlicular, para el afa 2019, la APN estma que el PBI
caerad 2.3%, en tamto que por el conlraric todas las fuenies especializadas antes
mancionadas estiman gue el PEl aumentara, siendo que la menor asa de crecimignic
esperada por dichas fuentes es 3.7% v le corespende al BOP.# De igual manara, las
estimacionas da largo plazo de la APN respecto del PBI tambign se encuentran por debajo
de laz proyecciones reabzadas por el FMI hasta el 2024, v por CEPLAN hasta el 2020
(CEPLAMN, 201829

7 Bl CEPLAN a3 un organismo lecnics especialirado gus ejerce la funcdn de drgano rector, onentador y
da coprdimacion dal Sistema Nacional de Planeamienio Estratagico. Informacidn deponioke en:
<htips:ihwen caplan.gab pafpai-saclor-pomt> [(limo acceso: 10 de mayo de 2018},

% Ver Revista Semana Economica (version o ing) del 12 de marzo de 2019 Disponibie an;

<hlipieemanasconomeca. comdaniiclefeconomial iMmacrosecsomiandd Hng. gt—mauw-ﬂn 3 T-
provesion-ge-cricmistlo-del phi-del-pen-pam-ol-201 &> (ifimo acceso: 10 de mayo de 2018).

T OZEFLAN (208} Perd: propecciones eacomndiiicgs y sociales, Primers edicidn, anem 2019, Dispenible

[=lnd
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Grafico N* 2
PROYECCIONES DEL PRODUCTO BRUTO INTERNC REAL DEL PERU, 2019-2036
[variacian porcantual anual)
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! La informacion scbie las provecclones del PBI se lomd del archiva de Excel "Base de datos -
Histdricoxlzx" de la APN, rerlido a este Organismao Regulador por al MTC & ravés del Oficio N®
1EAT- 201 2-MTCHM A,

2FCEPLAN (2015, p.ag].

3 Wiarld Economic Quilook Databese (April 3018) ded FMI, disponible an;

<htips.ifwanw il orglesternallpub s flsec/201 900 weodala WEDApr20 189all ks = {0limo accesn; 10
da mayo de 2014)

dHn.'IEF {2019), informe te Actualizackin de Proyecclonas hllacruau:r'dmlm 20122022, 25 de abril

2019, o,
_tmemmnmufmﬁm—mﬂmfwnﬂ@_mmﬂﬁﬂ&w {ultima

gooeso: 10 da maye de 2019}

EMWORLD BAMK (20159}, Global Economic Progpects, January 2018; Darkemng Skies. Washingtan,
Oe: World Bank, doi; 10, 1508M78-1-4648-1343-5. License: Creative Commans Aibution C2 BY
3.0 150,

D pomibie

<htips.iiopenknowledae wordbank omfistreamihandle’ 10886731 0GE/STE 146461 3863 pdf = [urhmtl
apceso; 10 de mayo de 2019]

& Infonmacien  disponible e =hiips e bbvaresearch comidaios-reshonoos-y-preyvisianes’=

{(ltimo acceso; 10 de mayo de 2095)
7! BCRP (2018). Repore de Inflacidn: Penorams aclual y peopeccionas magroecondmicas 2075-
2020, Marzo 2013. Informiacion disponible sn- <hitg:esan Borp, gob pe/docs  Fubd
Inflecion/20 Hmarzoreporte-de-dnflaclon-marzo-2019 pdf= (allimo acceso; 10 Se mayo de 2018).
£ Ravista Semana Econdmica {versién on Mg} del 12 de marze de 20749, Disponible en:
<htip: fgﬂmgnaamlm,n;manmmmmgﬂmmmlaﬂswﬂ-hm—ma

royeccion-da to-dalsphi-gel- i= (0Ifimo acoeso: 10 98 mayo d&2ﬂ1‘9]
Fuerte: Autcridad Porluara Maconal, Eanm E:anma.l de Resarea del Perl, Banco de Crédiio del
Peri, Banco Mundlal, BEWA Conlinentad, Centro Macional de Planeamiento Estraldgico de la
Prasidencia del Congeio de Minktos, Fondo Monstario Intermacional, Ministedo de Economia y
Finargas,
Elaboracian; Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos del Osilrdn.

Las proyecciones del CEPLAN incluyen un escenario base o promedic del PEI, ademas
da una desfavorable y ofro eplimista. Dichas proyecciones san las tnicas gue abarcan un
periodo de largo plazo (hasta 2030), siendo las que se acercan mas al penodo reguerido
para proyectar el movimianto de carga conlenedarizada en el Muelle Sur (hasta 2036). En
{&rminos comparativos, las proyvecciones del PBI realizadas por [a APN para kos anos 2020,
2021 y 2022 estan por encima del escenario desfavorable proyectade por CEFLAN y a

f-lg.tlps vy, ceplan gob.pehep-contentiupiead s 2018 1 1Perte D3N BA-pIOYECCIONES-

SR Imicasy-sociales-CEPLAN, pdl= (itmo acceso: 10 Ge mayo de 2018],
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143

partir del 2023 en adelante, tienden a ser equivalentes al escenaric desfavorable
provectado por el CGEPLAN, 13l como se muestra en &l sigulente Grafico,

Grifico N 3
PROYECCIONES DE LARGO PLAZO DE LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIOMAL ¥
DEL CENTRO MACIOMNAL DE PLANEAMIENTO EETHATE{_;!CCI RESPECTOD DEL
PRODUCTO BRUTO INTERNO REAL DEL PERU, 2019-2030
{variacidn porcentual anual )
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i PN = CE FLAM Escenario Desfavorable

mepse CEPLAN EsCenarin Base i [ E LA Escenario Dprinista
Fuanta: Autoridad Portuaria Nacional (archive de Excel “Basa da datos - Histdricoxlsx” di |a APH,
remdido a esle Organiamo Regulador por el MTC a trevés dall Oficie W™ 1587 -2019-MTCHE) y Caniro

Macional de Plansamiento Estratagico
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Exludics Economos dal Ositran,

Dado que existen diferencias enire las provecciones del PBI realizadas por la APN v
aquellas que han sido slaboradas por las Tuenles especializadas a nivel nacional e
intermacional, este Crganisma Feguladar considera que para proyectar 2l mavimienio de
carga conlenedorizada en el Muslle Sur (hasta 2038} se deben considerar agquellas
provecciones del PBI realizadas por dichas fugntes especializadas,

Par otia lado, de acuerdo con o senalado en el Anexo N7 1 (Apéndica 1) del Oficia N

03%4-2019-APN-GG-DIPLA de la APN, of modely de proyeccidn del PBI se describe
mediante & ecuaciin que 32 muesira en el siguiente cuadro.
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Cuadro N T

ESPECIFICAGION DEL MODELO DE PROYECCION DEL PBI DE LA AUTORIDAD

PORTUARLA WNATCHIMNAL

Método: ARMA Maxima Verosimilitud (BFGS)
Variable DaEa-nﬂiEIntﬂ: D Log(PBI)

Variable Couficiente Desviacitn T-Stat
£ Lo LGS 065
ARr2e 0.887 QLO0s 211,45
MA <0LETD 0,068 -5.70
SMafz)T -0 FTh O 157 =,
SIGMASQ" £ e 3. 13E-05 5.38
Chzervaciones incluidas 102
R 0,945
Adi, R 0.243
Akarke info, Crif, -5, 34
Schwarg Infio. Cril -5.21
HO it it -5, 249
DW-Siaf 1.81

_Indicadores de Proyeccion

Fool Mean Sguared Error 212
Mean Absoluie Emror 1.70
Mean Absolute Percant Errar 1.13
Thed inequaliy Coefficient LaT
Mirezira Ajustads 207 TRI0T-20T8MT 2

~ Sagnificaltiva al 10% - Signicative al 5% - Smilicative &l 1%
Tomadno de: Bresa M1 (Apsndice 1) del Oficso M* 0394-2019-APMN-GE-DIPLA de kB APH,

144, La ecuacion anterior describe la evolicion del PBI y la parmite a la APN proyeciar los
valores futunos del PBI para al periodo comprandido entre enero de 2015 v diciembre de
2036. Luego an base a dichos valores estimados del PEL, 1a APN proyecta el mavirniento

e contenedores en el Muslle Sur.

145, La mencionada ecuaciin también permite estimar ks valores del PBI "hacia atras”, es
decir, para el perado comprendido entre julio de 2011 y diciembre de 2018. Cabe sefakar
que para este ulimo perodo axiste informadcion oficial del PBI, la cual ha sido publicada

por el Instituta Macional de Estadistica e Informatica {en adalants, INEI.*

146, A pesar de gque, como & ha indicado, existe informacion oficial del PBI para e perodo
comprandido entre julio de 2011 vy dicembre de 2018, @ APN en su estimacion del
movimsenlo de contenedores en &l Musllz Sur para el perodo comprendido entre enero da
2019 y diciembre de 2036 no amplea la informacion oficial historica del PE| del periodo
comprendida entre julic de 2011 v diciembre de 2018 que publics el INEL, sino sus propias

estimaciones del PBL

147, Como se muesira en el siguiente grafics, las estimacicnes del PBI realizadas por la APN
para el pariodo comprendido enire julio de 2011 y diciembre de 2018 diferen de las cifras

oficiales publicadas paor el INEL.

¥ La  nforrracién del IMEl s@ epcuentie publicads oen &l siguiente
=hitipeiwebapp el ok pecB0B I sirtcd -sanes> [0Himo acceso; 10 de maye de 20789,

link:
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Grafico N° 4
DIFERENCIA ENTRE LAS PROYECCIONES DE LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL ¥
LA INFORMACION COFICLAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E
INFORMATICA RESPECTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO REAL DEL PERU, JULID
2011 - DICIEMERE 2012
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Informacicn aficial del INEL 1/ === Egtimpeidn du Ls APK

1 La informacién del INEl se encuantra pubicada en el siguisnts link:
<hbpdfwebapp.inel.gob pe B0 rcd-saras’> (Gibmo acceso; 10 de meye de 3009,

Fuante: Autondad Poruaria Nacianal (archivo virual “wf.wf1" de E-views de la APN remibdo & este
Crgantsmo Ragalador por al MTC & traves del Oficio N® 1587-2019-MTCAH 39} & Inatituio Nacang
da Esladistica e Infarmatica

Elaboracion: Gargncia de Regulacicn y Esludios Eoondmices del Osiran.

148. Asi, I3 estimacién del movimiento de contenedores en el Muelle Sur para al perioda
comprandida entre enera da 20189 y diciembre de 2036 ha sido realizada por |18 APN
considerande sus estimaciones propias del PBI v ne la infoemacidn histdvica oficial del
INEI, lo cual distorsiona los resullados de las proyeccionas.

149, Por tal moliva, esle Organismo Regulador considera que, an la medida que existe
informacién oficial scbre el PBI durante el periodo comprendido entre julle de 2011 ¥
diciembre de 2018, esta debe ser empleada para proyeclar al mavimiento de contenedores
en &l Muglle Sur durante el periodo comprendido entre enero de 2019 v dicdembre de 20346,

(i} Comentarios en relacién con la metedelagia de proyeccién de la APN

180, Las provecciones de la APM han sido realizadas considerando el total del mavimiento de
contenedores en el Mushe Sur. Es decr, no se ha distinguido entre embargus,
desembargue v ransbordo, los cuales tienen sus propios factores explicativos, tal come
£ sefiala a continuacian:

»  En el caso del embargue o exportacsan, @l Modelo de Proyeccidn Econdgmica Muendial
elaborado por la Organizacion de Naciones Unidas (en adelente, DML} plantea que el
volumen de exporiaciones de un pals depende de la demanda de sus socios
comerciales (especificamanta, de demanda por importaciones de dichos paises) y del
precio de los productos de exportacidn (Altshuler &, &, 2016, p.14)."" En el caso de

M ALTSHULER, G, HOLLAND, D; HONG. P. ¥ H. LI (2076), The World Economic Forscasting Mooel s
the Uited Mahions. Development Polcy and Analysis Division, Depardment of Economic and Sockal
Affairs. inited Nabions. August 2016, Dizpanible en: <hitpshwww.un.om devilopmantdesa’doadivp-
contertuploadsisites/d Spublicalioni2118_Apr WeordEconomicForecastinghodel pdf> (dlimo accesa:

3 de mayo de 2019),
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las Importaciones de los socios comerciales se sefiala gue China v Estados Unldos de
Ameérica [en adelanie, EEUU} son los principakes socics comerciales del Fend, En
electo, segin informacidn de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracian Tributara {en adelante, Sunal) los principales destinos de las
axportaciones peruanas fusron China (20,8% del valor total de las exportaciongs) y
EEUU {15,6%), siendo que ks demas palses de desling de nuesiras exporiaciones
fuwleron una participacion individual de 7 8% o menos para el periodo acumulado
2011-2015.%

« En melacidn al desembarque o imporiacion, como senala la OrgamEacdan para la
Cooperacion vy el Desarrallo Econdmico (en adelante, QCDE] sus proyeccionas san
realizadas considerando que tipicamente el volumen de importaciones dapende de un
indicador de la actvidad econdmica infema (como por gjemplo, e FBI} v del precio de
los productos importados

151. En base a lo sefalado por la OHU v la OCDE, este Organsmo Regulador considera que
se deben eslimar por separade los Tujos de embargues, desembarques v fransbordos dal
Muelie Sur, y luego por agregacion obtener la estimacion del total del movimiento de carga
conternedarizada. Es decir, no solamente debe considerarsa el efecto dal PBI sino tambign
los impacios de los precios de los productos de exporacidn ¢ imporlackn y del contexta
internacional mediante la incorporaciin en el medelo de proyeccion, de las importacionas
de nuesiros socios comerciales, entre olrss,

152, Por otro lado, tal como sefiala en el Anexo N® 1 (Apéndice 1) de su Oficio N® 0394-2018-
APN-GG-DIPLA, la APN estimd & movimiento de carga contenedorizada en el Muelle Sur

mediante |z ecuacidn descrita en el sigusente cuadra, es decir, considerando & PBI como
vanable axplicativa.

Cuadro N® 8
ESPECIFICACION DEL MODELD DE PROYECCION DE MOVIMIENTO DE CARGA EN EL
MUELLE SUR REALIZADD POR LA AUTORIDAD PORTUARLA MAZIONAL

Método: ARMA Maxima Verosimilitud (QPG-BHHH)}
Variable Daﬂandianta: TEUs

Variable Coeficients Desviacion T-Stat

c 5490744 35456481 1.54
PBRIF* 351,65 208,62 1.69
AR(1)™ 0.93 Q.16 5.66
ARE2) -14 0.24 -0.62
AR 0.53 0.15 3.50
AR -1.06 014 -r.58
AR(EI** 0.60 0,13 4.60
SARTE"" 1.00 0.0 262471
MA[1) 030 0.28 -1.07
AAfZ) -0.03 022 13
MA[3] =[], 40 0.35 -1.15
MArg 085 033 269
sSMaA[12)* -1.00 0.01 -97.64
SIGMASC™ J37937120.00 13200221.04 2.56
Observaciones nclutdas &0

R 072

A, B2 067
Akalka Info. Cril. 20.72

2 jnformascitn disponibia en: <hiip/iwsww sunalgoeb palesiedisbcasestpdosingla inbutaialcdrn G xle>

[illimo aocesol 3 da mayo de 2019}

# Informacion depanible gn

<hlips.twww oecd orgfecoloudiook/ Torecastrgmetieseandanalylicalioals htm>  (Oltmo access: 3 de
maya die 2019}
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153

154.

155.

156.

157,

158,

Sctwarz fnfa, Crit, .11

HOQ info. Cnt, 2088
DW-Stat 2.02
o Indicadores de Proyeccion

Rood Mean Sguared Error 615465

Meaarn Abasciute Emor H035.67

Mear Absolute Percent Error 4.85

Theil Inequality Coefficiant 0029
Mugszira Afustada 20T 2T 2- 20100407

* Signeficativo al 10% ** Significative al 5% *— Signilicative al 1%
Tomado de: Anexa N° 1 (Apéndice 1) del Oficio N° 0394-2019-4PN-GG-DIPLA de fa APN

Al respecto, considerado la ecuacidn del cuadro anterior v [a Informacion estimada por la
AFN respecto del PBIl que han sido sehaladas an el Anexo N° 1 (Apéndice 1) del Oficio N®
03894-2015-APN-GG-DIPLA dea la APN, debe indicarse que no ha sido posible replicar los
resulizdos presentados en los parrafos 34 v 135 del Informe N 0043-2019-APR-UIA |-
DOMA-UPS-DITEC-DIPLA de iz APN v en el Anexe M* 1 (Apéndics 1) de su Oficio NP
0384-2018-APN-GG-DIPLA.

Cabe sefalar que el archivo de E-views “wlwl1® de la APN* contiens una hoja de
resultados gue muastra los dalos pressntados por |2 APN en los parrafos 94 y 135 de su
Informe  N® (048-2019-APN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA. Sin embargo, dichos
resullacos solamenta san una hoja de resuliados mas noindican cdmo fueron calculados
los datos que ahl se presentan.

Par tal motivo, este Organismo Regulador considera que la informacidn del Anexo N® 1
{Apéndice 1) dal Oficio N° 0394-2019-APN-GG-DIPLA de la APN no constituye un sustento
adecuatdo para 12 proyeccién del movimenla de contenedores en ef Muelle Sur que
presentd la APM en fos parrafos 24 v 135 de su Informe M® 0049-201 9-APN-UAI-DORMA-
UPS-DITEC-DIPLA,

En ese sentide, en tanto que la proveccidn de demanda resulta ser un factor determinanta
para establecer el ano en el cual se espera alcanzar los gatdlos para la ejecucion de las
Sub Fases 28 y 2C en el Muelle Sur {1 600 000 y 1 650 000 TEW respectivamenta), sa
recomignda al Concedente revisar su metodologia de acuerdo con los comantarios antes
mencicnades, y realizar una nueva estimacian de la demanda en el Muelle Sur

(iii} Comentarios respecto de los resullados de las proyvecciones del movimiente de
carga contenedorizada en el Muelle Sur,

Lag proyacciones de la APN sobre gl movimienio de carga contenedorizada a través del
Wuelie Sur para el periodo 2019-2036 se puaden dividic en dos sub periodos:

= Elafio 2018, en el cual el crecimiento proyectade bajo el escenario moderada (15,4%)
equivale a aproximadamenle siete veces la tasa de crecimiento promedio anual
histariea (2.1% anual).

+ El sub periodo 2020-2036, en el cual & aumenio promedio anual provectado bajo el
escanario moderado (2,4%) es relalivamente similar a la lasa de crecimiento historica
{2.1% anual}.

En el sigulentle cuadro se presanta la varacidn promedic anual histdrica y proyectada por
la APM dal movimienta de carga conlenedanzada en el Muelle Sur bejo cada ung de los
E3Cenarios de proyeceidn.

¥ Esta archivo de la APN fue remitido a esie Organismo Regulador por el MTC a traves dal Oficio Ko 15T -
2018-pATIC 9.
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Cuadro N* 9
VARIACION PROMEDIO ANUAL DEL MOVIMIENTD DE GARGA CONTEREDORIZADA
EMN EL MUELLE SUR

2011-201E {infesmacidn hisidrica) 2.1%
2018 {proveccion) B8,5% 15,4% 22 4%
2020-2036 (proyeccidn) 1.8% 24% 3.3%

Fuenie: Adohdad Portuana Macional (panalos 84 y 135 del Informe WP 0049-201 9-APN-UAJ-DOMA-UPS-
DITEC-DIPLA v Anexo N® 1 {Apéndice 1) de su ORtio N® 0384-2018-APN-GG-DIPLA)
Elabgracion: Gerencia de Regulacidn v Estudios Econdmicos del Osltebn,

158,

160,

161,

162,

La informacian remitida por la APM (especificamente los parrafas 94 y 135 del Informa N®
0049-2015-APN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA v &l Angxa N 1 -Apéndice 1- del Oficio
WP (304. 2019-APN-GG-DIPLA) no permite identificar al mativo por @l cual se considera
coma critario de proyeccion que |a tasa de crecimiento para el afio 2018 bajo el escenarlo
moderado (15,4%) equivale a aproximadameanie siele veoes la iasa de crecimiento
histarica {2,1% anual] en tanto que para el sub periodo 2020-2026 su lasa de crecimisnto
promedic anual bajo el escenario moderado (2.4%) es similar & la tasa de crecimiento
hiatarica (2, 1% anual),

Cabe sefialar que el crecimiento proyectado por la APN bajo al escanant moderado para
el afic 2019 (15,4%) no tlene cormelaio con s tasas de crecimiento ohservadas en los
afos anteriores, en los cuales el movimiento de contenedoras (en TEU} aumentd muy por
debajo de dicha tasa. En particular, las tasas de crecimiento registradas en los afos
previoe fueron B.4% en el 2017, 5 5% en el 20018 v -10,4% en 2016,

Sin perjuicio de ko anterior, este Organismo Regulador considera impodante sefialar gue
las provecciones de la APMN no incorparan algunos elementos exioenas gua son laciores
daterminanies del movimiento de carga contenedorizada en el Muelle Sur durante el
periodo 2013-2036. Por gjemple, no se ha analizade la influencia que tendria el
desempefo de oiros puertos sobra el movimienio de carga contenedorizada en el Muelle
Sur, En particular, no se han evaluado los potenclales efecios del Puerta de Chancay,
ubicada 50 km 2l node dal Puerto de! Callao, cuya construceion e nlciaria este afio™ &
inchuiria un terminal de contenedores con once muelles para este fipp de carga™.
Asimismo, lampoco se han analizado los posibles impactos de la modemizacion del
Terminal Poruario General San Martin sobre el movimiente de carga contenadonzada en
el Muelle Sur,

Cabe sefalar que ks comenlanos realizados por este Organismo Regulador se
encuentran en linea con los sefalado por Jansen (2014).%" quien considera gue un bien
modelo de proyeccikin de carga contenedorizada debe conswderar 2 influencla de las
yarishlas macroacandmicas, la intensidad de la competencia interpariuaria y la opinidn de
profesionales expertos en el seclor portuaros, fal como se exphica en e siguiente cuadro,

® nformacion  dsponible  enc  <hifpsslelcomedciopeleconominipenyesochancay-imeulbso-ching-
reconfiguraria-aclividad-poduaria-nobeia-600665> {Wtimo accaso: 10 de mayo da 2019,

k1]

irformacidn disponibla en: <hlips ligestion peleconomialempresasiprimnern-fase-pueto-canc ay-Cosso-

shipping-volcan-demandara-us-1-300-milongs- 2EEE46> {Ulimo acceso: 10 de mayo de 2019}

5 JANSEM, M (2074), Forecashing Container Cargo Throughput in Ports. Erasmus Universily Rotlerdam.
Erasmus School of Economics. Urban, Port and Transpon Economics, Seplember 2014, Disponible en;
<hiips:ihesis.eur nlipub) 1 EIES MA-thesis-M -Jansen-386267 pdl> (Glime acceso. 10 de mayo de
2014),
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Macroecontmicas | organizacidn espadalizada como el FMI,

Cuadro M® 10
ELEMENTOS ESCENCIALES DE UN BUEN MODELO DE PROYECCION DE CARGA
CONTENEDORIZADA

Una buena proyeccidn de la carga contenedorizada debe ser
realizada sobre la base de |a evolucidn esperada del PBEI en el futuro,
Variables = Se pusden considerar los prondsticos del PBl gue realiza alguna

« Es 0l considerar escenarios sobre la evolucion del PBI
principalmante en centexios de proyecciones de largo plazo.

Campetancia
interpartuaria

* Lacompelencia portuana debe ser tomada en cuenta de modo que el
flufo comercial se dislribuya anfre la red de puertos

= Se deben considerarse las caracteristicas de los diferentes puertos |

bajo analisis y de |os flujos de carga entre diferentes rutas

comanciales.

| expertos del sector provecciones cuaniifativas de maodo 18l que se analicen lps variables

=  Existen factores que no pueden ser cuaniificados o sobre los cuales
no éxisls informacion disponible o la inffarmacian es incomglela.
Opinién de » Se deben considerar las opiniones de los experlos respecic de las

porbuario consideradas como factores explicativos del movimienlo de carga
conenedorizada vy eventualmenle puedan ser modificadas con al
chjaliva de majarar las proyecciones.

Fuente: Jansen (2014).
Elaborecidn: Gerencia de Regulaadn v Estudios Economicos dad Ositran.
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185,

En resumen, de la revisidn de la informacién enviada por la APH como sustento de los
galillos de demanda para las Sub Fases 2B y 2C ¢ |a proyeccidn de demanda presentada
en su Informa N® 0048-2013-APH-UAL-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA, Oficio N 02334-2014-
APN-GG-DIPLA y Oficio N 0431-2018-A0N/GG-DIPLA, se considera adecuada la forma
de estimar los valores de los gatitlos de demanda. esto es, en funcidn al rendimienio de
las grias portico de mueke v al porcentaje de utikzacion de dichas grias; sin embargo, se
récomienda ajustar dicho calculo considerando dnicamente los rendimienios de las grias
dal Muglie Sur ¥ no ce ias de olros operadores poriuarios. Asimismo, las ohservaciones
antes descritas con relacion & kas provecciones de movimiento de confenedores en el
Muelie Sur no permiten afirmar que existe una alta probabilidad de los gatillos propuestos
vayan a aclivarse durante los primeros 25 afios de la Concesion.

Finalmanta, con ralacidn a lo indicado en la Clausula 6.47* propuesta en el Proyecio de
Adenda, consideramos adecuada su inclusion, siempre y cuando las obsarvaciones
formuladas a la Clausula 6.46 efectuadas por este Regulader sean consideradas en la
versian final de Adenda que firmen [as Parles.

Incorporar las Cldusulas 6.48 y 6.48: SUPERVISION DE LAS OBRAS

En las Clausulas .48 v 6.43, tas Pares plantean incorporar pravisiones referidas a la
supervision de las Obras de la Fase 2. de |a sigulente manera

“SUPERVISION DE LAS OBRAS

648 Comesponds & REGULADON direclamente o a Iravis del Supsnisor do Obvas oue
desigrme, efecivar s scclones de supmardsidn que e compelen durante ef desarmiio de fas
Cras. Do seral caso, Ja designacidn del Supenvisor de Obras le serd iformads por escalo
& CONCESIONARID en un plazo masimo dg cined (5) Diss Calandario, contados & parlir
da Ia refanda desigracian,

6,37 Lo establecido en 3 pressvde Secockdn prevalece solve cuslquier disposicidn contracheal QL

contravenga o sefalado en fa misme



H.40

Los enstos dervados de jas achividedes de supenision en gue ingurre of REGULADOR
para la Fase 2, no podrin exceder Bl 6% del presupuesto estimado del Expedienie Técmee
sorobadn por la APN, considerando ef GV, Dichos monlos seran de carge del
CONCEDENTE. A tal sfecto &) CONCERENTE detarminard fa modatdad y procedinmanto
para realizar &l pagn corespondients, de comformidad con & nommatividad de fos Sisfemnas
e Administracidn Financier del Seclor Pubbeo

En aguellns casns en gue e requisran senvicing de supendsion sdicionales que AmEnguan
mayeres costos wo gesios de supenvision & fos contrafacos por & REGULADOR, =&
aplicard o siguernie.

. 8i los mayoros coshes W 9aslos 90 SLDAMVISINT S8 QENSIER PO CAUSAS imnUaies ar
CONCEDENTE o al CONCESIONARIC, esfos deberdn serasimidos por la Parta que
haya gerlerado fos mayores costos wo gasfos

o 5ilos mayores cosios o gastog de supendgidn g5 gRNerin por CAUSas de Fuerza
Mayor o caso forfullo, debidamente declarada conforme @ fa Seccion VI del
Comrate de Concesidv,  eshos  deherdn ser rewsados y aswmidos por el
CONCEDENTE.

El CONCESIONARC deberd dav al REGULADOR o af Superwisor de Obras ibre accass ol
Arsa de Ia Concesidn para realizar &in abstécufos su fabor ™

166, Las Clausulas 6.A8 y 5.49 propuestas en el Proyecto de Adenda contienen cordiciones y
reglas similares a las contempladas onginalmeants en el Conlralo de Concasitn, aspacios
que consideramos perlinentes y necesarios duranie el proceso de supervision de las
Ohbras de ka Fase 2

167,

al

168.

En parlicular, @ importante mencionar que considerames razenables las precisiones
incluidas respecio de los mayores costos dervados de servicios da supervision adicionales
por causas imputables al Concedente o al Concesionario, loda vez que permiie assgurar
el financiamiento de dicha supervisian. Sin embargo, teniendo en consideraciin que la
Fase 2 sa compone de Sub Fases, cada una de las cuabes tiene su propio Expediants
Técnico, v a efectos de una mejor precision, se recomienda modificar &l segundo parrafo
da la Clausula 648 propuesia en ¢ Proyecto de Adenda @n ks términos siguientes:

"SUPERVISION DE LAS OBRAS

B.48{...)

“SUPERVISION DE LAS OBRAS

G48(.)

Los costas dervados de las achividedes
de  supendsion  en  gue  meowrs @l
REGULADDR pava fa Faze 2, mo podidn
axceder el 6% del presupuesie ssiimado
de! Expedients Técmico aprabade por la
AR, considesamta & 1V Dhichas

monles  seddn de cargo ofed
CONGEDENTE A & esfects &
COMCEDENTE determinard i

modaidad y procedimiento para realizar
&l pago corespomdiente, de comormdad
con g normalivided ae los Sistemas oo
Administrecidn Financiara  del  Secior
Publca,

JEI dnfazls a5 nuesino.]

Log coglos denvados de s aclividades
de suppreisidn fmelwido GV en que
incirra &) REGULADOR para la Fase 2,
ng poedran axcader & §% de la Swma da

or i ;
Dickos monlos sordn de capo o
COWNCEDENTE. A faf efecto &l
CONCEDENTE dederrminars fa
modakidad ¥ procedimients para reslzer
el pago cormespondianie, de confarmidad
con la normathvidad de fos Sisteras de
Adminislracidn  Financiers el Secior
Foblica.
{El énfasis g5 nupsio.]

Incorpaorar las Clausulas 6.50 a 6.52: LIBRO DE OBRA

Las Partes plantean la incorporacion de las Clausulas 6.50 a 6.52. las cuales hacen
referancia al Libro de Obra cormespondiente a la Fase 2, en los términos siguisntas:

“LIERO DE OBRA

46




680

a.457

652

A pantir del Infcis o 18 Constriaeeiin, of CONCESIDNARID se obligs & abnir y manfenar
emt Libwve e Obva. En dichae Libvo de Obra se anolfarsh los hachaos ms imporanies durania
fa Construccidn de fas mismeas, molupenos anine airos) eelacidn o luenies oe matensies
Qg S eEldh erspledndo; relacidn de provaadargs y subecontratistas; copls de regoafsdog
da ansaya o de pruabas de peesls an fencionamienfo, copia de compmicrsinnas onte a)
CONCESIONARID ¥ & REGULADDR, copda e Infovmes e Avance incluyendo
radradies, copiy gel curmplimienio del calpndane de avancs; relackin de o eventos Que
han afeclado ef complimisnio del calendsnio da svance; § cualigues otfa ioasmacion obl
para decumentas & procesn de Consfrocaitn, Se anodardn, par dlir, fas condiclonss en
QU sa pone gn sendcio lz Obra, Las anofacones deberan ser regisiradas en &f Litro o
Obra 5 mas fardss of dla calendano siquianie de S0 OcirraacE.

Las solicides gque se reallcen como CONSSCUens's 08 |85 DCTencias anarsdss an ol
Libro de (iva, g2 hardn direciamente af REGULADOR o al Supenviser de Obiras por el
COMCESIONARIO.

E Libro de Obwa debera lesarss en oagingl. Adicionaimenie, s deberdn terar hasis ires
Juegos de copiag, en cage haye designacon de Supenasor de Obras, a ser distnbuidas
de acuprdo 3 fo establecido en f3 clusula sigrante. Las pagines debardn esfar
fegalizadas notenalmenie, rumeradas comslalivamenis, pudienos adopdase of sisfema
Mmecanzad di hdlas Sualtas, fas cuales deberan sarinconporadas & Libro de Obra,

Tanto ls APN coma el BEGLILADOR v &l Supendsor o8 Oiias, de ser & case, tendan
Wive accoss al Libvg de Ol dguranlp e Consiraccion. Una vez iniciads Is Explotacian, al
erigiray sera emnlregado al REGULADOR, dentro de dos treinla f30F Dias Calendano desde
al fniclo de Explolacidn, guedandd un Juedd de copiag en pookss del CONCESHONARID,
afre e poder oty APN gl ofrg af Supervisor de Obras, oe seref casa,”

16%9. Las Clausulas 6.50, 6.51 y 652 propuestas en e Provecio ce Adenda conbisnen
condiciones vy reglas simiares a las contempladas orginalmente en el Centraio de
Concesion, aspectos que se consideran perfinentes y necesarios para el conlrol y ragistro
a fravés del Libro de Obra de los heches imporanies de las Obras de |z Fase 2 Mo
obslanle, taniando en coneideracion que |a Fase 2 se compone de Sub Fases, cada una
de las cuales debe tener 2u propie Libro de Obra, se recomienda medificar el primer
parrafo de las Clausulas 6,50 y B.52 en los términos siguientes:

“LIBRC DE OBRA

B.50 A padir del feicio de fa Construccidn, ef | S50 A partir ded iniclo de fa Construcaitve i
CONCERIONARID 56 oliligs a abnr p

“LIBRO DE OBRA

cada  Sub Faze de Ja_ Fase 2 al

manfangs un Libra de Diva, B diche Libm
da Obva =& amolardn los hechos mas
impotanies duranie 18 Conglncidn de s
rsmEs, nekendo onlre olres) rRacian de
fuprlfes de mafarigles gue 38  esdén
SIMEeEnID, FEECNN 98 preveRdnres p
subcontrelislas, copia de reswllados de
gnzayo o de priebas de puesta en
funcionamiasto, cOME o8 COFRNCAGONES
enffe o CONCESIONARIO ¢ af
REGULADOR; copid oo iormnes de
Avarce nclupends mrefradog’ copla el
cumnplimierio del calendsric de avanos)
relacion de log svenios que ban afectsds el
SRl el calendams de svansd, ¥
cirdigquier  ofa  farmacidn Gl para
docimentar el process de Construccidn,
Se anolacd, poriimo, s condivionss an
e 58 pone an senvicic '@ Obra. Las
anolaciones debardn sor regleladas on of
Lo ole Obray @ ;s locdor e dia
calendano siguente de s 0w Tancia.

{.)

CONCESIOMNARIQ se oblgs a abwlr y
manenar at Liira de Obva. Ex dicha Libo
de Obed S0 anglackn los hethos mds
imporianias durante fa Constuceldn o fas
mizmas, nolupenda anfee clrds, relpsidn de
fupnies de malerales gque =8 Gsten
gmpisanda; relecidn e provesdores
subconfratisias; copia oe reslfadcs oo
ansaen o o pvuebas e puesis sn
fungionamienio; copia de comuricacionos
antra & CONCESIGNARIC y o
REGULADOR, copia de Informmes de
Avance incluyendo mewados comg ol
cumplimionfe oo calendano de avance;
reaGion oo los gvenios gua han afectano &
cumpimienio del calendano de avancs ¥
cuslguier  olra  rformacion G para
docummemier el procssa de Consfruccidn
Sie analardn, por Gme, S8 Conaieinnes gn
gue 28 pong N senvicin B Obe Les
anoiagionas deberan ser registredss an ef
Librg de Cbra 8 sWs lardar el oia
CAEIATD Sl O Su GEUTENGIE,

a7




hi

170.

£.62 Tanio fa APN comn & REGULADOR 1 al

Supendsor de Obras, de ser el caso,
fendrdn hre scoeso &l Libee de Obra
durante la Constricelin. Una vaz inicfada
g Explcdacidn, o origin sevd enfregado s
REGLLADNR, denfro de fos freinfa (307
Diss  Calendao desds el nicie e
Expictacidin, guedands wn firgdo de copas
gn poder del COMCESIONARIG, olrg en
podar da fa APN v @ olro 8! Supenisor de
Miras, oe ser e case.”

[d

f.52 Tanto la APN como of REGULADOR y &

Superasor de Odvas, oe ser &l caso,
tendran Mhre scceso al Libvo o Oilira
duranie fa Conatruccidn de cadls Sub Fase

& o onglval sevd  eniregado 8l
REGLILADOR, denire de los trelnta (30)
Diaz Calendgrio . desde el inicke - oe
Explotaciii, guedando un jiegoe de copias

an poder del CONCESIONARIO, cfro en

poder de la APN ¥ ol olro o Bupendgor de
Dbvag, de ser el caso.”

[E endasis es nuesino ]

Incorporar las Cléusulas 6.53 a 6.57: CALENDARIO Y PLAZO DE EJECUCION DE LA

CBRA

En las Clausulas 6.53 a 6.57, las Parles acuerdan Incorporar previsiones raferidas al
Calendario y Plazo de Ejecucidn de Obras de la Fase 2 en los lermines siguientes:

SeALENDARIO ¥ PLAZO DE EJECUCION DE L4 OBRA

.53

.54

6.8%

6,56

B.57

E! Catendario de Ejecucidn de Obras, of coal forma parfe dol Expediente Técnico, debers
friciuir fechas p dempos de efecocion de fodas las partidas relatves 4 ls Qbre hasla sy
culminacion, B Calendario de Ejecucion e Odras debend  definir claramenfe fas
acthvidades de fa Rula Crifica, es decir, squellas que implican que (@ damore en su
gipcucion, refrasen @l plazo maximo pars la culminacion de las (bras, indicado en la
Cléwsula & 55, ¢ asegurad los pazos mdximes de cads acliwdad,

Ef Calandarta de Ejlscucion de Qbras deberd respelar el plaze maxima astaldecido en la
presenie Adends, Asiniamo, deberd ser presenfads en medios magnetico y fsico coma
pavte integranta del Expedienfe Toomco.

El plaza maxima para da culminecidn de fas Obras coresponderd &l siguiente delalle;

Descripcidn Plazo Maximo
. Seiscionios ramta (730} Divs
Sub Fase 24, Dbras ciwles y Equipamyamio i ﬂmm'; o
Esgun crovograma aprobadi oo o
SRR Expedipnle Técnco, ef mismo gue no
Zub Fase 2B. Equipamienio podrd ser mayor 8 Quintentos

Cuarents (5400 Dizs Calandant

Segdn cronoagrama aprobado am ol
Expacianie Téomico, &l mismo gue no
podra Sar miyar & Caniantos
Cuarenta (5408 Dias Calendano

Sul Fase 2C; Equipanvenrio

Para coda Sub Fass de la Fase 2, dicho pde2o sera conlado g parfir de SU commespondianta
{ricio da Dbra, salvo que medis le suspensisn del plaze de fa Coneesidn, de acuerdo con
fa Clauswa 4.2, o que s¢ apruebe una ampliacién del plars de efecucidn doe obras,
panlorme & las Clausss B 59 & 6,62, syjeto 8 fo establecido en g ANEXDS d ¢ 16 &8
o Que cormSEonda.

Cuwanda al CONCESIONARID incrampla con &l plazo médximo por rasores ésinclameanta
imputables a & reslardn de aplicacidn fas penalidadss devengadas aesde 18 fecha an
gue s& produje ai ncumpkmiento hasta Ja facha en que culminen las Otiras. En af cago
quir @ incumpliniento ded plazo pod cauwsa imputabls al CONCGESIONARIQ, genere &
forma aeomilads on refraso mayor a ses (B) meses del plazo foisl, ademds oe lr

4B
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172

1ra.

174,

175,

aplicacsidn de 85 penslidedes comagpondisafes. & CONCEDENTE podr proceder & i
fegalaiin del Confrato, previs ooinidn del REGULADOR."
[El subrayado es nuesiro ]

Respecto de la Cliusula 6.54 propuesta en e Proyeclo de Adenda, debe indicarse que no
deba hacersa refarencia a “la presente adends”, toda vez que se trata de la modificacion
de un Contrato de Concesidndicha cldusula serd inserada en el mismo, pasando a formar
parte de &, Dade ello, se sugiere la siguients redaccion:

"CALENDARIO ¥ PLAZO DE EJECUCION DE "CALENDARIO ¥ PLAZO DE EJECUCION
LA OBRA DE L& DBRA

oo} -

6.54 El Catandarks de Efecucion de Dbras deberd | £.54 B Celendano de Ejecuckin de Ohras
resinstar el plazo maximo estabiecido en la deherd  respelar & plaze  m&omo
presente Aderda. Asiodgrng, debard ser azfatdacido en fa Adenda N* 2 al
preseniada en medios magreiice ¥ faico Contrale  de  Concssidn, Asimismo,
oo parte  iegrante  oel  Expedients deberd  ser  presentsdo  en medios
Técnico. nrrpnalico pfsico como parte infegrants

[El énifasis &5 nuesto, | del Expadiente Téanico

| JE! ¢nfasis o5 nuesto.] |

Por otra lado. en relacién con los plazos méximos pars le culminacidn de las Obras
comespondientes a cada Sub Fase, aste Organisme Regulador los considera razonables.
Al respecto, es importante mencionar gue ka APN, entidad ancargada de evaluar y aprobar
el Expediente Técnico que contiene el calendario v el plazo de ejecucion de Obras, en su
Informe N* 0048-2019-APN-UAJ-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA, ha manifesiado gue los
plazas maximos de ejecucon de Obra de cada Sub Fase resulian adecuados dasde el
purila de vista tSocnico.

Incorporar la Clausula 6.58: INICIO DE LA CONSTRUCCION

El plazo para el inicio de la construccion de las obras de la Fase 2 esta previsio en la
Clausula 5.58 en los ldrmines siguientes:

“INICHO DE LA CONSTRUCCION

658 La Consfroceidn de fas Qbres deberd inioerse a mas tavdsr a Jps frainla (30) Dias
Calendanio comados & pantlr dal mamento en gue S8 curiat [odas y cada wa de las
EQUieBs CONMCINes, Saqan cOrmesponmta;

al  La APN hays aprobado el Expediente TEenico

bl La Awlondad Ambiental Compelente, hayva aprobedo &l documento de gestidn
ambiental caraepondiants, cuands CoraEponda;

£l La Autowidsd Gubemamenfsl compolenle Rapa olongado el Certficedo ds
insasfoncia da Reslos Amuealigicos (CIRAL. de conformidad & fo rdicads e la
Cldusula 12,12, cuando comasponda,

dl  Ee haya cemplida con lo dispueeste en fe Clusels §.34, en un plazo méxime de

sesania (6] Diss Calasdano de spmbads af Expedienis Taomicn, ™
[El subrayade es nuestre.)

Da acuerdo con la Clausula 5.58 propuesta an &l Provecio de Adenda, para @l Inico de |a
conatruccidn de las Obras de la Fase 2, se deberd cumplir cuatro requisilos fundamentales:
(@) la aprobacién det Expediente Técnico por la APN, (b} la aprobacidn del instrumenta
ambiental por |z autoridad competenta, (¢ [ oblancdn dal CIRA olorgado por la autoridad
competente, segun corresponda, y {(d) la acreditacién del cierre financiero dentra de los 60
dias calendario desde |2 aprobacion del Expedients Técnico.

De la ravision de los requisites indicados en e numaral precedente, s& adviere que cada
una desarrolla diferentes procesas de slaboracion documental, evaluacidn y aprobacidn
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178,

17T

178,

por distintas autoridades competenies, en lo gue respecia a plazos y fechas eslimadas de
ablencian de las acreditaciones comespondientas, [as cuales no necesanaments pueden
taner sincronia y ser coincidentes enlre si. La disparidad de procescs y plazos para la
obtencion de los requisitos indicados en la Cléusula 6.58 podria generar problemas en la
defimcion de una fecha cierta para &l Inicio de la Construccsdn,

Por ko expueste, se recomienda al Concedente evaluar una modificacitn de la Clausula
.58 que esiablerca un plazo méximo para al Inicio de la Construccion tomando como
referencia una fecha determinable én al Conlrato. Por efemplo, el Inicic de B Construction
podria tener come facha limite un determinado ndmero *x” de dias a parlir de la facha de
suscripeidn de la Adanda N 2 del Contrato de Concesion de tal manera que, en el pariado
comprendida entre la suscripcién de la Adenda N° 2 v o plazo maximo indicado, el
Conessionano tebera acrediar que cuenta con el Expediente Técnkoo, Instrumenio
Ambiental, CIRA aplicable y el Ciarma Financiers aprobados seguin lo establecido en las
clavsulas especlficas de cada uno de los indicados requisitos.

Asimismo, i el Concedente accediese a la recomeandacian propuesta, sa recomienda la
gliminacion del plaze incorporada an el literal d) que establece un plazo maximo para la
acreditacion del Cierre Financiero en Tuncion de la fecha de aprobacidn del Expeadients
Técnico,

En este conlexto, este Organismo Regulador recomienda evaluar la siguienta prepuesia
de redaccion de la Clausula 6.58 del Proyecto de Adenda

“

“INICIO DE LA CONSTRUCCION SIMICIO DE LA CONSTRUCCION

B854 Elinicio da fa Construcoliv delps Ohrasde 6,58 La Comstruccldn de fas Cbras de

cada Sub Fase de I Fase 2 debevd cada upa de las Sub Fases de la Fase

imigiarse B mas tardar a los fremta (30) Diag 2 deberd inicia ! ici &

Calendano canfadss a padlr de! momamio cantinuasion:

en gue 58 cumplan fodas v cada wra de las

SRS condicloness, QN + [njcie de Construccidn de la Sub

cormesponds; Fase 2A4: En un plazo méxime de
"¥" Diss desde s facha de

4l  La APN haya aprobado el Expedienie syuscripion de la Adenda N* 2 del

Técmica: Contrato de Concgsidry
B} La Autoridad Ambients! Compelante, » Inicio de Construccitn de las Sub

haya aprobado & documento  de
gesion ambienfal corespondiente,

Clausa 12,12, cuandn cxrrésponaa.
e haya cumpldp fo dispieslo en e

Cléusia 6.34,_en un plazo mdsimo

cuanda 5 focha en la cual e noliffgue &l
cf  La Antorilad Gubsmamadal Conecesionarie la_configuracian

competents  haya oforgado  ef del __respective  gatilfo _de

Cermificads de axiglensa oe Kestos demanda,

Arqusineicng [CIRA) e

conformidad & o inddesdo e 3 En la fecha de inicio oe Construceddn

de cada Sub Fase do la Fase 2, el
Cancasionaro debard habar

cumplide _con  las  siguientes

de sesenta (60) Dias Calendario de condiciones, SeqUn coresponda;
1 te T fon,
JE! dnfasls ag nuasto. | a La APN hayas aprobada  ef
Expedisnta Tacricn;
bl La Autoriasd Ambugntal

Competonfe,  hays  aprobado &l
documardto  dia  gesider arbents)

correspondiants, cuando
corrasponda;

¢l La  Awforidad  Gubomarmesdal
commpefesle hsya  oforgado el

Cerifficads  oe lhexisfencia de

Raalos Arguecidgoos [CIRA), da
conformidad a lo indicade en ja |
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Clagrssla 12712, CLEmRdn
cofrasnonda.
il Se haya cumplios fo dispuesstio en la
Glausidg §34°
[E! énfazis og nuastno. |

178, Gaba mencionar que el nimero de Dias “X" e Y deberan ser determinado por las Pares
antes de la suscripeitn de la Adenda MN® 2.

L]

1840,

Incorporar las Clausulas 6.59 a 6.62: AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DE

OBRAS

En las Clausulas 6,59 a B.62, las Partes plantean que &l procedimiento para la ampllackin
del plazo de ejpcucidn da Obras dela Fase 2 so lleve a cabo en [958 Wrminos siguisntes:

“AMPLIACIIN DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRAS

5,59

G.60

651

Ef CONCESIONARID podrd solicitar al CONCEDENTE la ampliacién o provroga del plazo
todal para la efecucian de fag Obrae o cads LnAa de les Sub Fases oe fa Fase 2 g misms
Que requentd eslar debidamene fundamentade, & CONCEDENTE podrd autorizar la
ampliacion del plazo saiciado, previs ooinidn del REGULADOR v aprobecion de a APN
di fog aspecios fAocnicos.

Ceamdo & CONCESIONARND sofcite fal amplacidn, por razomss esticlamanis
imputebles & &, resulfsran de apiiceckin ias penalidades respeclivas, de scuerdo &
ANEXT 17, En el gacso que &l incumpiimienis dal piees por caugsa del CONCESIOMNAR,
genrene & forma scurmweds, un refraso mayor 8 s&3 (6) meses del pazo lodal, ademas
o fa apicacidn oe fas penaldades correspondienias, &l CONCEDENTE podrd prooeder
& fa resolucian ol Conlrata, prévia opinian del REGULADOR,

Las aohciludes de ampfaciin de plapo & s gue se relere fa Clausula precsdenms, se
suieiardn af Siguiemle proracimramlo, SeQun cormespanda;

&l ENCONCESIONARID cetierd analar en el Libve de Obra las circanstancias gue 3 s
crtenin amenten ampliacidn de plaeso para Ja culrminaeide il fodal die fas Obras.

& Les solciudes dp ampfackie de plazo pare la efecieidn de fas Olvas serdn
presantadas al CONCEDENTE, ron copia a fa APN pal REGULADOR, debidaments
sugfeniede, neluyenda & nuevo Calendann e Ejecusidn de Qbva propussio.

ol B REGULADOR deberad remilir su apinidn a la 4PN enun plazo magmo de veirde
(20} Dies Calendario, conigdo & pari de lg nolficacidn de fa eolicifug. La APN
deberd pronunciacse en gl farming de weiele (20) Diggs Calandaro g parlir de fa
recapcion dae fa opinidn dol REGULADGE.

dl L vl recibino of promuncianino o6 REGLLADOR ¥ i APN, of CONCEDENTE
regoiverd sobre la amplizcidn solicilads en un plago maximo de diez (10) DHas a
pavtiv o Ta pecepcitn ge Mg opinidn de (8 AFN. De no exislir pronanclamiento g
por parte o CONGEDENTE, denfro dal plaze mencianado anferormsants, sa
entenderd denegada & solcliud.

gl Cuando 35 amplacorss sean concsakias por causas oo mpdabies  al
CONCESIONARIG, no serdn de aplicacidn las penalidades v de (as damas madidas
previstas para penslizar ef neumphiméenio contrpciuvel por causa de dermona an g
gfaeuciin de lzs Qbras comaspandianies & la Fase 2

I En own plara oo diee (18] Nas Gatendavio de aprobads fa ampliacin de plaro, o

COMCESIONARIC debsrd presaniar a fp APN un Calendann de Eecician de Obras
acluatzado, con copls & REGLULADOR. En un plaze de diez (10} Diss de recibico
el Calerdann doe Ejecuvidn de Obvas aclvalrads, ¢ REGULADOR remilia su
apinidn Monica & fa APN. La APN evaluara y. de ser el caso, aprobard &' Calendano
da Efacucidn de Obras acfualizedn deniro de un plazo de aiez (10) Dise de habey
recibido i apiian [domica de' REGLLADOR,

9



181

182.

183,

184,

185,

6,52  En el supuesio gue & inicio o of plaza ofal pars Ja ejecuckn de las Dbras se relasaa
o din hecho inptable & cualpwsr Autoridad Gubemwnenial, of CONCESIONARID, a
2y soloifed debidaménte Stsfenisds, lendra oderscho B fa Suspensidn ool plaeo
confosmidad con lo estabiecido en fa Clawsuls 4.2 pov un periodd nNo menor & qie durs
aiehi plraga”

Las Clausulas 6.59, 6.80 y 6.61 propuestas en el Proyecto de Adenda conbenen
condiciones y reglas similares a las conlempladas ofiginalments en &l Contralo de
Concesion, aspecios gue consideramos pertinentes v necesarios para ka evaluacion y
aprobacidn, de ser el caso, de las solicitudes del Concesionarie de las ampliacionas del
plazo de elecucion da Obras para cada una de |as Obras de las Sub Fases de la Fase 2.

Mo obstante, es Imporiante mencionar que, respeclo del plazo con el que cuenta el
Regulador para resolver |8 solicitud de ampliacion de plaze de ejecucion de obras da la
Fese 1 par parte del Concesionario, s& observa gue la Clausula 6.20 del Conlrato de
Concesién le otorga un plazo de 30 Dias. Sin embargo, para el casa de la Fase 2, |a
Clausula 6.61 propuesta en el Proyecto de Adenda plantea un procedimiento distinto al
indicado en la Clausula 6.20 del Contrate de Concesidn, eslo es; (i} el Ositrén, en un plazo
maxima de 20 Dias Calendario, envia su opinidn a la APN, (I} la APN se pronuncia en un
plazo de un plazo de 20 Dias Calandario, (i} en un plazo de 10 Dias a parfir dal
prorunciamiento da la APN el Concedente resuslve la solicitud de ampliacidn de plazo.

Al respacto, considerando la complejidad que conflava evaluar 1a perinencia de otorgar al
Concesionario una ampliacién de plazo para ejecutar las Obras de la Fase 2. esto es. |a
construccion de un nuevo amaradero de 310 metras v adguisicién de equipamienta, na
=@ considera razonable que este Organismo Regukador cuente Onicamente can un plazo
de 20 Dias Calendario. En ese sentido, se propone que el Regulador cuente con un mayor
plazo para emitir 5U opinién a la APN, de acuerdo con |o sigulente:

“AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION DE MAMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION
DERAS DE OBRAS

. (..)
6.671...) 6,61 (...}

gl EIREGLLADOR dahard ravmilic 24 apinidn o) El REGULADDE oeDerd revTulir Eu
& la APN ean un plazo maximo de veinie aamian a la APN en un plaza maxino
[20) Dias Calendario confado 2 paviis de de welnte (20) Dias contade a parir

T Frafificacide da l5 soififed .0 efe J@ nofficacion oe (e soliciud. [ )"
JE enfasis g5 nwesiqa.] [E! anfirsis a5 nusslro, |

Por otro lado, en la Clausula 6.62 propuesta en el Proyecto de Adenda =e establece qua
en casa de gue el inicio o el plazo total para la ejecucion de las Obras se refragara por un
hecho imputable a cualquier Autoridad Gubemamental, el Concesionario tendra derecho
a la suspension del plaze conforme a la Clausula 4.2 del Contrato de Concesién y par un
periodo no manor & qua durs dicho retrasao,

Al respecto, de manera andloga a la recomendacion efectuada respecto de la Clausula
6.42 dal Proyeclo de Adenda, se considera que el referido mecanismo de compensacion
g5 desproporcionado respeclo a la posible afectacidn que se podria generar al
Concesionario; motivo por &l cual este Organismo Regulador recomienda que las Pares
modifiguen ko antes sefalade estableciende un procadimiento independiente para ia
suspension de cbligaciones especificas an funcidn de la afectacidn efectiva en la ejecucian
de Obras gue pudiera generarse al Concesionario,

Incorporar las Clausulas 6.63 a 6.73: APROBACION DE LAS OBRAS




186, Las Parles acuerdan que para la aprobacion de las Obras se sequird gl procadimianlo
descrito en las Clausulas 6 .63 a 6,73, de la siguienie manera;

“APROBACION DE LAS OBRAS

6.63

684

6.65

E.G8.

G667,

GG,

.65,

Conforme se cafminen fas Obras, e CONCESIONARID soliclfard & ls APN, con copls gl
REGULADDR, ls recepcion de 35 Obyas, advmlando af mfbeme respective dondi
establacers & cilminecidn de las mismas de conformidad con & Expadienta Tdonco
aprobadn,

Lag Dores deberan cunmpdr con fodios fos esdandares ¢ pArRmeiros (donicos oe diseno y
cansirictidn, idicados on el ANEXD 4 y ANEXD 16, en lo gue corresponda. Aslmigma,
deberdn cumptir con las Leyes v Disposiciones Aphicaldes i oo \as prichices i operaciones
portuanas irhemaclonsirmente acepladas.

Dantro del plazo de veints (20 Dias de raclida fa commmmicacidn 8 B owe se afivrn o
Clausuia & 63, el REGLILADOR debsrs emdir s opinidn déomica ¥ comunicdrsaia & fa ACN,
para que dsta en ef plazo de lreimia [30) Dias de recibida is conformidad ael REGULADOR,
datarming lg acepdaciin o rechazo debidaments molivado da las mismas

Mpdiante Actas de Recepeidn de las Dbras, i APKN daiars constancd gue & afecucian de
tas Obras 50 encuentrs conforms a lo exigide en & Contrado de Concgsion, la Adenda N™ 2
al Contrafe de Concesidn ol Expediente Téonoo sorobsds, por lo que 80 snbendssd
cancadida i aulorizacian pava & oo de Si Explotacian.

La APN podrd digpomer de Aofss de Recepcdn de gz Qbres de conshucodn o
eoeidemiomn porfeads, e forma lodal 0 pRrcial pacg BU o correspondiente DUSstE e
aperaciin oe considerans Aecesanio, siempre i cuando sy Explofsoidn no compromets 3
Crperamin, efivienci y segunvad del Termmmal Parduarie.

Fara efecio de fa sprmbackr de les Dbras parcialss 58 fomara e clsna &l prededimienio
psfabilecion en fas Chusides precedentes. De po provunciarss e APN an el plazo
esfabiimcidn, 52 enlenderd que fas Obras fan sido aceplades ¥ conceias M alormzaciin
para &l kol de su Explotscidn,

La 4PN aprobars con obsenvacionas las Obras y concedtrd ln auforesein pare of st do
2u Explotacion, &n caso que e sncueniren defectos gue no afeclen ls nonmal prestacion
da s Spndeias A comproralian e oparscidn de fa mésms, de acuerdo con &l informe
prasentado por el REGLLADOR.

En safo case o CONCESIONARID tendrd freinfs (30) Dlas Calandano prarmogabios hasta
por treintz (38 Dias Calendarie adicienales, pam afecisar @ sebsanacion de las
obsarvacionea. La APN a8 sofcid aal GCONCESIONARID. prewia ooimide fecnica v
eorformidad del REGULADOR, podri olorgar plazos adiciohales por caysas no atrbuibles
al CONCESIONARID, debidsments justifcadas, hasta por un plazo simiar al anlesor. E
REGULADOR daberd amiliv su propunciasientio en un plazo no mayor 8 cineo (5 Ofas de
recibidn b solicilud, por su pars fa APN contdardd con un plazo ng mayor de anco (5) Dis
de recibids fa oplnidn of REGULADOR.

En cose de rechazo oe fas Obras por pare de B APN p s perinion de (a5 peralidedes
dezcnias en e ANEXD 17 & CONCESIONARIO deberd camplit fon suwbsamar las
abssadmonas defacfadas, de moda fal gue pueds procederse al nicle de S0 Explatssidn
en &l nuevo pleeo que ke e fz APN, 8! mismo que en P ceso podes @xceder g s
(&) meses.

En caso venza el nuevo plazo ffada para la subsanacidn corespondienie, sin gue oz Obras
haysn Bido acepdadas por calgas imputables af CONCESIONARID, \a 4PN podrd regis
al COMNCEDENTE \a coducidad de ly Concasidn, prewvia opinidn el REGULADOR conformse
a fo prescrito e g Seccidn XV y a oxigir (05 daios ¥ poguiding que covredpdndan, Sm
penuiclo oe (58 peneldades que haya cobrado 0 55 hayan devengscs previasmenis
confarme @ s disposiciongs de a5t Soceiin.

En caso gque g Obraz no gean recihdas por rezonss justifcadas no impeiabies &
CONCESOMARIC, fa APN dalerminasi o manera susfentads & nuevo plazo & ofargarse
comunicando ko actuadn &f REGULADOR.



1a7.

158,

1849,

1490,

67 5 |l COMNCESIONARN no esinviera de acuards con el pronsuncianienio de iz APN,
respecio @ las obsercacones fenmuiadas, @ confoversia ce resolvers pov frafo direcln,
conforme a fa Clausuia 16,177, acordandn sormelerse o fo gue eslablezca & Informe o un
periln fomico designedo de comun sowerdo.

6.71 Er caso que luegs de transcumides quineg (15 Dias desde fa fecha de emplaramisnlo no
52 hublers designedo al penito comdn, 15 comnlroversia se consigerard de Caracier lacnico y
govd rosiella por fag Farfes confarme al procedimiento respechive presdsto en &l Litaral 5)
de fa Clausula 76,12

872 El provunciarenin del peifn deberd sar emifldo en un plaze no mayar de fredta (30 Dlaz
cofados 8 parfir o 5 fecha en quwe ambas Parfes sudlenfaron Su posiondn, ¥ fendnl
camcter defintive y wincwanis para lss Pates, no pudiends ser impegnado. ET panio
clederrinara fas respoansabiidades y i proparci en e que fas Panes deberdn asumi ios
coflps ycostas

673  El plazo sefieade para efechos de la subsanacion se suspenders hasfa fa emisin gl
pronuncipmianto dal pinita, "

La Clausula 8.23 del Contrato de Conpesidn, aplicabla a la Fase 1, considera la aprobacion
de lag Obras con cbservaciones en el caso de gue se encuentren defecios que no afecten
la mormal prestacion de los Servicios, cuya subsanacion, de acuerde con e informa
presenlado pod 8l Regulador, no represente mas dal uno por cento del Presupuesio de
Cbra del Expediente Técnico, Cabe sefalar que, dado que los referidos aefeclos puadan
ser subzanados de diversas maneras, el importe de subsanackin dependera de §a solucidn
tecnica gue implemente € Concesionano, la cual se implementa a su cuenta ¥ riesgo.

Sin embargo, para la Fase 2 del Confredo de Concesion, conformea a la Clausula B.64
propuesta del Provecto de Adenda, se elimina la evaluacion par parte del Regulador de
dicho importe de subsanacidn, ko cusl resulia convenienta, a efeclos de evitar posibles
discrepancias ¢ controwersias gue se pudieran susclar con el Concssionario, Cabe
sefialar qus o anterior resulta simiar a lo eslablecido en un caso similar para &l Condrato
de Concesidn del Terminal Pertuaria Multipropésito de Salaverry, el cual es el mas reciente
confrato de concasidn porluano suscrito hasta fa fecha.

En relacon con s Clausula §.68, se aprecia gue para al casd de rethazo de Obras
correspondientes a cada una de las Sub Fases de ka Fase 2, se ha propuesio gue el
Concasionario tanga |a obligacion de subsarar 1as corespondienies obsamnvacionas dentro
de un plazo de seis (6) meses, cuyo incumplimiento es causal de caducidad, Al respecta,
asia propuesta se considera razonable ¥ congistanta con obros coptralos de coneasikn
porivarios fales como, por ejemplo, kos cormespondientes al Terminal Morte Multipropasito,
al Tarminal Porduaric de Paila v &l Muevo Terminal Portuaric Yurimaguas — Muava
Reforma,

En cuanto al segundo parafe de la Clausula 6.67, se recomienda precisar de manera
especifica el plazo adicional que puede clorgar 2 APN, previa apinidn del Regulador, para
que el Concegionario subsane |as ohservaciones realizadas a la Obra. Adicionalmente, es
pertiments sefalar gue, dado gue las observaciones son lormuladas por la APN,
comespondaria gue |a conformidad de dicha subsanacidn sea realizada por dicha entidad
v no por-el Ositrdn. En ese contexte, este Orgamismo Reguladar propone la siguenle
redaccién del segundao parrafo de la Clausula 6.67;

“APROBACION DE LAS OBRAS "APROBACION DE LAS OBRAS
-..) ...}
BaT ) HET .

En esle case, el CONCESIONARIOD fendra En este saze, o CONCESONARIO
hagta  treida (3] DWas  Caelendana tanard hasha fredimla () Dias Galendano

54



191.

182,

al

193.

194,

196,

1986,

promogabies hasla por tewda (30 DNas provregalias por la APN hasts por freinta
Calandarip  adiclonales, pava efeciear o (300 Dias Calendano adicisles, para

sih&anacion oe las obsanvaciones. La APM a afecluar la  subsanscian  de s
sofcifed del CONCESIONARID  prewa absarsssiones. La APN 8 solofud del
opinion  Menica y  conformidad. ol CONGESIONARIQ, previa  opimidn

REGULADDR, podrd  olorgar  plaros igcnica yeanfonmidad del REGULADOR,
adiipnates por causRs oo airibubles  af podrd clorgar Waa Nieva prérroga oo

CONCESIONARID, caticarmenta CHLEAS na Al e al
jusificadas, hasfa por un plszo similar al COMNCESONARIO, debidameants
anlarior. ...} Juetficadas, hasls por tralnts (30) Dias

{EI édraiz gg nuesin]

Adicionalmenia, s& recomienda evaluar la perinencia de Incluir una penalidad por
incumplimiento del plazs con gue ceenta ¢l Concesionario para la subsanracidn de las
observaciones a las cuales haca referencia el segundo parafo de la clausula 6.67,

Respecto a las Clausulas 6.63, 6,65, 6.66, 6,69, 6.70, 6,71, 6.72 v 5,73 del Proyecio de
Adenda al Contralo de Concesidn, estas incorporan condiciones v reglas gue resulian
gimilares a las contempladas orginakmente en &l Contrato de Concesian. Por elio, esle
Organizmo Reguladaor los considera adecuados lambién para gue sean aplicables en la
ejecucion de la Fase 2,

Incorporar las Clausulas 6.74 y 6.75: INFORMACION

En las Clausulas 6.74 y 6,75, las Partes acuerdan previsiones relafivas a la provisitn de
informacién en los Brminos sigulanles:

“INFORMA CION

.74 Es abiigacidn del CONCESIONARID proporcionar &l REGULADOR direclamanie 0 a través
del Supsndsor de Obras, segan sea & caso informes relfativas al desarrolo de 13 efecuaion
de las Obras, Sin pegucio de o ebiigacion de presentar ofros informes mencionados on of
Cioypiralp, of COMCESIOMNARN deberd presentar al REGLULADR con copia & ia APN y al
CONCELDENTE. wn Mnforme mensual e avencs de obras, &l gue dehard ser prosentado
dentra de fogs dez [T0) primeros Dias dol mes sigoiere al de B culmisecion del penode
gorrsspondients al iforme,

BFE  Elcosiood [z grapavacide o feg fnformes soraspondird o CONCESIONARIG,”

En relacdn con las Clausulas 6.74 y 6.75 del Proyecto de Adenda, la obligacion de
remisidn del informe mensual de avance de Obras previsto en la clausula 6.30 del Confrato
de Concasion es de caracter transversal 3 ioda ejecucidn de Obras, vy no esta ligada
unicamenie a la ejecucikdn de Obras de la Fase 1 o de fa ejecucidn de infraestructura
adicicnal, va gue e objetive de la presentacidn ¥ remisidn de la informaciin mensual del
avance de Obra alcanzado an dicho mes, forma parte de la informacian minima que debe
remilir el concesionario con el ohjeto de que Osidran lleve a cabo |a supamision duranies ia
etapa de inversiones, cuyva verficackin de cumphmienio es una prerrogativa del Regulador
¥ no sa encuenira condicionada a las fases en las qua se desarrcdlen [as inveraiones nl &
la calificacién gue reciban las inversicnes, saa obligatora o adicional.

Sobre & pariicular, debe tenerse presanle gue esie crilerio ha sido adoplado por Dsitran,
al haber confirmado la panalidad aplicada al Concesionario por atraso en |la prasenfacion
del informe de avance de Obras de las "Obras Civikes Terestres”, Inversidn Adicional
ajetulada en la etapa de Explotacian, en la que quedd establecido gue &l Concesionara
se enconfraba abligado a la entrega cportuna del informe de avance de Obras, respecto
de las Obras de Inversidn Adicional, foda vez que dicha obBgacidn &= una de cardcier
transversal a la ejecucidn de Obras.

Asimismo, cabe nolar que la incorporaciin de esfas Clacsukas no forma parte de los
agpaclos pandientes de regular gque se observd en la interpretacidn efecluada por Ositran,
la cual sefiald expresaments gue la faka de regulacién se encontraba en dos aspeclos: los

G5
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197.

198

1898,

200,

201.

plazos v el procedimiento para la ejecucitn de tas Obras de la Fase 2. En tal sentido,
dabarian eliminarsa las clausulas 674 y 6.75 propuestas en el Proyecio de Adenda,

Modificar la Clausula 10.2 de la SECCION X: GARANTIAS

El Proyecto de Adenda plantea incorporar un parrafo a la Clausula 10.2 de la SECCION
X GARANTIAS del Contrata de Concesion, conforme al texte que se Indica a continuacion;

“SECCION X: GARANTIAS
GARANTIA & FAVOR DEL CONCEDENTE

10.2 Garantia de Fiel Cumplimiento del Contralo de Conceslon
{ﬂ.n-llrﬂs ce mnicky de M gfecucion de fas Sub Feses 24, 28 p 2 el CONCESIONARIC
deberd imcrementar 8l monfo oo fa gavavilia anfes refends en 0% del Presupuesio
Estiman de cada Sub Fsse de {3 Fase 2 establesils en b Expedientes Tecnioos
aprabados o la APN, ¥ mantenerda vigenle hasla seis (8] mases posieriones & 13 ermisidn
del Acts de Recapcion de lag Obrrs, ™

Respecio a la garantia de fiel cumplimiento del contrato en favor del Concedents, es
necasario sefalar que esla se determina como porcentaje del Presupuesto Estimada
Oficial de Obra, teniendo tres valores diferentes an funcidn de [ etapa de desarrcik
contractual en gue se encuantra el proyecio, El Contrato de Concesion establece gue el
Presypuesto Estimado Oficial de Obra asciende a S0 213,200 miles, monto gue no ha
edo aclualizado en ol presenta Proyecto de Adenda,

Al raspacts, considerando la magnitud de las inversicnes de la Fase 2 a ser ejeculadas,
este Organisma Regulador considera adecuada que la modificacon preseniada contem ple
gl incremanto del monte de kb garantia de fiel cumplmizsnie de contrato en un 10% ded
monta de inversidn gue constiduye la Fass 2.

Azimismo, toda wez que se plantea que la Fase 2 se efeclse por Sub Fases conforme a
gatilles, sa consdera rmzonable gue el incremento de |a garantia de fisl cumplimiento se
realice conforme se delermine |8 ejecucién de cada Sub Fase, En lode caso, se
racoenianda precisar en el parafo objelo de incorporacitn, gue la vigencia de los
incrementos anteriormente preseniados, se encueniren vigentes hasta seis mases
posteriores a la emisidn del Acta de Recepcidn de cada Sub Fasa de la Fase 2.

Adicionalmente, esig@ Organismo  Regulador considera opordune  recomendar  al
Concedente que defina vy explicite gué monte centemplard la garantia de fiel cumplimiento
de contrato luege de culminada la ejecuckin de la Fase 2,

Modificar la Cliusula 129 de la SECCION XI: CONSIDERACIONES SOCIO
AMBIENTALES

*SECCION Xil: CONSIDERACIONES SOCIO AMBIENTALES
ESTUDIO DE TMPACTO AMBIENTAL
[

T2 i
(..

Fara la ejecucide de la Fase 2, (a8 Parfes acwsndan gue &l Esfudio de impacio Ambiental debard
58 pressado ante fa Awtondad Amblental Compelents, para su sorobacion, en ui plazo mo
mapor de sezenta (80 Dias Calendsrio, conleds & panie o I fecha de presantiecnn el
Expedienie Tocrmicn oo fa Sub Fase 24, Esfe plazo podrd ser growogado hasta en dos
opoviunidades por perodos de et (30 Dias Calendano ceds wno Para sl efacto, el
CONCEEIDNARID deberd remitr 3 ls AFN una sofcilud fimdarmeiada con e aniicipaciie no
mener de digz (10} Dias Calendons anlanones al vanaimianto oa cads plezo. ™

&6
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De acuerdo con el citadg parrafe propuesto para la dausula 12.8 del proyecio de Adenda,
el plazo para que el Concesionario presente el Estudic de Impacto Ambiental es de 60
Dias Calendario contado a partr de Ia fecha de presentacién del Expediente Técnico de
la Sub Fase 20, Al respecto, este Organismo Regulador recomienda evaluar ka perti nencia
de considerar que la fecha para inicio dol compute del referide plazo sea a partir de la
notificacion de la aprobacicn del Expadiente Técnico de la Sub Fase 24, feniendo en
cuania que a pariir de dicho hito 58 comlard con la carfera de la nformacion necesaria
para la evaluacién de kos posibles impactos ambizniales,

Modificar la Cléusula 15.1.3 de la SECCION XV: CADUCIDAD

“SECCION XV: CADUCIDAD DE L& CONCESION

CAUSALES DE CADCIDAD
ferd

15.1.3 Tiwrning por Incumplimiento del CONCESTIONARID o Abandors
{ii)

nj La no subsanacion de las obsenvaciones on fos plazos esfabiecidos en das Clawsulas £.23,
E.24 y GLGH."

El Proyecto da Adenda plantea modificer el literal n} de la Clausula 15.1.3 del Contrato de
Concesion, referida a la causal de incumplimienta grave de las obligaciones del
Concesionario. Al respecto, se aprecia que la modificacidn busea incluir come causal de
caducidad el supuesto prevista en la clausula 6,88 (rachazo de obraa de la Fase 2); 1o cual
se considera corveniente, en la medida que elle se complamenta con la inclusidn de una
penalidad por incumplimiento de los plazos para la subsanaciin de las observaciones a
las cuales hace referencia el sagundo parrafo de la CRusula 667 del Proyecto de Adanda,
De no ser asi. a efectos de asegurar el cumplimiento de tales plazos, este Organismao
Regulador recomienda incluir en el literal n) de la Clausula 15.1.3 la referencia a la
Clausula 567,

De otro lado, dado que of Proyeclo de Adenda fiene par finalidad la ejecucion de las
Inversiones de la Fase 2 por Sub Fases, este Organismo Regulador recomienda al
Concedents gue efeclie una revisidn del esquema de caducided contemplado en el
Contrato de Concasian a efectos de incorporar este desarrollo por Sub Fases, asi como la
censisiencia del monto limita gue astablecid PROINVERSION en el mismo.

Modificar el ANEXO 3: NIVELES DE SERVICIO Y PRODUCTIVIDAD

En la clausula cuarta dei Proveclto de Adenda, las Pares scuerdan incorporar un dltimoe
parrafo respacto al indicador “Tiempo de atencidn &l usuaro para el retiro de su
mercaderia” del Anoxo 3 del Confrato de Concesian, conforme af fexto que se indica a
conlinuacion:

Dwrante la glecwcion de sk Dbras corespondienies a la Sub Fass 24 y hasla la suscrpoion de
fa fegpeciivd Actd de Recepoidn de fes Dbves comespondients, no sg exiging al
CONCESIONARID of cumplimiantn ol sresante indicador por cada opsracion indisdual. Ded
mismo moda, o fe exigicd & cumplimianio del presents indicedor an aguelos casos en que ef
CONCESIONARID desarmolle (hras Crdiles adiclonsse & 188 minimas sugidas duranio fa Fasge
£, para i cural, sl CONCESIONARID deberd prasantar & sustento respecive para la aprobaciin
de ls APNLS

En refacion con el ndicador de ‘"Tiempo de alencidn al usuario para reliro de su
mercaderia” por cada operacidn Individual, debe mencionarse gue, producto de la
sjecucion de obras civiles, se esperaria un incremento del flujo de camiones en al tarminal,
penerardlose congestidén fanto en las pusrias da acceso como en las vias internas de
tréansio del terminal gue podrian afectar dicho indicadar,
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Por elio, este Organiemo Reguiador considera razonable, en vez de suspender ka medicién
dal indicador citado, establecerls otro nivel maximao, exigitle mientras se desarrollen Obras
Civiles, siempra y cuando el Concesionario sustenie que dichas Obras genaren congestion
an las puertas de acceso y vias internas del terminal afectando el cumplimiento del refarido
indicadaor, v sujeto a la evaluackin y aprobacian pravia de la APN.

Modificar 1a Tabla N* 3 del ANEXO 17: CUADRO DE PENALIDADES APLICABLES AL
CONTRATO

La ckusula quinta del Proyecto de Adenda plantea modificar Tabla N 3 del Anexo 17 dal
Contrato de Concesidn, conforme al texto que se indica a8 continuacsin:

“Tabla N* 3: Penalidades referidas a is Seccion [V: De las Obres de [a Infraestructurs

Portuaria — Fases 1y 2

Chiwusula Manta Descripeion de la infraccian Criterio e
Contrato | {USS) Aplicacion
B.2 v 6B.aT 000 | Afrago en la presentaciin del Expediente Técnico a | Cada dia de
la APM, confarme a lo dispuasio por s Clausules atrasn.
il 6.2 o 637, para su aprobacin.
5.7y 643 1000 | Alraso en la esirega de informacion adicionsl | Cada diada
reguerida por el Supervieor de Disefo, Lege de Atrago.
transourrido & plazo olorgado. !
BT yE42 3,000 | Mo permitr sl Supervisor de Disedo el acceso a bos | Cadavez,
astudios que realice el CONCESIONARIO para |a
e elaboraciton dal Expediente Téonico.
611y 648 | 20,000 | Mo ctorger al REGULADOR o Supervisor de Obras | Cada vez.
= acoeso al Area de Concesidn para realizar su labor,
.12y 650 | 1,000 | Mo abrr el Libro de Obras dhrante la Construccion a | Cada dia de
partir del niclko de la Consfruscian, atraso haska
! B4 BpArtuTa,
B.12 3,000 | Mo meMensr e Lbro de Obra durante |8 | Cadavez
Congtrucciin,
1 3000 | Nomanbener actualizado el Libro da Qbra duranie |3 Cada vez
Construccidn.
B14 yB.52 | 10,000 | Mo otorgar a s APN, REGULADOR ¢ Supervisor de | Cada vez.
Obras  accese 1 Libo  de Obfa duranie &
. AU,
14 yE52 | 1,000 | Atraso en k& entraga del Libro de Obea original al | Gada dia de
REGULADGR o de la copla del mismo & la AP o al atraso,
Supervisor do Obras,
817,655 | 4,000 | Alrasoenla culminacion ds i ejecucain de las Obras | Cada dia de
656 yELT en el plazo makmo estabéecido, alraan.
£.17.6.55 | 1000 | Atraso en la culminacian de |8 eecucion de Obras | Cads dis da
B.56 v 6.57 Adicionales  en los plazos eslablecidos en e atrasa.
Cakerddans de Epscucidn de Obra,
La penalidad sera calculada desde |8 fecha &n que
se produja el incumplimients del cronograma hasta
Ia fecha en que se culminen ks obras
B.18y 658 | 1,000 | Afraso en elinicio da la Construccion de |ss Obras. | Cada dia de
atraso.
B.1%9, 650 4,000 | AmpEacion del plazo tolal para la ejecucdn de ohras Por mes o
y .80 por rezones impuiables al CONCESIOMNARED, Iracciin de
s,
B.24y 6,68 | 50,000 | Rechazo de las Obras, Cada vez
.30, 6.74 1000 | Afreeo en la presentacitn el REGULADOR del | Cadadia de
¥ .75 informe mensual de avance de obrag. alraso
B.31 1,000 | Mo proporconas an Tarma grakuila a cuslquiara de las Urnaza vez
prlicdacdes piblicas incluidas en el Anexo B las por czida
aficinas no amobladas para & desarollo de sus antded,
labioras. ) o
634, 635 | 1000 | Aasc en la acreddaciin el CONCEDENTE que el | Cada dia ds
v 688 CONCESIONARID  cuenta  con  bos  fondos alrass,

&a
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NECcEsancs o pane e ellos para & cumplimeento del

Calendario de Ejecucion de Ghras :
B.35 1,000 | Atreso en la preseniacsde al COMCEDEMWTE del | Cada dia de

contralo de financiamienta con lercescs, de ser al atraso,

C250.

B

En relacién con la penalidad asociada a la obligacian establecida de abrir y manigner un
Libre de Obra descrita en la Cliusuba 6.50 propuesta en el proyecta de Adenda, se
considera necesano realizar una mayor precision respeclo al incuemplimients penalizable
y @l caloulo del importe de la penalidad. Por tal modivo, esle Organismo Regulador propone
la siguiente modificacsan:

“Tabla N* 3: Penalidackes refaridas @ i3 Seccidn | “Tabla N° 3' Penalidades referidas a I
Wi De Jas Obras de Iz Infreesiruciura Porfuaria | Seccien VI: De las Obras de Iz

— Fages Ty 2 Infragstructura Porfuarla — Fases {1y 2
2ol ; fid
G50 | 3,000 | Mo rantenar | Ceda 6.50 | 3,000 | Mo mantenar | Cada
| aclualizada el Libro | - dia. fclualivadn el | dia
| de Obra durante |a Libre da Obra gn
| Comliuceidn, 1 los términos y
plazos
establecidos en
la___ Cliusuls

[El enfagis y subrayado as nuasin|

For olro lado, respecio de |a penalidad referida al alraso en la presentacicn al Regulador
del informe mensual de avance de obras, en concordancia con lo sefialado en el literal g)
da la presente seccidn del informe, deberia suprimirse |a incorporacion de la referencia a
las clausula .74 y 6.75, pues la obligacion de presentacidn del informe mensual de avance
de obra contenida en la clausula 6.30, es do caracler transversal a toda fase u obra gue
se ejecute en @l marco del Contrato de Concesian, En ese sentido, se propone lo sigulenta:

“Tabla N* 3 Penalicades reforidas a fa Seccidn | “Tabls N* 3 Pepalidades referidas a fa
Wi De las Obras de fa infreestructira Porfuaria | Seecidn W De las Obhras de  fa

- Fases 1y 2 Infraeatruciura Portuaria — Fases {1 y 2
) {ooad
B30, | 1000 [ Atraso  en  la | Cada 630 [ 1.000 [Atrase en Ia | Cada
6.74 prasantacidn gl | digda presentacidn  al | dia de
y REGULADOR del | alraso REGLLADOR alrasa
L informe  mensual | dal informa
e ‘avance Oe mesual e
" DOTEs. | avanca da
[El énfasis v subrayado s nuesin, ] A | obras.

En relacidn con las demas panalidades indicadas en Ia Tabla 3 del Anexo 17 propuesta
en el Proyeclo de Adenda, se evidencla que son andlogas a las comampladas
originaimente en el Contrato de Concesion para las obras de la Fase 1, Por ello, este
Organismo Reguladar considera adecuada su aplcacidn tamblkén en 2 ejecucion da la
Fase 2.

Sobre las Inversiones Adicionales

Finalmente, en fa clausula sexla del Proyecto de Adenda, las Partes acuerdan que las
Inversionas Adicionales cuya Explotacidn se ha Iniciade a partir del 01 de eners de 2015

5O
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y hasta la enlrada en vigencia de la Adenda puaden ser consideradas para el cumplinmdento
de la chligacidn de las Obras da la Sub Fase 2A, 1al como se aprecia a continuacion:

“SEXTO: DE LAS INVERSIONES ADICIONALES

Eara curnpdir con la obligscion de implementar ez Obras da i3 Sub Faze 24, se covsiterarE
Equipamianio y demds Obras Clviles que corraspondan 8 infresstriciurs sgiciral confonme 4 i
Clgusula 15,8, cuya Expiotaciin haya inicado & pantir del 01 de enero oa 2005 y fa onfrads én
vigereia de fa Adends N 2 al Contrado de Concesién.”

De acuerdo con la sexta Clausula del Proyeclo de Adenda, aquellas obras civiles y
aqulpamients que fueron aprobadas como Inversiones Adicicnales cuys explotacion se
haya iniciado a partir del 01 de enaro de 2015 serian consideradas como parte de las obras
obligatorias de la Sub Fase 2A de |a Fase 2. Al respecio, es Importante senalar que
medianta Oficio N° 1687-2019-MTC19, al MTC remitd, entre otra documentackon, copia
e un Acta de Reunidn de fecha 29 de setiembre de 2015, segdn la cual el Concedente y
el Concesionaria acordaron implementar la Fase 2 en los trminos y condiciones de un
Proyecto de Adenda N” 2 anterior gue contenia una estipulacitn simitar a la Clausula Sexia
del Prayacto de Adenda materia de la presente evaluacion.

En relacién con lo mencionado en ef parrafo precedents, debe mencionarse qua, en el
pericdo iniciado a partr del 1 de anero de 2015 hasta la fechs, la APN ha realizado la
recepcion de las siguientes inversiones adicionales:

a) Relleno Zona 1B
b) Obras Clviles Terrestres {inchuye pavimentacién de la Zona 1-8)
¢} Equipamiento Adicional (1 Gria STS de muelle, § Tractocamiones y 6 Traillers )

Al respecto, @s mporante mencionar ko siguients:

« Las Actas de recepcitn de las Obras indicadas an el numeral anterior fusron aprobadas
por la APH con posterioridad & la suscripcitn del Acta de Reunitn de fecha 29 da
Setiembre de 2015,

« Dichas QObras han sido consideradas como Inversiones Adicionales en las referidas
Actas de recepoian,

«  Tanto &l Contrato de Concesion vigente como el provecto da Adenda N° 2 preven |5
figura de Inversicnes Adcicnales, pero no la de adelanto e inversiones.

En ese contexto, las obras civikes ywo equipamiento que haya sido aprobadas y recibidas
como |rversidn Adicional no pueden ser calificadas como adelante de inversiones
obligatorias, denlro del marco contractual. En tal sentido, este Organismo Regulador
propone eliminar la cldusula sexta del Proyecto de Adenda,

Sobre la Clausula anticormupcion

En el numeral 30,1 del aiculo 39 del Reglamento del DL 1362 se estableca que los
Confratos de Asociacidn Piblico Privada a ser suscritos por el Estade Peruano deben
inciir una clausula anticorrupcian, bajo cavsal de nulidad.

W ElExpedients Tacnico de la Obra Rellens Zona 18 fue aprobado madiants Carta N° 1074-21 2-APWGE
del 12 de pdis de 201 2; v, recibida mediante acla ¢e recepcidn de fecha 1 de agosto de Hi4,

a0 E| Expediente Técnico de lee Obras Criles Terestras (incluys pavimantacion de ia Zona 1-8) fus
apmbado mediante Cara N* 074.201 7-APMIGG/DITEC del 6 de lebrero de 2017; y recibida medania
acta de recapcitn de fecha 5 de agosio de 2008,

4" E| expedianie técnico dal Equipamsenta Adicional (1 Gria STS de muefle, B Tractocamionas y G Traillers]
pprobado medianle Fesolucién de Gerencia Ganaral N° 332-2016-APN/GE dal 1 de julio a2 2098 vy,
recibida mediants acta de recepeitn de fecha 7 de diciermbre de 2076,
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Sin embarga, &5 perinents sefalar que a fravés del Oficio N* 010-2019-EF/E8.02 de fecha
13 de marza de 2019, & Director General de Politica de Promacidn de la Imveralin Privada
del MEF, ramitid al MTC el Informe N° 076-2019-EF/EB.02, &n &l cual sa sefala lo
siguianta:

2 E Wen e marcs normedivo - eslaiess v olifgalonedad de inclusidn de 13 cldusuls
anficarupcion en el momento de fa suscrpeidn del Confrate de APP. come un sfementa
cofetiiutive pard 18 validor del cilsdo confralo, su no bbcarpovacidn en ef caso de
srodificasiceees of Confrado da ARP, na estd sancionads con nuiidad por el manco normativo

e,

2,70 Ein padguicio oe ells, 85 recomendabls gue eh el caso de modificacionas al Contrato de APR,
fas Partas, previo acuerdo, consideren I inclusidn de ls clduswia anficarmupadn, siguiendo
&l procedimienta indivada en fa nommaliva wgente.”

Respeclo a la cldusula anficorrupcidn, el MTC ha indicado gue, en el presente caso, el
Froyacto de Adenda no Incorpora una cldusula anticorrupcidn dade que las adendas
requiaran previo consenso con el Conceslonario, v ne logrd llegar a un acuerdo con &
Caoncasionario, ya que éste Gllimo, a través de la Carta N° DALC DPWC.035.2018 sedald
lo slguienie:

a} La sdjudicacidn de la Concesidn del arfo 2008, se dio al Consorcio confarmadsa
por las empresas PO Dover (Holdings) Limited y Uniport S.A. (no
parlenadcianta al grupo OF World).

B} En &l @fo 2008, una empresa del grupo DP World adquirid las acciones de
Uniparl 5.4,

ch Mo es posible gue DP World Callzo 5.R.L. sus accionistas, directivos o
funcionarios pudiera conocer gue con anterioridad al 01 de julio de 2003 ia
empresa LUniporl S.A. sus  accionistas, representantes, direclivos,
empleados, asesores o cualguier persona relacionada hubieran cometide
algun &cto (licito relacionado a la adjudicacion o la ejecucidn del Conlrata da
Cancesion.

Sobre e particular, teniendo &n cuenta que las parles no han logrado un congenso
respecio de la incorporacidn de una clausula anticormupcion, recomendamos gue dicha
incorporacion determine por lo menos la responsabilidad de la empresa concesionaria, por
les actuaciones de los accionistas, directivos o funcionarios perlenecientes al grupo OP
World, en caso se haya cometido algun llicho relacionado a la adjudicacion o la ejecucion
del Contrato de Concesidn.

Sobre las Reglas de Interpretacion

En |la Clausuta SEPTIMA del Proyecto de Adenda se sefala lo siguiente respacto de las
reglas de interpretacion;

“SEPTIMO: REGLAS DE INTERPRETACION

.y Las Parles declsran que o CONTRATD y |z presente Adends se ilerpredardn y
BIECLULRFAN SOM un Soio instnamanio.

7.2 Todos y ceda uno de los derechos y obiigaciones denvados de Ia presente Adenda son
Plenamente pxipiles entre las Partes. En caso de conficlo én ia inferprofacicn pio
ocucion e los ferminos eslabvecidng en o CONTRATO. Bases wo Circulares
reniendidas estas doz tlimas confoyme a las definicionss sstahlscidas en la Clausuia
Primera del CONTRATO) y kos términos da ls prasente Adenda, primard kb estabiocido
on esia Gima.

3 Loz lerminos que fguren en mapiscula en ef presenis nstamenls y oo ne 56
encueniren axpresaments definidos en date, covresponden a los rminoz definidas en
& CONTRATO 0. en 2w defecto, a los términos definidos por fas Leyes Aphcables o a
HETRROE e SN cormaviemenie WhiiZados en mayiscas.”

&1
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Sobre & particular, este Organismo Regulador considera que dichas reglas deben ser
inoarporadas como parte de B modificacian de la Clausula 16.3 del Contrato de Concasion,
por ser |3 clausula que regula los criteros de interpretacion del Contralo de Concesidn,

Sobre la Declaracion y Validez del Contrato

En la Clausula OCTAVA del Proyecio de Adenda sa indica lo sigulents respecio de la
declaracion de las Partes:

"OCTAVO:  DECLARACION

Las Parfez deciaran que el presante documerdo respela fa naluratezs oel CONTRATO, fodas fas
condiciones ccondrveas ¥ Moveas contrachialmenis convenidas y el equilibro acondmics
financhen de a5 prasiacionss @ camgn O (a8 Pates.”

A respecto, queda claro que el contenido de la presente cldusula constituye un acto de
cardcter declarativa (pues no establece obligacitn o darecho para las Pares suscriptoras
del Confrato de Concesidn}, de adecuacian del conlenido de la adanda al marco normativa
gue regula el procedimients de modificacion contraciual.

En ese sentido, no es posible emitir opinidn respacte del contenide de dicha declaracion,
pues serd el andlisis que efectie Osilrdn y kos demas organismos involucrados, de las
clausulas que constituven el Provecto de Adenda, el que determimara fnalmente i
adecuacion de la madificacian contraciual propuesta al marco normativo vigente.

De oiro lado, en la Clausula NOVENA del Proyecio de Adenda se propone lo siguients con
relacidn & la vabkderz del Contrato de Concasian:

NOVEND: VALIDET DEL CONTRATO

Las Pares declaran expresamente gue fuera de fas modificsciones fommalizadas en o prosee
insiruments, fag demas disposiclones del CONTRATO permanecen wvigerdes ¥ con plana
watiaaz. "

Finalmenls, en la ckusula Moveno del Proyecie de Adenda, las Partes acuerdan que fuera
de las modificaciones, las demas disposiclones del Contrale de Conceslon permanecen
vigenles y con plena validez; siendo ésta una declaracidn formal que consideramos
pertinenta,

Sobre las disputas

En la Clausula DECIMA del Proyvecto de Adenda se indica lo siguiente respecto de las
disputas:

“DECIMD:  DISPUTAS

Lis Pasles acuardsi gue /8 suscrpoion de esla Adenda, asi como tado documento relacionads
can fa Adenda ¥ SU DegOCACKNE Mclrendo s Hmitacion, corwicacknes, acias, molas,
proyecios, borradonss, ¥ esqUERTS, snre alros, A0 POdran Ser usados de mnguns manens an
Arbilraje DF Word Callao SRL, PEO Dover (Hakling) Limited ¥ The Peninsedar and Oriantaf
Steam Nawgalion Company & La Repdbica del Perd [Caso CIADI Mo, ARBA /210"

Respecio de la inclusion de la Clausula Décima referida a dispulas, es convenlente
mencionar que ésta se encuentra circunsorita al Caso Arbitral CIADI N* ARBM 1721 que no
afects al contenida del Contrata de Concesidn ni del Proyecio de Adenda, en ese sentido,
no &5 posible emitic opinian respecto del contenido de dicha Clausula,
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CONCLUSIONES

La sodiciivd de opinkn técnlca respecto del Provecto de Adenda N® 2 al Contrato de
Concasion para el Disefia, Construccidn, Financiamienta, Conservacion y Explatacian del
Muevo Terminal de Contenedores ublcads advacenie al rempeolas sur del Termingl
Poruario del Caltao — Zona Sur, cumple con los requisitos de admisibiidad pravistos en el
referido Conirate yven las Leyes v Disposicionas Aplicables.

El objeto del Proyvecto de Adenda es "Modificar el Contralo de Concesidn, incorporandao
las Clausulas 1.20.102 de la Seccicén |, Clausulas .37 al 6.75 de la Saccian VI, un dltimo
parrafo a la Clavswla 10,2 de la Seccidn X, un Gltimo parrafe a la Clausula 12.9 de la
Saccidn X, un dlime parrafo respecto al Indicador “Tiempo da alancian al Usuario para
el retire de su mercaderia” del "ANEXO 3% las Clausulas pertinentes de la Seccidn Vi en
Tahla MN" 3 dal AMEXC 17T, y modificar la clausula 8.34 v el literal i) de la Clausula 15.1.37.

Con base an al analisis tacnica descritt an el cuarpo del prasanta Informe Canjunta, asie
Crganismo Regulador concluye ko siguiente respecte del Proyecio de Adenda:

= Respecto de la incorporacion de la definicion de “Fase 2" contenida en la
SECCION ): ANTECEDENTES Y DEFINICIONES (Clausula 1.20.102)

= Lainclusidn propuesia planiea la ejecuckdn de la Fase 2 del Contrato de Concesidn
en fres Sub Fases, Le primera de esias comprende la ejecucion de ocbras chiles
{extgnsidn del muelle & incremento def draa 1otal del terminal) v la mplementackin
de equipamiento diversc, mientras que kB segurda y lercera comprenden
unkcamanta fa implementacion de eguipamiento diverse, Asimismo, B propuesta
indica que la Fase 2 comesponde & la Propuesta Técnice ofrecida por &l
Concesionano. Dada lo definicion de la Fase 2 v su inclusidn en el Conlrato de
Concasidn, s& considera adecuado dicho planfeamients, en la medida gue cada
Sub Fase puede ser explolada de manera independiente. v gue la implementacién
de cada Suh Fase parmitica incremeniar la capacidad del terminal de manera
progresiva segun la demanda proveciada,

= Respecto de las modificaciones a la Clausula 6.34: DE LAS OBERAS DE LA
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

- Con relacidn a la propusstia de modificacidn de la Clavsula 6.34 del Proyecta de
Adenda, cabe precizar que su redaccien se considera razonable, toda vez que
gstablece precisiones a b establecido en el actual Confrato de Concesion sobre el
proceso de acreditacion de fondos para el financiamiento de las Obras de |a
concesion en lodas sus Fases v Sub Fases, incluyendo una previsidn gue expliclta
la restriccion confrectual actualments existente referida 8 que 1as Empresas
Vinculadas al Concesionario no pusden oblener la calificacion de acreedores
permitidos en caso le provesn de financiamiento

= Mo chsiante, e recomienda evaluar la conveniencia de incluir una precizicn en s
uitirne parrafo de la CEusdla §.34, a fin da que las operaciones de inanciamenio
suscritas con terceras que no son oponibles al Estado sean las realizadas con
“feroeros gue mo sean Acreedorss Permitidos”, en linga con la distincicn adoplada
en e numeral (i) de dicha Clausula,

De la lectura de la Clausula 6,58 podria derivarse que lainlencidn de las Partes es
que la acredidacidn de les fondes para la Fase Z se verifigue por cada sub fase; no
ohstante, a fin de evitar ambigledades o lecturas distintas, se recomienda hacer
pracisiones en las Clusulas 5.34 v 6.58 v recager ello expresamaente.

- Adicionaimente, en esla Clausula .34 se sanala gue “Una vez presemiada la
fmfarmacion solicitada &l CONCEDENTE, se reanudars & plazo para gque &f
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CONCEDENTE ewmita sy pronunciamients.”, sin embargo, se adviere que la
infarmaciin solicitada debe ser 3l Concesionario v no al Concadanta.

Respecto a la incorporacién de las Clausulas 6.37 a 6.41 referidas a la Aprobacién
del Expedisnts Técnico de la Fase 2

- La Cldusula 6,37 Incorpora el cronograma de las tres sub fases. con indicaciones
para [a presentacidn, observacion, subsanacidn v aprobacion el Expadiants Técnico
de cada sub fase, Al respecto, la APN ha sefalado que ¢l silencio positivo en el
caso de gue ella incumplera los plazos en el proceso de aprobacion del Expadiente
Téenco no consliluye un rieago pare gl Estado ni para dicha autoridad, va que
considera que ks plazes planteados son prudentes y adecuados.

- La Clausula 6,38 dispone gue las confroversias raspecto a |a subsanacion de las
observaciones efecluadas al Expediente Técnico se resolverdn a traves del Trafo
Directo v conforme al procedimianto previsto en la Clausula 16.11 del Contrato de
Concesiin. Para la Fase 1 s ha establecido similar reguiacidn, por lo gue no s&
presentan cbservaciones al respecio,

- La Cliusula .39 eslablece condiciones similares a las contempladas originalmenta
en el Confrato de Concesidn para la Fase 1 respecto de la autorizacsin de la APN
para la ejecucion de las Obras y demas licencias, permisos wo autonzaciones, Dado
ello, dichas condiciones s consideran razenablas.

- Las Cléusulas &40 v 6541 estén referdasz a las modificaciones al Expedients
Técnleo y contemplan condiciones y reglas similares a las conlempladas en el
Contrato de Concesion parala Fase 1, por o gue no se presenta obsarvacion alguna
a dichas ddusulas.

Respecto a la incorporacion de las Clausulas 642 a 645 referidas a8 la
Supervision do Diseno do la Fase 2

- La Clausula 6.42 establece el procedimiento para la destgnacion del Supervisor de
Disefic de la Fase 2. Al respecio, se recomlenda que las Pares establezcan un
procedimiento independiente para la suspension de obligaciones &n funcidén de la
alectacion efactiva gue pudiera generarse por la demora de la APN en [a
designaciin referido Supervisor de Disanio, toda vez que |a suspensidn de plaze de
la Concesidn come mecanismo de compensacian resulta desproporcionade, dado
gque durante la ejecucidn de la Fase 2 el Concesionano confinuard realizando
aperaciones en el terminal.

- Las Clausidas 6.43, 644 v 6.45 32 consideran razonables, dado que conmlsanen
condiciones y regias similares a tas contempladas originalmente en el Contrato de
Concesion, aspectos gue consideramos perfinentas durante el procedimiento de
alaboracion del Expediente Técnico de la Fase 2, Cabe precisar que ks Classulas
643 v 544 contienen previsiones respecto a la entrega de informacidn al Supervisor
de Disefio de parte del Conceslonario ¥ la Clausula 6.45 esta relarida a la
confidencialidad de la informacion,

Respecto a la incorporacion de las Clausulas 646 y 647 referidas a la
Descripcidn de las Obras de la Fase 2

- Las Clausulas 647 v 6.48 incluyven una descripcidn de cada una de las tres sub
fases que conforman la Fase 2 (Sub Fases 2A, 2B y 2C), con la Indicacidn de |2
oporiunidad de ajgcucidn de cada una do ellas (la Sub Fase 2A se aclivaria a la
firma da la adenda, mientras que las Sub Fases 2B v 2C sa activarian al alcanzar
detarminados galflos de damanda), asi como @ contenide de las mismas {Obras
Clvites y Equipamienta), De igual manera, se ha considerado la posibikdad por parte
del Concesionario da mmplamentar lodo o parte del equipamiento de las Sub Fasas
26 y 2C antes de alcanzar los mencionados gafillos de demanda.
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Al respecio, con relacién a las Dbras Civiles, se observa que el proyecio de Adenda
contempla para la Sub Faze 24 una axtension del muelle de E50 m. a 380 m. v =l
incremento del area tolal del termingl hasta 30,3 hectdreas, o cual guarda relacidn
Ccon la expansian polencial considerada en la Propuasia Téenica del Concesianario,
Agimismo, el Proyecto de Adenda plantea que las obras va ejecutadss por el
Concesionara an la Zona 18 sean consideradas como abras ohiigatorias de la Fase
2; sin embargo, es importante indicar que, toda vez gue dichas obras han sido
cansideradas por la APN como Inversiones Adicionales, tal v como se indica an los
documentos de aprobacion de los Expedientes Técnicos, ¥y que & Contrata de
Concesiin no contempla ka figura de adelanto de chras, no es posibée considerar
las obras civiles de la derominada Zena 18 coma adelanto de kas obras obligatonas
de la Fase 2,

Adicionalmente, se recomienda que, a efectos de permilir la posibilidad de que la
APH, de considerardo pedinents, da acuerdo can sus compelencias, puada aprobar
en gl Expediente Técnico de las Obras clviles ampliaciones mayores a las Obras
indicadas en la Clausula 646, se recomienda que &stas hagan referancia a que la
extensidon sea como minimo lo exigido en dicha Clhusula,

Con relacion al equipamiento, |a Propuesta Téconica del Concessonano sefiala la
cantidad por tipo de equipos considerando @l volumen astimado de contenadones v
el rendimiente de cada equipo, Sin embarge, &l considerar la cantidad de
equipamients que el Concesionanio ha adguirido a la fecha (Fasa 1 @ Inversion
Adicional) mas la cantidad de equipos propusstos para la Fase 2 v contrastarda con
la cantidad de equipos Indicados en la Propuesta Técnica, se obsenva que axisle
una diferencia de equipos en los casos de la RTG, tractocamiones v atros vehiculkos.
Sobre ello, dichas diferencizs no se encueniran leonicamente justificadas sobre |a
base de los faclores de volumen de demanda y rendimisnto de los equipos. Cabe
sefalar que el Concedente sale ha presentade un sustenio lécnico para el caso de
las Grias Parlico de Muella,

Con relacidn a log valoras da |os gatiliae de demanda, e considera adacuada |a
forma de estimarlos, esio es, en funcidn al rendimiento de las grias portico de
muslle v al porcentaje de ullizacion de dichas grias. Mo obsiante, se recomianda
ajustar dicho calculo considerando Onicamente os rendimientos de las groas del
Muealle Sur v no de las de obos oparadores poriuarios,

De ofro lado, &3 Impariante Indicar guee, de la revision de @ imformacidn enviada por
la APN como sustenic de la proveccion de demanda presentada en su Infarme W°
Q04 59-201 S-APN-LIAL-DOMA-UPS-DITEC-DIPLA v aguella remitida mediante Cficic
M* 0394-2019-APM-GG-DIPLA, se advierte que la APN ha ulfizado estimaciocnes
propias del PBI del periode 2011-2018 v del perioda 2012-2036 para estimar al
movimiantd de contendoras en al Muelle Sur para el pericdo 2018-2038, sun cuando
existe informacion oficial del INE| sobre @l PBI para o refendo periodo 2011-2018 ¢
proyeccicnes del FBI de parte de antidades plblicas v arganismaos internacionales
para afies postenores, la cual deberia ser empleada para prayectar e movimlentic
de contenedaras an el Muelle Sur durante al perioda 2019-2036, Asimisma, en fanio
que la proyeccidn de demanda resulla ser un factor delerminante para eslablecer al
ano an al cual se espera alcanzar los gatillos para la ejecuciin de las Sub Fases 2B
v 20 en el Muelle Sur, se recomienda al Concedenle estimar la demanda en el
Muelle Sur ajuslanda su meatodalogia de modo tal gue para el caso de expordaciones
s& considere, entre otros, el wolumen de importaciones de los secios comerciales v
el precio de s productos de exporiacion, y para el caso de la descarga de
contenedores se considere, enlre otros, el PBI del Perd v el precio de los productos
importados. Finalmante, s& considera imporiante considerar en las proyecciones,
entre otros, ka influencia que tendria el desempeno de olros puerlos zobre e
mavimianto contanadoras an al Muelle Sur (tales coma la construceicn dal Terminal
Portuario de Chancay v la modernizaciin del Terminal Porluaric General San
Mariin). En la medida gqua no se subsansn tales obhservaciones, las proyecciones
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presamtadas no permiten afirmar que existe una alta probabilidad de que los galillos
propuesios para las Sub Fases 2B y 2C lieguen a aclivarse durants los primeras 25
afos de la Conocasidn.

Respecto & la incorporacién de las Clausulas 6.48 y 6.49 referidas a la
Supervision de las Obras de la Fase 2

— Las Clusulas 6.48 y 6 .49 hacen referencia a la Supervisian de Obras y contiensn
condiciones y réglas similares a kas contempladas onginalmente an el Contrato de
Conoasidn, aspectos que se consideran pertinentas y necesarios duranie gl proceso
de supeanvision de Obras de la Fase 2.

- En particular, se conslderan razonables las precisiones incluidas respecto de los
mayores costos derivados de servicios de supervisian adicionales por causas
impulables al Concedeme o al Concesionario, toda ver que permile asegurar el
financiamiento da dicha supervisidn, Sin embargo, leniendo an consideracion qua
la Fase 2 se compone de Sub Fases, cada una de las cuales lieng su propio
Expedienta Técnico, ¥ a efectos de una mejor precisidn, se recomignda indicar en
la Clausula 6.48 que los cosios dervados de las aclividades de supervision no
podran excedar el B% de la suma de bs presupuesios estimades incluido 1GY de
los Expedientes Técnicos aprobados por s APN para cada Fase.

Respecto a la incorporacion de las Clausulas 6.50 a 6,52 referidas al Libro de
Dbra de la Fase 2

- Las Clausulas 6.50, .51 y 6.52 conlienen condiciones y reglas simiiares a las
contempladas anginalmente en el Confrato de Concesion para la Fase 1, aspectos
gue g2 consideran perinentas y necesarios para of conirol v registro & traves del
Libre de Obra de bos hechos importanies de las Obras de la Fase 2. No obstante,
g recomiends precisar que cada Sub Fase debe contar con su propis Libro da
Chora.

Respecto a la incorporacion de las Clausulas 6.53 a 6.57 referidas al Calendario
v Plazo de Ejecucion de la Obra de la Fase 2

— Las Clausulas 6.53 a B.57 estén referdas al Calendaric v Plazo de Elececidn de
Obra, En parbicular, se consideran razonables los plazos maximos pava |a
culminacidn de las Obras cormespondientes 8 cada Sub Faze. Sin embarga, se
sugiara qua, en la Clausula 6.54 no se haga referencia al términge “presente adenda’
sing a "Adenda N° 2 al Conirato de Concesion”,

Respecto & la incorporacion de la Clausula 6.58 referida al Inicie de |a
Construccién de la Fase 2

- Con relacicn al plazo para el inicio de la constroeccidn de tas obras dela Fase 2, an
la Clausula 6.58 se establecen cuatro requisitos fundamentales: (a) la aprobaciin
del Expediente Téconico por la APM, {b] la aprobacidn del instrumento ambiental por
ia autoridad competente, (c) la obtencidn del CIRA otorgade por la autoridad
compelente, segun corresponda, y {d} la acreditacidn del cierrs financiero denino de
los 680 dias calendario desde la aprobacidn del Expedients Técnico.

- Al respecto, se advierte que cada condicidn desarrofla diferentes procesos de
elaboracidn documental, evaluacién vy aprobacién por distinlas  aulordades
competentes, en lo que respacla a plazos y lechas estimadas de obtencidn de las
acraditaciones cormaspondiantes, |as cuales no necesardamente pusden lenes
sincronia y ser concidentas entre si. En tal santida, se recomienda al Concedente
avaluar una modificacion de la Clausula 6.58 a fin de que se establezca un plazo
mAxime para el inicio de la conslruccicn lomando como refarencia una fecha
delarminatla en & Contrata de Concasidn, Asimismo, s8 recomienda eliminar &l
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Mazo moorporado como condicidn (d} que aslablecs un plazoe maximo para la
acreditacion del cierre financiaro en funcidn a la aprobacidén del Expedients Téonico.

Respecto a la incorporacion de las Clausulas 6.59 a 6,62 referidas al Calendaria
¥ Plazo de Ejecucion de la Obra de la Fase 2

Las Clhusulas 6.59, 680 y 661 contienen condiclones v reglas similares a las
contempladas  originalmente en el Contrale de Concesion, aspectes que
consideramos pertinentes v necesarios para la evaliaciin v aprobacidn, de ser al
cago, de las solicitudes del Conceslonario de las amplacionas del plazo de
gjecucion de Obras para cada una de las Obras de las Sub Fases de |a Fase 2.

Mo chstante, con relacion al plazo con el que cuenta &l Regulador para opinar
respecto de la solicilud de ampliacidn de plazo para la ejecucion de Obras de la
Fase 2, se recombenda que el Regulador cuente con un mayor plazo para emitir
dicha gpinidn, considerando la complejidad que conlleva evaluar la pertinencia de
cltorgar al Concesionario una ampliacion de plazo.

En la Clausula 8.62 s¢ eslablecs que en cazo de que el inicio o el plazo tolal para
la ejecuckin de las Obras se relrazara por un hecho imputable a cualguier Autaridad
Gubernamantal, el Concesionaric tendrd derecho a la suspension del plazo
conforme a la Clausula 4.2 del Conlrato de Concesidn v por un periodo no menor 3l
que dure dicho refraso. Scbre ello, se considera que el referide macanismo de
compensacian s desproporcionado con la posible afectacidn que se podria generar
al Concesionario, modivo por el cual se recomienda que las Partes modifiquan ello,
establaciendo un procedimionto independienie para la suspensian de ohiaciones
especificas en funcién de la afectacion efectiva en la eecucian de Dbras que
pudiera generarse al Concesionario.

Respecto a la incorporacidn de las Cldusulas 5.62 a 6.73 referidas a la Aprobacién
de las Obras de la Fase 2

- & diferencia de la Clusula 5.23 del Conbralo de Concesian aplicakle para la Fase

1,en la Clausula 564 se elimina la evaluaciin por parte del Regulador del imparte
de subsanackin de Obras, 1o cual resulta corveniente, a efecios de evitar posibles
discrapancias o cantroversias que se pudieran suscitar con el Contesionana.

En cuanlo al segundo parrafo de la Cléusuls 6,67, 3e recomienda precisar de
manara aspacifica al plazo adicional que puede clorgar la APM, pravia opinion del
Regulador, para que el Concesionario subsane las obsenvaciones reallzadas a la
Cora. Adicionalmeante, g5 pertinente sefalar que, dado que las chservaciones son
Tarmuladas por la APN, comespanderia que la conformided de dicha subsanacion
sea reglizada por dicha entidad v no por el Ositran.

El procedimiento de aprobacidn de las Obras de [a Fase 2 se encuenlra regulado
en las CBusulas £83 & 6.73. Al respects, se obsarva gue ellas incarporan
condiciones y reglas que resulian similares a las contempladas originalmeanta an al
Contrato de Concesidn, aspectos que considerameos conformes para su aplicasisn
an la ejecucidn de la Fase 2.

Respecto a las Cldusulas 6. 63, B.65, 6.66 BEY, 6.70,6.71, 872 y 6.73 del Proyecio
de Adenda al Confrate de Concesidn, estas incorporan condiciones y reglas gue
resultan simikares a las contempladas originalmante en &l Contrato de Concesidn
para la aprobacién de Obras, Por ello, este Organisme Regulador los considera
adecuados también para gue sean aphcables en la ejecucion de la Fase 2,

Respecto a la incorporacién de las Clhusulas 6.74 v 6.75 referidas a Informacian

Sa recomienda eliminar las Clausulas 6.74 v 6,73, toda vez que la remiskdn del
informe mensual de avance de Obras previsio en la Clausula 5,30 del Cantrato de
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Concesion es de cardcter fransversal a toda ejecucidn de Obras y no esta ligada
gnicaments a la ajecucidn de las Dbras de |a Fase 1.

» Respecto ala modificacion de la Clausula 10.2 de la Seccidn X: Garantias

- Considerando la magnited de las inversiones de la Fase 2 a ser ejecutadas, se
considera adecuado que la modificacian presentada contemple el incremento del
monto de la garantia de fiel cumplimbento de contrato an un 10% del monto de
inversion gue constiiuye ka Fase 2,

— Dado que la Fase 2 se proyecta efecluar por Sub Fases conforme al alcance de
niveles da gatifios, se considera razonable que el incramento de la garantia de fiel
cumplimiento s2 realice conforme se delermine la ejecucitn de cada Sub Fase. En
todo caso, se recomienda preciaar que |a vigencia de los ncremaentos de ka garantia,
s@ @ncueniren vigentes hasta seis meses posteriores a la emision del Adla de
Racapcion de cada Sub Fase,

- Asimismo, %2 recomienda al Concedente gue defina v explicite que mdnto
contemplard la garantia de fiel cumplimients de contrate lwego de culminada la
gjecucidn de la Fase 2.

» Respecto de la modificacion a la Clausula 12,9 de la Seccion XiI: Censideraciones
socio ambientales

— Enla Clausula 12.9, se indica que el plazo para que el Concasionario presente el
Estudio de Impacto Ambiental es de 60 Dias Calendaric contado a partir de la fecha
de presentacion del Expediente Técnico de la Sub Fase 24 Sobre elio, se
racomienda evaluar la perinencia de considerar gue la fecha parainicio dal computo
del referido plazo sea a partir de la notificacion de la aprobacion del Expediente
Técnico de ks Sub Fese 24, tepiendo en cuanta que a parir de dicho hito e contara
con |a certeza de la infoermacion mecesaria para 8 evaluacion de los posibles
impacios ambientalss,

« Respecto de la modificacion a la Clausula 15.1.3 de la Seccidn XV: Caducidad

- El Proyecto de Adenda plantea modificar el literal n) de la Glausula 15.1.3 del
Contralo de Concesion, referida a la causal de incumplimiento grave de las
obligaciones del Concestonario. Al respecto, se apracia que ta modificacion busca
inclulr come causal de caducidad el supuesto de rechezoe de obras de la Fase 2, lo
cual se considera convenienle, en la medida que eflc se complemente con |a
inclusian de una penalidad por incumplimiento de los plazos para la subsanacidn de
las observaciones a las cuales hace referancia el segundo parrafo de la Clausula
6.67. De no ser asi, 8 efectos de asegurar el cumplimiento de 1ales plazos, esie
Organisma Regulador recomienda inchuir en el literal n) de la Clausula 15.1.3 la
referencia a la Clausula 6.67.

- De oiro lado. dado que el Proyecto de Adenda tiene por finalidad 1a ejecucion de las
invarsiones de la Fase 2 por Sub Fases, se recomienda al Concedente que afectie
una revision del esquema de caducidad contemplado en el Contrato de Concesidn
a efecios de incorporar este desarralio por Sub Fases, asl como la consistencia del
mionita limite gue establecid PROINVERSICN en al mismo.

« Respecto ala modificacidn del Anexo 3: Miveles de Serviclo y Productividad

- En la cldusula cuaria del Provecte de Adenda, las Pares scuardan inCofpaorar un
ultimo parrafo respecto al indicadar *Tiempa de atencidn al usuario para el retiro de
su mercadaria” del Angxo 3 del Contrate de Concesidn. Al respecio, debido a la
congeslion que e generaria en las vias intarnas de rdnsito de camiones duranie la
ejecucién de las cbras civiles porluarias gue podrian afectar dicho indicader, las
Partes conglderaron razonable suspender la medicidn del indicador “Tiempo de
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atencion &l uswario para ef retiro de su mercancia’” duranie la ejecuciin de las obras
de la Sub Fase 24,

Sobre el paricutar, este Organismo Regulador considera que, en luger de
suspander la medicidn del indicador "Tiempo de atencidn al usuarnio para el retire de
su mercancia’ por cada operacian individual, debe mantenarse dicha medicidn y
establecer olra nivel maximo para dicha indicador, exigible mientras se desarrollen
Obras Civiles, skempre ¥ cuando @l Concesionario sustente que dichas Obras
generen congastidn en las puertas de acceso v vias internas del terminal afectanda
el uur:glr:n iento del referido Indicador, y sujeto a la evaluacidn y aprobacion previa
de la .

s« Respecto a la medificacion de la Tabla N* 3 del Anexa 17: Cuadro de Penalidades
aplicables al Contrato

— Sa considera conveniente la medificacionde la Tabla N* 3 del Anexo 17 del Contrato

de Concesidn, la cual estd refenda a las ponabidades relacionadas a las Dbras vy se
realizan las siguiernias precisiones:

o En ralacion con & penalidad asociada a |a obligacidn establecida de abrir v
mantener un Libre de Obra desorita en la Clausula B8.50 propussia en &l
proyeclo de Adenda, se considera necesario precisar que la infraccion
consiste en no maniener acluakzado el Libro de Obras en los brminos v
plazas eslablecidas an la Clausula 6.50,

Comegir el error en la referencia a las clausulas asociadas a la penalidad
ralacionada al atraso en la presentacian al Regulador del informe mensual de
avance de abras {dice: "6.30, 6.74 v 6.75", debe decir; "6.30 y 6.74").

L |

« Respecto a las Inversiones Adicionales

- En la clausula sexta del Proyeclo de Adenda. las Pares acuerdan que las

Inversiones Adicionales realizadas a partir del 01 de enaro da 2015 y hasia la
entrada en wvigencia de la Adenda N* 2 pusden ser consideradas para el
cumplimiento de la obligacidn de las Obras de la Fase 2. Sobre ello, debe indicarse
gue ¢ Contrato de Concesidn Onicamente ha previsto la figura de Inversiones
Adicionales, mas no la de adelanto de cbrag, por lo que [ag obras civiles yo
equipamiento que haya sido aprobadas v recibidas como Inverskin Adicional no
pueden ser calificadas como adelanio de inversiones cbligatorias, En tal sentido, se
propone eliminar |a clausula sexta dal Proyecto de Adenda

* Respecto a la Cliusula Anticormupcion

En el numeral 39.7 del articulo 38 del Reglamento del DL 1362 se establece qua los
Conbratos de Asociacidn Publico Privada a ser suscritos por el Estado Peruano
deben incluir una davsula anticomupcién, bajo causal de nubdad. Sin embarga, es
pertinente sefalar que a lravds del OMicic N° 010-2012-EF/EE.02, el MEF sefala
qua, si bien el marco nomativo establece la obligatoriedad de inclusion de la
clavsula anticorrupcidn en el mamenta de la suscrincidn del Contrato, su no
incorporacién no estd sancionada con nulidad por &l marco normalivo vigente. No
obstante, el MEF recomienda que en al caso de modificacionas las Partes, previo
acuerdo, consideran la inclusidn de fa clausula anticorrupcion siguiando el
procedimienio indicads en la normativa vigenka,

Al respecta, el MTC ha indicado que, en el presente caso, el Proyecto de Adenda
no incorpora una clausula anticorrupcidn dado que las adendas requieren previo
consenss con el Concesionaria, v no grd legar a un acuerdo con el Concesionario.

Sobre el parlicular, teniendo en cuenta que kas paries no han logrado un Consenso

respecto de [ incorporacéin de una cldusula anticorrupcion, recomendamos gue
dicha incorporacidn delermine por lo mencs la responsabilidad de & empresa
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concasionana, por las acluacones de los acclonstlas, directives o funconanas
pertenaciantes al grupe DP Workd, en caso s& haya comefido algin ilicito
mlacionado a e adjudicacion o la ejecucidn del Contrato de Concesiin.

« Respecto de las Reglas de Interpratacién

- En relacion a |as reglas de inferpretacidn de la Clausula Séptima del Proyecto da
Adenda, las cuales se recomiendan que sean incorporadas como parle de la
modificacidn de la Clausula 16.3 del Contratle de Concasidn, al ser esta |la cladusula
que regula los criterios de interpretacién del Contrato de Concesion.

« Respecto de la Declaraclén y Valldez del Contrato

— En la Cldusula Octava del Proyecio de Adenda las Partes declaran gue |a Adenda
N™ 2 regpata la naturaleza del Contrato, 1as condiciones econdmicas y tacnicas
contraciuaimente convenidas v el equilbrio econdmico  financiero de  las
prestaciones a cargo de las Partes. Sohre ello, debe indicarse gue no es posible
gmitir opinidn sobre dicha dedaracion, pues serd el analisis que efectie Ositran y
los demds organismas involucrados, de las clausulas que constituyen el Proyecio
de Adends, el gue determinara finalmente la adecuaciin de la modificacidn
contractual propuesta al marco nommative vigente.

— Asimismo, en la Clausula Novena del Proyeclo de Adenda las Partes declaran que
fuera da las modificaciones que conlleva la Adenda N° 2, las demas disposiciones
del Contrato permanecen wigentes y con plena validez, Dicha declaracion se
considara parlnanta.

= Respecto de las Disputas

— En esta Clausula, las Partes acuerdan que la suscripcion de la Adenda N* 2, asi
cama lede documento relacionado con la Adenda ¥ SU negociacion no podran ser
usados en el Caso Arbilral C1ADI N* ARB/M 1/21 entre el Concesicnario, P&0 Dover
{Halding) Limited v The Peninsufar and Orisntal Sleam Mavigation Company vy la
Repiblica del Per(: Debe indicarse que dicho caso no afecta al contenide del
Contralo de Concesiin ni del Proyecio de Adenda; en ese sentido, no es posible
emitir opinidn respacto del contenide de dicha Clausula.

R




VI. RECOMENDAGIGOMN

Se recomiends al Consajo Directiva aprobar el presente Inferme Conjunto. el cual contiens |a
opinkn enica respecio del Proyecto de Adenda M 2 al Condralo de Concaslan para e Disefio,
Canstruccidn, Financiamienta, Consarvacian y Explotacidn del Nueva Terminal de Contenedores
ubicado adyacentes al rompealas sur del Terminal Portuana dal Callaa — Zona Sur.

Atentamente,

RICARDO QUESADA ORE FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gereme de Regulacidn y Estudios Econdmicos Gerente de Supervision y Fiscallzacian

HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerenie de Asesora Juridica

Momers de Tramite: 2019030506
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