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Asunto ; Cpinién sobre el proyecto de Adenda N° 4 al Contrata de Concesion de los
Tramos Viales de la Red Wial N” 4: Pativilca = Santa = Trujille v Salaverry =
Empalme ROTM.
Referencia : Acuverdo de Consejo Directive N™ 2125-648-1B-CO-0SITRAN

De micansideracion:

Me dirijo a usted por encargo del Consejo Directive, a fin de poner en su conocimlenta que en la
sesion Extraordinaria N® 648-2018-CO-O5TRAN de fecha 19 de setiembre de 2018, se adopto el
Acuerdo N 2125-648-18-CD-OSITRAN, referido & la emisidn de Opinicn sobre el provecto de
Adenda N° 4 al Contrato de Concesidn de los Tramos Viales de la Red Vial N* 4; Pativilca — Santa —
Trujille v Salaverry — Empalme RO1N.

Al respecto, remito a wited copla certificada del referido Acuerdo, asi como copia del Infarme N*

013-18-GRE-GSF-GAJ-OSITRAMN, para su conacimiento y fines,

Atentamente

MARIA DEL EM LEVAGGI VEGA
Secretaria del Cpnsejo Directivo
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QSITRAN

Vistas, el Informe N° 013-18-GRE-GSF-GAJ-DSITRAN v los Oficios Mos, 3794-2018-MTC/25
v 3993-2018-PTCS25; en virtud de lo dispussto en al inciso f} del numeral 7.1 del articulo
7 de la Ley de Supervision de la Inversidn Privada en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, Ley N™ 26917, el articulo 28" del Reglamento General de OSITRAN, aprobado par
Decrete Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativa N* 1224, “Marco de Fromocidn de la Inversidn Privada mediante
Azpciaciones Piblico Privadas y Provectos en Activos” aprobado por el Decreto Supremo
M® 254-2017-EF, vy su Reglamento, aprebade por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF; el
Consejo Directive de OSITRAN acordd por unanimidad:

a}] Aprobar al Informe N® 013-13-GRE-GS5F-GAJ-OSITRAN v, @n consecuencia, emitir
apinidn técnica del Regulador respecto del proyecto de Adenda N* 4 al Contrato de
Concesion de los Tramos Viales de la Red Wial N® 4 {Pativilca = Santa = Trujillo ¥

salaverry — Empalme RO1M).

b} La opinidn técnica emitida por OSITRAN tienen cardeter no vinculante, de acuerdo con
lo expresamente sefialado por el numeral 23.3 del articulo 23 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo W* 1224 v el numeral 57.1 del articulo 57 de su
Reglamento, aprabado por el Decreto Suprema N* 410-2015-EF.

c]  Metificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N® 013-18-GRE-GSF-GAJ-DSITRAN,
al Ministeric de Transpertes v Comunicaciones v & la empresa Autopista del Morte
580 < ALMNOR,

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacidn posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copla es fiel de su arigimal,
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MARIA DEL LEVAGGT VEGA
Secretaria del Consejo Directivo
OSITRAN
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Asunio - Opinidn sobre el proyecto de Adenda N™ 4 al Contrata de Concesidn de los
Tramos Viales de Iz Red Wial N® 4: Pativilca — Santa — Trujilic v Salaverry =
Empalme ROIN

Referencia : Acuerdo de Consejo Directive N* 2125-548-18-CD-OSITRAN

De mi consideracidn:

Me dirijo a usted por encargo del Consejo Directive, a fin de pener en su conocimiento que an la
sesion Extraordinaria N° 648-2018-CD-0SITRAN de fecha 19 de setiembre de 2018, se adoptd el
Acuerdo N* 2125-643-18-CD-0OSITRAN, referido a la emisidn de Opinién sobre el prayecto de
Adenda N° 4 al Contrato de Concesidn de loz Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca — Santa —
Trujille v Salaverry — Empalime RO1N.

Al respecto, remito a usted copia certificada del referido Acuerda, asl como copla del Informe N*
013-18-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimienta v fines.

Sin otro particular, quedao de usted.

Atentamente
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Secretaria del Enﬁrrsejn Directivo ATGASTA Bl HMTE CAL.
Peg. Sal SL0OA A51B0-18 + ..|[|: EL’"E
2 1B1IDO
A e PR v mnm
LT § AD
Calle Loz Negonos 182, piso 2
Sl - Lima
OEIT HAH Canmtral Tebslgnica: (1) SO0-505]
P IUTEADTE I L Sy T T ﬂ'l’l'!.ﬂﬁ-luﬂ.l'l.ﬂlﬂl‘.i?ﬂ

P FTETT O S R D



e

Presidendia
del Consejo de Ministros

PERU

Vistos, el Informe N 013-18-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y los Dficios Mos. 3754-2018-MTC/25
y 3993-2018-MTC/25; en virtud de lo dispuesto en el inciso f} del numeral 7.1 del articulo
7 de la Ley de Supervisidn de la Inversidn Privada en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, Ley N” 26917, el articulo 28" del Reglamenta General de OSITRAN, aprobado por
Decreto Supremo N 044-2006-PCM v sus modificatorias, el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N* 1224, "Marco de Promacian de la Inversidn Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas v Provectos en Activos” aprobado por el Decreto Suprema
MN* 254-2017-EF, v su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo MN* 310-2015-EF; el
Consejo Directive de O3ITRAN acordd por unanimidad:

al Aprobar el Informe N 013-18-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y, en consecuencia, emitir
opinidn técnica del Regulador respecto del proyecta de Adenda N* 4 al Contrato de
Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N* 4 (Pativilca — Santa — Trujillo y

Salaverry — Empalme ROIN).

b) La opinidn técnica emitida por OSITRAN tienen cardcter no vinculante, de acuerdo con
lo expresamente sefialado por el numeral 23.3 del articulo 23 del Texto Unico
Ordenado del Decrete Legislativo N® 1224 y el numeral 57.1 del articulo 57 de su
Reglamento, aprobade por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF.

£} Motificar el presente Acuerdo, asi como el Inferme N® 013-18-GRE-GSF-GAI-OSITRAN,
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones v a la empresa Autopista del Norte
S.A.C. - AUNOR.

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacidn posterior del Acta,

CERTIFICO: Que la presente copio es fiel de su original.

Secretario del Consejo Directivo
OSITRAN
Calls Log Nepocios 152, gied 2
Surguello - Lima
OSITRAN Central Teteldvica: (01) 5009330
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19 SEP 2018
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Gerente de Asesoria Juridica nB
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Azunto { Opinion sobre proyecto de Adenda N* 4 al Contrato de Concesidn de los
Tramos Viales de la Red Vial N2 4: Pativilca - S5anta - Trujiilo y Salavarry -
Empalme RO1N

Referencia : Oficio N" 3724-2018-MTC/25, recibido el 03.09.2018
Oficio N* 3953-2018-PTC/25, recibido el 11.09.2018
Fecha : 19 de setiembre de 2018
1. OBIETO
1. Emitir la opinidn técnica solicitada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través

de los documentos de |a referencia, respecto del proyecto de Adenda N° 4 al Contrato de
Concesidn de los Tramos Viales de la Red Vial N2 &: Pativilca - Santa - Trujille y Salaverry -
Empalme RO1M,

. AMNTECEDENTES

2. Con fecha 1B de febrero de 2009, el Estado Peruano, representado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC o Concedente) y autopista del norte 5.A.C
(en adelante, AUNOR o el Concesionario), suscribieron el Contrate de Concesitn de los Tramos
Viales de la Red Vial N*4 [Pativilea - Santa = Trujillo y Salaverry — Empalme RO1N) (en adelante,
el Contrate de Concesian).

Con fecha 7 de setiembre de 2015, el Concedente y el Concesionario suscribieron la Adenda
M*1 al Contrato de Concesidn,

Con fecha 22 de julio de 2016, el Concedente y el Concesionario suscribieron la Adenda N°2 al
Contrato de Concesian,

Con fecha 3 de abril de 2017, el Cancedente v el Concesionario suscribieron la Adenda N°3 al
Contrato de Concesidn.

Mediante Carta AN-GG-C-18-345, de fecha 26 de marzo del 2018, &l Concesionario solicita al
Concedente la modificacién del Contrato de Coancesidn, de conformidad con el Titula Y| del
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11.

12.

13

14.

iy

18

Reglamento del Decreto Legislative N°1224, con el objeto de permitic que el Conceslonario
obtenga el reperfilamiento de su deuda, asi como, el financiamiento de las Obras de

Desempate v la acraditacion de recursos para 1a ejecucion de la Obra Vial no Ofertada "Via de
Evitambento Chimbaote”.

A través de los Oficios N® 1731-2018-MTC/25, N* 1768-2018-MTC/25 y N* 1763-2018-MTC/25,
de fechas 19 v 20 de abril de 2018, el MTC da inicio al proceso de Evaluacion Conjunta del
Proyecto de Adenda N*4 y convoca al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF),
al Organisma Supervisor de la Inversion en infraestructura de Transporte de Use Publico (en
adelante, OSITRAN o Regulador} v a la Contraloria General de la Repiblica (en adzlante, CGR),
respectivamente, a la primera reunicn para dicho fim.

Con fecha 25 de abril de 2018, se realizd la Primera Reunidon de Evaluacidn Conjunia de la
Propuesta de Adenda N'4, en la cual el Concesionario expuso sus principales sustentos para la
propuesta de madificacian al Contrato de Concesicn.

Mediante Oficio N® 1945-2012-MTC/25, recibido el 03 de mayo de 2013, el Concedente
convocd al MEF, al OSITRAN y a la CGR a la Segunda Reunion de Evaluacidn Conjunta para
emitir opinidn respecto a la Propuesta de Adenda N°4.

Con fecha D9 de mayo de 2018, se realizd la Segunda Reunign de Evaluacion Conjunta de |a
Propuesta de Adenda N'4, con la participacion del MEF, al OSITRAN, la CGR v el Concesianaria.

Mediante Oficios N° 2175-2018-MTC/25, N* 2301-2018B-MTC/25 y N2381-2018-MTC/25
racibidos el 16, 25 y 31 de maya, respectivamente, el Concedente convocd al MEF, al OSITRAN
y & la CGR & la Tercera Reunidn de Evaluacién Conjunta para emitir apinién respecto a la
Propuesta de Adenda N4,

Con fecha 04 de junio de 2018, se realizé la Tercera Reunién de Evaluacien Conjunta de la
Propuesta de Adenda N°4, con la participacidn del MEF, el OSITRAN, |2 CGR vy €l Concesionario.

Mediante Oficio Mualtiple N° 0015-2018-MTC/ 25, recibido el 13 de junio de 2018, el
Concedente convoco al MEF, al O5ITRAN y a la OGR a la Cuarta Reunidn de Evaluacién Conjunta
para emitir opinién respecto a la Propuesta de Adenda N4,

Con fecha 14 de junic de 2018, se realizé la Cuarta Reunion de Evaluacion Conjunta de ia
Propuesta de Adenda N4, con |a participacion del MEF, el OSITRAN, la CGR y el Concesionario.

. Mediante Oftcio Mdltiple N*0017-2018-MTC/ 25, reclbido el 03 de julio de 2018 el Concedente

convoco al MEF, al OSITRAN v a la CGR a la Quinta Reunitn de Evaluacion Conjunta para emitir
opinldn respacto a la Propuesta de Adenda N4,

Con fecha 06 de julio de 2018, se realizd la Quinta Reunion de Evaluacién Conjunta de la
Propuesta de Adenda N4, can la participacion del MEF, el Q3ITRAN, la CGR y el Concesionario.

Mediante Oficio N® 3409-2018-MTC/25, recibido el 07 de zgosto de 2008, el Concedente
convacd al MEF, 2l OSITRAM v a la CGR a la Sexta Reunidn de Evalueacion Conjunta para emitir
opinién respecto a ka Propuesta de Adenda N4,

Con fecha 10 de agosto de 2018, se realizd la Sexta Reuwnidn de Evaluacion Conjunta de la

Propuesta de Adenda N*4, con la participacién del MEF, el OSITRAN, la CGR y el Concesionaria.
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20.
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22,

i3,

23,

Mediante Oficie Multiple N® 0027-2018-MTC/25, recibido el 20 de agoste de 2018, el
Concedente comunicd al MEF, al OSITRAN v a la CGR el clerre de |a fase de Evaluacién Conjunta
de la Propuesta de Adenda N°4,

hMediante Oficio N* 3794-2013-MTC/25, recibido el 03 de setiembre de 2018, el Concedents
remitid al Regulador el proyecto de Adendz N° 4 al Contrato de Concesidn y el Informe N°
1280-2018-MTC,/25 que lo sustenta, solicitando la opinién técnica correspondiente.

Mediante Oficio N 168-2018-GG-OSITRAN, notificado el 06 de setiembre de 2018, el
Regulador solicité al Concedente lo sipuiente: (i} el Informe N° 261-2018/PROINVERSIONSG,
con el gue PROINVERSION da respuesta a las consultas planteadas por &l MTC en los Oficlos N°
1956-2018-MTC/25 v 2303-2018-MTC/25, en el marco de la Evaluacidn Conjunta de la
presente Propuesta de Adenda N°4; (i} los informes de PROINVERSION que adjuntan a su
informe de respuesta al MTC y que sustentan el esquema de inversiones y el andlisis de
Asignaclén de Riesgos, Esquema de Garantias y Cuantificacidn de Pasivos Contingentes para el
Estado, y (iii) atender una precisidn sobre [as condiciones de competencia..

Mediante Oficio N® 3993-2018-MTC/25, recibido el 11 de setiembre de 2018, el Concedente
remitic al Regulador el Informe N*® 1380-2018-MTC/25 que atiende fo requerido en el Oficio N*
168-2018-GG-05ITRAN, respecto de las condiciones de competencia del proceso, asi como, el
Oficio N° 261-2018/PROINVERSION/SG, gue adjunta el Informe Legal-Financiera N™ 01-
2018/0PP, el cual a su ver mediante su anexo adjunta el informe del "Modelo Financiero que
sustenta el esquema de inversiones de la Concesidn®, ef informe de “Andlisis v asignacidn de
riesgos, esquemas de garantias por parte del Estado y del Concesionario y cuantificacian de
pasivos contingentes para el Estade”, v el informe de "Determinacidn del Factor de
Competencia” desarrollados por PROINVERSION durante la etapa de licitacion de Iz Red Vial 4,

El 19 de septiembre de 2018, se llevd a cabo [a Sezidn Extraordiaria N® 648-2018 del Consejo
Directivo de OSITRAN. Luego del debate correspondiente, los miembros del Consejo Directivo
solicitaron a las Gerenclas un desarrollo mds detallado del numeral 143 del Informe N* 011-
1B-GRE-GSF-GAJ-DSITRAM, lo cual ha sido atendido en el presente informe,

MARCO LEGAL ¥ CONTRACTUAL APLICABLE

Sobre la modificacidn del Contrato de Concesidn

. Elinciso 23.1 del articulo 23 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative N* 1224, Decreto

Legislativo del Marco de Promocian de la Inversidn Privada Mediante Asociaciones Pablico
Privadas v Provectos en Activos, aprobado por el Decrefo Supremo N° 254-2017-EF (en
adelante, TUO DL 1224), establece lo siguiente:

“Articwio 23.- Modificoclonss contraoctuales
23.1 £ Estode, de comun scugraa con ef imversioniste, poded modificar ef controto de Asociocidn

Piblico Privoda manteniendo su equilibric econdmico fingnciera v fas condiciones de competencia
gel groceso de promocidn, conferme o los condiclones v requisitas gue establezca el Reglamenta.

)™
[Subrayado agregado.]

Del mismo moda, el articulo 53 del Reglamento del Decreto Legislativa del Marco de

Promocidn de fa Inversidn Privada Mediante Asociaciones Pablico-Privadas v Proyectos en
Activos, aprobado por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF (en adelante, Reglamento del DL
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1224) sefiala gue las Partes pueden convenir en modificar el contrato de Asociacidn Pablico
Privada manteniendo el equilibrio econdmico financiero y las condiciones de competencia del
proceso de promocion, y, ademds, procurardn no alterar la asignacidn de riesgos v la
naturaleza del provecto. La norma agrega que en todo momento el Concedente debe
mantener el valor por dinero a favor del Estado v que, durante el proceso de evaluacion de
una adenda, es obligacidon del Concedente publicar en su portal instituckenal las propuestas de
adenda que se presenten durante su evaluacion,

26, En atenchdn a lo expuesto, la propuesta de modificacién del Contrato de Concesién debe
sustentar la conveniencia de su modificacion, para lo cual debe respetar los parametros que el
Marco mormativo esta bJECE-.

27, De otro lado, en lo que respecta a las medificaciones contractuales, el literal f) del inciso 7.1
delarticulo 7 de la Ley W™ 26917, Ley de Creacién de OSITRAN, establece lo sigulente:

“Articuio 7.~ Funclones
F.1. Las principates fusciones e QSITRAMN gan 108 Siguientes:
[.h
fl  Emitir opinidn téchico sobre i procedoncic de ke redegocisciin o revision d¢ fos contratos de
concesidn. En coto ésfa sea procedente, elaborand on informie fécnics corfesponaients i Io
frestedard ol Ministeno de Tronsportes, Comunicacieres, Wivienda y Comstracoion,

(R

{Subrayado agregada]

28. En concordancia con o anterior, el articulo 28 del Reglamento General del Organismo
supenvisor de la Inversian en Infraestructura de Transporte de Usa Pdblice (en adelante,
REGD), aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM* y sus modificatorias, establece
gue corresponde a este Regulador, a traves de su Consejo Directivo, emitir apinidn respecto

de las propuestas de modificacidn de los contratos de concesion. En tal sentido, dispone lo
siguiente:

“Articufa 28.- Opinkdn fonica prewla y supendsion de los cortralos,

A fin de guarder cencardancla edfre las funciones sujelas @ s competencia ¥ o de supendsar Iog
contratas de concesidn correspandiantes, & OSTRAN, 0 trowds del Consejo Dhrectiva, deberd ermitie
opimidn previs, sobre moteries referidos a;

i

3 Lo gropuesta de modificocidn de los Controtas de Concesidn. En este cosa o apinidn técnica
prava es amitida por of OSITRAN respecto del aouperdo ol gue hapon arriboda los partes, seive que g
respecl g conlralo de cancesidn disponga procedimienta aistinto,

fud®

29. Porsu parte, el Capitulo X1¥ del Contrato de Concesidn sefiala lo siguiente:
“CARTULD KiX: MODIFICACIONES AL CONTRATO

191 Tods salicitud de enmiends, adickan o modificocion del presente Controte por coalquiers de
a5 Portes debera ser prasentads & b ofrg Parte, con copia al REGULAGOR, con ef debido sistenla
téonicn v econdmica financiero ¥ con o conformided de fos Acreedores Permilidos segaén o
estabiezcan fas actas v controtos de Endevdomiento Garontizedo Permitido, en el caso de ser
aplicable. Lo Parte resolverd ta solicitud contands con lo opimidn téenica del REGULADOR, El acuerdo

L Pubdicada en &l Dlaro Oficial "Bl Peruana® el dia 27 de julio da 2006,
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de modificocion serd obligatorio paro los Partes solamente sl consta por escrita y s firmado por los
representantes debldamente gutoriados de log Partes,

Lo soficitud gue on ese sentide reolice el CONCESIONARIO o ef CONCEDENTE deberd respetar ia
noturaleza de o Concesidn, Jos congiciones econdmicas ¥ téonicas contractualmente convenidos, ef
equitbrio ecopdmico W financiere de los prestaclones a cargo de los Partes.

Do conferrmided con el Artfeule 237 del TUG, las Partes padran madificar el presente Cantrot, previa
pewerde. por esonta, por cowse debidomente fundodo p cuondo eflo resulte necesorio ol interés
publico, condiciones econdmicas p técnicas contractualmente convenidas y el equilibro econdmico -
[financlero de fos prestaciones o carge de las Partes,

Pora efectas de fo esteblecido en los pdrrafos precedentes, debe tomarse en cuenta gue e
modificacion de cualgwiera de les términcs establecides en &) presente Controbo, reguiere de lo
opimicn previa del REGULADGOR, quien se pronunciord respecto del ocverde of gue hayan arabado los
Portes, [L.)°

30. Los incisos 23.2, 23.3 vy 23.4 del articulo 23 del TUD DL 1224, regulan un mecanismo de
Evaluacidn Conjunta, de acuerdo a los sipuientes términos:

“Articule 23.- Modiffcoclones controciunles

-k

23.2 En wn pioso rdeimae de dier (10) dios hdbiles de recibioa o solicitud de odenda, el Ministerio,
Gobicrne Regionel o Gobierno Local convoca @ fos entioades pubiicos que deben emitir oplnddn o fo
adende propguesta, quienes asisten gl procesa de svalvacidn conjunta, g o cual fombién puede ser
comacadn el Inverslomista. En esta etope se pusde solivitar infarmacidn sobre el diseflo del propecto
¥ contrafa qf Organisma Fromofor de o inversidn Privids, goe esfuve o corge del proceso de
Sremocion ef quwe 5C onigind ef contrato, o del argamno gue hoga sus veces.

(o

23.3 Cuiminado ef proceso de evaluacldn confunta, el Minlsterln, Soblemo Reglonal o Gobierno Lacel
evaliag v sustenta fims modificacionss coantrocfuales: v solicita g opinidn no vincwlanbe del organismo
reguiador respectivo £n los provectos bajo su competencia, p rotdndose de moterias de competencia
de! Ministerio deé Economio y Fronsgs, debe requerirse o opinidn previo foworoble de aicho
Ministerlo. Los ocwerdos que contengan modlficaciones of confrate de Asoclecidn Pdblico Priveda
gue g ckenten con oplnidh previe fovarable del Ministeno de Econoiia y Eingnzas, no surten efecios
¥ son aulos de pleas derecha,

fud

234 los ploros y procedimientos dispuestes en & presente aorticwo, son estoblecidos en el
Reglamenta. D& no emitirse opinldn dentro de los plozos previstos, son considerados cormo
Sovorables”.

[Subrayado agregada)

31. Con relacikin a loanterior, los articulos 54, 55 y 56 del Reglamento del DL 1224, establecen o
sigriente:

“Artfeule 54.- Limite temporal para fa suseripeidn de adendas
Durante los tres (03] prireras afios contades desde Ia freha de suseripeidén del contrata, no pueden
suscritirse odendes o los contratos de Asociocian Piblico Privoda, solvo que se trafe de:
g. Lo cormeccidn de errores materiales.
b. Hechos sobrevinientes o lo odivdicocidn de Jo buens pra qgue gensran modificeciones
imprescimdibles paro o efecucida del propecto,
t. Lo precisicn de aspectos operativos gue impidan o ejecocidn del contrato,

“Articwlo 55,- Evgluacion conjumto

551 Los modificaciones controctugles a solicitud del imversionista deben estar sustentodos y
adivntar fos tédrminos de o modiflicacidn propuestn. Esto propuesta de adends as publicedo par el
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Ministerio, Gobierng Regiongl @ Gabierma Local en su porial instituctanad, dentro ded plozo de cinco
(05} digs colendano de recibida.

55.2 Recibido fo propuesto, el Ministeria, Gobierno Regionol o Gobierno Local en ol plara marimao de
diez [10) dios hdbiles, conwoea o los entidodes publicas gue deben emitir opinidn o o edendn
propuesta para ef inicle del procese de evaluocidn conjunta, adluntondo fo informocian presentodo
por ef inversionista, asi come cuglguier obre informacidn ediclonal gue reswhe necesana pora fa
evainasidn par parte de [os entidodes publicors,

£5.3 De acuerdo o las fechas programodas por el Ministerin, Gobierng Regions! o Gobierno Locel, s
entidodes publicas convocades tienen o obligacidn de osisting Ios sesiones del proceso de evaluacion
canjunta’.

55.4 Las entidodes publicas convocodas, emiten comentorios w/o consultos prefiminores o los famas
¥o moteries de o adendn Correspende pnicomente al Ministerio, Gobierno Regional o Gabieino
Local determunar b concwrencip del inversionista y sus finoncistos, de ser necesarial,

55.5 Los entidodes publicas pueden suscribir oobas y realizar rewniones presenckales o virluales que
resuften necesanas, considerando pora eflo &l principio de Enfoque de Resultodos. En cose &
irtversionite presente combios @ lo propuesto de adends, éstas seincorporan @ b7 evalvocion 5in que
eila impligue refratraer ef gnailsls,

556 Bl proceso o evaluocicon comjurits finaling cuando el Ainisterio, Golderno Reglonal o Goblerno
Locol sl fo determine, io cunl deke serinfarmods o fos ertidodes publicas v ol inversiprisis.

55,7 Las disposiciones indicados en el presente articiilo son aplicables en o god correspanas cuanda
lg adenda es selicitodo por &l Ministers, Goblemo Regiona! o Gobierno Local ™

De acuerdo com las referidas normas reglamentarias, se concluye gue durante los primeros
tres (3) afos contados dedde la fecha de suscripeidn de los contrates de APP, no pueden
suscribirse adendas a los mismos, salvo que se trate de:

a} Lacorreccidn de errores materiales.

bl Hechos sobrevinientes a la adjudicacién de la buena pro gue peneran madificaciones
imprescindibles para la ejecucion del proyecto®,

£} La precision de aspectos operativas que impidan la ejecucidn del contrato®

De otra lado, el articulo 23 del TUD DL 1224 y el articulo 55 de su Reglamento han establecido
in mecanismo de Evaluacion Conjunta de modificaciones contractuales, cuyas disposiciones
se aplican en todos los casos de adendas solicitadas por el inversionista y, en lo gue
corresponda, en los casos de adendas solicitadas por el proplo Concedente, Asl, entre otros
aspectos, en el marce de dicha evaluacion, recibida la propuesta, el Ministerio, en ¢l plaza
maxime de diez (10) dias habiles, convoca a las entidades pablicas que deben emitir opinidn a
la adenda propuesta para el inicio del procesa de evaluacion conjunta, adjuntando la
infarmacian presentada por el inversionista, asi como cualquier otra informacion adicional gue
resulte necesaria para la evaluacion por parte de las entidades poblicas, Este proceso culmina
cuando asi lo disponga el Concedente, quien debe informar de su decision a las entidades
plblicas y al inversionista®.

Humers| medificads por ef articule 1 del Decreta Supremo N 2a3- 0017 -EF (12 082017,

Mumeral moddicads por el articule 1 del Decreto Supremao WE 243 R0 1.EF (32,08 301 7).

Esta dispasian fue modficada por el Decrato Suprema N° GB-000 7-EF, putdicado en o DMario Ohcal "El Peruana” el
FB03.2017,

Adicionalmente, gl articule 58 del Reglamento del BL 1224 ha previsto una cuarta excepcicn o la posibilidad de
siscribir adendas 3 contratn de conesian denira de los tres {03) primercs afios de suscrito: cuando e
restablecimiontn del equilibria econdmice financiera de wna Cancedicn reguiera madificaciones al contrata.

"_ Conforme con lo prevista en el numeral 55,6 ded articulo 55 def Reglarnenbo del DL 1234,
1 GRS
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34. Finalmente, concluido el procedimiento de Evaluacién Conjunta, se inicia el procedimienta

35,

para que cada entidad competente evalde v emita su opinidn sobre las modificaciones
contractuales propuestas. Conforme con lo regulado en el numeral 23.3 del articulo 23 del TUD
DL 1224 y el numeral 57.1 del articulo 57 del Reglamento del DL 1224, esta etapa inicia con la
evaluacion que debe realizar el Concedente sobre |a base de la informacidn proporcienada en
el proceso de Evaluacion Conjunta, para determinar vy sustentar las mgglﬁg;lmﬁ

contractuales, para prosepuir con la solicitud de los informes de las distintas entidad

sefialadas por la Ley. El primer informe que se debe solicitar corresponde a la opinidn no

vinculante del organismo reguladar re_mectwn en los prm'EttDE bajo su competencia, Esta
inign debe sor emitida dentro del dbiles, contados a partir

dal dia siguiente de la recepcidén de Ia solicitud de apinidn; caso contrario, 52 considerard
favorable.

Asi, el articulo 57 del Reglamento regula en forma especifica esta etapa del proceso de
modificacidn contractual de los Contratos de Asociacidn Publico Privadas, sefalando lo
siguiente:

“Afticuie 57 Opiniones previas

37,1 En bose @ fo informacidn proporclonads en ef proceso de evaluacion confunte, el Ministerio,
Gobierno Regional o Gobierno Locel deferming y sustenta fos modificociones contractuales v solicita
fa opinidn no vinculante del orgonisme reguiador respectivo en los proyectos bajo su compelencio,
57.2 Contando con o oginidn del orgonismo regulador, fo entidod pubiice soliclts la apinidh previo
favorable del Ministerio de Ecomomio w Finonzos en coso los modificociones olteren el
cofingnciamiento, fas gorantios, o5l como onte combios en los pordmetros econdmicas v financieras
del contrato, ¥ ogquellos combips que pusden penerar modificocionss ol eguilibrio scondmics
financlera del cantrato de Aociacidn Publico Privoda o que puedan generar contingencias fiscales ol
Estado,

57,7 Los pouerdos indistintomente a lo denomingcidn gue adoplen, que contengan medificaciones
of controto de Asoclockdn Publico Privads, gue regulen aspectas de competencia del Minlsterio ds
Economia y Finanzas p gue no clenlen con apinicn prewa fovorcble de éste, no surten efectos p son
nulas de pleno deracha.

274 Lo apinidn de los entidodes publicos competentes se emite en un plaze no mayor de diez (10
dias habiles, contodos o portic del dio sigwente de Jo recepcion de g solicitud de opindn,
Transcurrido ef plaze mdxima sin que estes entidades hubiesen emitido su ooinidn, se entiende que
ésta 5 fovorabla’,

57.5 En cozo dichos entidades requieran moyor informocidn pora o emiside de sy opinian, dicha
pedidp de nformacidn se efectis por una solg vez dentre de los tres (03) dios hobiles siguientes @ o
recepeidn de la solicited de oplnidn. En este supuesto, & codmputo def plozo se suspende v sdlo se
refmicia ung ver recibide lo informacidn reguerida,

5768 Emitida lo opinidn de las entidedes publicos sefiolodos en fos numeroles precedentes, of
Minlsterip, Goblerno Regional o Gobierno Local soficita el informe Previo de lo Controforio Genergl
de fa Republica en coso fos modificaciones incorperen ¢ alteren el cofinanciomiento o fas garontias
de! contrafo de Asociocidn Fdblica Privede coafarme o sefolado en el orticwlo 13 del Decreta
Leglslative N° 1224,

El infarme Previo unicamente puede referisse @ ogquellos aspectos que comprameraon ef crédito o o
copaciaed financiers del Estoda, de conformidad con & inciso [} del articulo 22 de fa Ley 27785, Ley
Orgonico del Sistema Macional de Controd g de o Contraiovia General de lo Repiblice. Dicha Informe
Previo ne es vincuiante, sin perjuicio de confrel posfenos

El plazo pora la emisiden ael informe Previo es de dier (10 dias habites, Lo Controloria General de lp
Republica, clenta hasto con Ires (03} dios hdbiles de recibide fo infarmacidn para reguerir per inico

7

MNumeral modificado por el Decreto Supremo N* 088-2017-EF.
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36.

37,

38,

39

mn.z

42,

VEZ. movor infarmacidn, En este caso, of computo del plazo se suspende desde e dio de efectuada o
notificacidn de informocicn odicionsl, reanuddndose o partir del dip hdbil siguiente de recibido fo
infarmacidn reguerida®,

D¢ acuerdo con la referida norma, las opinienes sobre las medificaciones de los contratos de
concesion deberdn ser emitidas por los organismos reguladeres en un plazo madmo de diez
{10) dias habiles contadas a partir del déa siguiente de la recepcidn de |a solicitud de opinion,
salva gue se requiera informacion complementaria, en cuyo caso los plares quedarin
suspendidos.

Al respecta, mediante el Oficic N° 3794-2018-MTC/25, notificado al OSITRAN &l 03 de
septiembre de 2018, el Concedente ha presentado 1a solicitud de opinidn previa al proyecto
de adenda aludido, para lo cual remitid el Informe N* 1280-2018-MTC/25 y sus anaxas. En tal
sentido, el plaza para que el O5ITRAN cumpla con emitir la opinidn solicitada venceria, en
principio, el martes 17 de septiembra de 2018,

No obstante, mediante Oficio N* 16B-18-GG-OSITRAN, notificado al Concedente el 06 de
septiembre de 2018, OSITRAN solicite infarmacidn adiclonal a fin de emitir opinicn previa de
manera adecuada y oportuna; por lo que, conforme con lo establecido numeral 57.5 del
articulo 57 del Reglamento del DL 1224, el plazo antes mencionado para que el Regulador
emita su opinién quedd suspendido desde el dia 06 hasta el dia 11 de setiembre de 2018, fecha
en que el Concedente remitid la Infermacldn solicitada adjunta al Oficio N 3993-2018-
MTC/25, reanuddndose el computo de los 10 (diez) dias hibiles para emitir el informe a partir
del dia habil siguiente, esta es desde el 12 de setiembre de 2018, De esta manera, el plazo para
fque este Regulador emita su epinidn ne vinculante vence el proxima 20 de setiembre.

En ese orden normative, en los acdpites sigulentes se procederd a emitir la opinidn técnica no
vinculante solicitada respecto de la propuesta de adenda planteada por el Concesionario en el
marco del Capitulo XiX del Contrato de Cancesidn y remitida por el Concedente al Regulador,
incluyenda un andlisis formal del cumplimiento de las condiciones regueridas para |3
suscripcidn de una adenda, bajo el marco legal aplicable y el contrato

sobre la funcién asignada a OSITRAN en materia de modificacidn contractual
De acuerda con lo establecido en el articulo 3 de la ya mencionada Ley de Creacion de

OSITRAN, en el ejercicio de sus funcicnes, este Organismo Regulador debe cautelar en forma
imparcial y abjetiva los intereses de los usuarios, bos inversionistas y el Estado,

. En lo gue respecta a las modificaciones de los contratos de concesion, @l literal fj del inciso 7.1

del articule 7 de la referida Ley, concardante con el articulo 28 del REGOD, establecen como una
competencia de OSITRAN, a través de su Consejo Directive, el emitir opiniones técnicas previas
sobre |a procedencia de los acuerdos sobre la modificacion de los contratos de concesion al
que hayan llegado las Partes; opinion que debe ser trasladada al MTC

Asirismo, el inciso 9 del articulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones del O5ITRAN,
aprabada por el Decreto Supremao N° 012-2015-PCM, establece que es funcidn del Censejo
Directivo, el aprobar la opinidn técnica previa a la celebracion de contratos de concesion, su
renovacidn, modificacion del plazo de concesidn, renegociacién o revision; asi como declarar

Mumeral incorporade por @l articule 1 del Decrets Supremo NS 243-2017-EF (1308 3017h
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45,

46,

la impracedencia de las solicitudes de renegociacion o revisian, conforme a la normativa de la
materia.

Como puede advertirse, el maroo legal vigente de cumplimiento obligatoric para las Entidades
Prestadoras, entre las que se encuentra el Conceslonario, establece gque corresponde al
Regulador emitir opinidn técnica en el caso de modificacion del Contrato de Concesidn.

De otro lado, los "Lineamientos para la Interpretacidn v Emision de Opiniones sobre
Propuestas de Maodificacion y Reconversion de Contratos de Concesitn”, aprobados por el
Acuerdo de Consejo Directive N® 557-154-04-CO-05ITRAN {en adelante, los Lineamientos),
establecen los criterios a analizar en caso se presenten solicitudes de interpretacidn,
modificacion y reconversion de los Contratos de Concesidn,

En concreto, el numeral 6.2 de dichos Lineamientos prevé gue en caso de las supuestos de
mcdificacion sustancial, [a opinidn del Regulador debera contener un analisis de los efectas de
la medificacion, sugiriendo los térmings de la misma, sobre I3 base del andlisis del
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Prestadora; precisando ademas, en su guinto
parrafo, los casos de modificaciones sustanciales de un contrato, sefaldndose a manera de
ejemplo los siguientes: la alteracidn del equillbrio econdmico financiero del Contrato de
Concesidn, la amplacidn de su plazo de vigencia, la modificacien del Régimen Tarifario, los
cambios en el Plan de Inversiones a carge del Concesionario, entre otros |

En lo que respecta especificamente al Contrato de Concesién materia de medificacion,
debemos sefialar que en el Capitulo XI¥ del mismo establece lo siguiente:

“CAPITULO XIX: MODIFICACIONES AL CONTRATO

19,1 Toda solicitud de enmiendn, odicidn o madificacidn del presente Coqtrgte por cualguiera de fas
Partes deberd ser presenioda @ o ofre Parte, con copio ol REGULADOR, con el debido sustenta

hécnico ¥ econdmica fingngiern w con o conformidod de los Acreedores Permitidos segdn ia

estoblescon fos octos ¥ controtos de Endeudomiento Gorantizodo Permitido, en el coso de ser
gplicable. Lo Porte resolverd da solicitud contendo con la opinida Bealca del REGULADOR, £l
ocverdo de modificacidn sard obligoforio para das Portes solamente sf consta por escrito y €3
Sirrmado por fog représentantes debidamente outorizodos de fas Portes.

Lo soficitid que en ese sentido reaiice el CONCESIONARIO o el CONCEDENTE deberd respetar lo
notwroleze de lo Concesidn, fos condiciones econdeicas y [doricas contractuaimente
conwenidas, e equilibrio econdmico y finonclere de lgs prestaciones o corge de fos Portes

De conformidod con el Articulo 237 del TUG, las Partes podrdn modificar & presente Contrato,
ErEVID Gruerdd por eserito, por cousa debidamente fundada y cuando ello reswlte necesaro o
interds publics, condiciones econdmicas y técnicas contractuaimente comvenidas y &f eguilibra
econdmico - fingnciero de los prestaciones g corgo de log Partes.

-F
|Entfasis y subrayado agregados.]

. Como se evidencia, el primer pdrrafo de la cldusula citada establece expresamente que el

solicitante de la Adenda asume |a obligacién contractual de presentar el "debido sustento
técnico y econdmico financiera” como requisito para gue este Regulador pueda emitir su
opinidn técnica pravia.

. En ese sentido, dentro del marco legal y contractual antes expuesto, serd evaluado el proyvecto

de Adenda N° 4 al Contrato de Concesidn,
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Finalmente, cabe precisar que la opinién técnica emitida por el OSITRAN y contenida en ¢l
presante Informe tiene cardcter no vinculante, de conformidad cen lo expresamente sefialado
por el incisa 23.3 del artfculo 23 del TUO del DL 1224 v el articulo 57.1 de su Reglamenta,
cancardantas con el inciso 180.2 del articulo 180 del Texto Unica Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrative General, aprobade por el Decreto Suprema N° 006-
2017-IUS, el cual establece que "los dictamenes e informes se presumirdn facultatives y no
winculantes, con las excepciones de ley".

AMNALISIS

. Luego de revisar la solicitud de opinién sobre el proyecto de Adenda N” 02 al Contrato de

Concesion, remitida por el Concedente, asi como Io establecido en el Contrate de Concesidn y
el marco legal vipente, s& presenta nuestro analisis que consta de dos secciones:

- Andlisis del cumplimiento de las condiciones formales requeridas para 1a suscripcion de
una adenda.

- Andlsis del proyecto de Adenda.

Andlisis del cumplimiento de las condiciones formales requeridas para |a suscripcion de una
adenda

De la lectura conjunta del marco normativo aplicable a la modificacidn de los contratos de
Asaciacion Pablice Privadas, conformado por el TUD DL 1224 y el Reglamento del DL 1234, y
el Capitule XX del Contrato de Concesldn, se colige gue el procedimiento para la evaluacicn
de toda solicitud de enmienda, adicidén o modificacion del indicado Contrato presentada par
e| Concesionario estd sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones:

al Cumplimiento del limite temporal para la suscripcidn de medificaciones al Contrato de
Azociacion Pablico Privada.

b} Sustente técnico, econdmico y financiera de la propuesta y consentimiento de los
acreedores permitidos, de corresponder,

¢}  Presentacién de una copia de la solicitud de modificacion del Contrate al Regulador,
d] Publicacidn de la propuesta de modificacién en el pertal web del Concedente,
e] Convocatoria y realizacion de un procesa de evaluacidn conjunta,

f}  informe del Concedente con su evaluacién de la propuesta de medificacidn presentada
por el Concesionarto, contenienda, por lo menos, lo siguiente:

i) En virtud de lo sefialade en la Clausula XIX del Contrato de Concesion,
adicienalmente a las condiciones gque establece el marco normativo vigente, toda
propuesta de madificacién requiers justificar: a) la existencia de una causa fundada
para la modificacion del contrato de concesion y la necesidad de la modificacion en
funcitn del interés publico, condiciones econdmicas y técnicas contractualmente
convenidas v el equilibrio econémico financiero de las prestaciones a cargo de las

Partes: y, b) que se respeten las condiciones econdmicas y  técnicas
contractualmente corvenldas,

il  Unaevaluacion sobre mantenimiento de equilibrio econdmice financiero;

il Una evaluacidn sobre el mantenimiente de condiciones de competencia proceso
promacian
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52,

53,

v} Una evaluacién sobre el mantenimiento del valor por dinero a favor del Estada.
v} Unanalisis sobre si se mantiene o altera la asignacidn de riesgos.
vil Un andlisis sobre si se mantiene o altera la naturaleza del proyecto.

Bl Solicitud por parte del Cancedente de la opinidn no vinculante de este Regulador,
adjuntando la evaluacion inicial realizada.

h) Cen la opinién del Regulador, al Concedente debe proceder a salicitar |a opinidn
vinculante del MEF en caso la modificacidn contractual altere el cofinanciamienta, las
garantias, asi como ante cambios en los pardmetros econdmicos y financieros del
contrate; © cuande los cambios puedan generar modificaciones al equilibrio econdmico
financiero del contrato de Asodiacidn Piblico Privada o contingencias fiscales al Estado.

I} Finalmente, con las opiniones del Regulador y del MEF, el Concedente debe solicitar el
Informe Previa ne vinculante de la CGR en caso las modificaciones intorporen o alteren
el eofinancizmiento o las garantias del contrato de Ascciacion Piblico Privada.,

Al respecto, en atencién al avance del procedimiento de evaluacién de la propuesta de
modificacian del Contrato de Concesion, en esta instancia se verificara si se han dade o no las
condiciones fermales requeridas para llegar a esta etapa del procedimienta; esto es, el
cumplimiento de las condiciones previas a la emisidn de la opinidn técnica na vinculante par
parte de este Regulador.

No obstante, debe advertirse que la verificacion formal del cumplimiento o incumplimiento de
las condiciones formales requerldas para la celebracién de modificaciones contractuales se
limita a una simple constatacion sobre el cumplimiento o no de las condiciones analizadas, lo
que no conlleva expresidn de confarmidad alguna por parte de este Reguladar sobre el fondo
del sustento técnico remitide. La evaluzcién técnica del contenido de la informacion, la
suficiencia y pertinencia de la misma, asi como la evaluacidn de la propussta de adenda
remitida por el Concedente, serdn desarroliadas en las seccignes siguientes,

IV.1.1. Limite temporal para la suseripcion de modificaciones

5d.

En relacidn con el limite temporal Impuesto por el articulo 54 del Reglamento del DL 1224 para
la suscripcion de Adendas durante los tres (3) afies siguisntes a la fecha de suscripeidn del
contrato de cencesion; en el presente caso se advierte que el contrato de concesign materia
de andlisis fue suscrito el 18 de febrero de 2009, habienda transcurride mds de nueve [9) afios
desde dicha fecha, por lo que Ia restriccidn no resulta aplicable en el presente caso. En dicho
sentido también se manifiesta el Concadente, en el punte 3.9 del Informe N* 1280-2018-
MTC/25 gue sustenta el provecto de adenda remitida para opinidn. Por tanto, se verifica la
adecuacidn de la propuesta remitida a esta condicién,

V.1.2. Sustento técnico, econdmico y financiero de la propuesta y consentimiento de los

35.

acreedores permitidos, de corresponder.

En cuanto al sustento técnlco, econdmico y financiero de la propuesta, se advierte que el
proyecto de adenda remitido por el MTC adjunts a la Carta AN-GG-C-18-345, a través de la
cual el Concesionario plantea su propuesta de modificacidn al contrato de concesion bajo
analisis, se incluyd un documento denominade “Anexo 1* con el sustento del Cancesionaria a
sus propuestas de modificaclén al contrato (folios 000025 vuelta a Q00033 wvuelta del
expediente remitido), De otro lado, en la Indicada carta se sefala que las propuestas
desarrollan los requerimientos efectuados por los acreedores permitidos (follos 000033),
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pudiendo colegirse que estos ditimos han prestado su consentimiento a {e incluso, promovido)
las modificaciones al contrato de concesion.

56. Por tants, se verifica la adecuacion de la propuesta remitida tamblén respecto de estas
condiciones.

W.13. Presentaclén de una copia de la solicitud de modificacién del Contrato al Regulador

£7. En lo que respecta a la condicin referida a la notificacion al Regulader de toda solicitud de
modificacion al Contrato de Concesidn, establecida en la Clausula XiX del referido contrato, se
advierte gue la Carta AN-GG-C-18-345 presentada al MTC [folios 000033) solicitando |a
madificacién del contrate de concesian, se emitid con copla a este Regulador; hablendo el MTC
cumplido con hacer llegar dicha documento a este Regulador adjunto al Oficia N* 1732-2018-
MTC/25 el 19 abril de 2018, conjuntamente con la convacataria al inlcio del procesn de
evaluacion conjunta del proyecto de adenda remitido.

S8. En consecuencia, se verifica |a adecuacidn de la propuesta remitida a esta condicion.
IV.1.4. Publicacién de la propuesta de modificacién en el portal web del Concedente

59, Mo se advierte gue en el Informe N* 1230-2018-MTC/25 se analice el cumplimiento de la
condicién relacionada con la obligacian del MTC, en su condicion de Concedente, de publicar
la propuesta de modificacion en su portal web. Sin perjuicio de ello, con ocasion de la
alaboracian de este informe se ha verificado que en dicho portal se encuentra publicado el
documents que sustenta la propuesta de madificacion original al contrato de congesion’, que
el Concesionario adjuntd a su Carta AN-GG-C-18-245.

&0. Mo ohstante lo dicho, corresponde que el MTC verifigue y certifique que la publicacidn cumpla
con las criterios sefialados en el numeral 57.3 del articulo 57 del Reglamento del DL1214,
conforme con los cuales durante todo el proceso de evaluacion de |a adenda, es obligacion del

Concedente publicar en su portal instituclonal las propuestas de adenda que se presenten
durante su evaluacian.

IV.1.5. Convocatoria y realizacién del proceso de evaluacion conjunta

61 Conforme lo sefialade en los puntas 2.5 y 2.6 del Informe N* 1280-2018-MTC/25, cen ocasion
de la solicitud presentada por el Concesionario para la modificacién del Contrato de Concesion
a traves de la Carta AN-GG-C-18-345, el MTC convoco a la CGR, &l MEF y este Reguladar a un
proceso de evaluacion conjunta del Proyecta de Adenda N4, a través de |os Oficios Nos. 1766,
1768 y 1769-2018-MTC/25 (Tolios 000038 a 00004a0),

Asimisma, con facha 20 de agosto de 2018, el Concedente notificd el Oficio Multiple N* 0027
2018-MTC/25 {folios 000310), mediante el cual infermd a estas entidades piblicas del térming
del proceso de evaluacidn conjunta del proyecto de Adenda N° 4 al Contrato de Concesian,
haciendo lo propio con el Concesionario a travts del Oficio N° 3696-2018-MTC 25 (falio
Q00396 vueltal, en concordancia con lo establecido en el ingise 55.6 del articulo 55 del
Reglamenta del DL 1224. Lo sefialado en dicho informe coincide con lo constatado por este
fegulador en lo que respecta a su participacion en dicho proceso.

*  Especdicamenta, en L siguiania direccion elecindnica, werficada el dia 11 de setiambre de 2008:
httg-/ fgortal.mic gob.psafiranspories/toncesiones/dotymentos/ Provectas/prppuestasdenda pdi
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En tal sentido, se verifica que se ha cumplido con esta condicidn.

IV.1.6. Informe del Concedente con su evaluacion de la propuesta de modificacion presentada

64,

a5,

67,

por el Cancesianario

De acuerdo con el marco egal analizado, finalizado el proceso de evaluacitn conjunta, el
Concedente debe hacer una primera evaluacion de la propuesta presentada por el
Concesionario, contrastando la propuesta y el sustento alcanzados: con la informacicn
recabada durante el proceso de evaluacidn conjunta. Dicha evaliacitn debe plasmarla o un
informe en el que debe determinar y sustentar si la modificacion contractual propuesta es g
no procedente, y la misma debe cumplir con analizar, como minima, los aspectos detallados
en el literal f) del numeral 50 de este informe.

En el presente caso, se aprecia que adjunto al Oficio N® 3794-2018-MTC/25, el Concedents ha
remitide el Informe N* 1280-2018-MTC/25, en el que evalda y sustenta la procedencia del
proyecto de adenda solicitada por el Concesionario. De su revisidn s& advierte gue dste realiza
las evaluaciones y andlisis segin se indica a continuacian.

a. Evaluacion de los requisitos exigidos por la Clédusula XIX del Contrato de Concesidn

De lo sefialado en la Clausula XX del Contrato de Concesidn se advierte que, adicionalmente 3
las condiciones gue establoce el marco normative vigente, toda propuesta de modificacidn
requiere justificar: a) la existencia de una causa fundada para la modificacion del Contrato de
Concesidn y la necesidad de la modificacién en funcidn del interés piblico, condiciones
economicas y técnicas contractualmente convenidas v el equilibrio econdmica financiera de
las prestaciones a cargo de las Partes; y, b) que se respeten las condiclones econdmicas y
técnicas contractualmaente convenidas.

Respecte a la existencia de una causa fundada vy la necesidad de modificacion, en los puntos
5.4 a 5.7 del Informe N° 1280-2018-MTC/25, el Concedente sostiene que el objeto (causa
fundada) de la modificacion es que se logre el financlamiento de las obras de granenvergadura
de la Red Vial N° 4, y que esta necesidad estd motivada en la necesidad de adoptar medidas
que aseguren el interés pablico, especificamente la descongestion vehicular gue afecta no solo
a los habitantes de la cludad sino también los tiempos de viaje; agregando textualmente que
(...} es preciso seflolor que existe un interés publico gue manifestado o través del valor por
dinerc evidentemente positiva [sic] (...) ve que lo modificacicn no supone la creacidn ni el
incremento de ningun riesgo pore los usuarios de la infraestructura vial': y concluyendo que
"En surma, ha emostrodo gue lo modificocion con el

de conveniencio o necesidad de interés piblico involucrade.”

- Finalmente, en lo que respecta al mantenimiento de las condiciones econdmicas y técnicas, en

el punte 5.13 del Informe N* 1280-2018-MTC/25, el Concesionario sefiala expresamente “Por

consiguiente, las condiclones técnicas y econdmicas establecidas en ef Contrato de Concesidn
no ser verdn glteradas por lo suseripeidn del presente proyecte de adenda.” (Subrayado y

énfasis agregadaos).

aln perjuicio de ello, la verificacion formal del cumplimients de los requisites analizados en
este subtitulo no representa conformidad alguna sobre el fondo del sustenta remitide, lo cual
se verificard en las siguientes secclones de este Informe, sin perjuicio de la evaluacién gue le
corresponde realizar al MEF en el marco de sus competencias.
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b. Ewvaluacién sobre la subsistencia del Equilibrio Econdmico — Financiera

Respecto a @ste punto, mediante el Informe N° 1280-201 B-MTC/25, el Concedente afirma que
la Adenda propuesta no afectz el Equilibrio Econdmico Financiere entre las Partes del Contrato
de Concesion, sustentando su posicion en el siguiente texto!

*d) Dl equilibrio Econdmico - Fingniiaro g ias prestecionis

515 E eguilibrie econdmico finonciero del Contrato de Concesidn implica que existe ung
equivalencio entre los derechas v ohiigacionas del Concedente ¥ del Concesionario, £l morco
legal establece que cuslquier modificacidn o los contratos de concesidn debe maontener el
Equilibrio Econdmica Financiere de do concesidn. Esto significa, por piemple, Que no s
deberian Incrementar los dereches consersando fos mismas obligociones a gue & maniengon
Ips miimas derechos reducienda fas ahlgaciones,

516  En tal senbido, los términos del presente acuerdo se levan o cabo en candiciones de equidad
para las portes, toda vez gue el Concesionarie no ssume nesgos odicionales o i estoblecidos
en el Controto de Concesidon como consecuencic de o presente pdenda. ASimiEmo, el
Coancesionario montiene, por ejempio, el riesgo de fironciamiento tanto pora i obtencidn
coma &l costa de este.

5.17. Asimismo, el proyecte de Adendo N* 4 contempla ina deciorocidn de lns partes, con lo cugl el
Concedente v o Concesionanc declaron que los modificaciones realizedos producto de o
adenda mantienen of equilibrio econdmice - financiers de las prestaclones o corgo de ios
portes.”

En ese sentida, el Concedente manifiesta que las modificaciones propuestas en el proyecto de
Adenda respetan el equilibrio econamico financiero de la concesion al no afectar la equidad
entre las Partes, pues el Concedente no asume riesgos adicionales a los establecidos en el
Contrato de Concesldn. De esta manera, puede concluirse que se cumplié con el requisito
farmal on este extrema. 5in embargo, como se ha indicado, la verificacion formal del mismo
no representa conformidad alguna por parte del Regulador sobre el fondo del sustento
remitido, bo cual se verificard en |as siguientes secciones de este Infarme. Elb, sin perjuicio de
la evaluacion gue le corresponde reallzar al MEF en el mares de sus competencias.

¢. Evaluacion sobre la subsistencia de las condiciones de competencia del proceso de
promocian

sobre el particular, mediante el informe N 1280-2018-MTC/25, el Concedente presenta los
siguientes argumentos para establecer que no se han alterado las Condiciones de Competencia
del proceso de promocicn:

*dl De los Condiclones de Competencia del Process de Promasion del Controte de Concarsidn

5.18 El Reglamenta del Decreto Legistotive N° 1224 establece que los partes pueden convenir
modificar ef contreto, manteniende fas condiclones de competencio dal process de
promocidn. £l anexo de definiciones del referida Reglamento contiene wni diefirietdn sabre of
factor de competencio, Asimisme, en el numeral 6.1 del documente “Politice Nocional de
Prommocian de fa Inversion Privada en Asociaciones Pablice Privadas y Proyectas én Activas”,
se desarrollo una definicion sobre ef principio de competeacia. Adicdonalmente en o "Gl
arientativa pare fo pplicocion del Decreto Legisfotive N 1224 se sefinls que: " s
modificaciones plantendas no solo deben montener el equilibric econdmice financiers sing
tamhbién fas condicianes de competencia del praceso de promocidn. Con eilo se busca coutelar

Pégina 14 da 55



gue lgs reglas o introducicse en &l contralo no fsrminen por vorior las gondiciones de

r i determingn ara | faccidn del | is

519 Lossfaledo ontenormente comprende fos considerandas normaotives de ARP bofo fos cuales
debe bosarse ¥ partie 8l ondlisis sobre aiterockin, o no, de los condiclanes de competencia del
proceso. Ademds de ellp, debe indicorse que de acuerdo con ef orticwie 5.2 del Decreto
Legistotive 1224, ef Ministeric de Ftonomie ¥ Finarrgs (MEF) es ef ente rector v mosimo
aquigridod téocnice normative del Sisteme Nacional de Promocidn de fa inversicr Privada; elfe
resulta importante de resoltar, pues dicho mimisterio es o {sich bnico outoridad para dichar,
aclarar o interpratar fas normas gue rigen [os APP,

fod

529, Sin perfuiclo, odemds, que ung vez identificade el pardmetro correspande gue se evalde s
este es deferminants porg la sefeccldn del inversionisto privedo. De este primer grugpe,
pademas identificar que b modificocidn relocionada el grado de resgo del acreedar permitide
(i) ded Mteval d) de lo clavswio 1.14.1) puede considerorse un porametro gue cumple con fas
condiciones antes expuestas, por b0 gue corresponde evoluor si este pordenetro Hene
coracteriiticas de determinonte.

5.30. Porg poder definir fo onterior, debemas analizor en qué medido este pordmetro influve en fa
estimacidn del costo de o dewdn, Como se expondrd mas odelonte, ef costo de
erdeudamienta responde principalmerte @ los riesgos inkerentes del proyecto, como par
gfemplo, de o demanda, rorfa, costos de lnverside ¢ mantenisdento, ofras, por fo gue gl
combio de aste porametro ne puade ser conslderods como determinante.

531, Un segundo grupgo de pordmetros son fos relocionodos con fo inversion de fos obros
fentiéndase segunda colzado, desempate v obra no oferfoda) en el Walor Contable Neto
tntangible [VONI) en coso de una rerminocidn femprang de la concesidn. Sobre &l particuiar -
¥ b eoma ge hg desarepllord mds odefoare (sic)., ester modifeacionss redponden &
precisiones parg dotar de cloridod en lo redaction del Contrate de Concesion y con elflo evitar
interpretaciones distinfoes o lo voluntad de los Partes, pues desde o suscripoidn del controto
a ke Adenda N® 2 estas inversianes son cantempiadas en e VN

73, Dado que de lo expuesta en el citado informe no se advierte que el Cancedente concluya gue
la propuesta de Adenda N° 4 no altera las condiciones de competencia del proceso de
promocion, & diferencia de lo que ocurre con bos otros aspectos analizados en este: mediante
el Oficko N® 168-2018-GG-05ITRAN este Regulador sollcitd al MTC que precisara puntualments
5i, &n su opinidn, y como conclusién del analisis realizado en los puntos 5.18 2 5.31 de su
informe, |a Adenda N 4 cumple con &l requisito de “respeto a las condiciones de competancia
del proceso de promocidn” previsto en la normativa.

. En respuesta a dicha solicitud, mediante el Informe N* 1380-2018-MTC/25, de fecha 10 de
setiembre de 2018, y Oficioc N* 3993-2018-MTC/25, que hace suyo dicho informe, el
Concedente reitera lo sefialado en los numerales mencionados del Informe N° 1280-2018-
MTEC/25 e incorpara un numeral 5.32, en el que concluye, textualmente, lo siguiente;

“5.32 Enwirtud de ko antes sustentada, & considera que o propuesta de Adermds 8° 4 no altera fas |
condiciones de competencio del precese de promocion,”

Y adicionadmente, inforporz en el apartado correspondiente a las conclusionss, un nurmeral 94 en el gue manifiesta
eypresamaente que 3 propuesta de Adenda N 4 fampeco afects las Condiciones de Compatencia del proceso de
promedidn de |3 inversidn,
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De esta manera, puede concluirse que se cumplio con esta condicidn; precisandose ipualmente
que la verificacion formal de esta condicidn no representa conformidad alguna sobre el fondo
del sustento remitido, o cual se analizard en las siguientes secciones de este informe, sin
perjuicia de la evaluacion que le corresponde realizar al MEF en el marco de sus competencias,

d. Evaluacion sobre el mantenimiento del Valor por Dinero a favor del Estado

Al respecto, mediante el Informe N* 12B0-2018-MTC/25, el Concedente presenta los siguientes

argumentos para establecer que no se ha alterado el aspecto de valor par dinero en la
Concesian:

“Sobre el valor por dinero
(-

812 Delo revisods en o Meratvrg, se define gus el valer por dinerg i o optimirecidn del gosta
del proyecto como consecuencis de distribogidn de figsgas de fos portes. Conceptualmente s¢
spstienme que debe psignarse un riesga o fo porte gue se encuentre en o mejor copacidod de
aamimistrario. Esta copacidod consiste en gestionar o admidnistror de manera eficlente, en
otras palpbras, con ua mener uso de recursos (o manar cosha)l. 5 fas partes se epcusntran en
e capacidad de edmindstrar sus riesgos gficientemente (ol menor costa pasible), of valor del
proyecho se opinrizo ¥ por fgnlo s gene ra valor por dingn,

813 El presente proyecto de odendo -coma 52 ha desarroliodo v se resume an fo gvalugcion de
nesgos- ng oiferno ni redistribuye los rlesgos osignodos entre fos Portes, por fo gue el valor
por dinero bejo @ concepro de distribucidn de resgos se presend con el proyecto de adenda,
pues code wea de las Parbes mantiene bofe su responsebiidad los resgos o responsobilidad
que ariginaimente sbaieran, Ademds de lo indicade, s¢ M valor por dinere ef enterdide bajo
el concepto de eficiencie podemos absensar los combips propuestios en el proyecto de Adenda
M7 P regulon distintas cendiciones de manera gficiente,”

Em tal sentido, el Concedente safala que & proyecta de Adenda respeta el principio de valor
por dinero {entendido como distribucion de riesgos), va que las Partes sigeen mantenienda los
riesgos 0 responsabilidades que asumieren originalmente. Sin embargo, la verificacion fermal
del mismo no representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento remitide, lo cual ze
werificard en fas siguientes secclones de este Informe, sin perjuicio de la evaluaclén que le
comesponde realizar al MEF en ef marco de sus competencias.

e. Andlisis sobre si se mantiene o altera la asignacidn de riesgos

. Adicionalmente a lo sefialado en el punte 8,13 del Informes N® 1280-201 8-MTC/25 respecto a

la no modificacidn ni redistribucion de los riesgos asignados a las Partes por efecto de |a
propueesta de adenda, el Concedente adjunta una matriz com el analisis de la distribucidn de

riesgos vinculados a la propuesta de adenda y reitera que ésta no afecta el referido pardmetro,
conforme se advierte a continuacian:

“8.5. Enle sgwiente mrotee se anallze [sic] los resgos asociodos o cada arodificocidn contractuel,

en \a cual 58 pacage o axpuests p sustentodo en al presante informe. Puede desprenderse de
igi n i} riby g :

|[Enfasis ¥ subrayado agregados.|

En tal sentido, el Concedente ha cumplido con realizar un analisis sobre la asignacidn de
riesgos, concluyendo que el proyecto de Adenda no implica una modificacion de |os riesgos
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actualmente asignados entre las Partes, en tanto se advierte que las Partes siguen
manteniendo |as responsabilidades que asumieron originalmente. Sin embargo, la verificacién
formal de esta condicién no representa conformidad alguna sebre el fondo del sustento
remitida, lo cual se verificard en las siguientes secciones de este Informe, sin perjuicio de la
evaluacion que le corresponde realizar al MEF en el marco de sus competencias.

f. Andlisis sobre si se mantiene o altera la naturaleza del proyecto

. A traves del Informe N°® 1280-2018-MTC/25, el Concedente afirma que la Adenda propuesta

no afecta el referido parametro en atencidn a lo siguiente:

b} D= Jo Noturalers de da Concesidn

58 loddusulp 2.1 del Controto de Concesidn establece gue fo naturalese jurldice del mismo es
io siguiente;

Conforme a lp definicidn contenida en el Articulo 3 del Reglaments por &f presente
Contriate ef CONCEDENTE transfiers ol CONCESIONARID lo potestod de prestor ef
Serwicio a favor de los Usuarios, para o cual e cancede ef aprovechomiento econcmicd
de los Bienes de la Concesidn durante el plozo de vigencio de la misma. Pora tal fin, el
CONCESIONARIOD deberd cumplir con los pordmetros, niveles, capocidod y ofros
gsociodos @ kr inversidn, a5 como con los indices de ServiclabiNdod, previstos en el
presente Controto

5.5 En efecto, mediante fas presentes madificocipnes mo se intents modificar fas condiciones,
netaralena, caractersiicas o ef abjelo del Contrato de Concesidn, pues fos modifieoforias
afienden & sspectos refptionodors @ o5 condiciones del mercodeo de endevdarmiento, sin gue
elta irpligue wn cofironclomiento por porte del Estado o ung olferacidn o la naturoleze del
Controto. Vo guwe esta conltindg dendo oulofinenciadn. Estos combios controctuoles
propuestes wWablizan aspectos necesanas para jo mejor ejecucion del Contrato de Coancesidn.

5100 Lo aoturaledo de fa concesidn tambidn formao porte del proyecto de Adenda N* 4 como ung
declorgcion de lps portes, con o cual &l Concedente v el Concesiondrio decloran gue las
modificaciones realizodes praducto del preseate groiécts de pdenda respetan fo noturoleza
dz lo concesidn. ”

Del acdpite citado, se advierte gue, a eriterio del Concedente, la modificacidn propuesta en el
proyecto de Adenda no afecta la naturaleza del prayecto, toda ver gue este mantiens su
condicitn de aute financiada.

5in perjuicio de ello, la verificacion formal del cumplimiento de los requisitos analizados en
este subthulo no representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento remitido, o cual
se verificard en las siguientes secciones de este Informe, sin perjulcio de la evaluacion que le
corresponde realizar al MEF en el marco de sus competencias.

IV.1.7. Solicitud de la opinidn no vinculante del Regulador

3.

Finalmente, respecto a la condicidn referida a la necesidad de solicitar la opinion previa no
vinculante del Regulador respecto a la procedencia de lz modificacidn del contrato de
cancesién solicitada por el Concesionario, se advierte que mediante el Oficio N* 3794-2018-
MTC/25, el Concedente remitid a OSITRAN su evaluacidon sobre la procedencia de la
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micdificacidn contractual solicitada por el Concesionario plasmada en el Informe N7 12B0-
2018-MTC/25, requiriéndole la emisian de su opinidn técnica na vinculante™*.

841, De igual modo, la propuesta cumple con los requisitos establecidos en el articulo 1 de |a
Resolucién de Consejo Directiva N* 058-2006-CO-03ITRAN, seglin ka cual, la solicitud debe
contener -entre otros-, “lg propuesta de redoccion de lo o los estipulociones contractuales
materia de modificacion {...) del contrato de concesidn™

B5. En consecuencia, la solicited de opinion técnica presentada por el Concedente mediante el
Oficio N* 3794-2018-MTC/25, notificada el 03 de septiembre de 2018, respecto del proyecto

de Adenda N* 4 al Contrato de Concesidn, cumple con las condicionss analizadas
anteriormente.

IV.3 Analisis del proyecto de Adenda

86. El marco legal aplicable exige que la modificacion del Contrato de Concesion mantenga el
equilibrio econamico-financiero v las condiciones de competancia del proceso de promocidn,
procurando no alterar la asignacion de riesges v la naturaleza del proyecto. En tal sentido, el

andlisis de las modificaciones propuestas se realizara cbservando, entre otros, dichos
pardmetros.*t

IV.3.1 Objeto del proyecto de Adenda

87. De acuerdo con la dausula segunda de |a propuesta de adenda N* 4, esta tiene por objeto lo
siguiente;

"La presente Cuarts Adendo tiene por objeto sctualizor of Contrate de Concesidn pora efechss
de permitir gue o Concesionanio obtengo e reperfilomiento de sy deuda, asi como, el
fingnciamiento de fas Obros de Desempate y fo acreditacion de recursas paro ko sjecucion de i
Otira Wal Nueva o Gfertade,”

88. En esta linea, mediante la cldusula tercera se propone modificar las siguientes clausulas del
Contrato de Concesldn: 1.14.1, Anexo 0, 1.14.42, 142, 16.3, 16.14, 16.16, 16.19 v 16.21, asi
corma incluir un Aneso || B.

5

Como se ha irdicado previamente en esta informe, el plaze para la emisicn de la opiaion sobotada vence reclien of
prdgima 7 de setiombre de 2018, va gue &l plazo de diez (10] dias habiles que prews lo ley para cumaplir con esta
obllgacidn s inicia e 04 de setiembre de 2018, pero se suspandid dasdo ol 08 de setiembre de 3018, con la notificacian
dia| Crficio B° 168- 1A-GG-OSTRAM a travds del cual OSITRAN salicitd al Concedente informacidn adicienal a finde emitir
opinion previa de manesa adecuada y opdrtuna, hasta o 11 de ete mismo mes y afla, oportmidad en gue el
Concedente remitis ba seleitado: reinicidndose si cdmpute 2l dia habil siguiente de recibida 3 infarmacion, este a5 el
12 de setiembre de 2D1E

incimo d) del articubo 10a la Resobucion de Consejo Directive N° 058-2006-C0-05ITRAN, por el que Dican dspaskiones

para presentacitn de solicitudes de reconversidn y'o modifieacién S contratos de concesion ¥ para emisian de opiniin
tecnica.

Adicionalmente, en ko que sea pertinerte, s tomaran e cuents para o andlisis de fands lps Lingamientos gue rigen

@l actuar d= O5ITRAN aprobadas mediante Acusrdo del Consejo Diractivo N° 1043-267-08-C0-05 TRAN del 12 de marzo
de 2008,
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IV.2.1 Andlisis de las modificaclones propuestas

A. Modificacidn de la Cldusula 1.14.1: Definicion de Acreedores Permitidos.

CONTRATO DE COMNCESION VIGENTE PROYELTO DE ADENDA 4
1.14.1. Acreedores Permitidos 1.14.1 Asreedores Permitidos

El

concepte de Acreedores Permitidos es sdla

aplicable para los supuesios del Endeudamiento
Garantizada Permitido, Para tales efectos, Acresdor
Permitido sera:

al

bi

c)

d

cualguier imstitwecion multilateral de credivo de la
cual el Estado de la Repdblica del Perd sea
miembreo,

cualguier  institucion o cualguier agencia
gubernamental de cwalguier pais con el cual el
Estado de la Repubfica del Peru mantenga
relaclones diplomaticas,

cualquier inskitucion fingnciera aprobada por el
Estado de [a Republica del Perd y designada como
Banco Extranfero de Primera Categoria en 3
Circular N* 027-2007-BCRP, publiceda en el Diaria
Micial €l Peruano el 14 de didembre de 2007
emitida por el Banco Central de Reserva del Perd,
o cualguier otra circular gue fa modifique, ¥
adicionalmente las que las sustituyan, en el
axtrermo an gue [necorparen nuevas instituciones,

clalguier otra institucion financiera internacional
aprobada por el CONCERENTE gque tengs una
clasificacion de riesgo no menar a la clasificacion
de la deuda soberana peruana de largo plazo,
evaluada por una entidad de reconocide prestigla
aceptada por la Cormisidn Macional Supervsara de
Empresas v Vilores (CONASEY),

El concepto de Acreedores Permitidos es sddo
aplicable para los supuestos el Endeudamiento
Garantizado Permitido. Para tales efectos, Acreedor
Parmitidno serd:

al

b)

d)

Cualguier institucidén multilateral de crédito de
la cual ¢l Estado de [a Repdblica del Perd sea
miembro,

Cualquier jnstitucién, pgencia de crédito a la
£ £t Credi o cualguler

agencia gebernamental de cualquier pais con al
cual @l Estado de 13 Republica del Perd
mantenga relaciones diplomaticas,

Cualguiar institucion financiera aprobada por el
Estado de la Repablica del Perd v desigrads
como Banco Extranjero de Primera Categoria en

la Circular N2 010-2018-BCRP, publicada en el
Diarie Oficial El Peruano el 21 de marzo de

2018, emnitida por el Banco Central de la Reserva
del Perd, o cualquier otra circular que la
modifique, y adicionalmente lis gque las
systituyan en el extrermo en que incorporen
nueyas Instituclones,

Cualguier olra i T UCion [inanciera
intarnacional aprobada por el COMCEDENTE
gque tenga (i} una clasificacidn de riesgo no
menor a |z dasificacidn de la deuda soberana
peruana corréspondiente a moneda gxtranjera
¥ de large plazo p (i) con una clasificacion de
riesgo no menor 3 una equivalente a grado de

Garanticado Permitido] asignada por una
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&)

E)

h)

eualgquler  institucidn  financiera  nacional
aprabada por el COMCEDENTE, clasificada como
institucidn con ung calificacidn de rlesgo no
manGr 3 TA" por una ampresa clasificadora de
rigsgn nacional debidamente autorizada,

todos  kos  inwersionistas  institucionales  asi
considerados por las normas legales vigenkes gue
adguieran directa o indirectamente cualquier tipo
ge  wvaler  mobdiliario  emitide  por el
COMCESIONARID, tales como las Administradoras
de Fondes de Panskones (AFP),

cualguier patrimonia fideicometido o sociedad
tltulizadera conatituida en &l Perd o en el
pxtranjerd,

tualquier persana natural o juridica que adgquisra
directa o indirectamante cualquier tipe de valor
mobdiartn emitide  por el COMCESIONARKD
mediante oferta pdblica.

| =t

entidad glasificadora de rigsge internacional
[ ” & sl I
Repiblica del Perd,

Cunlgeder otra instituckon financisra nacional
porobado por ¢! CONCEDENTE, clasificada cowma
IMANITUERaR O W |:|:|.'.i_|']'|:|;||:|'|:}.l‘.' e resgo - oo
renor @ "A" por wea empresa closificadoro de
riesgo nacional debidamente outonzodo gor
lg Superintendencly de Mercado de Valores
(ShVE

f| Todos los Inversionlstas  Institucionales  mel

tonsiderados por las normas logales vigentes
| Peri s g i %

corrasponda,  gue  adguieran  directa o

indirectamente cualguler tlpo de wakor

rmohifiarko o Instrumente de deuda emitide por

el COMCESIONARID o & fravds de un

" ¥ I . o

ledad titulizad o i gll

tituid | Pert aicrant

Cualguier sociedaod titulizodoro constitwicn
en el Peri o en el extranferg,

gl

h] Cualguier persora natural o juridica gue

adquiera directa 0 indirectamente cuakguier
tipo devalor mobiliario g instrumento de dewds
emitido por & COMCESIONARID mediante
oferta publica g _privada o emitide por un
patrimonio fldelcometido, fondos de lnversibn
o_sociedad titulizadors cualquiera de ellas
eonstituida en el Peril o en ol extraniero,

En &l caso de los literales [f] ¥ (h) precedentes,
deberd contemplarse gue o representante de o
futusgs adguirentes de bos valores  mobiliarios
o instrumentos da douda que s emitan_conforme
i li I i i

phiigacionistas o equivalente),  tendrd el
calificativo_de Acreedor Permitido y serd el
encargado de presentar el Anexo ll; para ells, dicha
entldad deberd cumplir  oon g de

reguisitos indicades en los literales del (a] &l (g)
precedentes. Bl calificative  sobre I
representantes dg los _adquirentes _de los valores
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mehiliarios o instrumentos de dewda es de
naturalers adeninistrative  pars  ejescer o
derechos en representacidn de los Acreedores
Permitidos.

Richo calificative _se extinguird _en caso el
ropresentante de los adguirentes de los valores
mabiliarios o Instrumentos de deuda sea
reemplazads, en cuyo chso e procederd con el
Corfes r a

suscrito por el representante de los agquirentes de

les valores maobiliarios o instrumentos de deuda
que sea designado,

Asimismo, dicho representante  podrd  ser el
titular  de  las ranl

Garantizado Permitido, actuando gn
reprosentacion de los _adquirentes de dichos

valores o instrumentos de dewda.

En caso de créditos sindlceados, los Acreedores
Permitidos ran_estar r r un
Agente Administrative o Agente de Garantias, ol

—Gﬂﬂrﬂﬂ_w deberd 'E.HJELIIH.HMEE
|_I [CAD0% B 15 A% |2 1 =2
gmmﬂﬂ Adminh‘lratl‘m o el hgente

de Garantias serd el dnico encargado de presentar
el Anexo ||

Cabe pracisar gue la calificacion gue recag sobre
los representantes de los adquirentes de los
valore: mobiliaries o instrumentos de deuwda,
Agante Administrative o Agente de Garantias as
da  naturaleza adminlsirativa para ejercer los
derechos an repressntacidn de lo: Acrgpdores
Permitidos.

En caso que con posterioridad a la autorizacidn un
Endeudamients  Garantizado  Permitido  de
creditos sindicados o bllaterales, un Acreedor
PFermitido desee ceder su crédito a un tercers, ya
sea  de manera total o parcial en  dicha
Endeudamiento Garantizado Permifide, para que
dicha tercers sea considerado un  Acreedor
Permitido _praviaments el mismo deberd  ser

calificado  como  Acreedor  Permitido  por el
ENTE, debléndose ara _ tal fecto

presantar | declaracion contenida en el Anexg 11

ded ent n

El Anguo Il - B seri ¢l formato que el CONCEDENTE
utilizard__para_ la_ aprobacién del Acreedor

Permitido correspondlente  en el mareo  del
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CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA 4

Endeudamiente Garantizado Permitida y las
garantias constituidas de conformidad con las
Clausulas 11.6, 11.7 y 11.8 del Contrato de
Conceslén.,

El {hos) Acreedor(es) Permitidals) ne deberd(n] tener | El (bos) Acreedor|es] Permitidols] no deberdn)
ninglin tipe de vinculacion con el CONCESIONARIO de | Tener  ningun  tipo  de  vinculacion  con &
conformidad con lo indicado en la Resolucidn | CONCESIONARIO de conformidad con la indicado en
COMASEY N 090-2005-EF-54.10, o norma que la | 13 Resolucion CONASEV N2 050-2003-EF-54.10,
sustituya, modificada por la Resolucion COMASEV N 00%-

2006- EF/94,10, o norma que lo sustituya.”

29, Respecto a la propuesta de maodificackdn del literal b), el cual pretende gue las Agencias de
Cridiio a la Exportacién (ECA por sws siglas en inglés), pueden ser reconocidas comao
potenciales Acreedores Permitides, el informe de sustenta remitido por el MTC justifica su
inclusidn haciendo referencia a que dicha posibilidad existe en los contratos de concesidn de
Linga 2 del Metro de Lima y Terminal Portuario Multiproposito de 5alaverry, dado que estos
cuentan con dicha posibilidad.

90. En relacidn con ello, se debe Indicar que las ECA son entidades que se arientan a facilitar
procesos de importacion de bienes de otros paises, Ante ello, de Ia lectura @ los contratos de
concesion vigentes en el sector de infraestructura de transporte {Linea 2 del Metro de Lima y
Terminal Portuario Multipropdsite de Salaverry), sl bien contemplan la posibilidad de gue las
ECA sean Acreedores Permitidos, ello es explicado en cierta medida par la necesidad que
tienen eatos provectos de contar con algun tipo de equipamiento especializado producido en
el exterior, de valor significative y gue =on base para brindar el servicic publico (vagones de
tren, dragas entre otros). 5in embarge, esto no se aprecia para &l caso de contratos wviales,
donde no se contemplan inversiones de equipamiento especializade v significativa, Por tanto,
no se encuentra justificacion para la incorporacion propuesta.

91, Respecto a la propuesta de modificacion del [iteral €], mediante &l cual se propone actualizar
la Circular del Banco Central de Reserva del Perd (Circular MN* 027-2007-BCRP), consideramos
gue la actualizacion e razonable; sin embargo, s& recomienda que dicha actualizacidn se
efectie considerando la circular mas reciente, es decir, la Circular N® 022-2008-BCRP.

En relacion con el literal d), debe sefalarse que dicha propueesta busca flexibilizar k2 condicidn
para gue una institugion financiera internacional pueda ser Acreedor Permitido. Es decir, pasar
de un escenario donde todos los Acreedores Permitidos deben tener una clasificacion de riesgo
na menas a la clasificacion de la deuda soberana peruana de largo plazo a une donde solo 50%
tendria dicho nivel riesgo, mientras que el otro 50% tendria una clasificacion de riesgo no
menar a una equivalente a grado de inversidn, Al respecte, se debe precisar que, actualmente
la calificacion de la Deuda Peruana de Largo Plazo en Moneda Extranjera de acuerdo con Fitch
Ratings ¥ S&P ¢4 de BBB+, g5 decir, dos peldafios por encima de la calificacidn minima para ser
considerada grado de inversidn™, Segln el informe de sustento presentado por el MTC, dicha
propuesta ampliarfa la base de Acreedores Permitidos, asi como, permitinia obtener una

i Fente Minsterio de Economia v Finargas: https{www mef.gob pefenforedit-ratings.
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mencr tasa de deuda efectiva gue beneficiaria al Concedente a través del Valor Contable Meto
del Intangible [en adelante, VOMI).

93, Al respecto, debe precisarse gque, si bien una disminucién en el requisito de clasificacion de
riesgo podria ampliar Ia base de Acreedores Permitidos, aste no resultaria mas eficiente para
al proyecto, ni para un posible cdlculo del VCNI. Esto debido a que |a incorporacidon de
institucicnes financieras con menor calificacion crediticia podria incrementar los costos de
financiamiento, puesto que estas instituciones, por regia general, suelen exigir mayores tasas
de interés al enfrentar un mayor nivel de riesga. En consecuancia, este Organismo Regulador
considera que el cambio propuesto tendria repercusion en los costos del financiamiento en
caso de caducidad v se diferenciaria de s demds contrates de concesidn adjudicados en 2l
sector de infraestructura de transporte®. Asimismo, considerando que la modificacidn
propuesta tendria un impacto &n los costos del financlamiento v en 05 pasivos contingentes
al estar vinculados al cdlcula del WVEMI, corresponde que el MEF se pronuncie al respecto.

34. En lo referente al literal &), se conzidera apropiada la madificacién, dada que incorpora la
precisidn sobre |3 Institucidén que autoriza a la entidad clasificadora de riesgo, siendo esta la
Superintendencia de Mercado de Valores (3MV),

Respecto a la propuesta de modificacién al literal fl, se considera apropiade mantener la
redaccion actuzl del Contrato de Concesion, debido a que &l efecto de los cambios propuestios
ya =@ encuentra contemplado en las modificaciones propuestas para el literal h).

95

En relacidn con el literal h], las modificadiones propuestas se consideran apropiadas, a
excepcion de la referida a la posibilidad de permitic que las ofertas privadas sirvan como medio
para ofertar valores inmobiliarios o instrumentos de deuda. Al respecto debe sefialarse gue,
de |a revisidn de los ditimos contratos de concesldn firmados por el Estado, se evidencia que
no existe un tratamiento contractual uniforme respecto de este punto, siendo que en la
mayoria de contratos no se permiten las ofertas privadas (por ejemplo, los contratos de
concesion del Terminal Portuario General 5an Martin, del Terminal Portuario Multipropdsito
de Salaverry y los demds contratos de concesidn de la red vial), mientras que en la Adenda 7
al contrato de concesidn del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez v el contrate de concesion
de la Linea 2 del Metro de Lima si se ha considerade dicha posibilidad. Sin embargo, sobre este
punto, se considera que deberfa mantenerse la redaccidn actual gue solo permite ofertas
puiblicas, con el fin de mostrar una mayor transparencia en |a fijacidn de las tasas v costes de

financiamiento.

26

=

97. Dado que los costos del financiamiento vy las fijaciones de tasas tienen efecto en el pasiva
contingente el Estado, a través del cdleulo del WONI en un escenario de caducidad, se

Al respectn se deba pracsar que, a estructuracion del manciamients ¥ & tasa, tenen repercuiion en la darerminacian
del ¥alor Contable Neto del Intangible y por lo tanto en los pasyvas contingentes ded Estado en czso se de la caducicad
de la Concesidn, Esto se refleja en literal (o) de |2 Cliusuls 1616 sobre &l calculo del Valor Contable hetg Intangila:

“VALOE CONTABLE NETO DEL INTANGIBLE

(-]
18,16 Porg Iz determinooidr del Volor Conteble Mete del intangilde s¢ consideror pquel vwolor Que
resulte menor entre o sigurenle:

£ (U dos gostos finoncierss festo o oceptocidn de los Olvas de (o Segunde Calsade o corge del
COMNCESIONARID, [ 1"
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98,

23

recomiends gue el MEF evalué la pertinencia de incluir la modificacicn referente a la oferta
privada.

Adicionalmente al andlisis de los fiterales propusstos a madificacidn, recomendamas
considerar la pertinencia de eliminar el inciso g) de la cldusula analizada, considerando que las
madificaciones propuestas en bos incisos f] v k), referentes a permitir que los adquirentes de
los titulos emitidos por sociedades titulizadoras puedan ser Acreedores Permitidos reconcce
gue son estos [los adguirientes], guienes finalmente proporcionan al Concesionario los
recursos financieros para ejecutar el proyecto. Por tanta, €l literal g) resultaria innecesario,

Por Gltimo, respecta al texto agregado referido a la calificacion de acreedores permitidos que
se les canferiria a los representantes de los futuros adquirientes de valores maobiliarios e
instrumentos de deuda, se debe precizar, &n linea con anteriores pronunciamientos del
Regulador™, gue estas incarporaciones unicamente deben conferir la calificacicn temporal de
acreedores permifides, v solo con fines administrativos.

100, Es decir, luego de concluida la emisian de valores, los compradores de los Instrumentas de

inversidn  deben completar el formato de acreedores permitidos para formalizar su
reconocimiento como tales. En tal sentido, se recomienda en su lugar, incorgarar una

redaccion similar a la empleada para el contrato de concesidn del Terminal Portuario
Multipropdsito de Salaverry!’:

Para el caso da los literales ] y hi:

"Solp porg el cosa de o estructyracian de este Koo de pperociones. deberd contemplorse
que el representgnte de fos eliigooonistos gue actie en representocidn de las fuluros
personas gie adquivirdn dichos wolores o instrumentos tendnd temponalimente el callficatho
de Acreedor Fermitido e inicigimente serd el sncorgada de presentar & Anexo N, Parg #llo
deberdn cumplir, sequr correspande, las requisitar mdlcodos en los Numerales (il g (i)
precedenies.

Hefo :nﬂﬂmﬂuﬂ L& @xtinguird con la eofrespandienfe colocacion ﬁna.r:l.riera ¥ p.rurede.qi el
carrespomdiente reempleeg del Anexo | que serd suscrto por el representante de los
abligacionistos gesignado conforme o fe establecido en o Artfcule 87°, 88" v 82" del Texta
Unico Ordemodo de b Ley del Mercodo de Vielores, oprobads medionte Decrero Suprema
NOBRI-2002-EF, v segqun poderas smitidas por los odqidrientes a fover del misermo,

Cobe previsar gue kb eolificocidn gue recoe sobre los representontes de fos obligacionistas es
e Aaturalery adminstialive ¥ ae confiere o los representantes de fos obligocionistas =/
coilficative de Acreedores Permitidas,

101 Finatmente, sugerimos que en |2 clausula bajo analisis se incorporen los siguientes pdrrafos,

los cuales, ademds de formar parte de los contratos de comcesidn suseritos recientemente,
permiten tener reglas claras a sepuir en relacidn a las condiciones de vinculacidn del Acreedor
Permitido, representantes de obligacionistas de los acregdaores permitidos (en caso de valores
mobslizrios), presencia de agentes administrativos v de garantias en créditos sindicados v

Por ejernple el Infame WN® 04 1-16-GRE-GEF-GA)-OSITRAN sobre |a opinidn a la Adenda #*1 del contrata de concesién
desl Terrmingl Portuario General San Martin, &l Infarmea W2 005-2018-GRE-G5F-GAI-OSITRAN sobea b opinidn al contrate
del Termingl Porfuaro Mullipreposito de Sabaverry y el Infarme NO04L-16-GRE-GSF-GAJ-0SITRAN de apinidn de &
Aents N8 de s Red Vial N6,

Tomado de la version final del contrate de concesidn dal Terminal Partuario Mulsoropdsito de Salaverry peblicada por
PROINVERSION disponible enal endace dpusents:

it v provectossng pedRepositariod PO ERSP 006 20120WFC Sebneermy 250520 18, adf
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cesitn de posicidn contractual de un acreedor permitide a otro, debiendo este Gltimo ser
reconocido previamente como tal.

Para toda la definicidn de Acreadores Permitidos:

"Oweda expresamente establecido que bajo ninguno circunstoncia se permitind que fos
accionisios, socios o participecienistas del CONCESNONARIC sean Acreedores Permitidos
directa o indirectomente. los Acreedores Permitidos no deberdn tener weculockdn
ecovrdrmicn con el CONCESIONARID de conformidad con lo indicado en fa Resolucion SAdW N2
015-2015-5MVAD1, 0 norme gue lo sustifups,

En coso sf Brofe de valores mohilioras, los Acreedarss Permitidos deberdn sifar
representodos por ef representonte de los obligocionistes (segun o estoblecido en el orticulo
A7 de lo Ley del Mercodo de Valores y articulo 325° de io Ley Generol de Sociedades), has
cuales deberdn cumalir can los requisitos indicodos en los nuwmerales (] o w) precedentes.

£n caso de ordditos sindicados, les Acreedores Pevmitidos padrdn estar represeniados por
wn Agente Adminfstrative o Agente de Gorandies, & cuel deberd cumplir con aigune de fos
requisitos indicodas en los Numerales (i) o {wil precedentes; en ambos supuestos conforme
@ bas disposiciones contractuales gue reguian diches instrumentos de deuda, (abe preciser
gque la calificacidn de Agente Administrativo 0 Agente de Garontios, coma representantes
de Acreedores Parmitidas ag de aaturolers administrativa v no conflere o dichas entldiodes

ol calificative de Acreedores Permitidos

En coso que con postedondad o fo ouloniscidn de wn Endeudamiento Goroniipado
Permitido, un Acreedor Permitido desee ceder su posicion @ wa dercers, yo se0 de manero
tatal o porcial en diche Endeudamienta Garantizado Permitido, previamente dicho tercero
deberd ser collficoado comao Acreedor Permitide por ef CONCEDENTE, debléndase presentar
g decimentacion susfentatorio aif como g decloracidn contenids en el Anexa 1 del
presende Contrate.

B. Sobre la modificacion del Anexo Il: Declaracidon de Acreedor Permitido,

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADEMDA 2
BMNEXT 1] ANEXD IT
MODELD DE DECLARACION DEL ACREEDOR MODELD DE DECLARACION DEL ACREEDOR
PERMITIDO PERMITIDO
Lima, ..... de ... de 20.... L, ... g ... de 20,
Senores Sefores Ministerio de Tronsporte y Comunicociones
Ministerio de Transpartes ¥ Comunicaciones lirdn Zovritos NP 1203
Jiron Zorritos N® 1203 Lim - Paryd
Lima = Perud Pragente -
Presente.-

i dereador Farmitidea: Acreedor Permitiade: o.........

Aeferencia; Contrate de Concesidn de los Tramos
Viales de la Bed Yial N° 4, Referencia: Controto de Concesidn de las Tramos
Wigles de ko Red Yipl N2 4

O acwerde con o previsto en el Comtroto de

Ak ThS De acuerde con lo previsto en & Contrato de
Concesidn de los Tromos Wiales de fo ed Viol N9 4,

W ; Concesidn de los Tramos Yiales de |a Bed Wial W™ 4,
A AL declararminos: deClaramas:
%3« T . —
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a)Oue, no nos encantramos sujetos 8 impedimentos
nl restricciones [por wa  centractual, judicial,
arbitral, administrativa, legisiativa u ofra), para
asurnir v cumplir can el compremiso de financiar a
(CONCESONARIO) hasta por
o monto de , @ pfectos de que
Este astd en dptimas condicionss para cumplic con
lac obligaciones que le correspondan conforme al
Contrato de Concesion

b) Por medio de la presente confirmamos que
nuestros organgs  internos competontes  han
aprobado una linea de crédito hasta por el monto
da ; ] fawar de

{COMNCESMINARIO]), la
mEma gue estd destinada a cumplic fas
abligaciones derivadas del Contrate de Canceion
de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4

c] Cue cumplimaoscon les requisitos establecidos en
el Contrato de Concesidn de los Tramos Viales de
fa Red Wial N 4, asi como todos aguellos exigidos
por las normas kegales aplicables, para clasificar
como Acrecdor Permitido, de conformidad con
los terminos gue el Contrata de Concesion asgna
a esta definicion.

Atentameants,

Firima

Mombra:

Representante del Acreddor Pesmitico.
Entidad:

Acreedor Perrnitido,

aldue, mo  nos  encontramos  sujetos A

impedimentas  ni restricciones  [por g
contrackual, judicial, arbitral, admindstrativa,
legizlativa u otra), para asumir y curmplir con [el
compromiso de financiar a  [CONCESHOMARKD]
lactuar/participanda] [en calidad de financista [/
banco de segundo piso [Representante de
Qbligacionistas o equivalente [/ Agente
Administrative /Agents  de  Gargntias  f
Eiduciario] fen el financlamiento  del
COMCESIONARIO] hasta por el monto de |, &
efectos de que este asté en dptimas candsinnes
para tumglir con  las obligaciones gque e
correspondan conforme al  Confrato de
Concesion,

b|Por medio de la presente confirmamos que

NEEstros organos Internos  competentes han
aprobade [una lines de crédito] [ [ouestrg
icipaciénl | lidad de fi jsta / |

[reclblrd! emiticd] hasta por el monto de
fondos gue estardn destinados a curnmplie las
obligacicnes derivadas del Contrato de Concesidn
der los Tramos Viales de la Red Wial N% 4,

o Clue cumplomos con los reguisitos establecidos en

el Contrato de Concesidn de los Tramos Viales de
la Red Wial M® 4, 2= como todos aquelios exigidos
por las mormas legabes aplicables, para clasificar
cormo Acreedor Permitido, de conformidad con
Ins vermimos gue el Contrata de Concesidn asigna
# esta definicion

Alenlomente,

Firma: ...,

Nombre:! ..,

Representonte del Acreedor Permitido Entidad ...

Acreedor Fermitide
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102.El Anexo Il del Contrato de Concesion corresponde a un modelo de Declaracian de Acreedaor
Permitida, el cual es dirigido al Concedente, por parte de una Entidad Financliera que desea ser

reconocido con dicha clasificacion.

103.Al respecto, de la lectura se advierte que la medificacion propuesta permitiria que loz bancos
de segundo piso, los Agentes Administrativos v/o Agentes de Garantia, entre otros, puedan ser
reconocidos coma posibles Acreedares Permitidos. Asimismo, el Informe de sustento de la
presente propuesta de adenda, cita como sustenta lo siguiente:

“7.23 Debe precisavse que, a diferencio de log formatos de corte de respuesto cbeervedos en
otros controtos de concesian, en este coso s ha edecwado lo redaceidn paro el hipotdtico

caso_en que unag banca de segunde pise, especificamente Cofide. tenge interds en
perticipar en el préstame ol Concestonanto. En principio debe tenerse en cuenba qQue con

fas condicionss controctuales infciales, Cofide cumplinie objetivamente con ser un ocreedor
permitido el ser wee institucian fingrciers nacional con wea collficocidn de resgo no menar
@ "A%

[Enfasis y subrayado sgregados.]

104.Ante ello, es importante mencionar lo establecido en el marco legal vigente, especificamente
el articulo 26 del TUO del Decreta Legisiativo N° 1224 y el articulo 64 de su reglamente, los
cuales establecen que la facultad ctorgada al Concedente para autorizar el otorgamiento de
garantfas sobre el derecho de concesidn, los flujos derivados de dicho contrato y las acciones

o participaciones del inversionista, se circunscriben a los acreedores del concesionario
linversionista), no a3 los acreedores de bos financistas del concesionario. Asimismo, esto se

reflejaria también en diversas cldusulas del Contrato de Concesidn, como elemplo, fa Cldusula
3.9 que, al regular las facultades del Concedente de revisar los contratos de financiamiento de
la Concesidn, las imita a la revisidn de los textos contractuales relevantes que el Concesionario
haya acordado con sus financistas.

105.0e igual modo, en la Cldwsula 1.14.39 de| Contrato de Concesion vigente, en la cual se define
Fndeudamiento Garantizado Permitido, se observa gue este se concibe como el
fimanciamiento que obtiene el Concesionario de su Acreedar (no los acreedores de los
financistas del Concesionario), siendo gue los fondos obtenidos, producto de la operacion de
financiamiento, son destinados al objeto de la concesion [no a otros fines).

106.0e lo indicado en los parrafos anteriores se desprende que la condicion de Acreedor Permitido
supone, necesariamente, una relacién contractual directa entre el Concesionario y guien lo
provee de fondos. En ese sentido, se debe sefialar que ni los bances de segundo piso, ni
entidades participes en la estructuracldn de una emisién de deuda o titule valor [Agente
Administrativo y/o Agentes de Garantias), podrian calificar como Aceedores Permitidos en
sentido estricto; por tanto, por lo expuesto recomendamas mantener ef texto del Contrato de
Concesion vigente.

107.5im perjuicio de lo anterior, le corresponde al MEF, como ente rectar, evaluar quidénes pueden,
legalmente, constituirse como Acreedores Permitidos v, en funcion de ello, evaluar fa
pertinencia vy el contenido de los anexos indicades enles numerales 3.2 [literales ay bjy 3.3
(literales a y c} del provecto de Adenda materia de anadlisis,

8.Por ultimo, sin perjuicio a lo anterior, en caso s mantuviese la intencidn de modificar «l
referido Anexo, se recomienda que [a propuasta de moditficacidn sea similar a Ia redaccian del
Anexo 11 del contrato del Terminal Porteario Multipropdsito de Salaverry, dltime contrato
aprobado por el MTC, a cantinuacion, se transcribe el texto adaptado:
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“ANEXO U

MODELD DE DECLARACION DEL ACREEDOR PERMITIDO®

Lirma, de.... de 20

Sefores

Ainisterno de Tronsportes y Comunicociones
I Forrltos N* 1203

Lirmg - Peru

Presente,-

Acreedor Permitido; ...

feferencia: Controte de Concesion ae los Tramas Vigles de lo Red Yial N® 4

O acuerdo con fo previsto en e! Contreto de Concesidn de los Tramos Vieles de lo
Hed Vial N* 4, decloramos fo sipuienta!

a) Que ne aos enconfiomas sujelos o Impedirmenios o resivicciones (por win
contesctual, judicinl, orbitrel, odministrative, legidetiie v otr), porg asumir ¥
cumplir con ¢! compromiso de fironoar @ L CONCESIONARID)  fectuando
participgndo en calidod de regresentante de obligocionistas en Io emisidn de walores
mobiligriosAnstrumenitos de deuda) hasto por ef Moahe 08 e Efechos de que
este (o aquel] esté en dptimas condiclores parg cumpliv con s obfigaciones gue le
correspandan conforme ol Contrato de Concesion de los Trames Wales de fa Red sl
[\ §

b Por medie ge o presente conficmomos gle  seestros degRnos  infernos
campetentes hon oprobodo june Mnea de crédito) awestre perticipocicn en oolidod
de  Representantes de  Oblgociomstos = o emisidn de valores
mobifforiasAestrumentos de dewdo hosta por el monto de..._.gue a fovor de..
SEONCESIONARIO) [recibivd / emitivd], o mismo gue estd destinade o compr as
obigosiones derivades del Contrato de Concesidn de o Tramas Wales de o Red Wial
NE4,

cf Que |, octwendo on representacion o o5 edquiricntes oe los  valores
mabiligriosinstrumentas de deuda que emite an cabdod  de
Emisor, ... [CONCESIONARIZN, cumplimos con los requisitos estoblecidos en el
Contrafo de Concesidn de los Tromos Wales de o Red Wil N° 4 o=l como todos
aguelins exigidos pov las Lepes y Oésposiciones Aplicables, para ealificar cama
Acrepdar Permitids, de conformidad con jos feminns que el Contrlo de Concesion
rpEigno @ esfa definicion

o] Qwe manifestemos que el finonciomienie sefoiode en el flera! o) onterior se
tlevard o caba, entre obtros, de ercuerde con ks alspesicionss del contrato denaminada
............. gue 52 suscribied entre ... [CONCESIONARID) p ... [Entidad Financiera /
Representonte de Obligocioniztas),

Afestaments,

L1141 11 R SR
Aaprasentante del Acresdor Permitide”
| AFE] i TSR S
Acreedor Permitido
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*Con Coplo af REGULADODR®

C. Sobre la inclusién del Anexo |I-B: modelo de aprobacidn de acreedor permitido

PROYECTO DE ADENDA 2
ANEXD II-B
MODELD DE APROBACTON DOF ACREEDIOR PERMI T
Lima, ..... de __.de20 ...
Saflores
Acragdor Permitido [Direccion)
Lima = Perd
Presente.-

feferenda: Contrato de Concesidn de los Tramas Viales de la Red Vial Ne 4

Dre acuerda con bo pravisto en el Contrate de Concesidn de los Tramos Yiales de la Red Wizl N2 4, por medio
del presents declaramos én su favar lo sigulente:

al Que hemaos sido notificados de [1a linea de crédite] f [su participackinl [en calidad de financista /

kanco de sepundo pise [ Representante de Obligacionistas o equivalente f Agente Administrativo
Agente de Garantias [ Fiduciario] [de la emisién [internacional / nacional] de dewda] gue

{COMCESIONARIO | [recibird [ emitird] v todos los intereses, comisiones v cualquier otro gasto o pago
vinculado a dicha operacion de Endeudamiento Garantizado Permitido.

b) Que confirmamos nuestra aprobacian respacto al cumplimiento de vuestra parte de todos los requisitos
establecidos en el Contrato de Concesidn de los Tramos Viales de la Red Vial N 4, asi come todos
aguellos exigidos por las Leyes ¢ Disposiclones Aplicables para clasificar eoma Acreedor Permitido,

<} Clue yuestra candicidn de Acreedar Permitica MMMMMM

F_Ill.!.l:!tﬂﬂl lurﬂr-i I:H‘tl'll:l Ef!'l.'ttll Ldm_[i_fecha de EWMLMmEEEHn de
Trarspartes ¥ Comunicaciones] [en caso del banco de segundo piso, desde la fecha de notificacidn al
Ministerio de Transportes y Comunicaclones de gue el evento por el cual & banco de segundo piso
pasa a ser acreador directo del CONCESIONARID ha ocurrido], hacidndose efectivo lo siguiente, sin
restriccidn alguna;
i. Cue aprobarmas en forma plena e irrestricta, de conformidad con la Qdusula _del Contrata de
Concesion de los Tramos Viales de la Red Via/ MN® 4, todas v cada una de las garantias gue se

constituiran en respaldo [de |

a_ deuda ntern:nnml maci i r

li. Que damops nuestro consentimiento anticipado para que todss o parte de las garantias
conatituidas a vuestro favar sean ejecutadas en caso asi lo establezcan los documentos  del

Endeudamiento  Garantizado Permitido, asl como Jos contratos de garantia u otros
documentos refacionados v complementarias.

iil. Qua |a efecucidn de estas garantlas no reguenind de ainguna aprobacidn previa o confirmacion
posterior, tenlendo ustedes el derecho a ejecutarlas en forma, cportunidad y modo que mas
COMVENEaN & sus intereses, de acuerds a ko estipulade en o Contrato de Concesién de los
Trarmos Viabes da la Red Vial N 4

Atentomente,

Ministerio de Transportes v Comunicaciones”
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109, El Anexo II-B corresponde a un modelo de aprobacidn de Acreedor Permitido a ser suscrita por

el Concedente, en respuesta a la declaracion de Acreedor Permitido remitida por fas entidades
que otorgarian fondos en favor de la Concesion.

110.Respecto a los numerales a}, b) v ¢ de la carta modelo propuesta, similar al case de la
modificacion del Anexo |, analizado en el acapite previo, reiteramos nuestra obseracion
referida & la situacidn de los bancos de segundo piso y las entidades participes en la
estructuracian de una emision de deuda o titulo valor (Agente Administrativo y/o Agentes de
Garantias gue constituirian un Acresdor Permitida), en el sentide que éstos no podrian
legalmente calificar comeo Acreedores Permitidos en el marco del Contrato de Concesidn, en
tanto para elle se reguiere, mecesariamente, tener la calidad de acreedor directo ded
Concesionario.

111.Parotro lado, respecto a los literales i) viii) del inciso <], debe indicarse gue kos procedimientos
de ejecucion de cualquier garantia deben respetar lo previsto en el Contrato de Concesion,
independientemente de los acuerdos privados que tengan ef Concesionario y sus Acreedongs
Permiticos, a fin de que guarden consistencia con las Clausulas 11.9 v 11.10, las cuales prevén
|2 ernisicn de epinidn previa del Regulador y del Concedente ante |3 ejecucidn de las garantias.

112 Por lo expuesto, de manera similar a o sefialado anteriormente con relacion a la modificacion
del Anexo ll, recomendamos que, en caso s2 incliya 3 presente Carta, su redaccidn se ajusie
al texto del &nexo 12 del Contrato de Concesion del Terminal Portuarie Multiprepasite de
Lalaverry, cuyo texto adaptade se transcribe;

“ANEXONB

MODELO REFERENCIAL DE CARTA DE APROBACION A FAVOR DEL ACREEDOR PERMITIDO

Lima, ...de ..de 20...,

Cafinres

Acreedor Permitida

IDireccion)

[Civdad, Pais|

Presante.-

Ref.: Contrato de Concesicn de fos Tramos Wiales de la Bed Vial N° 4

De acuerds con lo previsto en &l Contrato de Concesidn de bos Tramos Viskes de la Raed Vial §°
4, por medin de la presente declaramos en su favor ko siguienta

al (e hemos sdo notificedos de [la linea de crédito / la emislén de valores mobdliarios /
instrumentos de deudal de hasta...... de [Soleq/Délares de Estados Unbdos] [50-._fUS5
Délares (USS ..} de capital ¥ todos los intereses, comisiones, ¥ cualguisr otro gasts o pags
vinculado a la operacion de Endeudamienta Garantizado Permitide ol CONCESIONARIC al
crédito otorgado por los Acreadores permitidos al ©ONCESIDNARICH

b Qe manifestamos nueestra conformidad respecto al cumplimiento de vuestra parte de
todos los requisitos establecidos en el Contrato de Concestdn de bos Tramos Yiales de la Rad

Vial N® 4, asi coma todos aquelbes exigidos por las Leyss v Disposiclones Aplicables para
clasificar como Acreedor Permitido.

¢] Que atorgamos conformidad en forma plena e irrestricta, segdn o dispuesto en el Contrata,
respects a todas v cada wna de las parantias gue se constituirdn en veestro favor en respaldo
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de [la linea de crédito / la emisién de valores mobiliarics / instrumentos de deuda] antes
referide, las mismas gue en forma referenclal 52 mencionan en el pronunciamiento amitido
mediante el [documento] anexs adjunto.

d) Cue damos nucitra consentimients anticipade para gue todas o parte de |las garantlas
constituidas a vuestro favar, sean ejecutadas en caso asl lo establercan o documentos que
forman parte de [2 linea de crédito / s emision de valores mobiliarios finstrumentos de dewdal)
que se autoriza, contratos de créditos v demds contratos relacionados y/'e complementarios,
gini perjuicho de lo estipulads en e Contrato de Concesidn los Tramos Viales de la Red Vial 8" 4.

e) Que la ejecucion de estas garantias po requerird de ninguna eprobacidn previa o
confirmacidn posterior, teniendo ustedes el derecho a ejecutarlas en forma, opertunidad ¢
modo Que mas convenga a sus Intereses, sin perjuicio de ko estipulado en el Contrate de
Concessdn los Tramos Viales de la Red Vial M° 4, para lo oual deberan presentar la presente

Carta).

Atentamente,
T S

Fepresentante del CONCEDEMNTE"

D. Sobre la modficacion de la Clausula 1.14.42; Definicidn de Estudio Definitivo de Ingenieria.

e e —

PROYECTO DE ADENDA 2

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE

1.14.42. Estudio Definitive de Ingenieria

Son los estudios gue corresponde desarrallar
para Iz Construccidn de |la Segunda Calzada a
cargo del COMNCESIOMARID de acuerdo con los
Términos de Referencla de las Bases y el
presente Contrato, El Estudio Definitivo de
Ingenieria incluird como minimo o siguiente: (1]
Resumen Ejecutiva, {ii] Memoria Descriptiva,
(lii} Metrados, (iv) Anadlisis de precios unitarios,
(v} Presupuesto de |a totalidad de recursos gue
cubran fas obligadones a cargo  del
COMCESHONARIKD, [vi} Cronogramas, [whi)
Especificaciones  Técnicas, (wiii)  Estudios
basicos, ({ix) Disefios, (x} Plan de
Mantenimiento, {xi} Unidades de Feaje, (xii}
Estaciones de Pesaje, y («lll] Planos.

1.14.42 Estudio Definitivo de Ingeniera

Son los estudios gue corresponde desarraller para
la Comstruccion de la Segunda Calzacs, la
Constryccion de las Obras de Desempate v la

Construccion de 13 Obra Vigl Nueya No Ofertada
a cargo  del CONMCESIONARIC de acuerdo con los

Terminos de Referencia de las Bazes y &l presente
Contrato, El Estudio Definitivo de ingenieria incluird
coamn minimo o siguiente: (i) Resumen Ejecutiva,
(ii} Memoria Descripthva, (i) Metrados, (iv) Analisis
de precios unitaros, (V) Presupuesto de la totalidad
du rEcursos que cubran las obligaciones a cargo del
CONCESIOMARIO, [wi] Cromogramas, {4
Ezpecificaciones Técnicas, [viil} Estudias bdsicos,
[} Disefins, (k) Plam de Mantenimiento, (xi)
Unidades de Peaje, (I} Estaciones de Paaje, y {xlil)
Flanos,

Estos deberan someterse a k3 aprobacion del
COMCEDENTE de acwerdo a lo indicado en la
Clausula 6.4.°

113.En relacién con la inclusién de las Obras de Desempate y de la Obra Vial Nueva Na Ofertada
dentro de la definicidn del Estudio Definitive de Ingenleria [en adelante, EDI), se debe indicar
que, la Clausula 1.14.59 del Contrato de Concesidn define el concepto de Obra coma sigue:

“1.14.59, Obra Es el elermenta fislco resulfade de wn diseffo y de fa slecucidn de trabajos gue
Fi Técnica p direccide tdonica para 5w

reglizacion, empleands mano de obra, moterioles, equipa, o algune (5] de éstos. ™
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[Enfasis v subrayado agregados.

114 Segun lo anterior, todas las Obras que se ejecuten requieren necesariaments de Expedisnte
Técnico. &l respecto, @5 iImportante mencionar gue mediante el literal a) de la Clausula 5,38
del Contrato de Concesion, se establece gue el Concesionario deberd elaborar un ED para la
ejecucion de la Obra Vial Mueva no Ofertada, sin embargo, no se aprecia un misme trato para
el caso de lps Obwas die Desempate. Por otro lado, se debe precisar gue actualmente las Obras
de Desempate v 2 Obra Vizl Mueva no Ofertada cuentan con su respectivo EDI independients
del M de la Segunda Calzada,

115.Por lo expuesto, en vista que ambos tipes de Obra cuentan a la fecha con su propio EDI, la
modificacidn propuesta resullaria rozonable con el fin de permitic una correcta ejecucion,
control y supervision del proyecto. 5in embarge, es impoertante considerar que |a lectura del
numeral que se pretende modificar debe realizarse en forma conjunta con las Cliusulas 16,16
v 6.29 del Contrato de Concesion, referidas al VCNI y las Obras Adicionales, respectivamente,
los cuaies se citam a continuacian:

"VALOR CONTABLE NETC DEL INTANGIBLE
<)

1616, Farg fo determinacion del Valer Contable Wedo del Intaongibie s& considerara oquel valor
Que resulte meanar entre ko sigufenie:

Ingenierfas eprobeda por el CONCEDENTE, (#) los gostos finoncleros hosto o
aceptacidn de kos Obros de g Segundo Calrodo a cargo del CONCESICNARID, (i) ofros
gastos que estén incluidos en el balonce general auditeds del CONCESONARD
debldgmente aoreditodas p oprobodes par ¢ REGULADOR v &f CONCEDENTE, y i) ef
valor de s Qbras Adicionoles debidomente poreditedos o oprododas por porle del
CONCERENTE que a In fecho de Codudidod de o Concesidn estuwiesen gendiente de
paga, () menos las comespondientes omortizociones coumaledos de los montos
estipulfados en (1L L (il y iv), of momento de realizor & cdlcwio.

Bl Lo mformecdn que e consigne en el Solpnce general del CONCERIONARID,
debidaments puditnds, pf o Calendorio aoteriar @ I7 feche en que se produce gl
evenio gue onging fo Ceducided

f.J0°

[Enfasis y subrayado agregados.|

"OERAS ADICIONALES
.

6,28 £ monte de fnversian ogregoda de todos os Qbees Adigionales que se gouerdgn ng
podrd_supergr en coniunte ef diez por ciento (104] del presupuesto aprobedo en e
Extudio itiva de in igria incluido ef MGV."

[Enfasis y subrayado agregados. ]

116.Como se puede observar, ambos conceptos, el del VCNI y el de Obras Adiclonales, se ven
afectados ante camblos en la definicidn del EDI; por lo tanto, el andlisis de la propuesta
modificatoria debe hacerse en conjunto con las dos cldusulas antes mencionadas, Asimismo,
en vista gque las Obras de Desempate y la Obra Vial Nueva no Ofertada tlienen tratos diferentes
en @l Contrato de Concezion, la evaluacian también debe diferenciar el efecta de la inclusion
individual de cada tipo de Obra, analisis que 5e presenta a continuacion,
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a) Respecto al efecto de incluir la Obra Vial Nueva ne Ofertada en la definicion del EDI.

117.En relacidn con el posible efecto en el VCNI, se debe precisar que ia Cldusula 6.38.8%% sefiala
lo siguiente:

“6.38.8 En coso se produres b resolucidn del Contrate de Concesicn, serd de aplicacida lo
dispuestaoen fo .Eemi:irr AW de! referide Controte, pong fo cuel! o Qbrr Vie! Nuevao no Ofertoda

iutﬂm!ﬁk_ttuw monto rImdﬂ por ef&ﬂ
[Enfasis y subrayado agregados.]

118.Por tante, la inclusién de ke Obra vial Mueva no Ofertada serla consistente con las
miadificaciones realizadas en el Contrato de Concesion mediante |a firma de la Adenda N* 2 v

no se advierte un efecto directo en el cilculo dal WVCMI,

119.Por otro lado, tal como se explict anteriormente, la madificacien propuesta afecta también el
valor del monto méxime de inversion en Obraz Adiclonales, considerando fa redaccidn de la
Clausula 6.29 del Contrato de Concesion antes citada, segln la cual se puede gjecutar un valor
de Obras Adicionales por un monto maximo del 10% del presupuesto del ED, incluido e] 16V,
Elle &5 reconccido por el Concedente en el numeral 7.44 del Informe de sustento de la presente
prapuesta de Adenda, en el cual expone lo siguiente;

m_;_gnm_mﬂque;@: For uima pur.r-e CONTID 58 hr:r spstenido j:h"-E'n-'.I'ﬂ:"ﬂEﬂl‘-E' J'as
madificaciones relacionados con las abros de desempate dentro del Eztudio Definltive de
Ingenlerio correspondan o ume grecizida con of abjete de dotor de clarided al Contrate gde
Concesidn, en consecuendie, gue para el cilgulo del monto de inversidn ogregodo de Obras

Adiciongles se consdere ef presupuesto de las Obros de Desempate g3 ung condicign
aipicable desde gf inicio del Controto de Concesidn.

[Enfasis ¥ subrayado agregados.]

120.Al respecto, se debe precisar que |a importancia de controlar o limitar el monto maximo de
Obras Adiclones en los contratos de concesidn autofinanciados, es debido a gue estos pueden
afectar el pasivo contingente del Estado en caso de caducidad, En efecto el literal {iii) del
Clausula 16.16 referente al calculo del YONI, del Contrato vigente, estable gue el valor de las
Obras Adiciones puede formar parte del cdloulo del VEMI en caso de caducidad, como se cita a

continuacion:

VALOR CONTABLE NETO DEL INTANGIALE
)
16.16. Parg lo determinacion del Valor Contoble Neto del intangible se considerand oguel wolor
que resulte menar entre lo sigulente:

o) i) etras gastod gue estén incluidos en el balence general avditoda del CONCESIONMARID
debidamente eccreditodos ¥ aprobodos por el REGULADOR y ef CONCEDENTE, y fiv) el valor de
lhas Dbrgs Adiclonagles debidomente acreditodns v aprobodas por porte del COMCEDENTE gue
a lo fecha de Coducidad de fa Concesidn estuwiesen pendiente de pogo,/_3°

Incarpodada por & nurmersl 3.7 de ld Clausula Tercera die 1o Adenda N° 2 al Contrate de Concesidn, suscnta oon fecha
2T de julia de 2016,
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121.Por atro lada, se debe considerar el concepto de EDI estipulado en el Contrato de Concesidn
vigente, &l monto méximo por el cual pueden ejecutarse las Obras Adicionales seria

exclusivamente el 1084 del Presupuesto de las Obras de la Segunda Calzada, el cual no incluye
la Obra Vial Nueva na Ofertada.

122 .Par tanto, con la modificacidn contractual {suponienda que solo se incluyess la Obra Vial no
Dfertada en la definicidn del EDI, el monto por el cual se podrian ejecutar las obras Adicionales
se incrementaria, dado que el EDI sefialado en la definicion contractual no solo involucraria la
Obra de la Segunda Calzada, sino también la Obra Vial no Ofertada, tal comao se puede observar
en los siguientes Cuadras:

Cuadro 1.
_Mnmun maximo de Obras Adicionales

Monte maximo de  Obras | Monto mdxime de Obras Adicionales con
Adicionales sin Adenda Adenda .
Forma de | MBMOA = [10%)*[Presupuesto de | MMOA = | 10%)* [Fresupuesto de las Obras de
calculo las Dfras de la Segunda Calzada), In Segunda Calzada + Presupuesta de Obra Vial
Mo Qfertadal

FLIJ.EHI:“I.': Cantrato de Comgeydn Vigenls
Cabkaratidn: Garancia de Supendsin y Fraoalzacidn de DSITRAN.

Cuadro 2.
Incremento del monto maximo de Obras Adicionales
Monto maximo de | Monte maxime de Obras
- Obras Adicionales sin = Adicionales con Adenda
Adenda
Porcentaje [a) 1 10%
Presupuesto de la Segunda | LS5 191 550 960,824 Mo aplica
Calzada (b} .|
Presupuesto de la Segunda Ma aplica
Calzada y Obra Vial Nao US55 349 785 782 3970
Ofertada [c] I
Monto de Obras Adicionales '
le) = (a) * [b) & = {a}*{d) LSS 19 155 D‘E'Er [ L5534 978678
Incrementa ¢n monto 55 15823 582,16
Variacién porcentual Bi%

Fuanin: Corrato do Concesidn Vigenie,
Elaboracidn: Gerencid de Superesidn ¢ Fiscalipacida de CEImRAN

123 Como se puede observar, el monto maximo por el cual se ejecutarian las Obras Adiclonales en
caso se adicione |3 Obra Vial Nueva no Ofertada, seria de US55 34 978 678, lo que representaria

um incremento porcentual de 83%, respecto al valor inicial de incluir sole 12 Segunda Calzada
[USS 19 155 096]),

124.5in perjuicio a lo anterior, s€ debe precisar que los montos de Obras Adicionales que se
pretende pjecutar no han sido sustentados en marco de lo establecido en el Contrato de
Concesién. En efecto, de la revisidn de la informacion remitida para el analisis de [3 presente

1 Monto extraido del presupuesto referenial Resolecan Derecteral W° 209201087020,

i
. Preuguesto de la Sepunda Calzads (US5 191,550,960 82} y ol prosupussta de la Obra Vial no tfertada eciraido e ks
Adenda ™02 del Cantrata de Comoesibn (LI5S 158,735,821.57), sin incluir gl Deductivg,

2
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Adenda, ni el Concedente ni el Concesionario han sustentado debidamente la necesidad de
incrernentar el monto maximo de Obras Adicionales, tal es asi que el mismo Concedente en el
numeral 7.49 dal Informe N°® 1280-2018-MTC/25 sefiala lo sigulente:

*i...) @ lo fecho se tiene wn conjunta de obng [sic] gue collffcarfan como Obros Adicioniles =
giempre gue el Regulodor los califfgue come tal - [..J%

125.Por otro lado, debldo 2 que 2 la fecha no existe la apinidn del Regulador sobre la conveniencia
de las Obras Adicionales que sefiala el Concedente, ni tampoco se cuenta con los estudios que
se wefialan en la Clausula 6.30 del Contrato de Concesidn. Sobre el particular las Cliusulas
1.14 60 y 6.30 del Contrate de Concesidn sefialan lo siguiente:

*i $4.60, Dbras Adiciongles Son oqueiios Dbras gue no 58 encuentron contempladas en &
.a.ne:m 9 de fas En.f.es o en el Estudic Definitive de Ingenieria, pero cuyo efecucicn puede ser
rint eriodo de Concesign por el CONCEDENTE, con opinidn_ previa def

ﬁqwmmuﬂmmwmmw abjeto de la Concesidn.

Le efecurion y Conservacion de las Obros Adicioneies se encontrard sufeta a lo reguiado en las
Cldusalas 527 ol 636 del Contrato™

&30 Los Obros Adicienales podrdn ser constrildos o contrptodes por el CONCESIONARIG, en
caso de existir mutuo ocuerdo endre los Partes, respecto o o reofracion de las Obras
Adicionales, en el precio de elias, sin exceder ef porcentafe indicodo en la Cldusula 6,29, y en el
mecariEme de pogo, para lo ceal serd necesaria g opinian prewa del REGULADOR. En este caso,
fas inversiones de Ios Obrgs Adicionoles y el pago por Supervisicn de esfos Dheas o fovor del
REGULADOR, sevon aswmidas por ef CONCESIONARID, con corge @ los recursss del
CONCEDENTE, en funcidn al mecanismo gue acuerden los Portes, A tal efecto, o fin de wiabilizar
o ejecucidn de fas Obros Adicionoles, »f CONCEDENTE deberd observar los disposiciones
eorrespondientes ol Sistemo Nacionol de fnversion Pablica,
[Enfasis y subrayado agregados. ]

126, Adicionalmente, se debe indicar que, a la fecha, solo ze ha firmado un Acta de Acverdo con el
fin de ejecutar la Obra Adicional: “Muroe Separador Central entre el km 496+000 al km 557+200
y del km 410+000 al km 41140007, El presupuesto de dicha Obra Adicional asciende a
&/ 20 678 504,17", monte que es Inferior al tope actual de Obras Adicionales. Al respecto, el
siguiente cuadro muestra el saldo restante de Dbras Adiclonales después de considerar la obra
mencicnada previamente, el cual asciende aproximadamente a USS 9 446 720,49,

Cuadro 3.
Saldo para ejecutar Obras Adicionales’
Monto a ejecutarse | Tope mdxime por ejecutar | Saldo de las Obras
por Obra adicional ala | por Obra Adicional Adicionales
fecha (a) (b] {c} = (b} - (a) =
U559 708 375,59 LUSS 19 155 096,08 LI5% 9 446 720,49

Nota: TC = 3,057 [Hpo 06 camibk promedio compra venta del 30 de enero de 2015, fecha a b nssl estd expresado
ol predupussstal.

1/ Cabe indicar que la Obra Adicional =Via Evitamienta Chao™ osenta con fa opinida Brvarable del Reguiacor
[CHich W" YP55-20015- ) RV-G5F-DETRANY, sin embarge, dicha obra adn no tuwerita coa al Estucks Dofinttiva de
Ingeniaria regeeradn, por o gue ra fue considersdo para of célioulo ded salda,

Furnig: Contrato de Concesidn Wigenle

Babaraodn: Gerencia die Sapecsdsin i Fiecaizacidn do OSITRAN.

Sin imcluir [os montos por aperte por regulacicn y superasion de obras,
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127, Por tanta, debido a que el Concedente no ha sustentado el incrementao del tope maximo para
la ejecucian de las Obras Adicionales en los términos establecidos en el Contrato de Concesitn
v en wista a que adn existe un saldo para la ejecucion de las Obras Adicionales; no se
recomienda incorporar |2 Obra Vial Nueva na Ofertada en la definician del EDI del Contrato de

Concesion, especialmenta s antes no se cubre el posible riesgo de aumento del monta maximao
de Obras Adicionales.

Paor ultimo, dado que sxiste un riesgo de aumento de las Obras Adicionales, y por lo tanto, el
pasivo contingente del Estado se puede ver afectado, se recomienda que el MEF evalué si dicho
aumento esta considerado o seria necesario buscar un mecanismo que permita cubrir el riesgo
antes mencionado.

b} Respecto al efecto de incluir las Obras de Desempate en la definicidn del EDI,

128.En relacion con el posible efecto en el VCNI, se debe resaltar que, a diferencia de la Obra Vial
Mueva no Ofertada, no existe ninguna clausila en el Contrato de Concesidn Vigente que haga
explicita la inclusidn de las Obras de Desernpate como parte del caloulo del VENI,

129.Por otro lado, en algunos contratos de concesion de la red vial autofinanciados, se muestra
explicitamente que el EDI incluye todas las obras de la Concesion, lo cual se refleja en el WCNI;
tal es el caso de los contratos de concesion de la Autopista del Sol Trama Vial: Trujillo - Sullana
y del Trama Vial: Dv, Quilca - Dy, Arequipa (Bepartician) - Dv. Matarani - Dv. Moguegua - Dy
liz - Tacna - La Concordia, Considerando ello, y el hecho que en el Contrato de Concesion de la
Red Vial N* 4 se sefiala que las Dbras se deben ejecutar de acuerdo al Expediente Técnica, en
principio pareceria razenable que de las Obras de Desempate se incluyeran en la Definician del
EDI Mo obstante, |3 redaccidn original del presente contrate ne lo ha considerado,

130.Adicionalmente, debemos Indicar que el andlisis debe efectuarse contemplando la
estructuracion y el disefio de contrato que PROINVERSION tuvo al momento de disedar el
proyecto, en vista que la experiencia indica que la estructuracion puede ser diferente para
cada contrato. Al respecto, se debe precizar que en las condiciones en que se licitd la presente
Concesion, de acuerdo con las Bases del Concurso del proyecto de |a Red Vial N° 4, el factor de
competendcia se subdividié en etapas, tal coma muastra en la siguiente figura:
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Figura 1.
Sobre el factor de competencia

En Ciaaipse cos0 gul ol mm“mum-
iolallad oo kb Lengied do Calrsda por Congingr,

mwmhunmhmﬁhrﬂ[ﬂ1}mﬂlm
una nueaye B L - b il larmulc dewds s el

Anexg WY 54, que conemlid en ofecer s cormbruccdn de Ofies pars

™ pd pfifenda pat Clrcale M7 51
™ pdadlilcada par Circalar BT S

™ i Flomds por Circular BY 28
™ Bl Aweds ot Cirrsle BT SN
™ B e Bl e Cirru b BT 9

™ P fienda poe Ciroabe MT &S
" Bl flosda. pos Cireber WY SR

Cancarién fu loa Tramas Vi e b Eed 'Wial M7 4§ EE]

.---'"“-.- ; -l.

Siri O D wih PO DO OV e
RERC TH LA CLIGHIRE L YPHHTRALL W H ilﬁm‘

Cilckod de dosempats, on 8 priodided indcads an sl Apdndicn 4 del Anasa
B La priondad fo podind s camisads par of Postor

L Propussts Ecordemics penedars send  eguslls que offedos myor
cordicid de Ohras para casce de desermpaie

Fuserbe: Bacses de conourse Fed Vial W° 4, Dispanibie en:
Rittos: ffwar. proyectosapp. ne) iborinaPS T OAER REDVIALANE DOC BASES/ U IODER I0RASES 520N
2008, pxdf

131.5agun lo anterlor, el ganadar de la concesidn seria aguel postor gue ofrezca construir mayores
kilémetros de |la Segunda Calzada v, en casa mias de un postor ofreciera el tope de kildmetros
de la Segunda Calzada, el ganador seria aquel que ofrezca construir mayores obras de
desempate sefaladas en el Apéndice 4 del Anexo 9 de las Bases del provecto,

132.De acuerdo con ello, en las Bases del Concurso se diferencid claramente entre Obras de la
Segunda Calrada y las Obras de Desempate. Adicionalmente, dicha diferenciacion fue
confirmada con la Adenda N* 2 al Contrato de Concesian, al establecerse una definicidn propia
para las Obras de Desempate en la Cliusula 1.14.60.4™:

114804, “Obras de Desempote Son aquellos obras wioles nuevas gue se epcuentran
contemplodas én el Anexo 9 de los Bases y que fueron ofertadas por el
CONCESIONARID, de aeperde 2] aumeral 8.1, 7 de fas Boges como nuewd Fropuesta

Econdmica para el Concurse de Proyectos integrales pora la Concesion de log
tramos winles de lo Red VWial N* 4, en caso de empote.”™
[Enfasis y subrayade agregados. |

133.Por tanto, de la lectura del Contrato de Concesidn y las Base del Concurso, no se puede
evidenciar que las Obras de Desempate estuvieran contempladas como parte del VCNI

134.5in embargo, se debe mencionar gue, en el Informe de sustento de la presente pmpue&fa de
Adenda, remitido por el MTC, se afirma que sobre la base de la lectura de los Infarmes

E'-‘g'fi? Sebre af particular, se debe indicar gue de Ja totalidad de las obras de desempata (21], o Concesionario ofrecks 20, no
ofreciéndase |8 Dbra Evitamiente Chimbote. Esta Ultima se Incluyd come efecuckin de obra obligatorla por parte del
Concesionario recién con la Adenda N 2 del Contrato de Conoesién
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rernitidos por PROINVERSIONY, se puede inferir gue financieramente las inversiones

relacionadas a las Obras de Desempate estarian comprendidas dentro del VCNI, tal como se
cita a continuacian:

*7.39 Do lp revision de los referidos Infermes, se aprecio gue los mismos no consignan
informocion reflotiva g los Estudios Definitives de ingenierio nl fos obros gue 58 inconporon en
o Controte de Cancesidn. Sin perjwcio de edlo, f Informe gue sustenta &) Esgquema Financlera
de lo concesidn, se aprecla gue o modelo recoge s moantos de laversidn y goastes financienas
progactogos correspandleates o todas las obras de fe Red Vial N° 4.

7,40 Duao que on of refenide decuments no se realiza una distincidn entre obras pbiigatorias
v de desempate, se puede inferir gue finoncieramentes las referidas inverslones serian
reconocidas dentro del cdfculo del WONI, en caso de coducidad de la concesldn. En otras
ptabros, en fa meaidn gue dentrg del pragsio de promacidn del progecro Bed Vol 4 ne ha
habido ung exclusidn implicita ni explicitamente de las inversiones refecionedos o las Obras
de Desempate, resulte econdmivg p financieromente rozonable gue tode aguello inversicn
retritid con fos ingresos de pegje de o concesidn, forme parte gel WONLY
[Enfasis v subrayado agregados.]

135 Al respecto, el Regulador solicitd al MTC, mediznte Oficio N” 168-2018-GGE-0SITRAN, remitir
el Oficio N° 261-2018/PROINVERSION/SG, con el que PROINVERSION da respuesta a las
consultas planteadas por el MTC en los Oficios N 1956-2018-MTC/25 w 2303-2018-MTC/25,
en &l marco de la Evaluacian Conjunta de la presente Propuesta de Adenda N4,

136.5i bien el Concedente sefiala en su informe de sustento que se puede inferir que las obras de
desempate deben ser incluidas en el VCNI, de la lectura de los documentos enviados por
PROINVERSION (Informe del “Maodels Financiera que sustenta el esquema de inversiones de
la Cancesion”, Informe de "analisis y asignacidn de riesges, esquemas de garantias por parte
del Estado ¥ del Concesionario ¥ cuantificacidn de pasivos contingentes para el Estado®, v el
Informe de “determinacion del Factor de Competencia®), no queda claro para el Regulador
que las Obras de Desempate fueran consideradas expresamenta como parte del modelo
financiero, En efecto, en los referidos documentos no se aprecia gue durante el proceso de
promacian se haya previsto que el monto de [a inversidn de las Obras de Desempate haya sido

comsiderada para efectos de la elaboracidn del modelo econdmico financiero v analisis de
contingencias,

1 Informes remigados 3l Concedente mediante Oficio §° 261-2 18/ PROINVERSION/SG, de fecha 30 de mayo de 2018, en
respuesta a la cansulta realizada por o MTC medanta el Oficio §* 1956-2018-MTC/ 25, refarente a las Obras de
Desempate y 5w inchusion en el EDL, tal coma s cita @ contenuacidn del lnferme de sustento remitido por.el MTC
"8 A efectas de precisar 5 s Extudios Técndkons ded Contrefe de Concesddn carfernploran ios
fversiones p gastas oo financamiento refetieas a los Obeas de Desempate, entre efios, (7 obre
Wiz Evitomienin Chimbote”, medionte Oficla W' 1956 A8 TE2S, de fechag 32 de mapa oe
2018, e copsults @ PRONVERSMIN & en (o eesliacidn de do estruchuracion finonciers p
afstribwcion de rlesgos del Cortrato de Concesidn fa definioidn de do Cldusale 1.74.42 "FRudio
Definitivo e Ingenieria” compréndie fambien Ins Obras de desempote.

738 Medipate Oficio N* 26 1-218/PRONVERSION/SS, ae fecha 30 de mayo de 2018, FROMVERSION
erienaVa fa conguia formolode por o DECT habiendo odjentado das (02) informes de b dzesonia
Fieurmeiena aif grocese de promocndn o e Concesion O fo f@d Vet W d Tromoes Potivilog - Somdo-
irJ'I.I]'J.'[I.'-\ ¥ S‘Jfﬂlull!l"l’:ul‘- Empgalme RO N ET orimend deiarrallp of Mogelr Finandiaro que spstento &
espuenr de fnversiones del controtey miveniras que el segunde ead relosionade of Andlsi y

aggnockdn de riesgas, esguemn de gareatios ¥ coortlficocidn de pesivas contingentes pora &
Estadp.”

Recibioo por el MTL &2 OF ge setiembee e 2018
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137. Ental sentido, de la evaluacion realizada por este Regulador se puede concluir que no hay una

evidencia clara de que las Obras de Desempate estuvieran consideradas como parte del VCNI,
por lo cual, 8 la luz de la infermacion disponible, no se considera adecuada la inclusidn de las
Obras de Desempate en la definicién del EDI, en vista que existe un riesgo que afecte al cdlculo
del VKL

138.En dltima instancia, dado que dicha modificacion invelucraria un aumento en los compromisos

contingentes por parte del Estado, corresponde al MEF definir si corresponde o no aprobar la
modificacion propuesta, dada la interpretacidn por parte del Concedente en su informe de
sustento v la informacion disponible.

133.5in perjuicio a lo anterior, tal como se sefiald, en vista que con fa infarmacidn disponible no

queda clare el papel de las Obras de Desempate en proceso de estructuracion del Contrato de
Concesion, se reitera al Concedente la necesidad de que PROINVERSION, entidad que tuvo a
su cargo la promocion y adjudicacion de la buena pro del proyecto, sefale cudl fue |a
concepcion econamica y financiera para las Obras de Desempate durante el disefio de esta
Concesian, debiendo indicar si constituyd un pago up front expresado en ejecucion de obras o
si estuve considerado que serla contemplado para la determinacion del VCNI, de manera que
permita tener una visidn mas clara del efecto de la inclusion de las Obras de Desempate en el
WCMI v en las condicicnes de competencia del concursa. ™

40.0e otro lade, en relacion al efecte en el valor de las Obras Adicionales, de manera simllar al

caso de la Obra Vial Mueva no Ofertada, la inclusion de las Dbras de Desempate en la definicién
del EDM incrementaria &l monto maximo de Obras Adicionales en relacidn al valor actual, tal
como se puade apreciar en el siguiente cuadro;

Cuadro 4.
Incremento del monto maximo de Obras Adiclonales

Monto maximoe de | Monto méximo de Obras
Obras Adicionales sin | Adicionales con Adenda
Adenda
Porcentaje (a) 1% 10%
Presupuesto de la Segunda | USS 191 550 960,82° No aplica
Calzada |b)
Presupuesto de la Segunda Mo apliea
Calzada vy Obras de LS5 286,165,360.82%
| desempate(c)
Menta de Obras Adicionales |
() ={a) * (b) 0 = (a)*(d) LSS 19 155 096 US5 28 616 596
Incremento en moento S5 9 361 500
Variacidn porcentual 49%

Fustte: Contrato O Concesion y & proyects de adenda I 4,

Esta necesidad fue comunicads por el Regulador al MTE durante el procese de evaluacion conjunta de la propuesta
de adenda.

Pento extrasde del presupussto referencial, Resaluclén Directeral N° 300-2010-MTC 20

Presupueste de la Segunda Calzada [USh 191 550 960,52] v Obras de Desempate |US5S 94 615 000) extraidos del

presupuesto referencial, Anexo 1 de la Besalucidn Directoral N 309-20 10-8ATCF 200
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Elakaraddn: Garencia de Supsryindn y Fiscalieazion do OSITRAN.

141.Como s& puede observar, el monta maximo por el cual se ejecutarian las Obras Adicionales en
caso se adicione la Obra de Desempate seria de USD 28 516 596, lo gue reprezentaria un

incremento porcentual de 49% respecto al escenario inicial en el que solo se considera la
Segunda Calzada (USS 19 155 096)"™.

142 Par tanto, de manera similar a lo senalado en el caso de la inclusidn de la Obra Vial Nueva no
Dfertada, en vista gue la modificacion planteada implica un posible aumento en el monto
mdxime de las Obras Adicionales y dado gue el Concedenta no ha sustentado el incremento
del tape mdxima para la ejecucion de las Obras Adicienales en los términos establecidos en el
Contrato de Concesion, no se recomienda incorporar |a Obra Vial Nueva no Ofertada en la
definicién del EDI del Contrate de Concesidn, especialmente si antes no se cubre el posible
riesgo de incremento del monto maxima de Obras Adiclonales sin el debido sustento.

143.Por dltirmo, corresponde al MEF pronunciarse finalmente sobre las modificaciones analizadas,
en tanto se estarian incrementando los compromisos contingentes por parte del Estado,

144.Par todo lo expuesto, en lo referente a la modificacion de la definicién del EDI, & razan de |a
informacion expuesta, no se considera adecuado realizar la modificacidn planteada, en vista a
les sigulentes aspectos identificados:

5i bien 13 inclusién de la Obra Vial Nueva no Ofertada en la definicion del EDI no afecta el
calulo del VCNI ya que es consistente con la modificacion realizada mediante la Adenda

M2 227 gp jncrementa el monte maxime por el cual se pueden ejecutar las Dbras
Adicionales.

5l bien pareceria razonable la inclusién de las Obras de Desempate en la definicién del
EDI, can la infarmacién disponible na se muestra una evidencia clara de que dichas Obras
hayan side consideradas coma parte del VNI al momento de la estructuracién del

B Eyimporiante sefalar que si se analiza el efects de Fcluir al misma tiempe las Obras de Dessmpate v |a Obra Vial
Mueva no Ofertada en ol monto miziena de & Obras Adicionales {que es como estd plartesda 8 propuesta de
modificachdn), esie efecto s mucha mayes, Lal cemio 52 apracla an el siguente cudra:

tncrements del monte maxima de Obras Adicionales

I Monte masimeo de Obras | Monta maxima de Obras
Adicanales sin Adenda Adidanabes con Adenda
Porcentaje (a) 10 10
Presupuasto de la Segunda Calzada (b] USS 191 550 960,82 | #o aplica
Prosupuesto de la Segunda Caltada, Obeas P aphca
LIS 444 7 .
e desempate y Obra Vial No Ofertada (c} AT Ee
i - L
Mook S Sk fof mnares ks fal * (&) LS5 1% 155 096,08 U5 44 440 178,24
B _
Increments 86 monto LIS 75 785 OHY, 16
Warlaclan parcentual _ 132%

Fuente: Contiato de Concaslon vigenie.

Elaboracidn: Garencla de Suparvision y Fiscalizacion de O5ITRAN,

Coma se observa, e moptg mixdma por el cual se sjecutarian las Obeas Adiconales se ncrementaria en
W55 75 285 082, 1%, bo qua represontana un increments porceniyal da 13:1%.

5.r. embargn, se recomisnda realtzar las precisiones necesarias descritas en el analisis realitade respecto al su efecto
e enal WCH
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proyecto; mds adn si tanto en las Bases del concurso como en el Contrato de Concesidn
se muestra una diferencia clara entre las Obras de la Segunda Calzada v las Obras de

Desempate,

#  Por tanto, dada la falta de claridad sefialada en el parrafe antericr, |2 inclusién de las
Obras de Desempate en la definicidn del EDM podria significar que el Estado asuma wun
riesgo adicional, ante un escenario de terminacian (caducidad) anticipada del Contrato
de Concesion, reflejado en el posible aumento del VCNI,

* Enatencidn a lo anterior, en vista a gue con la infermacion disponible no gueda claro el
tratamiento de las Obras de Desempate contemplado en el proceso de estructuracicn del
Contrato, se considera necesario que PROINVERSION aclare cudl fue la concepclén
economica vy financiera para las Obras de Desempate durante el disefio v estrecturacion
de esta Concesian, deblendo explicar si constituyd un pago up front expresado en
ajecucidn de obras o si estuvo considerada gue seria contemplado para la determinacidn
del VCNI, de manera que permita tener una visién mas clara del efecto de la Inclusidn de
laz Obras de Desernpate.

E. Sobre la modificacion de la Clausula 14.2: Clausulas en Contratos

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE | PROYECTO DE ADEMNDA 2
CLAUSULAS EN CONTRATOS CLALSULAS EN CONTRATOS
14.2. En todos los contratos, convinios o acuerdos | 14.7 En todos los contratos, commenios o acuerdos
gua el COMCESIONARIO celebre con sus que e COMNCESIONARMD celebre con sus socios,
socios, tercearos ¥ personal, se deberan incluir terceros v persangl, se deberd incluir clédusulas
clédusulas que conemplen los sigulentes que conternplen los sigulentes aspectos:
aspechos:

a) Lo resolucion de lod respectivos contratos | a) La resoblucion de los respectivos contratos por la
por la Caducidad da la Concesidn, Caducidad de la Concesidn,

b} Cue el plaro de vigencia no exceda af Mazo | b} Que el plazo de vigencia no exceda el Plazo de la
de |la Concesldn. Cancesidn.

cl La renuncia a interponer acciones de | ) La  renuencia @ interponer  acciones  de
responsabilidad civil contra el COMCEDEMTE, responsabilidad civil contra el CONCEDENTE,
el REGULADOR v sus funcionarios, REGULADOR v sus funcionarios.
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CONTRATO DE CONCESIOM VIGENTE PROYECTO DE ADEMNDA 2

En mingun caso el CONCESIONARKD & exime de | En ningdn caso el CONCESIONARIO se exime de
responsabilidad alpena frente al CONCEDENTE, | responsabifidad alguna frente al COMCEDENTE, por
por actos derivados de 1z ejecucidn de contratos | actos derivados de la ejecucidn de contratos suscritos
suscrltes  con  bercerps, que pudiere  tener | con terceros, gue pudlere tener Incldencia alguna
incidencia alguna sobre la Concesitn. sobqe la Coneesidn."

1

145.La propuesta de modificacion permitiria al Concesienario exenerar de |a aplicacion de los
literales al, by c) dela Cliuvsula 14,2 a los contratos derivades del Endeudamiento Garantizado
Permitido [en adelante, EGP} v @ |os contratos de prestacion de servicios publicos a faver del
Concasionaria.

146.Respecto a la exoneracion z los contratos derivados de los EGP, se debe precisar que el
Regulador®® se ha opuesto a propuestas de modificackdn similares en otros Contratos de
concesidn, manifestando que |as garantias aprobadas por el Estado en respaldo de las
obligaciones del Concesionaric en €l marce de un EGP deberian estar limitadas 2 la vigencia
del Contrato di Concesidn,

147 . Esto se debe a que tanto el EGP como las garantias se han autorizado en el marco del Contrato
de Concesidm; por la gue no resultaria adecuado que ningune de estos se mantenga mas alld
de la vigencia de diche contrate, Es decir, una ver que haya producido lz caducidad ded
Contrate, el active mds impartante -y el que deberia responder frente a eventuales acreedores
permitidos-, deberia ser &l derecho a rescatar el WCNI. Por consiguiente, en apinion del
Regulador, no es necesario gue el plazo de otras garantias sea ampliado o supere ka vigencia
del Contrato de Concesidn,

143 5in perjuicio a lo anterior, correspande al MTC y al MEF evaluar 5i, para el presente caso, el
reconocimients de la excepcion podria implicar un traslado del riesgo de financiamiento al
Estado; asl coma analizar @l impacto que podria existir en los pasivas cantingentes, toda ver
que permitir que el EGP v contratos relacionados tengan una duracidn superior al Contrato de
Concesion podria generar incertidumbre en la determinacicn del MCMI.

149 Al respecto, es importante mencionar gue no existe un tratamiento uniforme 2 nivel de los
contratos de concesion de Infraestructura de transporte, verificdndose la existencia de
contratos en los que; {ilse han admitido excepciones a los EGP y sus garantias (contrato de
concesian de la Hidrovia Amazoénica); (i) solo se han establecido excepciones a los EGP, pero
sin incluir a la garantia hipotecaria del derecho de concesidn (contrato de concesidn del
Terminal Portuario Multipropdsito de Salaverry), v [iii} se han establecido excepciones a
contratos particulares de desarrollo de infraestructura, instalaciones, o inversiones ejecutadas
por terceros (Adenda 7 del contrato de concesidon del Aeropuerta Internacional Jorge Chavez).

150, Respecta del resto de supuestos de excepodn planteados, tampoco se considera razonable
incluir excepciones a contratos de prestacion de servicios publicos w otros por adhesion, ya
que, par el nivel de operaciones del Concesionario, su capacidad de negociacién con estos

W ¥ Por ejempks, el Informe K 011-2007-GRE-G5F-GA) sebre la opcion al contrato de concesidn de la Hidrovia Amazdnica
i {numeral 111, el informe 052-16-GRE-G5F-GAJ sobaa la oplnidn del contratn del Carreters longitudinal de Serma Tramo

1
':"G;' A fnemeral 165) v el informe O48-2018-GRE-G5F-GAJ sobre la opinidn de la Adenda N* 1 al contrato de conceskin del
e 5 Terminal Portuario General da San Martin

gk
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proveedares es por lo general alta; a lo que debe agreparse que hay muchas Contratos de
Concesidn equiparables al que es materia de andlisis que no han previsto excepciones

similares.

151.Finalmente, s importante adlarar que Iz indemnidad del Concedente deberia estar siempre
garantizada, en todos los contratos subscritas por el Concesionaria, independientermente de
gue sean contratos donde apliguen las clausulas, como en aguellos que no, tal como se ha
regulado en otros contratos de concesidn que ha suscrito el Estade Peruanao.

16.3. El Contrato terminara en cualguier momento,
por acuerdo escrito entre el COMCESONARIO ¥
el CONCEDENTE, previa opinidn el
REGULADOH y de los Acreedores Permitidos,

5i gl Térming del Contrato se produce por
mutue acuerdo entre las Fartes, dste deberd
contaner el mecanismo de liguidacidn de lo
Conceslidn. El acuerdo deberd considerar el
tiemga transcurrico desde la celebracion del
Cantrato, los montos de avance de Obra
pendientes de ser reconccidos, o valor de los
Bicnes Reversibles vy las  crcunstancias
existentes a la fecha en gue las Panes toman
esa declsién, como criterios para determingr ef
mecanisma de quidacidn, No se considerara
monto indemnizatorio alguno por los dafios gue
irrogua la Cagucidad de la Concesidn a las
Partes.

F. Sobre la modificacion de la Cldusula 16.3: Término por Mutuo Acuerdo
CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTD DE ADENDA 2
TERMING POR MUTUD ACUERDO TERMING POR MUTUD ACUERDO

16.3 El Contrato terminard en cualguier momento,
por atwerdo escrito entre el CONCESIONRARID
v el CONCEDENTE, prewia opinidn  del
REGULADCR v de los Acreedores Parmiticlos.

S5 el Térming del Contrato se produce por
mutuo acugrdo entre las Partes, glvglor dels

de Concesidn. Mo e considerard  monto
indemnizatorio alguno por los dafics que
irrogue |3 Caducidad de la Concesidn a fas
Partes."

152.1a decisidn de hacer explicito o no el mecanismo de determinacion de la llquidacidn en caso
de caducidad por mutuo acuerdo a@s un tema que correspande a las Partes. En cualguiera de
los casos, la modificacidn propuesta na pareceria generar un pasive contingente adicional al

Estado.

G. Sobre la modificacidn de la Cldusula 16.14 del Valor Contable Neto del Intangible

CONTRATD DECGHEEII.'IH VIGENTE

VALOR CONTABLE NETO DEL INTANGIBLE

16.14. Una wer declarada la Caducidad bBajo
tualguiera de los eventos indicados en los
Literalas del ¢} al f] de la Cldusula 16.1, =l
REGULADOR, en un plazo ng mayor & reinta
{30) Dias, realizard el clleule del Valar
Contable Neto del Intangible, vl mismo que

PROYECTO DE ADENDA 2
VALOR COMNTABLE METO DEL INTANGIBLE

16,34 Una wez declarada la Caducidad bajo
cuslgubera de los eventos indicados en los
Literales b| al f} de la Cliusula 16.1, el
REGULADOR, en un plazo no mayar a treinta
{30] Dias, realizard el cabculo del \Valor
Contable Neta del Intqnglnlg, debienda
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CONTRATO DE CONCESION VIGENTE 1 PROYECTO DE ADENDA 2

153

154,

serd remitide al COMCEDENTE, quien debera contar con la participacién de yna entidad
aprobarle en un plazo maxirmo de quince {15) auditora de prestigio internaclonal elegida
Dias. Emitida la aprobacidn correspandsents, y_contratada por el REGULADOR, cuvg
el REGULADOR bo pondrd en conacimiento del costo serd  reembolsade  por el
COMCESHOMARIO, con copia al CONCEDENTE CONCESIONARID, Dicho cilculo deberd ser
dantro de los cinco {5 Dias Calendaria. resutido al COMCEDENTE, quien deberd

aprobarlo en un plazo mazims de guines
{15 Diss.  Emitida la  3probacidn
carrespondiente, of REGULADOR ko pondra
en conacimionts del COMNCESIOMARIOD, con
copia al CONCEDENTE dentro de los cinoo (3)
Dias Calendario

! ' |

Al respecto, el Regulador considera gue la decision de contratar una entidad auditora externa

a efectos de determinar @l VCNI en ¢aso de darse 13 aplicacion de un evente de caducidad sera
tomada en su oportunidad por la misma Entidad. Asimismo, si bien de la revision de los Gltimos
contrates de concesidn se evidencia que no existe un tratamiento contractual uniforme
respecto de este punto, se advierte que solo en dos casos puntuales se han considerado
modificaciones similares alas planteadas en el presente proyecto de adenda (Linea 1 del Metro
de Lima y Red \ial N* 6); sin embargo, ello no es permitida en la mayoria de |los contratos de
concesion de infraestructura de transporte. Ante ello, mo recomendamos realizar la
modificacion planteada, ya que se estaria vulnerando la potestad del Regulador de poder

establecer la mejor forma de célculo de acuerdo con 1as condiciones que se pudieran preésentar
B &l A ento,

En todo caso, si e mantuviese |a idea de incluir la participacion de una entidad auditora
externa, se recomienda que esta sea puesta coma una facultad en lugar de una obligacicn. En
este supuesta, el pago por el servicio de auditorfa debera ser cubierto integramente y por
anticipado por €l Conceslonaria, de manera que se aseguren los recursos para la contratacion
de dicho servicio. Para tales efectos, podrd considerarse la siguiente redaccidn:

"16.14 Una ver dedarada la Caducidad bajo cualguiera de los eventes indicados en los
Literales b) al f) de la Clausula 16.1, ¢l REGULADOR, enun plazo no mayor a treinta {30}
Dias, reahmra el cdlculo del Valor Contable Neto del Intﬂt‘-glbh.‘ Hﬂlﬁ_dnjﬂﬂﬁl.ﬂﬂ

t:crl".lq:El:lENTE quien dehe-ré apmharln en un plazo méxlmn de qumm [15) Dias.
Emitida la aprobacién correspondiente, el REGULADOR lo pondra en conocimienta del
COMCESHOMNARIO, con copia al CONCEDENTE dantre de los cince {5) Dias Calendario.”

[Enfasis v subrayado agregados.|
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H. Sobre la modificacion de la Clauwsula 16.16 del Valor Contable Meto del Intangible,

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE

PROYECTO DE ADENDA 2

a}

16.16. Para la determinacion del Valor Contable Neto

del Intangible se considerara aguel valor que
resulte menar entre o slgulente:

La sumatoria de; (i) el monto correspondienta
al presupuesto del Estudio Definitive de
Ingenieria aprobada por el CONCEDENTE, i)
los gastos financeres hasta la aceptacidn de
las Obras de la Segunda Calzada a cargo del
COMCESIONARIC, {ill] otros gastos que estén
incleidos en ¢l balance general auditado del
COMCESIONARIO debidamente acreditados v
aprobados por el REGULADDR v &l
COMCEDENTE, 4 (iv) el valor de las Obras
Adicionales debidamente acreditadas v
aprobadas por parte del CONCEDEMTE gue a
la fecha de Caducidad de la Concesign
estuviesen pendlente de pago, (v} menos las
carrespandientes amortizacionss acumuladas
de los montes estipulados en Jij), (1), (i§) v (v),
al momento de reafirar el caloulo,

La infarmacion que s consigne en &l balance
general del COMCESIONARIC, debidamente
auditado, 31 Oia Calendario anterior a la fecha
en que se produce el evento que origing la

Caducidad,

16,16,

aj

Para la determinacikan del Valor Contabbe
Mete del Intangible se considerarda aquel
valor gue resulte menor entre lo slguiente:

Le sumatorla de: (I} e monto

correspondiente al valor de las Obras

1 FLi. an

BEGULADOR podrd ser maver 3l valor del
presupuesto ge lgs Estudios Definitivos de
Ingenierfa aprobados. por el COMNCEDEMTE
en el marco del Contrato de Concesidn,
incluyendo modificaciones a solicitud del
CONCESIONARIO _ aprebadas _por el
COMCEDENTE de conformidad con g
Contrato de Concesion, [ii} los gastos
financleras hasta la aceptacidn de las Obras
de la Segunda Calzada y las Obras de
Desermpate & cargo del CONCESIDNARIO y
hasts 1a acgptacion de b Obra Vigl Nueva
No Qfertada "Via Evitamisnto Chimbgte",
{lif} otros gastos que estan Incluldcs en el
balance general auditado  del
COMCESIONARID debidamente acreditados
y aprobados por el REGULADOR y
COMCEDEMTE, v liv} ef valor de las Obras
Adicionales y modificaciones a los Estudips
Definitives de Ingenderia o sollcitud del
COMCEDEMTE, debidamente acreditadas y
aprobadas por parte del COMCEDENTE que a
la fecha de Caducidad de & Concesion
estuviesen pendiente de pago, (v) menas las
correspondientas amortizacionas
acumuladas de los montos estipulados en
(13, (0], (i) y {iv), al momento de realizar el
cdleuln,

b} La informacion relacionada a los conceptos

desarrollados en el Bteral [a) precedente

gue se consigne en el balance general del
COMCESIOMARIO, debidamente auditada, el
Dea Calendario antarior a fa fecha en que se
produce el svents que ariging la Caduecidad,
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155.FPara el amalisis de la propuesta de modificacidn de la Cliusula 1616, e debe tener en
consideracidn el andlisis presentado en el acdpite D de Iz presente seccion, con relacian a la
propuesta de modificacidn de [a Cliusula 1.14.42 [definicidn del EDI).

156.En relacidn a las demas modificaciones propuestas, en el punto (i} del literal a) de la Cldusula
16.16 del Contrato de Concesidn vigente, se establece gue el monto de reconocimienta a ser
considerado en el Cllcubo del VONI debe pravenir de la Informacién del EDN aprobada par el
Concedente. Ello implica gue las condiciones en las cuales se efectud el proceso licitatorio

estableclan que el riesgo de sobrecosto durante la etapa constructiva estuvo asignada al
Concesianaria,

157.En tal sentide, no se considera oportuna la modificacién propuesta, dado que se estarla
alterando la distribucion v asignacién del riesgo de demanda establecido en el Contrato de
Concesidn original al permitic ex ante la posibilidad de incrementar el valor reconocido
mediante la adicidn del valor de las posibles modificaciones que efectuase el Concesionario

I. Sobre la modificacian de la Cliusula 16.19; Valorizacidn de Caducidad por incumplimiento de
cualquiera de las partes o por decisidon unilateral del Concedente.

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA I
15.19. Encaso se produzes |3 resolucida del Cantrata [16.19. En caso se produzea la resolucidn del Centrato
paf  incurmplimsenta de cualquiera de las por incurmplimiento de cwalgulera de las
Partes o-decisidn unilaberal dal CONCERENTE, Partes, decitidn wnilateral dol CONCEDEMTE.
para efectos de la wslosizacion de Obras por Mutun  Acuerdo. Fuerza Mayor o Caso
Caducidad de la Concesidn, se procedard de Fortuitg, para efectos de la valorizacidn de
conformidad con 2l siguiente procedimiento; Coras por Caducidad de B3 Concesion. se
proceders conforme al siguienta

procedimiento;
{e] f-.]

k] 5i la caducidad se produce despuds del imicin b} 5ila caduridad se produce después del micio

de las Obrasy hasta e final de la Concesion, la de las Obras v hasta el final de ka Concesion, la
Welorizacidn de Obras por Caducidad a ser Valorizacidén de Obras por Caducidad a ser
reconoclda sera lo correspondiente al Valer reconocida serd lo correspondiente al Valor
Contable Neto del Intangible de acuerdo a lo Contable Meto del Intangible de acwerdo a lo
establecido en las Cldusulas 16.14, 156.15, establecido an lss ClAusulss 16.14. 16.15.
1618y 18,17, 16,16y 1817,

Dicho Valor Contable Meto del Intangible sora Diche Valor Contable Neteo del Intangible serd
pagado por el CONCEDEMTE en wna cantidad pagado por el CONCEDENTE de acuerdo a su
de cuotas semestrales iguales, equivalentes, eleccion en inico ] 2n una
de acuerdo & la sigulente expresidn: cantidad de cuotas semestrales de acuerdo a

la sipuiente exprasitn:

CVEN = VENT * [ 1* L+ i) ] Donde: § = | 1)t
-1 fi+iy-1
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CONTRATO DE COMCESION VIGENTE

PROYECTO DE ADENDA 2 [

Dande:;

WMl Cuota semestral equivalente del WVCN1

WOMI: Walor Contable Meto del Intangible reconccido,

r:Es la taza de deuda efectiva anual adguirida por el
CONCESIONARIO a través de los Acreedores
Permitidas v aprobada por el CONCEDENTE.

n: El nimers de semestres desde la fecha de
producida la Caducidad de la Concesidn
hasia el final del plaio de repago de ko deuda
del CONCESIOMARIO aprobado por el
COMCEDEMTE en el Cherre Financiera. S5i
resuftara un  Aomers  fracclonano, serd
redondeade al entero mas cercana.

Obtenida la CWCNE, el CONCEDENTE deberd
presupuestar en su presupueste en el
Froyecto de Ley del Presupuesto General de
la Repoiblica para el sgulente ejercicio
presupuestable ¢ en adelante: La anualidad
correspondiente a dichas cuctas se hardn
efectivas el primer y tercer trimestre de cada
aflo del ejercicio correspondiente,

CST =L, CVERY,
:'.|||
EF-I:'HIJ =y e FCNT = _"-[1_"'2}_
(1+4)7 -1
Slempre qua nz 2 -
SEGP G={l+r) =1

Wi= ¥ SEGF,

Conde:

LST: Cuota semestral total, La CST sord equivalente

a la suma de cada CVCNI comrespondients a
cada Endeudamlento Garantizado Permitido j,

CWCHI ; Parle proporcional de la cuota semestral

del VORI rte  al
WONI : Valor Contable Nato del Intangibla reconodida
BEGP;: Saldo del Endeudamiento  Garantizado

Paermitido | & la fecha de Caducldad de |3
Concesidn.

rj : Eslala tasa efectiva anual del Endeudamiento
Garantizado Permitide i En caso que alguna
de dichas tasas empleadas para gl ciloulo sea
una tasa variable, dicha tasa serd igual a la
tasa fija efectiva anual equivalente Indicada

en ol contrate  de  Endeudamiento
Garantizade Permitido j,

nj: El nimero de semestres desde la fecha de
producida la Caducidad de la Concesian hasta

el final del plazo de repago  del
Endeudamiento Garantizade Permitide j del

COMCESIONARIOD, 5 regultare um numeso
fraccionario, serd redondeado a enters mis
Carcanao.

La férmula Indicada lNneas arriba sers
aplicable  dnkcamente  en  caso el

COMCEDENTE opte por pagar el Valor
Intangib fi_ cuolas

semestrales de manera fraccionada.

El  CONCEDEMTE deberd notificar  al

REGULADOR y al CONCESIOMNARIO sy
gleccidn de efectuar ol pago del Valor

Contable MNeto del Intangible en un dnloo

nera fr a0a en un

plazo no mayor a quince [15] Diag contados
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CONTRATO DE CONCESION VIGENTE

PROYECTD DE ADENDA 2

El CONCEDEMTE podré optar por pagar el |
VM al CONCESIOMARIO en un ndmeros de
spmestres menor al "n” indicado en la
fdrmula  precedente,  corresgandeenda
realizar el caloulo del OVCMI con el nuevs
ndmers de semestres elepide por el
COMCEDEMTE.
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diecde la aprobacidn del Valor Contable Meto
n ille forme a laCldusula 16.14.

En caso CONCEDENTE opte por realizar ef
PAED €n un Unico page total, deberd prever
en su presupuesto el pago de la totalidad del
pago del Valor Contable Meto de Intangible
para el slpulente ejercicio presupuestable v
deberd  ser  pagada dentro  del primer
trimestre del sjercicio presupuestado.

En cazo ¢l CONCEDENTE opte por realizar el
page_de _manera fraccionada, la C5T deberd
ser_determinada por el CONCEDENTE en un
plazo no mayor a quinge (15} Dias contadaos
desde que notifigue al REGULADOR y al
CONCESIOMARIO de dicha ebeccidn,

Dotenidn la C5T, el COMCEDEWTE debera
prever gn gu pretupuesto ol pags de la CST
para el siguiente ajercicio presupuestable y en
adelante, La anualidad correspondients &
dichas cuotas se haran efectivas y deberdn ser
pagadas el ultimo dia del primer ¥ el tercer
trimestre  de cada afic del epercicio
correspondienis,

El COMTEDENTE podra aptar por pagar &l VORI
al CONCESIOMARIO en un  nomero de
semestres manor al "ni” indicadgo en
farrmula precedenta, correspondiendo realizar
o caloulo del CVONI; con al nuave ndmera de
semestres elegidos por el COMCEDENTE.

n ndeudamiento  Garantlzado

ido r o & su totalidad
a la fesha de Caducidad de la Concesién, el
pagado por el COMCEDENTE en um (nico
pago Rotal, en cuyo caso el COMNCEDRENTE
disherd presupuestar la totafidad del papo del
Valor Contable Meto de Intangible anp su
prsupugsto on el Provecto de la Ley del
Presupugsto Ganaral de la Repdblica para el
siguiente ejercicio presupuestable v deberd
ser_pagada dentro del primer trimestre del
ejercicio presupuestada,

Por cualquler retraso en el pago del Valar
Contable Mets  del intangible sea este
pagade en un dnico pago total o de manara
fraccionada, sq reconocerd automdticamente
un interés moratorio gquivalente al interds




CONTRATO DE COMCESION VIGENTE PROYECTD DE ADEMDA 2
| gque corresponda acuerdo a la
r i I; i i

manto pendiante de pago.

Casd C dl i a
COMCEDEMNTE de ninguno de los padtos,
L i i dHal
CONCESIONARIO en  los  contratos  de
Endgudamiento Garantizade Permitide.”

158.Con relacién a las modificaciones del primer parrafo, cuya finalidad es incluir dentro de las
reglas especiales de valorizacion del valor de rescate de la concesion a los supuestos de
caducidad de mutue acuerdo v fuerza mayor o caso forfuito, debe considerarse lo analizado
en el presente informe con relacion a la modificacion de la Cldusula 163 {Térming por Mutuo
Acuerdo), En ese sentido, le corresponde al MTC y el MEF decidir 51 el mecanismo de
liquidacidn por caducidad en los nuevas supuestos incluidos se equipara a los contemplados
en los Contratos de Concesian gue se dieron en el marco del Decreto Legislative N® 1012 v la
normativa empleada durante el proceso de estructuracidn v adjudicacién de la buena pro del
presente contrato v sus contemporaneos.

159. Al respecto, cabe precisar gue los contratos de concesion auto sostenibles concesionados
por PROINVERSION (ejemplo: Red Vial N™ 6, Trame Vial Dv. Quilca - Dv. Arequipa (Reparticién|
- Dv. Matarani - Dv. Moguegua — Dv. llo - Tacha - La Concordia) ¥ que a la fecha se encuentran
bajo supervision del O3TRAN contemplan una distribucion de rigsgos entre las partes gue
determina el reconocimiento de pagos, considerando el criterlo de asignarlos respecto a la
naturaleza del tipo de caducidad, con lo cual no necesariamente deberia generarse Igual
compromiso de page en caso de Mutuo Acuerdo, Fuerza Mavyaor o Caso Fortuito.

160, Par otro lado, respecto a la férmula planteada, es necesaro sefalar gque, en los Contratos de
Concesidn menconados en el pdrrafo anterior, se efectba un tratamiento distinto a la
presente propuesta de modificacién, sobre todo en lo referente a la tasa de ciloulo de la
caducidad. En tal sentido, es Importante advertir que con la modificacidén propuesta se corre
el riesgo de que la interpretacion vy calculo puedan diferir de los considerados originalmente
en el Contrato de Concesion, puesto que se estd proponiende cambiar la definicién de tasa,
pasando de “Tasa de Deuwds Efectiva Anual adquirida por el Concezionario a través de los
Acreadores Permitidos™ a "Tasa Efectiva Anual del Endeudamiento Garantizadoe Permitido™,
Ante allo, de aptar el MEF v &l MTC por aceptar la propuesta de adenda, se recomienda que
se fije un tope maximo para |2 tasa efectiva anual del Endeudamiento Garantizado Permitido
para evitar contingencias en el aumento de postbles pasives contingentes.

ST 5
m} 161.La recomendacidn de fijar un tope maxima para la tasa efectiva anual se sustenta en que el

i.FLI:II.I 0. Concesionario estd proponiendo modificar el Contrato de Concesion para conseguir al
\fi% - refinanclamiento de su deuda y la acreditacidon de fondos para el financiamiento de las Obras

de Desempate y de |2 Obra Vial Nueva no Ofertada,

162 Al respecto, un ejemplo donde se podrla observar ka importancla de una tasa maxima
corresponde al caso en gue el Concesionario emite bonos por un monto equivalente a la
totalidad de las Qbras de Desempate y Obra Vial Nueva no Dfertada con el objetive de
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acreditar gue cuenta con los fondos para la ejecucidn de tales obras. En caso s2 concretara
dicha emision, el Concesionario dispendria de la totalidad de los fondos desde un inicio v no
de acuerdo con sus necesidades de ejecucion de obras {determinadas por un cronograma de
inversion), lo cual implica un mayar costo financiero (intereses intercalares) que se trasladaria
al Concedente a través de la Tasa Efectiva Anual de Endeudamiento Garantizado Permitido y
que se recogeria enla determinacidn del VEMI en caso de caducidad de la Concesidn, Dicho
efecto se acentua en un potencial evento de incumplimiento en la entrega de terrencs.

163.Con relacidn al resto de la modificacion planteada en el literal b), es oportuno indicar que Iz
responsabilidad de page hacia los Acreedores Permitidos es siempre del Concesionario. En tal
sentide, corresponde o este ultimo definir |25 condiciones de financiamiento e informar al
Concedente el cronograma de pagos que tenga con cada Acreedor Permitide.

164. En un escenario die caducidad, of Concadente, cfectda los desembolsos en favor de los
Acreedores Permitidos. Es decir, el Concedente solo Heva a cabo uma funcidn administrativa,
rias v ASUMEe COMPromisos de pago Con (erceros.

165.Por otro lado, conforme al disefo orginal del Contrato de Concesidn, el Concedente debe
mantener la prerrogativa de definir en todo momento sl efectta la cancelacidn en un solo
pago 0 mantiena cronograma de pagos que resulte del calculo del VNI, Caorrespondera al MEF
y al Concedente definir las caracteristicas bajo las cuales se pagaria el YCNI en caso de
caducidad posterior a la extincién de deuda con Acreedores Permilidos.

166.5in perjuicio de lo anterior, el ditima pdrrafo no es claro en cuanto a swus alcances, y pareceria
que su finalidad es zjena al Contrato de Concesion, estando mas bien orientado a regular la
relacidn que se establece entre el Concesionario v sus Acreedores Permitidos,

). Sobre la modificacidn de la Clausula 16.21 - Procedimiento para la subsanacidn en caso de
incumplimiento del Concesionaria,

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE

PROCEDIMIENTO PARA LA SUBSANACION EN CASO
DE INCUREPLIMIENTO DEL COMNCESIONARIO

PROYECTO DE ADENDA 2

PROCEDIMIENTO PARA LA SUBSANACION EN
CASO DE INCUMPLIMIENTD DEL CONCESIONARID

16,21, En caso de incumplimiento  grave del | 1621 En caso de incumplimeento  grave  del

COMNCESIONARID previsto em la Clhusula 164
o de cualquier atra obilgaGan que no suenke
on un procedimiento expreso de
subsanacidn regulado en el Contrato, el
REGULADOR  otorgard  un  plazo al
COMNCESIOMARMD de hasta sesenta |80} Dias
Calendario, el gue serd contado desde la fecha
de  recepcion  del  reguedimiento,  para
subsanar dicha situacion de incumplimiento,

Arendiendo a las circunstancias de cada caso,
gl REGULADOR 3 tu criterio podra otorgar un
plazo mayer al antes indicado.

COMNCESIONARID prewvista en la Cldusula
16.4 o de cuslguier atra obligacién que no |
cuenta con un procedimiento expresa de
subsanacion regulado en el Contrato, el
REGULADOR otorgard  wn plazo al
COMCESIONARIO de hasta sesenta (B0 Dias
Calendario, el que serd contado desde la
Tegha de recepeion | reguerimienio, para
subsanar dicha situacion de imcumplimienta,

Atendienda a las circurndtancias de cada
casno, 8l REGULADCE a su criterio poded
otorgar un plazo mayor al antes indicado,

Una wer gue el REGULADOR certifigue
alpin incurnplimbento del

N NARI Indicados
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CONTRATO DE CONCESHON VIGENTE PROYECTO DE ADENDA 2

s

an_la_ Cliuvsula 164, deberd motiflcar
e la ocurrencla de diche

evento de Incumplimlento al CONMCEDENTE

v. simultdneamente, al COMCESIONARKD y
a los Acreedores Permitidos, de manera
previp al inicio del plazo de subsanacidn
aplicable, para gue el COMCESIONARIO
proceda a subsanar dicha situacidn de

incumplimiente. E]l CONCED
que el plazo de subsanacign  dal
incumplimignto _del CONCESIONARIO no

empezard a transcurrir hasta la fecha en
gue gl REGULADOR realice la notificacidn

descrita anterlormentea.”

167.De la revisidn efectuada, se consldera que esta modificacidn es consistente cen lo previsto en

el dltimo parrafo de la Cldusula 16.1, referente a la notificacion del Acreedor Permitido, por lo
cual no se formulan observaciones ni recomendaciones a la propuesta modificateria.

CONCLUSIONES

La solicitud de opinidn técnica respecto de la propuesta de Adenda W™ 4 al Contrato de
Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N°4 [Pativilca — Santa — Trujitlo y Salaverry -
Empalme ROIN), cumple con los requisitos de admisibilidad previstos en el Contrato de
Concesion y en las Leyes y Disposiciones Aplicables.

Del andlisis técnico realizado respecto de las modificaciones propuestas, podemas arribar a
las siguientes conciusiones:

Sobre las modificaciones propuestas en la Cldusula 1.14.1, relacionadas a la definicidn de
Acreedores Permitidos, se concluye lo siguiente;

* Mo se considera necesaria la incorporacion de las Agenclas de Crédite a la Exportacidn
[ECA}, en vista a gue 2l resto de contratos de concesion de la red vial no contemplan dicha
opcidn, Asimismao, tampoco se contempla inversiones de equipamiento especializado v
significativo (aspectos que fueron sustento para su incorporacion en algunos contratos
ferroviarios, portuarios y aeroportuarios).

Se considera razonable |z actualizacidn de la circular del BCRP en el literal €); sin embargo,
se recomienda que Iz misma se realice 8 la Circular mas recienta: Circular N® 022-2018-

BCRP.

Con relacién a la modificacidn propuesta del literal d) que ctorga la clasificacian de
Acreedor Permitido a entidades que cuenten con una clasificacién de rlesgo no menora la
de la deuda soberana peruana de largo plazo, es decr, con una menor calificacidon crediticia
que la actualmente exigida, este Organismo Regulador considera que el cambio propuesto
tendria repercusion en los costos del financlamiento v en la determinacidn pdblica
establecida en los conbratos de concesiones v APP adjudicados, respecto a las entidades
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que pueden ser catalogadas como Acreedores Permitidos en el dmbito de una APP de
infraestructura de transporte. En todo caso, corresponds a2l MEF  efectuar un
pronunciamiento respecto de esta modificacion, toda vez gue tendria impacto en los costos
dal financiamienta y por consiguiente en los pasivos contingentes al estar vinculados al
calculo del WCRIL

#» Com relacion al literal &), se considera apropiada la modificacion, dado gue conlleva a una
precision que incluye a ka Superintendencia de Mercado de Valores [SMVY) como entidad
que autoriza a la entidad clasificadora de riesgo,

& Con relacldn al literal £, se considera gue no debe ser modificado por cuanio a gue sus
cambios ya fueron recogidos mediante el literal R,

» Con relacian al literal h), las modificaciones propuestas se conskderan apropiadas, a
excepcion de la referida a la posibilidad de permitir gue las ofertas privadas sivan como
migdin para ofertar valores inmobiliarios o instrumentos de deuda, en vista de que una
oferta plblica provee mayor transparencia en la fijacion de las tasas y costos de
financiamiento. No obstante, corresponderd al MEF evaluar si en el contexto del presente
contrato se verifican circunstancias que justifiquen la inclusion propuesta.

» Conrelacidn al literal g], se recomienda evaluar [a pertinencia de su eliminacion por cuanto
resulta innecesaria dadas las modificaciones propuestas a en los literales f] y h.

» Finalmante, en linea con anteriores pronunciamientos del Regulador, se considera que 1a
calificacion de acreedores permitidos, que se le conferiria 2 los representantes de los
futuros adquirientes de valores mobiliarios e instrumentos de deuda deben ser de caracter
temporal ¥ solo con fines administrativos.

B. Sobre iz madiflicacidn del Anexo li: Declaracion de Acreedor Permitido.

& Respecto a la modificacion propuesta en el Anewo |1, se advierie gue esta permitiria gue los
bancos de segundo piso, los Agentes Administrativos yfo Bpentes de Garantia, entre otros,
puedan ser reconocidos coma posibles Acreedores Permitidos.

& Dicha medida va contra lo establecido en el articulo 26 del TUO del Decreto Legislativo N°
1224 y el articule 64 de su reglamento, en los cuales se establece que la facultad del
Concedente para autorizar el otorgamiento de garantias sobre €l derecho de concesion se

\ circunscribe a los acreedores del Concesionario (inversionistal v no a los financlstas del
2 Concesionario. Asimismo, del andlisis contractual realizado, se desprende que la condicidn
de Acreedor Permitido supone necesarizmente una relacidn contractual directa entre &l
Concesionario y quien lo provee de fondos. En ese sentido, ni los bancos de segunda piso,
ni entidades participes en |3 estructuracion de una emisiin de deuda a titulo valor (agente

Administrativo y/o Agentes de Garantias) podrian calificar como Acreedores Permitidos en
sentido estricto.

# Por dltimo, le comesponde al MEF, como ente rector, evaluar quiénes pueden, legalmente,
canstituirse como Acreedores Permitidas. Sinembargo, en caso se mantuviese la intencidn
de modificar el referide anexo, se recomienda que |a propuesta de modificacion sea similar

a la redaccién del Anexa 11 del contrato del Terrminal Portuario Multipropdsito de
Salaverry.
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C. Sobre la inclusion del Anexo [1-B

» Con relacidén 2 un modelo de aprobacion de Acreedor Permitide a ser suscrito por el

Concedente, de igual forma gue en el Anexo Il, se reitera lo observado respecto a la
situacién de los bancos de segundo piso v las entidades participes en la estructuracion de
deuda o titulo valor, los cuales no deberian calificar comao Acreedores Permitidos.

Asimismo, este deberia respetar o estipulado en el Contrato de Concesidn (Cldusulas 11.9
y 11.10), por lo que adicionalmente se recomienda que este se ajuste al texto del Anexo 12
del Contrato de Concesign del Terminal Multipropdsito de Salaverry.

D. Sobre la modificacion de la Cldusula 1.14.42: Definicion de Estudio Definitivo de Ingenieria

A3

ia propuesta modificatoria pretende incluir la Obra Mueva no Ofertada v las Dbras de
Desempate en la definicién del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI). Sobre el particular:

o 5ibien inclusién de la Obra Vial Mueva no Ofertada en la definicign del EDI no afecta el
calcula del VCMI ya gue es consistente con la modificacién realizada mediante [a
Adenda N2 2, se incrementa el monto maximo por el cual se pueden ejecutar las Obras

Adicionales.

o Asimismo, se debe resaltar que el efecte en el monto maxima de Obras Adicionales o5
adn mayor si se le considera agregar conjuntamente las Obras de Desempate y la Obra
Vial Nueva no Ofertada a la definicién del EDV, significando un aumento de cerca del
132% sobre I3 situacidn actual [solo Obras de Segunda Calzadal.

o Si bien pareceria razonable la inclusidn de las Obras de Desempate en la definicion del
EDI, con la informacidn disponible no se muestra una evidencia clara de que dichas
Obras hayan sido consideradas como parte del VCMI al momento de la estructuracidn
del proyecto; mas adn si tanto en las Bases del concursa como en el Contrato de
Concesidn se muestra una diferencia clara entre las Obras de la Segunda Calzada y las
Ohbras de Desempate, lo cual podria conllevar a que exista un riesgo que afecte el VONI.

& Portanto, dada la falta de elaridad sefialada en el parrafo anterior, | inclusion de las
Obras de Desempate en la definicion del EDI podria significar que el Estado asuma un
riesgo adicional, ante un escenario de terminacién (caducidad) anticipada del Contrato
de Concesidn, reflejado en el posible aumenta del VML

En atencidn a lo anterior, en vista a gue con la informacién disponible no queda clarg el
tratamiento de las QObras de Desempate contempladoe en o proceso de estructuracion del
Contrata, se considera necesaric que PROINVERSION aclare cudl fue la concepcidn
econdmica y financiera para las Obras de Desempate durante el disefio y estructuracion de
esta Concesidn, deblendo explicar si constituyd un pago wp front expresado en ejecucidn
de obras o si estuvo considerado que seria contemplado para la determinaciaon del VCMNI,
de manera que permita tener una vision mas clara del efecto de |3 inclusion de las Obras
de Dresempate.

Finalments, se debe aclarar que considerandoe que las modificaciones planteadas
involucrarian aumentos en los compromisos contingentes por parte del Estado,
corresponde al MEF definir en Gltima instancia si corresponde o no aprobar |a propuesta

rmadificatoria.
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E. Sobre la modificacidn de la Clausula 14.2: Clausulas en Contratos.

s Conrelacidn a la modificacidn de la cliusula 14.2 respecto a la exoneracion de la aplicacian
de los literales a), b} v ¢} a los contratos derivados del Endeudamiente Garantizado
Permitido y contratos de prestacion de servicios plblicos a favor del Concesionario, el
Regulador se encuentra en desacuerdo con la misma, dado que las garantias aprobadas por
el Estade en respaldo de las obligaciones del Cancesionario deberian estar limitadas a la
vigencia del Contrato de Concesién. Asimismo, no se considera necesario gue el plazo de
otras garantias sea ampliado o supere dicha vigencia.

s MNo obstante, la evaluacion de esta medida corresponderd al MEF y al MTC, por cuanto a
que la referida extension del plazo de estas garantias implica tanto un trasiado de riesgo
de financiamiento al Estada, como un impacto en los pasivos contingentes,

®  Asimisma, es importante aclarar gue 13 indemnidad del Concedente deberia estar siempre
garantizada, en todes los contratos subscritos por el Concesionario con independiente de
la aplicacidn o no de dichas cldusulas.

F. Sobre la modificacion de la Clawsula 16.3; Térming por Mutuo Acuerdo,

* lapropuesta de modificacion no parece generar un pasivo contingente adicional al Estado
¥ &5 un tema que correspande deterrminar a las Partes.

G. Sobre la modificacidn de la Clausula 16.14: Valor Contable Neto del Intangible debe contar
con un auditor.

« Con relacion a la contratacién de una entidad auditora externa a efectos de determinar el
VCNI, no se recomienda realizar |a modificacion planteada, yva que se estariavulnerandoe la
potestad del Regulador de poder establecer la mejor forma de cdleulo de acuerdo con las
candiciones que se pudieran presentar @n su momento,

s Sinembargo, de mantener la intencidn de especificar la pasible particlpacidn de un auditor
externo, s recomienda que esta sea puesta como una habilitacion en lugar de una
obligacian, Bajo este escenario, el pago por el servicio de auditaria debe ser cubierto por
anticipado por el Concesionaria.

; H. Sobre la modificacion de la Clausula 16.16: Determinacion del Valor Contable Neto del
; Intangible

= Para el andlisis de la presente propuesta modificatoria, se debe tener en consideracidn lo
descrito en el andlizis de la propuesta de madificacién referente a de la Clausula 1.14.42
(definicidn del EDM), del presente Informe, respecto a la inclusion de las Obras de
Desempate y la Obra vial Mueva no Ofertada, tanto para el caso del valor reconoclda coma
para los gastos financienos derivados de 13 acreditacién de Obras,

¢ Adickonalmente, el punto (i) del literal a) de la Clausula 16.16 del Contrato de Concesidn
vigente, establece que el mento de reconacimiento a ser conskderado en el Clkoula del
WVOMI debe provenir de la informacidn del EDN, ello implica que las condiciones en |as cuales
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se afectud el proceso licitatorio establecian gue el riesgo de sobrecosto durante la etapa
constructiva estuvoe asignado al Concesionario, por lo tanto, estos no deben ser
considerados en el cdlculo del WCNI En tal sentldo, no se considera oportuna la
modificacidn propuesta,

I. Sobre la modificacion de la Clausula 16.19: Valorizacion de Caducidad por incumplimiento
de cualquiera de las partes o por decisién unilateral del Concedente.

e Con relacidn a la inclusion de reglas especiales de valorizacidn de valor rescate bajo los
supuestos de mutuo acuerdo y fuerza mayor o caso fortuito, si bien debe tenerse presente
lo analizado en el presente infarme sobre la cliusula 16.3 (Término por Mutuo Acuerdal,
corresponde al MTC y al MEF decidir si el mecanismo de liquidacidn por caducidad bajo los
nuewvos supuasios se mantieng,

s Asimicmo, se advierte gue con la modificacidn propuesta se corre ol riesgo de que la
interpretacidn y célculo puedan diferir de los considerados originalmente en el Contrato de
Concesidn, ante el cambio en [a definicion de tasa de cileulo de la caducidad, el cual pasa
da ser la “Tasa de Deuda Efectiva Anual adquirida por el Concesionaria a traves de los
Acreedores Permitidos™ a la “Tasa Efectiva Anual del Endeudamienta Garantizado
Permitido”, por lo cual en caso sea aceptada se recomienda que se fije un tope maximo
para la tasa efectiva anual del Endeudamiento Garantizado Permitido.

s Con relacién al resto de la modificacion planteada, se hace la precision de gue la
responsabilidad de pago hacia los Acreedores Permitidos es siempre del Concesionaria, por
lo que corresponde a este ditime definir las condiclones de financiamiento, asi como, el
cronograma de pagos con cada uno de sus Acreedores Permitidos en caso de caducidad e
informarlo al Concedente.

= Por otro lado, corresponderd al MEF y al Concedente definir las caracteristicas bajo las
cuales sa pagaria el VCNI en caso de caducidad posterior a la extincidn de dewda con
Acreedores Permitidos. Sin perjuicio de elle, se sefiala que al ditmo pdrrafo de |a clavsula
no es claro en sus alcances, al dejar la idea que su finalidad se orienta a regular |a relacion
que seestablece entre el Concesionario y sus acreedares,

1. Sobre la modificacién de la Cldusula 16.21 — Procedimiento para la subsanacion en caso de
incumplimiento del Concesionario.

s Se considera que esta modificacién es consistente con lo previsto en el ditimoe pdrrafo de
la Cldusula 16.1, referente a la notificacidn del acreedor permitido, por lo cual no se
formulan observaciones ni recomendaciones a la propuesta modificatoria.
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V. RECOMENDACION

Se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe, que contiene la opinidn técnica
requerida por el Concedente respecto del proyecto de Adenda N* & al Contrato de Concesidn de los
Tramas Viales de la Red Vial N2 4: Pativilca - Santa - Trujille v Salaverry - Empalme RO1N,

Atentamente,
RI DAVID VI EZO
Gerente de Regulacion y Estudics Economicos Gerente de Supe hy Fiscalizacidn (e)

ER CHOCANO PORTILLO
erente de Asesaria Juridica

Rag. Sad. 357E1-1B
Reg. Ref. 21465-28
2X2ET-18
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