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Asunte ; Opinidn sabre el proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion
del Tramao Vial Desvio Quilca = Desvio Arequipa (Reparticidn) — Desvio
hatarani — Desvio Moquegua — Desvio llo- Tacna — La Concordia.

Referencia : Acuerdo de Consejo Directivo N° 2123-647-18-CD-OSITRAN

Dve mi consideracian;

Me dirijo a usted por encargo del Consejo Directive, 3 fin de poner en su conacimianto que en
la Sesidon Ordinaria N 647-2018-CO-05/TRAMN, se adopto ef Acuerdo MY 2123-47-1B-CD-
OSITRAM, referido a la emisidn de opinidn sobre el proyecto de Adenda N* 2 al Contrato de
Concesién del Tramo Vial Desvio Quilca = Desvio Arequipa |Reparticion) = Desvio Matarani —
Deswvio Moguegua = Desvio lle- Tacna = La Concordia

Al respecto, remito a usted copla certificada del referido Acuerdo, asi como copia del Informe
W 010-18-GRE-GSF-GAI-0SITRAMN, para su conocimiento y fines.

5in otro particular, quedo de usted.

Atentamente

tMEN LEVAGGI VEGA
onsejo Directivo
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Secretarta del
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Wistos, el Informe N° 010-18-GRE-GSF-GAI-OSITRAN v el Oficic N* 3787-2018-MTC/25;
en wvirtud de lo dispuesto en el inciso ) del numeral 7.1 del articulo T de la Ley de
Supervisidn de la Inversidn Privads en Infraestructura de Transporte de Uza Publico,
Ley W™ 26917, el articulo 28" del Reglamento General de QSITRAMN, aprobado por
Decreto Suprema N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legisiative N® 1224, “Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante
Aszpriaciones Pdblico Privadas vy Proyectos en Activos™ aprobado por el Decreto
supremo N® 254-2017-EF, v su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 410-
2015-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN aoordd por unanimidad:

al aAprobar el Informe N° 010-1B-GRE-GSF-GAJ-DSITRAN v, en consecuencia, emitir
apinicn técnica del Regulador respecto del proyecto de Adenda N”  al Contrato de
Concesidn del Tramo Yial Desvio Quilca = Desvio Arequipa (Reparticidn) = Desvio
Patarani = Desvio Moguegua = Desvia llo = Tacna = La Concordia,

b] Laopinidn técnica emitida por OSITRAM tienen caracter no vinculante, de acuerdo
con lo expresamente sefialado por el numeral 23.3 del articulo 23 del Texta Unico
Ordenado del Decreto Legislative N° 1224 v el numeral 57.1 del articula 57 de su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N* 410-2015-EF.

c] Motificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N® 010-18-GRE-GSF-GAL-
O5ITRAN, al Ministerio de Tranmspories y Comunicaciones y a la empresa
Conceslonaria Peruana de Wias COVINCA 5A. [COVINCA), para los fines

pertinentes.

d) Dispensar el presente &cuerdo de lectura v aprobacidn posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su originol.

MARIA DEL N LEVAGGI VEGA
Secretario del Consejo Directivo
OSITRAN
Calle Log NEL}EI’.‘!IZIB 82 p=o @
Sargoi®a - Lma
GS‘IT“AH Canlral Taleddnica. (01 S00-0350
B St bl i s Ry VAW 0T ErER. fab. pe

EHTRASLRCETE D L0 MU



CARGO
OSITRAN , Wimgﬁ

' ﬂufﬂnmbmdiumﬂ

“Decenid de b lgualdad de aportunidades para mujeres y hombres”
“Afg del Cislogo ¥ ka Reconoilacion Macional™

OFCIO CIRCULAR M* 019-2018-5CO-05ITRAMN

Lima, 11 de setiembre de 2018 rff'; AL
|Iir.-:.'.. Hf.:_l;!.-ﬁ .....
Sefor |
EDILSON CORAL PARRA | 1 SEP 2014
Gerente General 1
COVINCA 5.A. i el e
Ay, 28 de Julio 757, piso 4 =t LA
Miraflores.-
Azunto ! Dpinién sobre el proyecto de Adenda N* 2 al Contrate de Concesign
del Trama Vial Desvio Quilca = Desvio Arequipa (Reparticion) — Desvia
Matarani — Desvio Moguegua — Desvio llo- Tacna — La Concordia.
Referancia i Acuerdo de Conseja Directiva N® 2123-647-18-CO-05ITRAN

De mi consideracion:

Me dirijo a usted por encargoe del Consejo Directive, a fin de poner en su conocimiento que en
la Sesion Ordinaria N* B47-2018-CO-05TRAN, se adoptd el Acuerdo N™ 2123-647-1B-CD-
DSMRAN, referido a la emisidn de opinidn sobre el proyecto de Adenda N™ 2 al Contrato de
Concesian del Tramo Vial Desvio Quilca — Desvio Arequipa [Reparticidn) - Desvio Matarani -
Desvio Moquegua — Desvio llo- Tacna = La Concordia.

Al respecto, remito @ usted copla certificada del referido Acuerdo, asi como copia del Informe
M® 010-18-GRE-G5F-CAI-OSITRAN, para su conocimienta  fines.

&n otro particular, quedo de usted.

Atentamente
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Vistos, el Informe N° 010-18-GRE-GSF-GA-OSITRAN v el Oficio N* 3787-2018-MTC/25;
en virtud de lo dispueste en el inclso ] del numeral 7.1 del articule 7 de la Ley de
Supervision de la Inversién Privada en Infraestructura de Transporte de Usoa Publico,
Ley N® 26917, el articulo 28° del Reglamento General de OSITRAN, aprobade por
Decrete Suprema N* 044-2006-PCM v sus medificatorias, el Texte Unica Ordenado del
Decreto Legislativo N* 1224, “Marco de Promocidn de la Inversidn Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos” aprobado por el Decreto
Supremo N 254-2017-EF, y su Reglamento, aprobada por el Decreta Suprema N 410-
2015-EF; &l Consejo Directivo de DSITRAN acordd por unanimidad:

a} Aprobar el Informe N° 010-18-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN v, en consecuencia, emitir
apinidn técnica del Regulador respecto del proyecto de Adenda N° 2 al Cantrata de
Concesion del Tramo Vial Desvio Quilca = Desvio Arequipa {Reparticidn) = Desvi
Matarani — Desvie Moguegua — Desvio llo — Tacna — La Concordia.

b) La opinién técnica emitida por OSITRAN tienen cardcter no vinculante, de acuerdo
con lo expresamente sefalado por &l numeral 23.3 del articulo 23 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativa N* 1224 y el numeral 57.1 del articulo 57 de su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N* 410-2015-EF.

c) MNotificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N* 010-18-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN, al Ministerio de Transpertes y Comunicacicones vy a la empresa

Concesionaria Peruana de Vias COVINCA S5.A. (COVINCA), para los fines
pertinentes,

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura v aprobacién posterior del Acta.

CERTIFICO: Que lo presente copla es flel de su original,

Secretario del Consejo Directivo
OSITRAN

Cafle Los Megocios 182, giso 2
Surailke - Lima
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wWw.osilran. gob pe



Para

e

Asunt

RAN

0Sl
GERENCIA GENERAL

INFORME N¢ 010-18-GRE-GSF-GAJ-DSITRAN |

JUAN CARLOS MENA CORMNEID
Gerente General

RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacidn v Estedios Econdmicos

DAVID VILLEGAS BALARETO
Gerente de Supervision y Fiscalizacidn (e)

JAVIER CHOCAND PORTILLO
Gerente de Asesoria Juridica

o - Opinldn sobre proyecto de Adenda N® 2 al Contrato de Concesidn del Tramo
Vial Desvio Quilca — Desvio Arequipa (Reparticidn) — Deswio Matarani —
Desvio Moguegua = Desvio llo = Tacna — La Concordia

Referencia : Oficio N® 3787-2018-MTCF25, recibido el 24.08.2018

Facha

10 de septiembre de 2018

OBIETO

Emitir la opinidn técnica solicitada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a travis
del documento de la referencia, respecto del proyecto de Adenda N* 2 al Contrato de
Concesion del Tramo Vial Desvio Quilca — Desvio Arequipa [Reparticidn) = Desvio Mataranl —
Desvio Mogquegua — Desvio llo — Tacna - La Concordia.

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de enero de 2013, el Estado Peruano, representado por el Minlsterio de
Transportes y Comunicaciones {en adelante, MTC o Concedente) y Concesionaria Peruana de
Wias COVINCA 5.A. (en adelante, COVINCA o el Concesionaria), suscribieron el Contrata da
Concesion del Tramo Vial Desvio Quilca - Desvio Arequipa {Reparticién) — Desvio Matarani -
Desvio Mogquegua - Desvio llo = Tacna — La Concordia [en adelante, el Contrato de Concesidn),

El 09 de maya de 2016, el Concesionario v el Concedente firmaron la Adenda N 1 al Contrato
de Concesian.

Mediante Carta COV-433-16 presentada al Concedente y a OSITRAN el 11 de mayo de 2016, el
Concesionario acreditd contar con los recursos necesarios para el financiamiento de las Obras
de Puesta a Punto mediante un crédito suscrito con Pavimentos Colombia 5.A.5. hasta por la
suma de 5/98 809 136,27,

Por Decreto Suprema 058-2016-PCM, publicado en el diario oficial "El Peruana®™ el 11 de agosto

de 2016, se declard el Estado de Emergencia en el distrito de San Juan de Siguas de la provincia
de Arequipa y el distritc de Majes de la provincia de Caylloma, en el departamento de
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Arequipa, ante el peligro Inminente generado por deslizamientos del talud en el sector Alto
Siguas.

Por Cartas COV-817-16 v COV-818-16, remitidas al Concedente vy O5TRAN el 30 de septiembre
v &l 3 de actubre de 2016, respectivamente, el Concesionario informd de la ocurrencia de un
evento de fuerza mayor en el distrito de Siguas, departamento de Arequipa, consistente en el
deslizamiento activo del talud ocasionado por filtraciones provenientes de la irigacion Majes
— higuas, que afectd directamente al 3ub Tramo 1 de la Concesidn, asi como 2 un numera
indeterminado de predios de Leroeras,

Por Decreto Supremo 078-2016-PCM, publicado en el diario oficial "El Peruana” el 06 de
octubre de 2016, se prorrogd el Estado de Emergencia en los distritos de San Juan de Siguas
Majes, en el departamento de Arequipa, ante el peligro inminente generado par
deslizamientos del talud en el sector Altd Siguas.

Reconodenda fa ccurrencia de un evento de fuerza mayor en el sector Alto Siguas, mediante
la Resolucion de Gerencia de Supervision y Fiscalizacion N® 0105-2016-G5F-051TRAN del 29 de
noviemnbre de 2016 v el Oficio N™ 084-17-GG-05/TRAM del & de febrero de 2017, OSITRAN
suspendid las Obligadones de COVINCA consistentes en ejecutar v entregar las Obras de
Puesta a Punto comprendidas entre las progresivas 920000 y 92 1+400.

El 10 de marzo de 2017, el Concedente y el Concesionario suscribleron un Acta de Suspensidn
de Obligaciones, mediante la cual se acordd suspender |as abligaciones del Concesionario de;
[a) acreditaclon del Clerre Fimanciero de laz Obras distintas a la Puesta a Punto en el plaze
prevists en la Clausula 5.1; (b} inicio de las Dbras distintas 3 la Puests & Punto en el plaze
previsto en la Clausula 6.12-4; v () el plazo para la presentacion de los decumentos para la
constitucion de garantias a favor de los Acreedores Permitidos en el plazo previsto en la
Cldusula 11.8, por 180 dias calendario.

El 3 de octubre de 2017, el Concedente v el Concesionario suscribieron un Acta de Suspensicn
de Obligacionas, mediante la cual se suspendic el plazo de la obligacion del Concedente
consistente en la entrega de terrencos v se amplid la suspensicn de §as oblipaciones del
Concesionario de! (a) acreditacion del Cierre Financiero de las Obras distintas a la Puesta a
Punta en el plazo previsto en la Clawsula 6.1; [b) inicio de las Obras distintas a la Puesta a Punto
en el plazo prevista enla Clausula 6.12-A, y (c) el plazo para la presentacion de los documentos

para la constitucidn de garantias a favor de los Acreedores Permitides en el plazo previsio en
la Clausula 11.8.

A traves de la Carta N° COV-091-18, notificada el 22 de enero de 20018, el Concesionario remitic
2l Regulador el cronograma referencial de desembolsos del Fideicomiso de Recawsdacion para
el sexto afio de la concesidn, aleganda gue 2l limite maximo de desembolsos ascendente a USS
4 587 174,00 ya no es aplicable, ya que al mes de marzo del 2017 habia realizado Inversiones
para la ejecucidn de Obras Obligatorias superanda la inversion minima de 55 11 000 000,00
establecida en el Contrato de Concesidn, Asimismo, incluyd en el Cronograma Referencial de
Desembolsos la partida “Financiamiento Operative” incorporanda los pagos por Comisiones
de Cartas Flanzas, Gastos Financieros y Amortizacidn de Capital del Financiamiento Operativo.

A través del Oficka N° 088-18-GG-O5ITRAN v el Informe N* 023-18-GAJ-05ITRAN notificadaos al
Concesionario el 17 de abril de 2018, el Bepulador sefiald gue [a inaplicacidn de las referidos

limites corresponderia dnicamente a partir del Cierre Financiero de las Obras distintas de
Puesta a Punto,
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Mediante Acta de Trato Directo del 13 de junio de 2018, las Partes declararon que se iniciaran
los trdmites previstos en el Contrate de Concesidn para que se celebre una Adenda al misma,
reconociendo que el Concesionario debe acceder & los recursos del Fideicomiso de
Recaudacion, una vez que alcance la inversidn minima de USS 11 000 000,00 mas IGV en Obras
Obligatarias.

A traves de fa suscripcion del Acta de Suspension de Obligaciones firmada el 11 de junio de
2018, entre el Concedente y el Concesionario, se suspendid el plazo de la obligacidn del
Concedente consistente en a2 entrega de terrencs v se amplid por 10 meses adicionales la
suspension de las obligaciones del Concesionario de: (a) acreditackén del Cierre Financiero de
las Obras distintas a la Puesta a Punto en el plazo previsto en la Cldusula 6.1; (b} inicio de las
Obras distintas a la Puesta a Punto en el plazo previsto en la Clausula 6.12-A; v, (c) el plazo para
la presentacidn de los documentos para la constitucidn de garantias a favor de los Acreedores
Permitidos en el plazo previsto an la Clausula 11.8.

Mediante Acta de Acuerdos en Trato Directo firmada el 22 de junio de 2018, el Concedente y
el Concesionario acordaron, entre otros puntos, reconocer gue se han presentado una serie
de eventos que afectan la ejecucidn del Contrate de Concesian y declarar su comin interés y
comprometer su esfuerzo para encontrar, conforme a lo previsto en las Leyes Aplicables y en
el Contrato de Concesidn, los mecanismos que resulten necesarios para resolver los efectos de
dichos eventos. Asimismo, en dicha Acta reconacieron que para el relniclo de las Obras de
Puesta a Punto es indispensable que se produzca, de manera previa, la suscripcién de la
Adenda 2 al Contrato de Concesidn gue regule el Fideicomiso de Recaudacidn, segin los
térmings de dicha Acta.

En la referida acta, se acuerda gue la suscripcién de |a Adenda ? al Contrate de Concesidn
regule:

"o Que: {lf se reconoroa que, en aplicocion del numera! 6 del Anexo K1 del Confrato de Concesian, ia
clasificacidn de wso y monfos mdximos establecidos en dicho numeral no serdn exigibles al
mamento an que el Concesionanio aleonos i inversidn minima de USS 11 '000,000.00 sin A5V, en
Chras Otiigatorias, g (il se estabiercn uf procedimiento expeditivo paro que efectivamente | par
mes vencida s desembolien fos fondos ocumuiodos en el Fidelcomiso de Recoudacidn o favar del
Concesionania, conforme o lo acordodo en el numeral 5.1 del Acta de Troto Directo del 13 de junio

de 2018, o,

b| Que se reconcezoo lo extineida, iguidoecion y terminocion del Fidelcomise de Recoudocidn ol habher
olconzodo o Inversidn minime de USS 11000, 000.00 5in GV, en Dbras Obligatorias,”

For Carta COV-718-18, recibida el 03 de Julio de 2018, el Concesionario remitl al Concedente
con copia al OSITRAN, una Propuesta de Adenda N°2 al Contrato de Concesidn que permita la
modificacion del AMEXQ X| del Contrato de Concesicn, relacionado al Fidelcomizo de
Recaudacion, Adjunto a dicha propuesta, presentd el documenta de sustento “informe de
Sustento Legal, Técnico y Econdmico Financiero de Proyecto de Adenda N°2 al Contrato de
Concesion - Modificacidn Anexo XI°.

Mediante Oficio N® 3017-2018-MTC/25, recibido el 12 de julio de 2018, el Concedente a través
de la Direccidn General de Conceslones en Transportes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones {en adelante, DGCT) convocd al Ministerio de Economia y Finanzas [en
adelante, MEF), el OSITRAN y a |la Contraloria General de la Replblica (en adelante, CGR) a la
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Primera Reunian de Evaluacién Conjunta, para emitic oplnidn respecto de la Propuesta de
fdenda N2,

Con fecha 17 de julio de 2018, se realizd la Primera Reunidn de Evaluacion Conjunta de la
Propussta de Adenda N°Z, con la participacién de representantes del MTC, MEF y CGR. Al
respecto se debe precisar gue el Regulador no Participo de la mencionada Reunidn, debido a

una reprogramacidn de la hara de reunidn, gue no fue comunicada cportunamente al
Regulador.

Con fecha 02 de agosto de 2018, mediante la Carta COV-829-18 el Concesionario, a soficitud
del MEF, remitid al Concedente con copia al MEF y OSITRAN, informacion complementaria al
sustento Técnico, Econdmico y Financlern presentade mediante la Carta COV-718-18,
adjuntando dos escenarios del modelo financiere del Proyecto,

Mediante Oficio N® 3398-2018-MTC/25, recbido el 06 de agosto de 2018, el Concedente
comvoco 3l MEF, el OSITRAN v a la CGR a la Segunda Reunion de Evaluagion Conjunta para
emitir opinidn respecto a la Propuesta de Adenda N°2.

Con fecha 09 de agosto de 2018, se realizd la Segunda Reunidn de Evaluacion Canjunta de |a
Propuesta de Adenda N°2, con la participacién de los representantes del MTC, MEF, OSITRAN
¥ CGR. £n dicha reunién, s& acordd invitar al Concestonario a gue presente los sustentos de la
prapuesta de Adenda propuesta.

A través del Oficio Multiple N° 0023-2018-MTC/25, recibido el 10 de agosto de 2018, el
Concedente convocd al MEF, el DSITRAN y a la CGR a la Tercera Reunldn de Evaluacidn
Conjunta para emitir opinidn respecto de la Propuesta de Adenda N72.

Con fecha 13 de agosto de 2018, se realizd la Tercera Reunion de Evaluacidn Cenjunta de la
Propuesta de Adenda N*2, en la cual el Concesianario expuso sus principales sustentes para la
propuesta de modificacién al Contrato de Concesion.

Medlante correo electrénico de focha 17 de agosto del 2018, el Concedente remite al
Regulador decumentacién sustentatoria de la propuesta de adenda N® 2; asi como, el Acta de
sesidn de |3 Primera Reurddn de Evaluacion Conjunta.

Mediante Oficic Mdltiple N'0026-2018-MTC/2, recibido el 20 de agosto, el Concedente
comunice al MEF, OSITRAN v |2 CGR la finalizacidn de Evaluacidn Conjunta. Asimismo, infarma
que enviard los sustentos de la Propuesta de Adenda N°2 al Contrato de Concesion, en los
présimos dias, para la emision de la opinicn correspondiente,

Mediante Oficio N° 3787-2018-MTCS25, recibido el 24 de agosto de 2018, el Concedente
remitié al Regulador el proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion y el Irforme N*
1263-2018-MTC/ 25 gue lo sustenta, solicitando [a opinion técnica correspondiente.

Can fecha 05 de septismbre de 2018, las Gerencias de Regulacién y Estudios Economicos, de
Supervisidn y Fiscalizacién y de Asesoria Juridica remitleron a la Gerencia General de OSITHAN
al nforme N 009-18-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, mediante el cual se emite opinicn técnica
respecto de 2 sallcitud formulada mediante oficio de la referencia.

El 10 de septiembre de 2018, se lievd a cabo la Sesidn N° 647-2018 del Consejo Directive de
OSITRAN. Luego del debate correspondiente, los miembros del Consejo Directiva selicitaron a
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las Gerencias un desarrollo mds detallado de determinades aspectos contenidos en el Informe
N* 008-18-GRE-G5F-GAJ-OSITRAN, lo cual ha sido atendido en el presente Informe.,

MARCO LEGAL ¥ CONTRACTUAL APLICABLE
S5obre la modificacidn del Contrato de Concesidn

El inciso 23.1 del articulo 23 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto
Legislativo del Marco de Promocién de la Inversidn Privada Mediante Asoclaciones Pdblico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por el Decreto Supremo N° 254-2017-EF (en
adelante, TUO DL 1224), establece lo siguiente:

"Articwlo 23.- Modiflcoclones controctuales

23.1 £l Estodo, de comdn acuerdo con el imversionista, poded modificor & contrato de Asociacidn
Fublice Privada mantenignde sy equilibrio econdmice finoncierp v fos condiciones de competencin
del proceso de promacign, conforme o los condiclones v requisitos que establezea &l Reglamente,
-

[Subrayado agregadio.]

Del mismo modo, el articule 53 del Reglamento del Decreto Legislativa del Marco de
Promocion de la Inversidn Privada Mediante Asociaciones Pdblico-Privadas v Proyectos en
Activas, aprobado por el Decreto Suprema N° 410-2015-EF (en adelante, Reglamento del DL
1224) sefiala que las Partes pueden convenir en modificar el contrato de Asociacién Pablico
Privada manteniendo el equilibrio econdmice financiere y las condiciones de competencia del
proceso de promoclén, y, ademds, procurardn no alterar la asignacidn de riesgos y la
naturaleza del proyecto. Esta norma agrega, ademds, gue en todo momento ¢l Concedenta
debe mantener el valor por dinero a favor del Estado.

En atencién a bo expuesto, la propuesta de modificacidn del Contrate de Concesicn debe
sustentar [a convenlencia de su modificacidn, para lo cual debe respetar los parémetros que el
marco normativo establece.

De otro lado, el articulo 28 del Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversidn
en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico (en adelante, REGD), aprabadao por el Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM* y sus maodificatorlas, establece que corresponde 3 este Regulador,
a traves de su Consejo Directivo, emitir opinidn respecto de las propuestas de modificacidn de
los contratos de concesidn. En tal sentido, dispone lo sigulente:

“Articwo 28, - Opinidn téonica previa p supervisicn de los controtos.

A fin de guordar concerdancia entre fos funciones sujetas @ su competencia y o de supervisar fos
contratos de concesidn correspondientes, el OSITRAN, @ través def Consejo Directivo, deberd emitic
opinidn previa, sobre moterias referidos a:

fd

2 Lo propuests de modificacidn de los Contratos de Concesidn, En este caso fa opinidn téonica
previg es emitido por el OSITRAN respecto del ocuerdo of que hayan orribedo los partes, salvo gue &f
respectivo contrato de concesidn disponga procediniento distingo.

fod™

Por su parte, el Capitulo XIX del Contrato de Concesidn sefiala lo siguiente:

1 Publicado en el Dlarss Oficial “El Pervano® el dia 27 de [ulio de 2006,

Pagina & de 37



“CAPITULD XX MODIFICACIONES AL CONTRATO

181 Todo selicitud de enmiendo, adicidn o modificocidn def presente Contrafo por cuiguieno de
Iz Portes deberd ser presentodo o (o otro Porte, con coplo ol REGULADOR, con el debide sustento
técnico v economica finonckero y con fo conformided de los Acreedores Permilidos segun fo
psfaliezean los octos v contratos de Endeudomients Garantizodo Permitido, en @l coso e 5er
aplicable. E] CONCEDENTE resohverd lo soficitud contande con o opinin téonica del REGULADOR. B
acuerda de modificacion serd chligatoria para los Portes solamente si consts por escrito ¥ &3 firmado
por los representantes debidomente gutorizades de fas Partes,

Ler solicitud que en ese sentido realice ef CONCESIONARID o el CONCEDENTE deberd respetar io
noturaleza de o Concesign, las condiclones econdrmicas y téenicas contractuoimente comvenidas, el
pquitibrie econdmico v financiera de lag prestociones o corpe de los Partes,

De conformidad con el Articwlo 33 del TUD, los Partes podrdn modificar ef preseate Lontroto, prewia
acverdo por escrito, por causa debidomente fundodn p cuando efle resulte necesario of interés
publico, Jos condiciones econdmicas y técnicos contraciualmente convenidos ¥ el equliibrg
prondmica - financiero de Ips prestociones a cargs de las Perbes,

Para efectos de fo estoblecide en los pdrrafos precedentes, debe tomorse en cuento que fa
modificacian de cuslquiera de fas términas estoblecidos en &l presente Contrata, requiere de fo
apinide prenio del REGLLADOR,

[

35. Por su parte, bos inclsos 23,2, 23.3 v 23.4 del articulo 23 del TUD DL 1224, regulan un
mecanismo de Evaluacion Conjunta, de acuerdo a los siguientes términos:

“Articula 23.- Modificaciones contractioies

f:d

73.2 En un plozo mawimo de diez {10) dias habiles de recibvde To solicitud de edends, &l Ministerin,
Gebierns Regional o Gobicrno Local convoco o las entidades pablicas que deben emitir opinidn o ks
odendn propuesta, quienes asisten af proceso de evaluacidn conjunty, @ M cwal tambign puede ser
convocade #f inversionlsta. En este etopa se puede solfcitar informacidn sobre & disefio del proyecto
y controto ol Crgonismo Promotor de fa inversida Privoda, que estivo & corgo del proceso de
pTOmOCion en que s origing ef controta, o del drgena que heQO SUS VECES.

fiul

27.3 Culminoda el proceso de evoluacitn cenjunta, ef Ministerio, Gobierno Regional o Gobierna Local
evaiche y sushenta los modificociones contractrgles; p solicita la apirmian nd dincuwlante del orgonisme
regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia, y trotdndose de materios de competencia
del Ministerio de Feonomio y Finonzos, debe requerirse o opinign provia fovorable de dicho
Minfsterio, Los oruerdes que contengan modificaciones al controto de Asociocidn Pablico Privado
gue Ao clenten con opinidn previe fovorable del Ministeric de Econamia y Finonzes, no surten efectos
¥ st nulos de pleno derecho

il

23.4 los plases p procedimientos dispuestos en el presente oriiculs, son estoblecides en ef

Regiomento, De po eémilivse opinidn dentro de los plazos previstos, son considerados como
fevarables®,

Con relacién a lo anterior, los articules 54, 55y 56 del Aeglamento del DL 1224, establecen o
siguiente;

"Articule 54,- Limite tampoval pora b suscripcidn de odendas
Durante los tres (03} prismeros afos contodos desde i fecha de suscripoidn del contrato, na pueden
suscribirse odendas o fos contratos de Asociocidn Pablico Privado, saio gue se trole ge:
o Lo correceldn de errores meleriales,
b, Heches sobrevimlentes o Mo odjudicocidn de lo bBuemo pro gue generon modificociones
imprescindibles porg (o elecucidn del proyecto.
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. Lo precisidn de aspectos operativos que impidan fo ejecucidn del controto.”

“Articilo 85.- Evaluacidn conjunta

351 Las madificoclones contractuoles o solicitud del inversionista deben estor sustentadas
adfuntar las términos de la modificaclén propuesta, Esta propuesta de adendg es publicada por el
Ministeria, Gobierno Reglonal o Gobierno Local en su portol institucional, dentro del plazo de cinco
{05} dics colendario de recibida.

55,4 Recibida o propuesta, ¢l Ministerio, Goabierno fegional 0 Gobierno Local en el plazo mdximo de
diez (10} dias hebiles, conveco a las entidodes publicas que deben emitic opinidn o I odendn
propuesta para el inicio del proceso de evaluacidn canjunta, odiuntando lo infarmacidn presentada
por el imersionista, osf como cualguier ofra informacidn odiclonal que resulte necesario poro ko
evaluacion por parte de las entidodes publicas.

5.3 De acverdo a los fechas programadas por el Ministerio, Gobierne Regional o Goblerno Loca), las
entidades pibiicas convacadas thenen Io obligacidn de asistiv a los sesiones del praceso de evaluacion

conjunta’,
55.4 Los entidodes piblicos convecodas, emiten comentorios 1o consuitos prefimingres @ los femas

¥o materias de lo adenda. Corresponde dnicamente of Ministerio, Goblemo Regional o Gobierno
Local determinar la concurrencio del inversioniita v sus finoncistas, de ser necesorio?®,

55.5 Los entidodes piblicas pueden suscribir actas y realizor reuniones presencloles o virtuoles que
resulten necesarias, considerando pora effe el principio de Enfogue de Resultodos. En caso e
Iversienisia presente combios o i propuests de adenda, Sstos se incarporan o i evaluacian sin e
elle impligue retrotroer el andlisis.

55.6 £l proceso de eveluacidn conjunto finaliza coande @ Ministerio, Goblerna Reglona! o Gobierno
Local asf io determine, fo cual debe ser informado o las entidodes publices y of inversianista,

237 Los disposiciones indicadas en el presente articulo son aplicables en lo que carresponda cuanda
i odendo es solicitada por el Ministerin, Gobierno Regional o Gobierne Local,

De acuerde con las referidas normas reglamentarias, s concluye que durante los primeros
tres (3} afios contados desde la fecha de suscripeidn de los contratos de APP, no puedan
suscribirse adendas a los mismos, salvo gue e trate de:

a) Lacoroesidn de arroras materiales,

b) Hechos sobrevinientes a la adjudicacidn de la buena pro que generan modificaciones
imprescindibles para la ejecucidn del proyects®.

€} Laprecision de aspectos operativos que impidan |a ejecucidn del contrato.

lgualmente, el articulo 23 del TUD DL 1224 y el articula 55 de su Reglamenta han establecido
un mecanismo de Evaluacidn Conjunta de modificaciones contractuzles, cuyas disposiciones
se aplican en todos los casos de adendas solicitadas por el inversicnista v, en lo que
cerresponda, en los casos de adendas solicitadas por el propio Ministerio. Asl, entre otros
aspectos, en el marco de dicha evaluacidn, recibida la propuesta, el Ministerio, en el plazo
mdximo de diez (10) dias hdbiles, convoca a las entidades piblicas que deben emitir opinidn a
la adenda propuesta para el inicio del proceso de evaluacidn conjunta, adjuntando la
informacitn prasentada por el inversionista, asi como cualguier otra informacién adicienal e
resulte necesaria para la evaluacion por parte de las entidades pablicas.

! Numeral modificado por el articwlo 1 del Decreto Supremo N2 243.2017-EF {22.08.2017).

£l Murmieral madificado por el articulo 1 del Decreto Supremo NE 243200 7-EF (22.08.2017).

*Esta disposicidn fue modificada por el Decreto Supresmse N° 68-2017-EF, publicada en el Diara Oficial "El Peruana® el

£B.03 #1-. ]
07 g 'f"‘\l
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39.

40.

Finalmente, el inciso 57.1 del articulo 57 del Reglamentao del DL 1224, establece que, sobre la
base de la informacién proporcionada en el proceso de Evaluacidn Conjunta, el Concedente
debe determinar y sustentar las modificaciones contractuales, v luego de ello, solicitar la

opinién no vinculante del organismo regulador respective en los proyectes bajo su
competencia.

Por su parte, el inclso 23.3 del articulo 23 del TUD DL 1224 y el articulo 57 de su Reglamento,
provén que las modificaciones gue se produzcan a los contratos de concesidn requieren
opinién_no_vinculante del organismo reguisdor respectivo en los proyectos baio su

atencia, dentro del plazo de dier [10] dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
|a recepcitn de la solicitud de opinidn, caso contrario, se considerara favorable. Asi, el articule

57 del Reglamento establece disposiciones especificas con relacidn a las modificaciones
contractuales, sefialando lo siguiente:

“drtfeule 57.- Opdniones previas

57.1 En base o lo informacidn proporcianada en el proceso de evoitasidn conjunta, el Ministeno,
Gabiprne Regionsl o Goblerno Loca! determing ¥ sustenta los modificociomes confractuales y solicito
Iz opinidn no vinculonre del organismo regulodor respective en (05 proyectos bajo su compelencia.
£7.3 Contando con o opinion del arganisme reguiadar, lo eatidod publico selicita Ta apirian greuvia
fovarable dal Ministerio de Fronomio y Finonzos en coso las modificaciones aiteren el
cofinenciamienta, las garontios, osf came ante cambios en los pardmetros econdmicos y financieros
del contrata, ¥ oguellas combios que pesdon generar modificaciones ol eguilibng  econdmico
financiera del contrate de Asociacién Publice Privada o que puedan generar contingencia flscoles o
Estado,

57.3 Los acuerdas indistintamente a fa denominacidn que adapten, que contengan madificacionss
al contrate de Asociacion Pablico Privade, que regulen aspectos de competencia del Ministerio de
Econamia y Finonzas ¥ gue no cuenten con opinidn previa fovorable de dire, no surten efectos y son
rulos die pleno desecho.

57.4 L opinidn de las entidades pebiices competentes e emite en un plozo no mayor de diez [10]
dias hohbiles, contodos o partlr del dio siguiente de o recepoidn de fo solicitud de opinidn.
Transcurrido el plazo mdaimo sin que estas entidodes hubiesen emitido su opinidn, se entiende que
Esta &5 fovarable®

575 En roso dichas entidades requicran moyor informacian parg e fmislon de su opindn, dichse
pedide de infarmacidn se efectio por ung sofa vez dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a o
recepcion de fo solicitud de opinidn. En cste supuesto, & computo del plazo se suspende | solo se
Felnicia una ver recibido e infarmacion requeriaa.

£7.6 Emitida lo opinidn de los entidodes pabiioss sednfodas en lns aumergies precedentes, f
finisrerio, Gobderno Regionol o Gobierno Local sadicita el Informe Previo de lo Contraloria General
de fo Repiblica en caso las modificaciones incorporen o alteren ¢l cofinoncigmiento o fas gorantios
del contrato de Azesiacidn Pibiice Primda conforme lo sefofode er el orlicule 13 de! Decreto
Legislotivo N® 1224,

F! Informe Prewio unicomente puede refertrse o oguelios ospectos gue comprometan ¢ cridifo o 4]
copacidad finonciern del Estada, de conformidad con el inciso [) del articwlo 22 de lo Ley 27785, Ley
Orgonica del Sistema Nacional de Contrel y de fo Controlorio General de fa Repdblica. Dicho Informe
Previo no es vinculsnre, sin perjuicio de contral pasresior.

El plozo porg o emisién del informe Previo es de dier (10} digs habiles. Lo Contraloria Generol de fa
Republica, cuenta hasta con tres (03) dias hibiles de reeibida lo informacidn para requeir por dnica
vez, mayor informaocidn. En este caso, el cdmputa del plezo se suspende desde el dia de efectunda lo
nedificacidn de Informacidn odicional, reanuddndose o portir del dia habil siguiente de recibidn fa
informatiin requerida®™.

. ,,pm-*rﬂf
] J % pjumierad modilicado por al Decreta Suprema N DER-20LET-EF

4 Humeral ineerparata por al artkculo 1 del Decreto Suprems M 243-2017-EF (22.08.2017}
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41. De acuerde con fa referida narma, las opinicnes sobre las modificaciones de los contratos de
concesién deberdn ser emitidas por les organismos reguladores en un plato maximo de diez
(10} dias habiles contados a partir del dia siguiente de |a recepcién de la solicitud de opinidn,
salvo gue se requiera informacién complementaria, en cuyo caso los plazos quedardn
suspendidos,

42, Al respecto, mediante el Oficio N® 3787-2018-MTC/25, notificado al OSITRAN el 24 de agosto
de 2018, el Concedente ha presentado la solicitud de opinién previa al proyecto de adenda
aludido, para lo cual remitié el Informe N° 1263-2018-MTC/25 y sus anexos. En tal sentido, el
plaza para que el OSITRAN cumpla con emitir la opinién solicitada vence &l martes 11 de
septiembra de 2018,

43. Enese orden normative, en los acapites sigulentes se procederd con el analisis de admicibilidad
¥ procedencia de |s solicitud de opinidn técnica no vinculante presentada por el Concedente
al Regulador, en atencidn de la propuesta de adenda efectuada por el Concesionaria en el
marco del Capitulo X1X del Contrate de Concesidn.

.2 Sobre la funcién asignada a OSITRAN en materia de modificacidn contractual

44, Deacuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley N® 26917, Ley de Creacidn de OSITRAN,
en el ejerciclo de sus funciones, este Organismo Regulador debe cautelar en forma imparclal ¥
objetiva los intereses da los usuarios, los inversionistas y el Estado.

45.  Por otro lado, en lo que respecta a las modificaciones contractuales, el literal fl del Inciso 7.1
del articulo 7 de la referida Ley, establece lo siguiente:

"Articla 7- Funclones
Z.1. Las principoles funclones de OSITRAN son los siguientes:
(..
1 Eemitir apinidn tdenica sobre la procedencio de lo renegociocidn o revisidn de los controtas de
concesidn. £n caso dsta sea progedents, elaborard un informe técnico correspondients y lo
traslodera ol Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccidn.,

[}

[Subravado agregado.]
46. En concordancia con lo anterior, el articulo 28 del REGD establece o Siguiente;

"Articule 28,- Opinidn técnlco previo v supenvisidn de les contratos
A fin de guardar concordancio entre las funclones suietas o sy competencio ¥ ia de supervisar fos
contratos de concesion covrespondientes, & OSITRAN, a través del Consejo Directiva, debe emitir
aginicn téonlca previp, sobre motenas referidos o
e
3 Lo propuesta de modificocian de fos Controtos de Concesidn. En este coso g opinidn féonicg
previg es emitide por el OSITRAN respecto del acyerde ol gue hayan arribada las portes, salvo

que el respectivo confrato de concesidn dispongo procedimient distinta,™

feed”

[Subravado agregade.)

Asimisma, el inciso 9 del articulo 7 del Reglamento de Drganizacion y Funciones del OSITRAN,

aprobado por el Decreto Suprema N® 012-2015-PCM, establece que es funcign del Consejo

Directivo, el aprobar la opinidn técnica previa a la celebracién de contratos de concesion, su

renovacidn, mndiﬁca:!ﬁn del plazo de concesidn, renegaciacion o revisidn; asi como declarar
\TH.:
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la improcedencia de las selicitudes de renegociacicn o revision, conforme 2 la normativa de la
materia,

48. Como puede advertirse, el marco legal vigente, de cumplimiento cbligatorio para las Entidades
Prestadoras, entre las gue se encuentra el Conceslonario, establece que cormesponde al
Regulador emitir opinidn técnica en el caso de madificacidn del Contrato da Concesidn,

45 De otro lada, las “Lineamientos para la Interpretacidn y Emision de Ogpiniones sobre
Propuestas de Modificacién y Reconversion de Contratos de Cancesidn”, aprobados por |
Acuerdo de Consejo Directive N® 557-154-04-CD-0STRAN {en adelante, los Lineamientas),
sctablecen |os criterios 2 analizar en casa se presenten solicitudes de interpretacion,
modificacidn y reconverskin de los Contratos de Concesion.

50, En concreto, el numeral 6,2 preve que en caso de los supuestos de rodificacion sustancial, 13
opinién del Regulador deberd contener un andlisis de los efectos de la modificacion, sugiriendo
los términos de [a misma, sobre la base del analisis del cumplimiento de las obligaciones de la
Entidad Prestadora; precisando ademds, en su quinto parrafo, los casos de modificaciones
sustanciales de un contrata, sefaldndose a manera de ejempla los siguientes: |a alteracion del
equilibrio econdmice financiero del Contrato de Concesidn, la ampliacion de su plazo de

vipencia, la modificacion del Régimen Tarifario, los cambios en el Plan de Inversiones a cargo
del Concesionario, entre otros’.

51. En lo gue respecta especificamente al Contrato de Concesion materla de modificacion,
debemos sefialar que en el Capitulo X% del mismo establece lo siguiente:

“CARITULD XI1X¥: MODIFICACIONES AL CONTRATO

19,1 Tods solicited de enmiendn, sdicidn o mogificackio el presente Contrpia por cumguiend de los
Portes deberd ser presentodo o e ofro Parte, con copio al REGLLADOR, con el debido sustento
técnica ¥ condinica financierg v con lo conformidad de los Acreedores Permiticos sequn fo
establezcon fas pctos y controtos de Endevdaomiento Gorontizado Permitido, en ef oo de ser
aplicable. El CONCEDENTE resoiverd lo soleitud contande con lo opinidn técnica del
REGULADDR. El acuerdn de modificocidn sera obligetorio parg los Partes splomente si comsia
por escrite v es flemado por los Fepresentontes debidamente autorizodas de s Fares.

La selicitud gue en ese sentida reafice ef CONCESIONARIO o el CONCEDENTE deberd respetar ia
noturglers de Jo Concesidn, los condiciones econdmicas ¥ Fonicps controciusimente
convenidas, el equilibrlo econdmico ¥ financiers de fos prestociones & cargo de dos Portes,

Oe conformidad con of Articulo 33 del TLO, los Partes podran modificar af presente Contrale,
previo acuerdo por escrite, por couse debidamente fundada y cuande elfe resulte necessrio of
interés publico, fos condiciones econdmicas y téenicos controctucimente convenidas y ef
equilibra econdmice - financiera de los prestociones o cargo de los Partes,

F
|Enfasisy subrayado agregados. ]

Coma & evidencia, el primer parrafo de la cldusula citada establece expresamente que el
solicitante de la Adenda asume la obligacidn contractual de presentar el “debido sustento

? hsimismo, &n relacitn 3 3 “Modificaciéa del alcance de una obligacidn®, los Lireamicntes establecen coma elementas
minimos ge analiziz, lof Siguienies
valorizacitn de |2 obligacion
- Cumplimienia de abligaciones relacionadas,
- FRiesgos pes cambios en la nbligacién sobre L3 nperatividad, prestecion y calidad de servicios.
= Evaluacidn die by sompansacidn alrecida.
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técnico v econdmice financiers” como requisito para que este Regulador pusda emitir su
opinion técnica previa,

53, Enese sentido, dentro del marco legal y contractual antes expuesto, serd evaluade el provecto
de Adenda N° 2 al Contrato de Concesldn.

24. Finalmente, cabe precisar que |3 opinidn técnica emitida por el OSITRAN y contenida en el
presente Informe tiene cardcter no vinculante, de conformidad con el inciso 180.2 del articulo
180 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative
General, aprobado por el Decreto Supremo N* DD6-2017-1US, el cual establace que “los
dictémenes e informes se presumirdn focultativos y no vinculantes, con las excepeiones de ley”,
¥ lo expresamente sefialada por el inclso 23,3 del articulo 23 del TUO DL 1224 y el articulo 57.1
de su Reglamenta,

IV. ANALISIS

55. luego de revisar |la solicitud de opinidn sobre el proyecto de Adenda N° 02 al Contrato de
Concesion, remitida per el Concedente, asf como lo establecido en el Contrate de Concesidn ¥
el marco legal vigente, se presenta nuestro andlisis gue consta de dos secciones:

- Andlisis de admisibilidad de la solicitud de opinidn.
= Andlisis del provecto de Adenda.

.1 Anilisis de admisibilidad de la solicitud de opinidn

=6. El Capitulo XIX del Contrato de Concesidn prevé que toda solicitud de enmienda, adicién o
modificacion del presente Contrato deberd ser presentada a |a otra Parte, con copia a este
Regulador, con el debido sustento técnico v econdmico financiero. El Concedente resolverd la
solicitud contando con la opinidn técnica del OSITRAN.

sobre el particular, conforme se advirtid lineas arriba, el articulo 23 del TUO DL 1224, establece
que “El Estodo, de comin ccuerdo con el inversionista, podrd medificar el contrato de

Asocigcion Publice Privado manteniendo su equilibrio econgmice financiero v las condicignes
de_competencia del proceso de promocion, conforme o las condiciones y requisitos gue
a el Reglamenta”™,

En ese orden de ideas, corresponde evaluar el cumplimiento de los siguientes requisitos
respecto da la solicitud de modificacién del Contrato de Concesidn:

- Sustento fegal, técnico y econdmico-financiero.

- La naturaleza del proyecto y las condiciones econdmicas v técnicas contractualmente
convenidas, En el presente caso, este andlisis solo tendria que circunscritiirse a las
cendiciones econémicas (especificamente financieras, para este caso en particular, dada
el objeto de |a adenda).

= El Equilibrio Economico-Financiera.

- las condicignes de competencia del proceso de promocion.

Iv.1.1, Sustento Legal, Técnico v Econdmico-Financiero

Sobre el particular, el Concedente notificd el Oficio MMultiple M* 0026-2018-MTC/ 25 con fecha
20 de agosto de 2018, mediante el cual informé el fin de la evaluacién conjunta del proyecto

R
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de Adenda N 2 al Contrato de Concesian, en concordancia con o establecido en el inciso 55.6
del articulo 55 del Reglamento del DL 1224, Asimismo, con fecha 24 de aposto de 2018, el
Concedente notificd el Oficio N 3787-20018-MTCS 25, con el cual remite el Informe N® 1263-

2018-MTCS25, por el que se sustenta el referido proyecto de adenda, y solicita a O5ITRAN gue
emita opinidn previa.

&0. En el marco del articulo 23 del TUD DL 1224, a través del Informe N* 1263-201B-MTC/25, &l
Concedente evalda el cumplimiento de los requisitos formales de la propuesta de adenda, en
lo gue respecta a Condiciones de competencia del proceso de promocidn y Equilibrio
econdmico financiero, asi como respecto a la distribucion de riesgos.

61, Deotrolado, enrelacidn al limite temporal para la suscripcién de Adendas durante los tres (3)
primeros afos contados desde la fecha de suscripeidn del centrato de concesion, previsto en
el articulo 54 del Reglamento del DL 1224, dicha restriccion no resulta aplicable en el presente

caso, toda vez que, el Contrato de Concesién materia de analisis fue suscrito el 30 de enero de
2013,

62, De |gual modo, la propuesta cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos en el
articule 1 de la Reselucidn de Consejo Directiva N° 058-2006-CD-05ITRAN, segin la cual, |a
solicitud debe contener -entre otros, "o propuesta de redoccion de lo o los estipulociones
controctuoles materia de modificacidn |...) def contrate de concesidn™,

B3. En consecuencia, atendiendo a que la solicitud de opinidn técnica presentada por el
Concedente mediante el Oficio N° 3787-2018-MTC/25, notificado el 24 de agosto de 2018,
respacto del proyecto de Adenda N* 2 al Contrato de Concesidn cumple con |os requisitos de
admisibilidad sefalados anteriormente, la referida solicitud debe admitirse a tramite;
procediende, por tante, el andlisis de fondo de la modificacidn contractual propuesta

Mo obstante, debe advertirse que la verificacion formal del cumplimiento de los requisitos da
admisibilidad, na representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento téenico remitido,
La evaluacién técnica del contenida de la infarmacidn, la suficiencia y pertinencia de la misma,
asi comoe la evaluacidn de la propuesta de adenda remitida por el Concedente, seran
desarrolladas en las secoiones siguientes,

v.1.2. La naturaleza del proyecto y las condiciones economicas contractualmente
comvenidas

A través del Informe N* 1263-2018-MTC/25, el Concedente afirma que |a Adenda propuesta
no afecta el referldo pardmetra en atencion a lo sigulente:

"t} Le noturaless de lo concesion

8.11. De conformided con el numerpl 2.5 del Capitulo I def Contrato de Concesion, fa concesion se
oacuentra deatro oe fos olconces de wno Asocionion Fublico-Privodo Avtososteribles, & lo
madalidad de concesion onenosa.

£.12. El presente Proyecto de Adenda no oiters, pn ringdn extremo, le sefiolodo en el numersl
aribesios, fods ver que lo condicidn de Ip ooreditecidn del cievre financieve de las Obras
distintas de Puesta & Puato no estobo previsto en el esquema origing! del Candrofe de
Corcesion, sino gue fus nearporado a través de le Adenda N° 1.7

iR
ﬁ*\;:g_ﬂd"“ Incise d] del articula 1 de la Resolucicn de Carsejs Mrectivo N° O58-2006-CO-OSITRAN, por of que Dictan disposiciones
L

para presentacién de solicitudes de reconversdn yfo modificzcién de contratos de concesidn y para emision de epinidn
térnica,
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66. Del acapite citado, se advierte gue, a criterio del Concedente, la modificacién propuesta en el
proyecte de Adenda no afecta la naturaleza del proyecto, toda vez que este mantiene su
condicion de auto sostenible,

B7. En lo gue respectz al mantenimiento de las condiciones econdmicas, en el punto 6.32 del
Informe N° 1263-2018-MTC/25 el Concesionario sefiala expresamente “En el presente
proyecto de Adenda, el Estodo no ha brindedo garantio o generado endeudamiento publico
para hacer frente a olgun especte de le Concesidn: los condiciones econdmicas
controciualmente convenidas no se han alterado. S¢ mantiene osi el equilibrio econdmico
financiera del Contrate, "(Subrayado y énfasis agregadas).

B8. Sin perjuicio de ello, la verificacion formal del cumplimiento de los requisitos analizados en
este subtitulo no representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento remitido, lo cual
se verificara en las siguientes secciones de este Informe, sin perjuicio de la evaluacién que le
corresponde realizar al MEF en el marco de sus cormpetencias.

Iv.1.3. El Equilibrio Econdmico - Financiera

69. Respecto a este punto, mediante el Informe N* 1263-2018-MTC/25, el Concedente afirma e
la Adenda propuesta no afecta el Equilibrio econdmico financiero entre las Partes del Contrato
de Concesidn, sustentando su posicién en el siguiente texto,

e} Equillbric econdmica finonciero

(-

6.35 Lof contenidos de lo Propuesta de Adenda N* 2 no afects ef Equilibrio Frondmico Enanciens
de o Concesidn, en lo medida que no gfectan o equided entre fos portes.

6.36. Asimismo, el proyecto de Adenda N° 2 contemplo unae declorocidn de fas partes, con lo cunl el
Concedente y ol Concesionano declaren que o presente Adenda respeto [...d Bl equilibrio
econdmico financiero de los prestaciones & cargo de fas Portes.

6.37. Ensinfesis, en ef marco de fo estructura legal y controctual, pademos afirmar que:

P los propuestas (sic.) de modificecion contractual cumplen con respetar & disefio general
de Contrato de Concesidn, puesto que & Estada no ha brindode ningune garantio odicional
o generada endewdomiento pabiica para hacer frente o algin aspecie del desorrolio de o
Cirngesidn.

¥ Los condiclones econdmicas y técnicas controctuslmente convenidos no hen side
agiterodas.

# Todos los beneficios y riesgos contenidas en el Contrato han mantenide su asignacion
aviginal. No se ho modificedo porcentaie, meconismos de ojuste. mamentos de ojuste,
diseno o condicidn controctual slgune que pudiers significar ung tronsformacidn, revisida
u afterocion o fos condiciones econdmicas y técnleas convenidas entre los partes.

ot

En ese sentido, el Concedente manifiesta que las modificaciones propuestas en el proyecto de
Adenda respetan el equilibrio econdmico financiera de la concesidn al no afectar la equidad
entre las Partes, pues el Concedente no ha otorgado garantia adicional nl generado
endeudamiento plblico. De esta manera, puede concluirse que se cumplid con el requisito
formal en este extremo, Sin embargo, la verificacion formal del mismo no representa
conformidad alguna sobre el fando del sustento remitido, lo cual se verificard en las tiguientes
secciones de este Informe, sin perjuicio de la evaluacién gue le corresponde realizar al MEF en
el marco de sus competencias,

o
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.14,

Las condiciones de competencia del proceso de promocidn

71. Sobre el particular, mediante el Informe N* 1263-2018-MTC/25, el Concedente presenta los

siguientes argumentos para establecer que no se hanalterado las Condiciones de Competencia
del proceso de promacidn:

“d} Condiciones de competencia del proceso de promocidn
6.13. El diselio del Contrate de Concesidn establece que e Concasionario se hogo responsoiie por

lo ejecucién de Obras de Puesta de Punto {sic) y Obros Distintes de Puesta o Punto en ef
Trama Wial {..].

§.15. Lo concesidn se disefid bajo lo modalidod Autosostenible y se ofargd por un plozo de

veinticineo (25) aios.

G.16. ElFoctor de Competencin, fue fo moyer cantidod de Obras parg Concurso y Desern pate gue ef

1)

25,

Concesianario esté dispueste o ejecutar, ademds de los Obras Minimas de ocuerdo o
establecido en las Bases de! Concursa ..}

En conseruencia, conferme fue estructurodo of Controto de Concesidn, las condiciones

afrecidos por el Estodo Pervano y asumidos par las inversionistas, fueron las sigulentes:

fil Lo recaudocién per peajes, temporaimente, no seng de libre diposicidn del
Concesionanio, pues sern depositada en un Fideicomisg de Recoudacion hasta que se
curnpliera con ocreditor WRg iversidn minima en Qbras gscendente o USS11°000 000
sin considerar GV, Conforme o lo estructurocidn del Proyecta, esta inverside minima
debip cumplirse en ol Segunde Afo de o Concesidn;

{ii) En tanto se cumpiie con fa inversidn minima requerida, & Concesionario pedria efeckuar
retiras del Fideicomiso de Recoudacidn pora efectos del funcionomiento genesal de 1o
Concesion, tonts de aspectos aperativos como aominisiraiivos, conforme a fas imites
estoblecides en el Anexo X

{iii)  Uno ver ocreditada la inversion minime, el saldo existente en el Fideicamliso, asi come
los flujos que se siguieran geperande por ef Proyecto serion de fibre disposicion del
Cancesionario,

() Para osegurorse que ei Concesionanio cumplivie con fas obligociones previstas en el
Controte de Concesion, se acordd que éste deberip entregor fas garantios de Fiel
Cumplimiente de Elecucicn de Obros v de Flel Cumplimiento del Contrato de Concesion,
adernds, siss occionlstos deberion de realizar oportes of copital sociel de! Concesionario.

§.25  Sibien las onteriores eran garantios parg ef estade (tenta ef empleo de 0S recursos penerodos

{-)
6.28

1)

para ¢f impulse Inicial de fas Obres hosta el cumplimienta de ciertas condiciones come las
fignzas de fiel cumplimiento y los aportes que osumirion los pcclonistas), tambidn eran
condiciones que oforgan derechos ef Concesionanio, pues definen log aicances e sl
obligociones.

A trovés de la suscripeion de lo Adenda N* 1 ol Controto de Concesidn, se modificeran jos
condiciones bajo las que se estructurd el Propects pues en ella (i) ias Obros fueron dividideas
en obrgs de Puesto o punto y obros distinfas de Pueste o Punlo, estoblecigndose
oportunidades distintas para el inicia v fin de code una; y i) se establecieran dos cierres
financleros, uno pora codo tipo de Qbra, incluyende que el correspondiente o las Obras de
Puesta @ Punto (que debis ocurrir a fos siete dios colendarie de suscrita lo Adendy 1) podria
acreditarse con Empresos Vinculados al Concesionario, es decir, serfon los occionistas del
Concesionario, come efectivaments ocuerid, quisnes fingneiarion la elecucion de eshas [bires.

530 Finolmente, también se modificd & Numeral 1 del Anexo Xi, gquedonde redoctodo de fa

e

slgulenIte Manend:

Con este gitimeo combin se intraduje un requisito adicional of de fo acreditacidn de la irversidn
minima peara e extincikdn def Fideicomiso: o partir de lo Adenda N* 1, seria necesario, ademas,

T3 gue el Concesionasio acreditare el Cierre Financlero de fos Cras distintas de Puesto @ Purto,

T
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.32 En el presente propecio oe Adendo, & Estodo no he bwindsdo gorentio o generado
endeudomiento publico paro hocer frente 8 algun aspecto de o Concesidn: ks condiciones
econdmicos controctualmente convenidos no se han olterado. Se mantiens asi & eqguilibria
econdmice financiera del Cantralo,

633 Portodo lo expeesto, fo presente Adenda cumple can respetar ol disefio onginal del Contrate,
¥o gue no se ha introducido ningung modificecion en lo noturalezo de lo mismo en Jo
Concesidn,”

72. De acuerdo con lo expuesto, el Concedente manifiesta gue las modificaciones propuestas en
el proyecto de Adenda no desvirtian las condiciones de competencia mediante las cuales se
adjudicé el proyecto, toda vez que no se ha incorperado modificacidn alguna vinculada al
Factor de Competencia, @s decir, a las Obras para Concurso y Desempate, De esta manera,
puede concluirse gue se ha cumplido con el requisito formal en este extremo, sin perjuicio del
analisis de fondo que se realice en el acdpite pertinente.

IV.2 Andlisis del proyecto de Adenda

73.  El marco legal aplicable exige que la modificacidn del Contrato de Concesion mantenga el
equilibrio econdmica-financiero y las condiciones de competencia del proceso de promacidn,
proturando no alterar |z asignacidn de riesgos y | naturaleza del proyecio. En tal sentido, el
analisis de las modificaciones propuestas se realizard observando, entre otros, dichos
pardmetros.

IV.2.1 Cuestidn previa: Asignacidn de riesgos

74, La identificacidn, evaluacidn y asignacidn de los riesgos son elementos clave en el disefio de
un contrato de Asociacion Pablico Privada (APP). En particular, la asignacidn de riesgos tiene
un importante impacto én el coste de capital y el financiamiento de la concesidn, dado que en
¢l disefio del proyecto se busca establecer ef equilibrio financiero de la concesidn bajo una
determinada asignacidn de riesgos. Asl, una eventual modificaciin o reasignacion de las
riesgos establecidos en el Contrato de Concesion podria provecar una alteracidn del equilibrio
acandmico de la concesian.

Lo anterior es reconocido por el TUO DL 1224, a través del inciso 11.2 del articulo 11, el cual
establece que en los contratos de APP debe existir una adecuada distribucion de riesgos entre
las partes, de manera que éstos sean asignados a aguella parte con mayores capacidades para
administrarlos, considerando e perfil de riesgos del provecta. En esa misma linea, el inclso 2.1
del articulo 2 del Reglamento DL 1224, establece como principios exclusivos de las APP los
siguientes: i) adecuada distribucidn de riesgos, v i) valor par dinerg®, Con relaclén a este

Al respecto, & inoso 2.4 del artiods @ del Reglamento del Decreto Leghlativo N 1324 ha identificade de manara
enunciativa custre momentos en los gue —dependiends de la decision adoptada por el Ministerio, Golserno Regional
o Gobigrno Local responsable del proyacto- se genera valor por dinero para un provecta APF; a) al moments de |a
priorizacién de proyecto, escogianda aquellos que generen mayor vabor para la socledad an su conjunts considerande
el manejo eficiente da los reoursos, B 3! momento de selecciomer la modakdad do ejecucidn mds adecuada para Hevar
a cabo @l proyecta {contrate de obra piblica, por APP o por olre mecansmo previsto en 13 ley), tenlendo en cuenta la
aplicacion de los criterios de elegibilidad ¢ al momento de la jdentificacidn y distribacidn de los desgos 3 lg parte gon
"\ mayores capacida rarfos; di 2l momento de blicer las remlss par

«| inversion privada, 3 i gricia gue geranticen la igualdad de condiclones entra radas bos
| postares, ¥ &) al momento de establecer pagos vinculados & la prestacion del servicle wio dispenibilidad de 1z
infraestructura dal groyecto,
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Gltima, el Inciso 2.5 del articulo 2 de diche cuerpo narmativo dispone que en los procesos de
renegociacion de contratos de APP —es decir, en el proceso de modificaciones contractuales,
como en el presente caso- el Concedente es responsable de garantizar el valor por dinero
pstablecida en el contrato original de APP, con lo cual cualquier modificacidn contractual
deberia como minimo mantener el valer por dinero con el cual se dio inicio al proyecto.

76.  Asimisma, conforme a los Lineamientos que rigen el actuar de OSITRANY, los principios
generales aplicables al andlisis de procedencia y opinidn técnica para las modificaciones v
recarmversiones de los contratos de concesion son los siguientes:

* Equilibria

# Mo discriminacian

=« Beneficie - Costo

= Transparencia

» Bienestar de los Usuarios™

77. En esa linea de razonamiento, el analisis de las modificaciones contenidas en el proyecto de
Adenda se realizara verificando que las mismas no alteren la asignacidn de riesgos establecida
en el Contrato de Concesian v, en caso de que alguna de |as clausulas propuestas no accmpane
el debido sustento, se observard dicha circunstancia.

V.22 Analisis de las modificaciones propuestas

Objeto del proyecto de Adenda

78. La presente Adenda tiene por objeto suprimir la condickdn relacionada a la acreditacian del
Cierre Financiers de las Obras distintas de Puesta a Punto para la extincldn del Fidelcomiso de

0 pprobadas mediante Atuerdo dal Consejo Directvg N° 1043267 08 -00-05ITRAN def 12 g2 marzo de 3008,

L Lingamientos para la nterpretacidn y Emisidn de Opinianes sobre Propuestas de Modilicacian v Reconwarsion de
Contratos de Concesian
“8.1  Equilibria
Todo Contrato de Concssian Bussa, en lo pasihie, ung igueldad on kos derechos p obligociones, =3 dear, que
exista wna equivalencia eatre &l derecho sforgadse ks compromisas adquirides. & presuame gue el Conireng
tirne y martiens uno adecuoda distrbucidn de resgos, costos » beneficies entre Ios Povtes, que devhon en &
Fpuidibrio de fos etwaciones acdndmica i politicn del cenfrofo.

Fora b apiicacion de esfe peacipia, 5@ 0500k @ lo ecuacidn econdmica un volor g o concesidn p un retonmo
de refersncio ajustads por resgo, espectos gue no signficon necesaridamEAle QOaaLRar U nivel de gananoo
En fo pricticn, ef regubadar puede estmbiecer una hasa interma oe retarng de b cancesian ¥ umg vananze de
referencia, sitimedas pava le explotecdn de fos mfroestructunas bajo condiciangs dptimaes ¥ ecomimicomente
eficientes, p comparalies con frexperencle internackanal

{_J Por tanta, fos repegpaciaciones permiden restoblecer el equilibiris econdmice con ef gue &l Concesionarin :
covitrats, gevp ounca glrecer licrps agiciamais, 0 que se produsio i IRRsesns O riesaos endre los parfes del

covifrao.”

[subrayado agregado.j

Lineamisntos para |3 Interpratackdn y Emisicn de Opiniones sobre Propuestas de Modificacldn y Reconversidn de
Contratos de Concesidn

1=

“5.5. Oienestor de o uswares

Las rodiiceoanes de can traties no padran dismind el neeel de Ivenesior de fos wsuorlos (precias, calidod, Mesgos

¥ porfunistad), ni afectar of bleneshar de tercerps.”
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Recaudacidn, regulada en el Anexo X| del Contrato de Concesidn, Fllo en funcién a lo
establecide por la clausula 10.1 del Contrato de Concesidn, segin la cual los recursos de la
recaudacion del peaje cubren los costos de Inversidn, Operacidn y Conservacién o
Mantenimiento; y habiendo reconocido las Partes la existencia de hechos fuera del control del
Concesionario, que afectan el Contrato de Concesidn y gue imposibilitan la acreditacién del
Clerre Financiera de las Obras distintas de Puesta a Punto.

Modificacién del numeral 1 del Anexo XI del Contrato de Concesion

79, Mediante el provecto de Adenda N” 2, Las Partes acuerdan modificar el numeral 1 del Anexo
Xl del Contrato de Concesién, la misma que se encuentra modificada en los siguientes

términos:
CONTRATO VIMGEMTE PROYECTO DFE ADENDA 2
ANEXO X| ANEXO XI
FIDEICONMISO DE RECAUDACIN FIDEICOMISO DE RECAUDACION

1. El abjetive del Fideicomizo de Recaudscidn es
garantizar el empleo eficiente de la recaudacion por
Peaje y el impuelsa inicial en fa ejecucitn de las Obras

1. El objetiva dgel Fideicomiso de Recaudacidn es
garantizar el empleo efidente de la recaudacian
por Peaje y el impulso inicial en la ejecucion de

las Obras Obligatarias, en los primeros afios dala
Concesidn. Tendrd una vigencla desde Ia Fecha
di Inicio de la Explotacidn de la Concesidn hasta
el momanto an que: a) el REGLLADOR verifigua

Doligatedias, en los primeros afios de la Concesidn,
Tendrd una vigencia desde la Fecha de Inicie de la
Explotacion de la Concesion hasta el momento en
que el REGULADOR verifique una inversidn en Obras

una inversion em Obras de responsabilidad del | de  responsabifidad  del  CONCESIOMARIO
COMCESIONARIO ascendente como minimo a | escendentes como minimo a Once Millones y 00/100
Once Millenes v 007100 Ddlares Amerlcanss | Dalares Americanos (US55 117000,000,000, sin incluir
(USS 11°000,000.00), sin incluir el IGV; v, b) el | el IGV. Una vezr verificada la inversidn antes
COMCESICNARIC cumpla con screditar el Cierre | indicada, corresponderd la  liberacidn de los
Financiero de las Obras distintas de Puesta a | recursos  disponibles en e  Fldelcomdsa  de
Punto, de acuerde con |o pravisto en la cliusula | Recaudacidn a favor del CONCESIONARID ¥ s
6.1 del presente Contrato, Una vez cumplidas las | procederd a extinguir la vigencia del misme
condiciones conjuntamente a v b indicadas,
correspondera la liberacion de les recursos
disponibles en el Fideicomito de Recaudacidn a
fawor del COMCESIONARID v =2 procederd a
extinguir [a vigencia del misme.

80. Cemo se puede observar, la propuesta modificatoria pretende eliminar el segundo requisito
para la liberacidn de los recursos y extineidn del Fideicomiso de Recaudacidn, ¢l cual establece
que el Concesionarlo cumpla con acreditar el Cierre Financlero de las Obras distintas de Puesta

a Punto (en adelante, ODPF) ™,

2 Al respecto, el tewto original del Contrato de Concesidn provié un Gnico cierre Financiera para todas las Obeas
Obligatorias, dentro de las cuales estdn comarendides tanto las Obras de Puesta 2 Punto coma las O&ras Distintas de
Puesta a Punto [Chvsula 1.9.61, iteral al, Asimisme, conforme con el testo original, el cierre financiern s debla realizar
después de la aprobacidn de los EDI, pero antes del inicio da s Obeas Obigatorias (Cliwsula 6.1); v @l inicio de 12
gjieucian de las Obrag Dbligatorias regueria acreditar, prevamenta, el derre financiero de los Obras Obligatarias
{Cliusulas €12, literal a]. En esa higica, sé entiende que la condicidn original que recogia el numeral 1 del Anexo X dal
Contrate de Concesidn cuando regulaba la vigencia del Fideicamizo de Recaudacién, sujetando su permanencia al ...
momenta que e AEGULADOR verifique una inversidn en Gheas de respansabifidad del CONCESIONARIO ascondante
ek it Onoe Millones y 000 Dibares Americanos (LSS 11 008 008,000, sin inclur & 451 |énfasis y subravado

AT H"I',:_, TR
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81. Alrespecto, se debe precisar que €l mencionadao requisito fue incorporado mediante [a Adenda
M" 1 al Contrato de Concesidn. Por tanto, la modificacian presentada mediante la propuesta
de Adenda N" 2 implicaria regresar al texto original del Contrato, prescindiende de la
abligacion de acreditar el Ciarre Financlero de las ODPP.

82. Asimismo, es importante sefialar que la incorporacidn del requisito de acreditar el Cierre
Financiers de las ODPP no fue considerada en la propuesta de Adenda N 1 remitida por ¢l
Concedente para opinidn del Regulador. En efecto, el prayecio de Adenda N° 1 remitide al
OSITRAN mediante Oficio N* 3168-2015-MTC/25, del 2 de actubre de 2015, el cual adjunta el

informe de sustento N*1098-2015-MTC/25, no consideraba la modificacidn al numeral 1 del
Anexo X del Contrato de Concesian.

83. Igualmente, corresponde precisar que dicha madificacion recien figura en la propuesta de
Adenda N° 1 remitida par el MTC al MEF para su apinién, mediante el Oficio N® 385-2016-
MTC/25 del 19 de abril de 2016.

84. Segunsefala el MTC en los numerales 5.26 v 7.4 del Informe N° 1263-2018-MTC/25", sustento
de la propuesta de Adenda N° 2, la inclusion del referido requisito fue solicitada per el MEF

con el objetivo de generar un mayor incentiva a que el Concesionario ejecute las ODPF, tal
coma se cita a continuacion:

s 6. Mo obstante, lo sefiolado en e punto onterior, medionte g Adenda N°1 ol Contrato de
Concesidn, s¢ establecld, adicionalmente como segundo requisito, gue el CONCESIONARID
cumpla con acreditar of Cierre Finonciero de los Obros distintas de Puesta o Punto, de
acuerdo con fo previsto en in Clduswla 6.1 del Contrato de Concesian. Este requisito odicional
s¢ incluyd, otendlendo la preocupacisn del Ministerio de Economia y Finanzas, o fin de
gengrar mayor incentivo pora que ¢f CONCESIONARIO acredite of Clerre Financiers de fas
Obros distintos de Puesta o Punte, con el ebietive de garantizer ¢l cumplimients en la
ejecucidn de dichos pbras, antes de acceder o la disponibilidad del efective proveniente de
fa Mguidocidn def Fideicamizo,”

[Erfasis v subravado agregades.]

*74 Medignte o Adenda N°1 ol Contrato de Concesion se estobiecid, adicionalmente como
sequndo requisito pare fa fiberocidn de (os recursos disponibles en el Fideicomisa e
Recaudocidn gue ef CONCESIONARIO cumpln con ecreditor e Crerre Financlero de las Obras
distintos de Puests @ Punto, de acuerdo con fo previsto en fo Clawswlo 6.1 del Coptrato de
Concesion, Este requisito adicional se incluyd, atendiendo la preocupacion del Ministerio
de Economia y Finonros, o fin de geperor mayar incentive porm gue ol COMNCESIONARID
acredite el Cierre Financiero de las Obras distintas de Puesta a Punte, con ¢l abietive de
garantizar el cumplimiento en lo ejecucidn de dichos obros, antes de proeder a i
dispenibllided del efective provenalents de o fiquidaciin del Fideicomisa.”

[Enfasis y subsayado agregados. |

W 85 De acuerdo con lo menclonada por el MTC en el informe N® 0347-2016-MTC/25, remitido al
CHOTANO MEF comao sustento de la propuesta de Adenda N°1, la Inclusién de dicha modificacion no
e requeria la opinlén del Regulador en tanto no vulneraba el objete de la adenda, pues no

ppregados), al presuponer lo existencia de uncsarmg financiers respects de todas bas Obras Obfigatorias, § Incomporabia
[N UN PresUpUEsho para s Fesoiucion el contar con el derre financiero de s Obras Distintas @ Puesto a Punto.

’ ¥
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fiexibilizaba las condiciones del Concesionario, sino gue generaba una condicidn mas para la
liberacion del Fideicomiso de Recaudaclin,

86, Considerando gue el Regulador no fue requerido para la opinikdn de ncorporackin de un
segundo reqguisito para la liberacidn ¢ extincidn del Fideicomizo de Recaudacion mediante la
Adenda N° 1 y teniendo en cuenta gue la inclusion de tal requisito fue solicitada por el MEF,
seria el MEF el mds Indicade para evaluar s actualmente se siguen manteniendo las
condiciones que en su momento fuercn la base para sustentar la inclusidn del mencionade
requisito y determinar sl cormesponde o no su ellminacidn mediante fa presente modificacidn
contractual,

B7, Cabeindicar gue |3 opinién del Repulador se emitid durante la vigencia del Decreto Legislative
N® 1012, mientras gque la inclusion del mencionado requisito de acreditacion de cierre
financiero, coma condicidn para la lberacidn de recursos del fideicomiso, ocurrid recién en la
varsitén de adenda remitida por el MTC al MEF del 19 abril de 2016, cuando ya estaba vigente

el Decreto Legislativo N” 1224,

88. FEs de sefialar que ninguno de los decretos legislativos antes cltados regula el trdmite a seguir
cuando el Regulador ya opind v el Concedente, luego de esta opinitn, opta por introducir
madificaciones al texto de adenda. Mo obstante, consideramas gue, frente a modificaciones
ulteriores efectuadas por el MTE, serfa conveniente gue se salicite opinidn al Regulador sobre
dichas modificaciones, en la medida que éstas sean de cardcter sustancial e involucren nuevas
obligaciones o derechos de las partes, gque podrian conllevar a una revaluacidn de la opinldn
del Regulador.

89,  Sinperjuiclo de lo anterior, corresponde a este Reguladar analizar si la eliminacion dal requisito
de acreditar el Cierre Financiero de las ODPFP para la liberacidn total del Fideicomiso de
Recawdacidn en bos términos planteados en el proyecto de Adenda N* 2 altera |a distribucion
de riesgos de la concesidn v si dicha medificacion podria eliminar el incentive incluide en el
Contrato de Concesion mediante la Adenda N° 1 para culminar con [as ODPP,

Con relacian a la distribucion de riesgos de la concesidn y los Incentivos para la culminacidn
de las ODPP,

La propussta de Adenda N® 2 tiene por objeto suprimir la condicion relacionada a la
acreditacidn del Cierre Financiero de las ODPP para la extincidn del Fideicomiso de
Recaudacion, regulado en el Anexg Kl del Contrato de Concesidn. De acuerdo con lo sefalade
presiarnente, tal condicidn fue incorporada mediante Adenda M™ 1 al Contrato de Concesidn.

Al respecto, cabe precisar que la Adenda N° 1 se firmd con el objetiva de viahbilizar el
financiamiento necesario para |a ejecucion de las Obras a cargo del Concesionario, asi como
para garantizar el Inicio ¥ ejecucidn de las mismas. Para ello, se realizaron las sipuientes
modificaciones:

= Se diferencid entre las OPP v las ODPP,
#  Se modificd el procedimiento de acreditacidn del Cierre Financiero.
Se modificaron los plazos para la entrega de terrenos necesarios para la ejecucion de

oL S las Obras.
L CHOCRAC! e 5e modificaron les términas v condiciones para el incremento tarifario.
ol » 5e modificd la oportunidad para acreditar el capital social del Concesionario.

» 5S¢ modificd la oportunidad del inicio de las Obras.

g

W pellng,
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9L,

93.

94.

Ademds de las modificaciones antes sefizladas, el MEF solicita |z incorporacion de una segunda
condicion para la liberacidn del Fideicomiso de Recaudackin, Ello con e objetiva de generar
mayor incentivo para que el Concesionario acredite el Cierre Financiero de las QDPP,

minimizando el rlesgo para el Estado y los usuarios de un incumplimiento en la ejecucién de
dichas obras.

La propuesta de Adenda N® 2 considera eliminar la referda segunda condicidn, sin incorporar
mecanismao alguno por parte del Concesionario gue compense o mitigue el riesgo identificado
por &l MEF, Es decir, se prescinde del incentive incluido en el Contrato de Concesion mediante
la Adenda N* 1 para culminar con [as ODPP.

Adicionalmente, la eliminacién propuesta podria conllevar a gue el Estado no cuente con los
mecanismos para controfar el uso de fos fondos remanentes del Fideicomiso de Recaudacidn
en casa de caducidad & incluso antes que se dé el Cierre Financiero de las ODPP. Ello en fa
medida que, en el disefio criginal del Contrato de Concesidn, el Fidelcomizo de Recaudacién
también constitula una garantia adicional para la ejecucien de las DDPP, tods vez que, de
acuverdo con o establecido en el numeral 10 del Anexo X1, 50 se produce la caducidad de |a
Concesion antes de la extincicn de! Fideicomisa de Recaudacion, los fondos remanentes on el
mismro se liberarian a favor del Concedente:

“10.  En easo de produciese Jo Codweldod de fo Concesidn duronte o vigencie del Fideicomiso de
Recoudacidn, e procadernd de confornmidad con lo estoblecids en el Uteral af de b Clawswia
16,19 dal Contrato. Do exliiir un soldo remanents, los recursos serdn berados o fovar del
CONCEDENTE."

[Enfasis v subrayade agregados,|

En consecuencia, ante la posible eliminacicn del segunde requisito para fa liberacidn del
Fidecomiso de Becaudacidn, es importanie gue e evalden las condiciones actuates de la
Conceszidn v, de zer 2l caso, Identificar si existen otras garantias que permitan mantensr la
distribucion de riesgos de la Concesidn v cubrir la contingencia identiticada por el MEF cuando
se negocld la Adenda N™ 1 y asl garantizar la ejecucion de las ODPP,

Con relacidn a la existencia de garantias que permitan respaldar el cumplimiento en la
ejecucion de las ODPP,

Lin perjuicio de lo anteriormente expussta, 8 importante mancionar gue, de acuerdo can lo
manifestado por el Concedente en su Infarme de sustento, las Garantias de Fiel Cumplimiento
a favor del Concedente cubrirfan el rigsgo de ejecucidn de las DDPP;

* 719, Respecto de las gorantios o fovor del Concedente que aseguran (@ ejecucion de os Obros
distintas da Puesta a Purto, debemaos Indlcor que a o fecha permoanecen vigentes todos
aipuelios gue fueron definidos desde fa estructurocidn del Proyecto, conslstentes en {i) o
mﬁﬂ@m@t&mﬂ@ﬂ%&mﬁmﬂ;ﬂm it} ia

oportes ol gh‘nl' sociol gue deba'rhrl efectuar los accionistas del Concesianario,
actumimente_ascendente a 5/111'000,000 (siendo que esta Gorantio de Responsobilidad
Patrimoniel, sctwaiments es mopor o lo esteblecidn por Prodnversidn ol momento de o
lettacion ), Le anterior implica gue el nesgo de elecocidn de las Obras distintos de Puesto o

_ummmﬁmm: existentes y efectivas, en EELE”’—""’M-—H
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£.20. En tal sentida, la eventual decisidn de acordar g extincidn del fldeicarmisa de Becaudacicn con
fa Adendg en proceso de evaluocion implicario para & Estodo Peruane encontrarse frente a un
escenario de coberturo mayor al previsto o lo eelebracidn del Controte de Concesldn, lo gue no

perjudicario los derechos del Concedents, ©
[Enfasls y subrayado agregados.)

97.  En relacidn al capital social del Conceslonario, denominado en |z cita previa como Garantia de
Responsabilidad Patrimonial, cabe precisar que, si bien este puede representar la intencién del
Conceslonario de llevar adelante |3 ejecucidn de |as inversiones en vista gue posee un monto
superior a lo requerido por el Contrato de Concasian™ y que en el orden de las obligaciones
de pago en caso de liquidacidn es la Gltima que retornaria a los accionistas; dicho capltal ne
constituye una garantia per s¢, sino que representa los recursos aportados por los accionistas
con la finalidad de avanzar en la ejecucion de las Inversiones de OPP ante dificultades para
obtener el Cierre Financiere . En tal sentide, el capital social del Conceslonario no representa
en si una garantia que resguarde la ejecucian de las ODPRY,

S8, Por otro lado, en el Cuadro N* 1 se muestra los valores de las Garantias de Fiel Cumplimiento
y del Fideicomiso de Recaudacién, correspondientes a los afios 2015, 2016y 2017,

el liveral b) de la cléusula 3.5 sefala que & (3 fecha del Gerre financiarn el Concesionario deberd acreditar un capital social
minima del 13% del presupuesta aprobado en ef EDL Al 2017, o capltal social del Concesionario aschende a 57 111
millones, ko cual represents alrededor del 30% del presupussto sprotado en el DL

¥ Se aprecia en los estados Financleros Auditedos del ejercicie 2017, gue existen cuentas por cobear 3 entidades
relacionadas por 5/ 31 millones, de las cuales 5/ 21 millones carraspandan a un adelants de construccian y 5/ 10 millones
de préstame 3 una cmpresa vinculada,

'T Es importante resaltar que los aportes de capital sedal, si bien representaron un factor requerido 3l momento de la
ligitacion, Ao son una Gasantla de que el Concesionario cumpla con realizar las obras requeridas, come son ol casa de las
Garantia de Fiel Cumplimienta, gue ante un Incumplimiento constructivo implicarian un desembalso de dinero a faver
del Concedents, tal como so safiala en el Contrato de Concesicn:

19 948 Garantic de Fi imien circidn de Dbras

£ Io Garanitio Sancaria atorgods para gerontizar fa comecto efecuoidn de los Obras, inclupenda of pogs
de fax perolidedes ¥ demds sanclones v obras obVgociones, de conformidad con lo sefialodo en iz Siduswla
11,2,
1.8.49 Gorontio de Flel O s Covicesidn

Exlg Gorontia Bancorip atorgods pere gorantizor of cumplimienta de tedes v coda wna de ks obligaciones
o gavgo dey CONCESTOWARME, inclufdos frd de Expiotocidn el pego de [os peraiidades que no esbén
gerentirades por lg Gerantia de Fie! Cumpliniento de Eecvckin de Obros, confarme con ko seffalado en [o
Cldusnfe 11,39 15,00, 7

P

For atrg lade, & mismo Contrata de Concesidn en el "Capitulo ¥i: GARANTIAS", establece come Garantias 3 favor dal

Concedents, ia de Fiel Cumpli ueidn de Obras y la Garantip de Fhel Cumglimienta del Contrato

AT
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Cuadro N* 1
Valor de las Garantias de Flel Cumplimiento y Fideicomiso de Recaudacion

Garantias de Fiel Cumplimiento 10,8 14,2 144
Fideicomiso de Recaudacidn 12,7 11,8

I25

Mata: 4 2015, [os EEFF muestron goe o Cancesianario sofo posedr ung Goreatie o Flel
Cwmplimisnta del Cantrata de Cancesidn, o pertir def 2016 se sumo fe Gorantia de Fiel
Cmpirwenta de Elecucidn de Dhras,

Fusrte: Estados Financieros Auditadas de TOVIREA,

Eizharacian; Gerencia de Regulacitn y Estudics Ecantmicgs de O5THAR.

99. Como se puede observar, al cierre del 2015 el valor de las Garantias de Fiel Cumplimianio y
Fideicomiso de Recaudacidn temian un valor de USS 10,8 v 12,7 millones, respectivameante;
mientras que, al cierre del 2017, dichos valores son de 14,4 y 11.8 millones. Esto muestra un
aumento de un aproximado de WSS 2,7 millones en el valor de las Garantias de Fiel
cumplimienta™.

100. Con base a la informacidn expuesta, con relacidn a lo argumentado en los numerales 7.183 y
7.20 del Informe de sustento del MTC gue establecen que las Garantias de Fiel Cumplimisnto
a favar del Concedente cubririan el riesgo de ejecucidn de las ODPP, se debe resaltar que al
mamento de |a firma de la Adenda M° 1, ya se contaba con una garantia de Fiel Cumplimiento
con un Valor de USS 10,8 millones. A pesar de ello, el MEF propuso incluir el Cierre Financiero
de laz ODPP como condicidn adicionzl para la liberacion del Fideicomisa de Recaudacion.

. Portanto, sl blen existe un aumento en el valor de las Garantias de Fiel Cumplimiento, respecto
al valor existente en la fecha de firma de la Adenda N® 1, se considera necesario que se evalle
la incorporacidn de algin mecanismo que permita reemplazar y cubrir 13 funcion ejercida por
el Fideicomizo de Recaudaciin en caso este e extinguiera previo a la cbtencion del cierre
financiera de las ODFP.™

B Se debe resaltar gue el Concesienana y &l Concedente firmaran la Aderda H* 1 3l Contrato de fancesidn, e 05 da mayo
de 26

19 Tarmbife b cleba tomar en cusnta al syancs de 135 abras pjesstsdas a 1o fecha, (o cusl e miseors mediante al siguisnte
cuadro

| EHON e gt 23 206 390,17
aep Ejieciitacia por endregar QOPF | adolanto qnunqgﬁ G 566 56026
P e 2297 067 58 | Poe ahaetis T8 GAE 50158

Fuente: GETencia oo Supervision de Fiscazacion de OSITRAN,
Eloboracian: Geroncia de Regulacidn v Estudios Boondmicos de OSITAAN

M Gpapralmente, el mecanismio empleado para este fin e wna garantia de ejecwchdn de obra; sin embarga, 82 apertuns
indicar gque las entidedes financieras han solicitade al Concesionario depogtar pricticamente el monto total de las
garantias de fiel cumplimiento de contrato y garantias de ejecuciin de obras que se establecieran durante el preceso
ficitatara gue acualments tlena al Concesionario, inmovilizanda dichos recussos v generanda problemas de liguidez

nara |a sjecucidn de las obras, lo cual es un reflejo de | apreciacion de riesgo da los bancos hacia el proyecto y la
CH L.
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102,

103.

104.

Con relacidn a los problemas financieros de la Concesidgn,

De otro lado, en el Informe de sustento presentade por el MTC (Informe N° 1263-2018-
MTLCS25), asi como en el Informe de sustento Legal, Técnico v Econdmico Financiero remitida
por &l Conceslonario durante el proceso de Evaluacién Conjunta®?, se afirma que la liberacién
de recursos del Fidecomiso de Garantfa se utilizaria para continuar y culminar con la ejecuclén
de las Obras de Puesta a Punta (en adelante, OPP], asi como honrar los pagos referentes a los
contratos de financiamiento suscrites por el Concesionario®.

sin embargo, en los mismos documentos mencionados en el parrafa anterior, se establece que
la liberacidn de bos recursos del Fidelcomiso de Recaudacion no es el dnlco cbstdculo para la
culminacién de las OPP. Al respecto, en la Carta s/n de Pavimentos Colombia 5.A.5.7* {acreedor
del Cierre Financiero de las OPP), se sefiala que existen cuatro (4) eventos gue califican
individualmente como Efecto Material Adverso™. tal como se confirma en al numeral 7.17 del
Infarme de sustento presentado por el MTC,

"F.17. 5in embarge, estos hechos también hon repercutido sobre Io gjecucidn de los Qbras de
Puesta a Punte pues fos firanciodores del Conceslonario para o efecucion de dichas Obras
de Puesto @ Punlta e han suspendido fos desembalios parg continuar con eillas por:

{i!  Efyo mencionodo Evento de Fuersa Moyor;

fii} fa imposibilidad del Concesionorio de occeder o Ins recursos del Fideicomiso de
Recoudactan, en las térmings previstos en ef Controto de Concesidn;

(i} i incertidumbre generodo pore ko octivacidn de las derechos tarifarios o los cuales
tiene occeso el Conceslonario, segan ef Controte de Concesidn; y

fiv} el incumpiimiento del Concedente de instalar unidodes de peaje en la vie Costonera

Sur.”
[Enfasis y subrayado agregados.]

Asimizma, el numeral 5.30 del Informe de sustento remitido por el MTC, indica que Pavimentos
Colombia 5.A.5. suspendio todos los desembolsos y otorgd un plazo para que se subsane los
cuatrs (4) heches calificados como Efecto Material Adverso, que, de no efectuarse, proceders

Ende
liman

H presentado par el Concesionaria 3l Reguladar mediante [a Carta COV-718-18, & 3 de Julio de 2018,

£ 4 agosto de 2018, ol Concesanario mantiens vigentes tres Contratos de Financlamlents con (i) Pavimentos Colombia
505, [emprass vincula con ba cual se realizd el Gerra Financiers de los OPP, permitido mediante la Adernada M1}, (i)
Banco GRB ¥ (iii] Banco Daviviends, Al respecto, se debe precitar gue diches Financiamientos al no haber constituids

udarmierto Garantizado Permitido no pasaron por opinidn previa ded Begulador. Askmma, se deba resaitar gue, los
tiamientas con terceros (distingos a Acreedores Pesmitidod), son facultados en algunas Contraios de Concesidn,
tienen la caracteristica dg ng constited Endeudamiento Garantizada Permitide v por tanto no reciben las garantias

ndo depositadas en & Fidelcomise de Resswdacién.

!
Addju

o, DEFD
Mi el emplea de bienes facultades por e mismao Contrato, tal es el caso de los flujos de ingrases de s ConceskBn que estan
s

Atada por ee an el Aneao 23 de su Informe de Sustento Legal, Téenico y Econdmica y Financiero, Dicho informe

fue remitido al regulador mediante la Carta COV.718-18 dal 3 de julis de 2018, como parte del proceso de Evaluacién

Conjunta.

# Lo Carta 5/n de Pavimentos Colombla $.A.5, cita 18 definiciin de “Efecto de Materlal Adverso” contenida en &l Contrate
de priéstame suscrita con el Conceslonario:

“Clausula 1.1, Definiciones

Efecto Material Adwerso: Significo cosiguier acto, hechio u omisidn gue tenge 1w efects sigriicativarsente gaverso
sobve fas Aegocias, hienes, operaciones, desemgera, praspects o condickdn finmnciers o de otre indole de Covineg o
de! Proyecta, que afecte ¢ prede fegor ofector sustondialmente of complimiento de fos obigocionss gue se
covilrarigon bajo &f Controte de Préstamo™
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a declarar la ocurrencia de un Evento de Incumplimignto y, en consecuencia, exigir el pago de
todo ko adewdado, asi como de |as garantias por |os desembelsos va efectuades,

T 530
fual
En base a dicho calificocidn, ef CONCESIOMARIO seflala que diche financiedor, an
apiicacidn de la establecido en el confrato de présrer.:r _FEM

!Eiiltﬁmm m‘ﬂmt mmmmﬂmw rﬁ g
declorar fo ocurrencia de un Evento ge incumplimiento v, en consecuencia, exigir ¢l
pogo de todo lo odewdado osi como de los garantios por los desembolsos wo

efectuados. *

[Entasis v subrayado agregados |

105. Respectio al desarrollo de las ODPP, el numeral 3 del Informe de sustento Legal, Técnico vy
Economica Financiero del prayecto de Adenda N° 2%, presentado por el Concesionario, sefiala
I siguiente:

“3. Hechgs sobrévinientes gue inpogibiliton & Cierre Bingnciere de fos QDPP

(..

Asi, pese o fos esfuerzos del Concesionario pore realizar el Clerre Financiera de_ias ODFP

conforme a fa Adendo N* 01, distintos posibles finonciadores han Indicode gue esos hechas

sobrevinientes ta de formo integral el Contrato de Concesidn e | o materalizacldn
del raferido Clerre Flimanciero. En efecto, mediante comunicacids de Interbank ¥ Bencolambia del

23 de nowembre de 2006 y de Sumitama Mitsul Bonking Corporation del 25 de octibre de 2017,

los posibles finonciodores indicaron que no podian otorgar ¢l finenciemiente soficitede pare

las QODPP debide g:

3.1, Evento de Fuerza Mayor en San Juan de Sipuas, Arequipa.

[-]

1.2, Incumplimignto del Concedente respecto die la Costanera Sur.
fuc}

1.3 Antecedentes Instalacidn Peajes/Situacion Concesiones Pard.
(=

[Enfasis v subrayado agregados

Adicionalments a ko indicado en el mumeral anterior, cabe sefialar que conforme al
Memorandum N* 1167-2018. MTC/20.15 del 07 de febrero de 2018, remitido como parte de
los anexgs al Informe N° 1163-2018-MTC/25, Provias MNacional informd sobre las acciones
adoptadas para la liberacidn de terrenos, v presentd un nuevo croncgrama de la entrega de
predios gque corresponde a la ejecucicn de las Obras distintas de Puesta a Punta. Asi, en dicho
documento se indicd qgue el inicio de la entrega de terrenos se daria en junio de 2018 v
terminaria en septiembre de 2018, con |a totalidad de la entrega de los predios. Mo obstante,
el Concedente no ha presentado informacion sobre el avance real de dicha actividad; por el
contrarie, en la reunidn de evaluacikdn conjunta del 13 de agosto de 2018, o Conceslonaria

indica que |a entrega real de terrenos para la ejecucian de las Obras distintas de Puesta a Punto
ha sido menor al 205,

. Como se puede observar, independientemente de la liberacion de los recursos del Fideicomiso
de Recaudacidon, existen otros factores que on su conjunto conducen a un problema de
predictibilidad en los flujos de ingresos de |a Concesion (el evento de Fuerza Mayor en San
Juan de Siguas, la falta de entrega de terrenos, |a falta de activacién del peaje en la via

Presentado par el piicnario al Regulador mediarte B Carta COV- 74818, ol 3 de Julio de 2018
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d)

108.

109.

110.

Costanera). Dicho problema, en consecuencla, genera un riesgo que compromete |a ejecucian
de las OPP y el posterior Clerre Financiero de las ODPP. Por tanto, la liberacion, ya sea parcial
o total, del Fideicomiso de Recaudacion no garantiza financieramente el adecuado desarralla
de la Concesion, ya que no considera una selucidn integral, la cual es requerida por los
acreedores de las OPP para la liberacian de fondos v por los posibles acreedores de las ODPP
para su cierre financiera,

Con relacion al desarrollo de |a Concesidn

Independientemente del andlisis previo, es Importante reconocer la ocurrencia de hechos que
son ajenas al control del Concesionario y gue han afectado considerablemente el desarralla
de la Concesion, tales como los deslizamientos en Siguas, la falta de entrega de terrenos en los
plazos previamente acordados y la falta de activacidn del peaje en la via Costanera,

En este contexto, podrian implementarse soluciones intermedias que permitan dar
continuidad al proyecto, respetando el equilibrio econdmico financlero de la Concesidn y la
distribucién de riesgos entre las Partes, Al respecto, en opinidn del Reguladar, una alternativa
viable ante la situacién actual serla una liberacién parcial del Fidelcomiso Recaudacidn, de
acuerdo con las necesidades justificadas del proyecto. Asimismo, en caso se considere
pertinente implementar tal alternativa, se recomienda considerar los sigulentes aspectos:

{|  Es necesario que se defina si se permitird que el Fideicomiso de Recaudacidn libere
recursos que sean empleados en la ejecucion directa de las OPP v las ODPP;

i} Encaso se permita liberar recursos del Fideicomiso de Recaudacidn para atender los
cronogramas de pago de los financiamientos existentas hasta que se haya logrado
solucionar los problemas de |a concesion antes descritos y se logre el Cierre Financiero
de |as ODPP, debe evaluarse si los desembalsos cubrirfan el financiamiento con la
empresa vinculada |Pavimentos Colombia 5.45) o sl también se incluiria 2 los
financlamientos con Banco GNB y Banco Davivienda. Ello en fa medida gue estos tltimos
constituirian en principio, contratos de financiamiento de los socios del Concesianario ¥
ne directamente a la Concesidgn.

i} Es importanite definir el mecanismo mas eficlente que permita realizar los desembolsos
gel Fideicomiso de Recaudacidn, Entre algunas opciones que podrian evaluarse se
encuentran ampliar el techo permitido de desembolsos, o permitir desembolsos
conforme a los requerimientos, previa aprobacicn,

Finalmente se debe enfatizar que, y2 sea que se dé una liberacidn parcial o total del
Fideicomiso de Recaudacidn u otra alternativa intermed|a, esta no garantiza financieramente
el adecuado desarrollo de la Concesldn, ya que no soluciona el resto de los problemas
identificados y gue son requeridos de resolver por los acreedores de las OPP para la liberacién
de fondos y por los posibles acreedores de las ODPP para su Cierre Financlero. En
consecuencia, |a liberacidn de recursos del Fideicomiso de Recaudacidn es solo una solucién
parcial cuya finalidad es fograr la continuidad de la Concesidn, siendo que los demds
problemas listados en el presente informe deben ser resueitos a |a brevedad,

T
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111.

112

113.

114,

115,

CONCLUSIONES

La solicitud de opinidn técnica respecto de la propuesta de Adenda N 2 al Contrato de
Concesian del Tramo Vial Desvio Quilca — Desvio Arequipa (Reparticidn] — Desvio Matarani -
Desvic Moquegua — Desvio llo - Tacna — La Concerdia, cumple con las requisitos de
admisibilidad previstos en el Contrato de Concesion y en las Leyes y Disposiciones Aplicables,

Mediante la presente modificacion contractual se pretende eliminar la segunda condicidn para
la liberacian de los recurses y extincién del Fideicomiso de Recaudacién, la cual establece que
ol Concesionario debe cumplir con acreditar el Clerre Financiero de las ODPP. Dicha condicion
fue incorporada al Anexa X1 del Contrato de Concesion mediante la Adenda N1

La inclusion de dicho requisita, segdn lo sefala el MTC, fue solicitada por el MEF a fin de
generar mayor incentivo para que el Concesionarnio acredite el Cierre Financlera de las ODPF,
con el objetlvo de garantizar el cumplimiento en la ejecucidn de dichas obras, antes de acceder
a la dispanitilidad del efectivo praveniente de |a liquidacidn del Fidelcomiso. En opinidn del
Concedente, la inclusién de dicha condicion no vulneraba el objeto de la adenda, por ko gue
no se requena la opinion del OSITRAN.

Si hien la legislacion vigente na regula el tramite a segulr cuando el Regulador ha emitido su
opinidn v, con posterioridad a ello, el Concedente opta por intreducir madificaciones al texta
de adenda: consideramos que, frente a modificaciones ulteriores efectuadas por el MTLE, seria
conveniente que se solicite opinidn al Reguladar, en la medida que éstas sean de caracter
sustangial e involucren nuevas obligationes o derechas de las partes, que podrian conlievar a
una revaluacion de la opinion del Reguladar.

Considerando que el Regulader no fue requerido para la opinion de incorporacion de una
segunda candician para la liberacién y extincion del Fideicomiso de Recaudacion mediante la
Adenda N' 1 ' teniendo en cuenta que la incluslén de tal condicidn fue solicitada por el MEF,
seria el MEF el mas indicade para evaluar si actualmente se siguen manienlendo las
candiciones que en su momenta fueron |a base para sustentar la inclusion del mencionado

requisita y determinar 5| corresponde o no su eliminacion mediante la presente modificacian
contractual,

Sin perjuicio de 1o anterior, este Regulador considera gue la propuesta de Adenda N° 2 implica
una alteracién a la distribucion de riesgoes en el Contrato de Concesidn, en tanto se elimina la
segunda condicion para la extincion del Fideicomiso de Recaudacién, sin incorporar
mecanismao alguno que mitigue el riesgo identificado por el MEF.

Asimismo, es impartante reconocer |a ocurrencia de hechos que son ajenas al control del
Concesionario y que han afectado considerablemente el desarrollo de la concesion, tales como
los deslizamientos en Siguas, la falta de entrega de terrenos y la falta de activacion del peaje
en la vfa Costanera. En consecuencia, podrian implementarse soluciones intermedias que
permitan dar continuidad al proyecto, respetando el equilibrio econdmico financierd de la
Conceslan y la distribucidn de rlesgos entre las Partes (por gjemplo, la liberacidn parcial del
Fideicomisa de Recaudacion, de acuerdo con las necesidades justificadas del proyecto ¥
considerando los aspectos mencionados en el numeral 109 anterior del prese nte Informe).
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V. RECOMENDACION

Se recornienda al Conseje Directiva aprebar el presente Informe, que contiene la opinién técnica
reguerida por el Contedenta respecto del provecto de Adenda N™ 2 al Contrato de Concesidn del

Tramo Vial Desvio Quilca — Desvio &requipa [(Reparticidn) — Desvio Matarani — Desvio Moquegua =
Desvio lla = Tacna = La Concordia.

Atentamente,
RICARDO QUESADA ORE DAVID LAREZD
Gerente de Regulacidn y Estudios Econdmicos Gerente de Su i y Fiscalizacion {g)

JAVIER CHOCANO PORTIL
rent

g de Asesorfa Juridica

Reg. 5al. GRE MW" 33325-18
Reg Raf, 200097-18

RS RN
GERENCIA GENERAL
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