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‘ma Digital

N° 0060-2019-CD-OSITRAN
Lima, 20 de diciembre de 2019

VISTOS:

La carta s/n (Nimero de Tramite 2019098149), remitida por la empresa Salaverry Terminal
Internacional S.A. (en adelante el Concesionario), el Memorando N° 542-2019-GAJ-OSITRAN,
y el Informe N° 0056-2019-GRE-OSITRAN emitido por la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos de OSITRAN;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS se aprobo el Texto Unico Ordenado de la
Ley N ° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, norma que regula en
su articulo 17° las excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N ° 005-2003-CD/OSITRAN, OSITRAN
aprobé el Reglamento para el ingreso, determinacion, registro y resguardo de la informacién
confidencial presentada ante OSITRAN, en adelante, el Reglamento de Confidencialidad;

Que, con fecha 01 de octubre de 2018, se suscribié el Contrato de Concesion, celebrado entre
el Estado de la Republica del Peru y el Concesionario;

Que, con fecha 29 de noviembre de 2019, mediante Carta s/n, el Concesionario presenté una
operacion de Endeudamiento Garantizado Permitido (EGP, en adelante), el cual fue remitido
a PROINVERSION, con copia a este Organismo Regulador y al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), en el marco de lo dispuesto en la clausula 9.3.1 del Contrato de
Concesion;

Que, en la mencionada carta, el Concesionario solicitdé que los siguientes documentos: (i)
resumen de los términos y condiciones financieros principales, (i) modelo econdémico
financiero; y (iii) proyecto de contrato de crédito presentados adjuntos a dicha comunicacion,
sean declarados confidenciales en el marco de lo dispuesto en el articulo 17.2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806 y en la Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2003-CD-
OSITRAN;

Que, mediante el Memorando N° 542-2019-GAJ-OSITRAN, recibido el 04 de diciembre de
2019, la Gerencia de Asesoria Juridica del OSITRAN remiti6 a la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econdmicos, en sobre cerrado, la informacion del EGP presentada por el
Concesionario, sefialando que la solicitud sobre confidencialidad formulada por dicho
Concesionario cumple con los requisitos de forma estipulados en el articulo 9 del Reglamento
de Confidencialidad. En ese sentido, sefial6 que corresponde que el érgano competente emita
pronunciamiento sobre el fondo de dicho pedido de confidencialidad;

Que, de conformidad con el literal b) del articulo 6 del referido Reglamento de
Confidencialidad, uno de los criterios por los que se determina que la informacion puede
declararse confidencial, esta relacionado con el caracter de secreto comercial de la misma;

Que, aplicando supletoriamente los “Lineamientos sobre Confidencialidad de la Comision de

Defensa de la Libre Competencia” del INDECOPI, se entiende por secreto comercial a “aquella

informacion cuya importancia para el desarrollo de la actividad econémica de la empresa la
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Que, en el Informe N° 0056-2019-GRE-OSITRAN elaborado por la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econdmicos, se evalla la informacion presentada sobre la base de los lineamientos
antes citados y se concluye que tal informacion califica como confidencial bajo el supuesto de
secreto comercial;

Que, el articulo 4 del Reglamento de Confidencialidad sefiala que el Consejo Directivo es el
o6rgano competente para calificar la informacién considerada como “secreto comercial’ o
“secreto industrial”, tanto en primera como en segunda instancia. Dicha disposicion es
concordante con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 7 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM,;

Que, luego de revisar y discutir el informe de vistos, el Consejo Directivo del Ositran manifiesta
su conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho informe, razén por la cual lo
hace suyo y lo constituye como parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N ° 021-2019-JUS; el Reglamento
para el Ingreso, Determinacién, Registro y Resguardo de la Informacién Confidencial
presentada ante OSITRAN, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N ° 005-2003-
CD/OSITRAN y sus modificatorias, y estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su
Sesién N° 690-2019-CD-OSITRAN, de fecha 18 de diciembre de 2019;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la confidencialidad bajo el supuesto de secreto comercial, del resumen
de los términos y condiciones financieros principales, el modelo econdémico financiero, vy el
proyecto de contrato de crédito, presentados por la empresa Salaverry Terminal Internacional
S.A. mediante Carta s/n recibida el 29 de noviembre de 2019.

Articulo 2°.- Mantener la confidencialidad de la informacion sefialada en el articulo 1° de la
presente Resolucion hasta que se emita la conformidad del cierre financiero, conforme a lo
dispuesto en la clausula 6.31 del Contrato de Concesién.

Articulo 3°.- Natificar la presente Resolucién y el Informe N° 0056-2019-GRE-OSITRAN a la
empresa Salaverry Terminal Internacional S.A., a Proinversion y al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

Articulo 4°.- Disponer la difusion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.ositran.gob.pe)

Registrese y comuniquese

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta del Consejo Directivo

NT: 2019106818

Calle Los Negocios 182, piso 2

Surquillo - Lima
OSITRAN Central Telefénica: (01) 500-9330
EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
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Para : JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO 1725530500

De

Gerente General

RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacién y Estudios Econémicos

Asunto : Solicitud de confidencialidad de la informacién presentada por la

empresa Salaverry Terminal Internacional S.A.

Referencia : NUmero de Tramite 2019098149

Fecha : 18 de diciembre de 2019

OBJETO

Emitir opinién con relacion a la solicitud de confidencialidad formulada por Salaverry
Terminal Internacional S.A., respecto a determinada informacién que presenté mediante
Carta s/n recibida el 29 de noviembre de 2019, en el marco del procedimiento de aprobacién
del Endeudamiento Garantizado Permitido (en adelante, EGP).

ANTECEDENTES

Con fecha 01 de octubre de 2018, se suscribio el Contrato de Concesion, celebrado entre el
Estado de la Republica del Perud, en su calidad de Concedente, actuando a través del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC) y Salaverry Terminal
Internacional S.A. (en adelante, el Concesionario).

Mediante carta s/n recibida el 29 de noviembre de 2019, el Concesionario presenté a
Proinversion, con copia a este Regulador y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), informacién relativa una operacién de EGP, en el marco de lo dispuesto en la
cldusula 9.3.1 del Contrato de Concesion?.

En la mencionada carta, el Concesionario solicitd que los siguientes documentos: (i)
resumen de los términos y condiciones financieros principales del EGP, (i) modelo
econdmico financiero; v (iii) proyecto de contrato de crédito, presentados adjuntos a dicha
comunicacion, sean declarados confidenciales en el marco de lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806 y en la Resolucién del Consejo Directivo N° 005-2003-CD-
OSITRAN.

Mediante el Memorando N° 542-2019-GAJ-OSITRAN, recibido el 04 de diciembre de 2019,
la Gerencia de Asesoria Juridica del OSITRAN remitio a la Gerencia de Regulacion y
Estudios Economicos, en sobre cerrado, la informacion del EGP presentada por el
Concesionario, sefialando que la solicitud sobre confidencialidad formulado por dicho
Concesionario cumple con los requisitos de forma estipulados en el articulo 9 del
Reglamento para el ingreso, determinacion, registro y resguardo de la informacion
confidencial presentada ante el OSITRAN, aprobado mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 005-2003-CD-OSITRAN (en adelante, Reglamento de Confidencialidad del
Ositran). En ese sentido, sefialé que corresponde que el 6rgano competente emita
pronunciamiento sobre el fondo de dicho pedido de confidencialidad.

En relacién con la Autorizacion del Endeudamiento Garantizado Permitido, la Clausula 9.3.1 del Contrato de Concesion
sefiala que los términos financieros principales del Endeudamiento Garantizado Permitido, incluyendo los montos del
principal, tasa o tasas de interés, disposiciones sobre amortizacién, gastos de emision, comisiones, penalidades por
pago anticipado, seguros, impuestos, garantias, entre otros, requeriran la conformidad de Proinversién, previa opinién

técnica del Regulador. Visado por: AMES SANTILLAN
Juan Carlos FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Digital
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I.1.

1.2.

10.

11.

Mediante Informe N° 0052-2019-GRE-OSITRAN, de fecha 12 de diciembre de 2019, la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos (GRE) emiti6é opinion con relacién al pedido
de confidencialidad formulado por el Concesionario. En la sesién de Consejo Directivo de
fecha 18 de diciembre de 2019, dicho colegiado tom6 conocimiento del referido Informe, y
luego del respectivo analisis solicité que se realicen incorporaciones al mismo, las cuales se
encuentran recogidas en el presente documento.

ANALISIS
Andlisis de admisibilidad

El articulo 9 del Reglamento de Confidencialidad del OSITRAN, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2003-CD-OSITRAN establece lo siguiente:

“Articulo 9.- Solicitud para la Declaracion de Informacion Confidencial
La Solicitud para la declaracién de Informacién Confidencial debera indicar en
forma clara y precisa como minimo:

a) Resumen o listado de la informacion presentada.

b) Motivo por el cual se presenta la informacion.

c) Razones por las cuales se solicita la declaracion de documentacion
confidencial y el perjuicio que su divulgacién causaria a la Entidad Prestadora
o al tercero.

d) Periodo durante el cual la informacion debe ser mantenida como
Confidencial, en caso de que sea posible determinar dicho periodo.

Como se ha indicado en la seccién de antecedentes del presente Informe, mediante
Memorando N° 0542-2019-GAJ-OSITRAN, recibido el 04 de diciembre de 2019, la Gerencia
de Asesoria Juridica del Ositran ha sefialado que la solicitud de confidencialidad presentada
por el Concesionario cumple con los requisitos de forma sefialados en el articulo 9 del
Reglamento de Confidencialidad del Ositran antes citado, correspondiendo al érgano
competente emitir pronunciamiento sobre el fondo de dicho pedido de confidencialidad.

Analisis de procedencia de la solicitud de confidencialidad

Mediante la Carta s/n, recibida el 29 de noviembre de 2019, el Concesionario presenté, entre
otra, la siguiente informacion respecto de la cual solicité que se declare su confidencialidad:

e Resumen de los términos y condiciones financieros principales del Endeudamiento
Garantizado Permitido (Anexo 1)

e Proyecto de contrato de préstamo (Anexos 3a 'y 3b).

¢ Modelo Financiero (CD conteniendo archivo en MS Excel).

De acuerdo con lo sefialado por el Concesionario, la informacion antes sefialada debe ser
declarada confidencial por tratarse informacion comercial sensible cuya divulgacion en el
mercado le causaria perjuicios irreparables.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 6
del Reglamento de Confidencialidad del Ositran, a fin de determinar si la informacién
presentada por las Entidades Prestadoras califica como confidencial, se tendrd en
consideracion, entre otros, si la misma se encuentra protegida por el secreto comercial, tal
como se cita a continuacion?:

2 En la misma linea, el inciso 2, del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establece lo siguiente:

“Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial
El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto de lo siguiente:

(--)
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“Articulo 6.- Criterios para la clasificacion de la informacibn como
confidencial

A fin de determinar si la informacién presentada por las Entidades Prestadoras,

o0 por terceros debe ser declarada como informacion confidencial, se tomaran en

consideracion los siguientes criterios:

b. La informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnoldgico y bursatil.

( )H
[El subrayado es nuestro]

12. Cabe sefalar que, si bien el Reglamento de Confidencialidad del OSITRAN permite calificar
determinada informacién como confidencial bajo el supuesto de secreto comercial, no
proporciona contenido a dicho concepto. Considerando ello, resulta pertinente tomar como
referencia los Lineamientos sobre Confidencialidad de la Comision de Defensa de la Libre
Competencia del INDECOPI3, los cuales definen el secreto comercial de la siguiente
manera:

“Articulo 32.- Informacién confidencial
Vi. Que la informacién tenga caracter confidencial o valor comercial 0

gue su divulgacién pueda causar una eventual afectacién
Para verificar el cumplimiento de este requisito, la Comisién analizara si la
informacion presentada se encuentra en alguno de los supuestos previstos por
el Decreto Legislativo 1034, es decir, si se trata de un secreto comercial o
industrial, de informacién cuya divulgacion pueda afectar la intimidad personal o
familiar, perjudicar a su titular o, en general, la prevista como tal en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Se considera secreto comercial y secreto industrial a aguella informacién cuya
importancia para el desarrollo de la actividad econémica de la empresa la obliga
a mantenerla fuera del alcance de terceros ajenos a ella®. Por ejemplo, constituye
secreto comercial la informacion relativa a la estrategia competitiva, la estructura
de costos, los términos de negociacidn y las condiciones contractuales
acordadas, entre otros.

[El subrayado es nuestro. Nota a pie de pagina omitido.]

13. Adicionalmente, el Anexo | de los referidos Lineamientos establece los criterios para
determinar si determinada informacion es o no confidencial. Asi, por ejemplo, los siguientes
tipos de informacion deben ser declarados confidenciales:

Lista ilustrativa de informacién que podria ser considerada confidencial

TIPO DE INFORMACION JUSTIFICACION
Contratos (adendas, clausulas | Cuando revela condiciones comerciales
adicionales, convenios, | especificas entre la empresa solicitante y sus
condiciones contractuales en | clientes o proveedores.
general)

Proyectos de Inversion / Cifras de | Cuando las decisiones futuras de inversion pueden
inversiones futuras reflejar una estrategia comercial destinada a
2. La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnolégico y bursatil que
estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente.

(...)”
8 Aprobados mediante Resolucion N° 027-2013/CLC-INDECOPI y publicado en el diario oficial EI Peruano el 13 de

octubre de 2013.
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14.

15.

16.

17.

11.3.

18.

generar una ventaja competitiva, que incluye
detalles y especificaciones técnicas de las
negociaciones e inversiones de la empresa
solicitante. No se otorgara confidencialidad cuando
dicha informacién haya sido formulada de manera
genérica, como, por ejemplo, la intencion de
ampliar locales sin indicar su ubicacion o fecha de
ampliacion, o la simple mencién de incrementar el
nivel de produccion o la capacidad instalada.

Fuente: Lineamientos sobre confidencialidad de la Comisién de Defensa de la Libre
Competencia, Anexo I.

En el presente caso, el Concesionario ha solicitado que se declare la confidencialidad del
resumen de términos y condiciones principales del EGP, el proyecto del contrato de
préstamo a suscribir con entidades financieras, asi como el modelo econémico financiero
que ha elaborado para sustentar la operacidon de endeudamiento ante dichas entidades
financieras.

Asi, de la revisién de los documentos antes sefalados, se advierten que los mismos
contienen informacion relativa a los términos de negociacién especificos entre el
Concesionario y dichas entidades financieras, para la suscripcion de un contrato de
préstamo. Cabe sefialar que, de divulgarse la informacion antes indicada podria causarse
un perjuicio al Concesionario, pues podria afectarse el proceso de negociacién con dichas
entidades financieras.

Siendo ello asi, los documentos antes indicados contienen informacién que, siguiendo los
Lineamientos sobre Confidencialidad de la Comisién de Libre Competencia del INDECOPI,
califican como informacion confidencial bajo el supuesto de secreto comercial. Por tanto, la
informacién antes sefialada deberia ser calificada como confidencial bajo el supuesto de
secreto comercial, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 6 del
Reglamento de Confidencialidad del Ositran.

Cabe sefialar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de
Confidencialidad del OSITRAN?, en los casos en los cuales la informacién tenga caracter
confidencial bajo el supuesto de secreto comercial o industrial, corresponde al Consejo
Directivo del Ositran declarar dicho caracter confidencial, en primera y en segunda instancia.
En tal sentido, corresponderia al Consejo Directivo del Ositran declarar la confidencialidad
de la informacion antes sefialada.

Plazo de confidencialidad
El articulo 24 del Reglamento de Confidencialidad establece lo siguiente:

“Articulo 24.- Plazo para mantener la informacion en la condicion de
confidencial.

La pérdida de la calificacion de confidencialidad de la informacion, se efectia
cuando se vence el plazo otorgado.

De ser el caso, OSITRAN, de oficio, también podra modificar el plazo de
confidencialidad cuando la informacion ya no cumpla con las condiciones en
virtud a la cual fue declarada como tal. En este caso, s6lo puede ser determinada
por el Gerente General mediante resolucion expresa.

(...

“Articulo 4.- Organos encargados de calificar la informacion.

()

La Gerencia General es la encargada de actuar en segunda instancia administrativa para determinar la informacién
como confidencial a excepcion de la informacién considerada como “secreto comercial” o “secreto industrial, en donde

el Consejo Directivo de OSITRAN es competente para actuar en primera y segunda instancia.”
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Del mismo modo, para el caso en que el Consejo Directivo haya calificado la
informacion confidencial como consecuencia de informacién relativa al secreto
comercial e industrial, le correspondera a este érgano determinar la pérdida de
la_calificacién de confidencial.”

[El subrayado es nuestro]

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo antes citado, la informacién declarada confidencial
mantendra dicho caracter por el plazo que establezca el Regulador, a menos que dicha
informacién ya no cumpla con las condiciones en virtud de las cuales fue declarada como
tal, en cuyo caso el Regulador podra modificar de oficio dicho plazo. En consecuencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Reglamento de Confidencialidad del
Ositran, la resolucion que declare la confidencialidad de la informacion en cuestion debera
sefialar el plazo por el cual correspondera mantener bajo reserva dicha informacion.

En el presente caso, el Concesionario ha solicitado que la informacién objeto de la solicitud
de confidencialidad, se mantenga bajo reserva por un plazo de (3) afios:

“(...) solicitamos que se mantenga confidencial la informacion contenida en los
documentos listados en el parrafo siguiente por un plazo de tres (3) afios dado
que se trata de informacién comercial sensible cuya divulgacién al mercado
causaria perjuicios irreparables para STI.”

[El subrayado es nuestro]

Al respecto, como se ha indicado previamente en el presente documento, de divulgarse la
informacién objeto de la solicitud de confidencialidad de manera previa a la suscripcion del
contrato de préstamo entre el Concesionario y las entidades financieras, podria afectarse el
proceso de negociacion con dichas entidades financieras. Teniendo en cuenta ello, se
considera razonable establecer que la informacion objeto de la solicitud se mantenga
confidencial hasta que se emita la conformidad del cierre financiero, segun lo dispuesto en
la clausula 6.31 del Contrato de Concesion, toda vez que, para acreditar dicho cierre
financiero, el Concesionario presenta, entre otros, copia de los contratos de financiamiento
suscritos.

Cabe sefalar que, si bien el Concesionario solicité que se mantenga la confidencialidad de
la informacién antes indicada por un periodo de tres (3) afios, no fundamentado las razones
por las cuales seria necesario mantener la confidencialidad de dicha informacién durante
ese plazo, o los perjuicios que se le causaria de divulgarse dicha informacién antes del
vencimiento de ese plazo.

Finalmente, cabe recordar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 del
Reglamento de Confidencialidad, el Consejo Directivo del Ositran puede establecer la
pérdida del caracter confidencial de la informacion antes sefialada cuando ya no se cumplan
las condiciones en virtud de las cuales fue declarada como tal.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los fundamentos expuestos en el presente informe, (i) el resumen de los
términos y condiciones financieros principales del EGP, (ii) modelo econémico financiero; y
(iii) el proyecto de contrato de crédito, califican como informacién confidencial bajo el
supuesto de secreto comercial, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 6
del Reglamento de Confidencialidad del Ositran. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 24 de dicho Reglamento, corresponde al Consejo Directivo del Ositran emitir
pronunciamiento sobre el caracter confidencial de dicha informacion.
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V. RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto, se recomienda a la Gerencia General remitir el presente Informe
al Consejo Directivo del Ositran.

Atentamente,

RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacién y Estudios Econémicos

Adj.: Proyecto de Resolucién visado por la Gerencia de Asesoria Juridica

NT: 2019106004
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