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PROLOGO

En 1998 se crea el Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico (Ositran) con el objetivo de regular el comportamiento de los mercados en los
que actldan las Entidades Prestadoras de Infraestructura de Transporte de Uso Puablico, asi
como para velar por el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma
imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios. La
creacion del Regulador se dio dentro de un clima de reformas estructurales y un nuevo rol del
Estado, como garante de un entorno propicio para la inversion y el crecimiento de la
economia.

Desde su creacién, el Ositran ha venido cumpliendo la mision de regular y supervisar la
inversion en la infraestructura de transporte de uso publico en el pais, a través de la gestion
de 32 contratos de concesion en materia de aeropuertos, puertos, hidrovias, carreteras y vias
férreas y 2 entidades prestadoras publicas.

La gestion actual del Ositrdn se fundamenta en tres ejes centrales: (i) enfoque a los usuarios
de las infraestructuras de transporte; (ii) transformacién digital como medio para cumplir las
funciones y alcanzar las metas de forma més eficiente; y, (iii) contribuir al ingreso del Pera a
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), a través de la
implementacién de las recomendaciones efectuadas por dicha organizacion a los reguladores
econdmicos en el Estudio de Politica Regulatoria del Peru.

En este contexto, una de las prioridades de la politica institucional del Ositran es la
transparencia y la rendicion de cuentas a nuestros stakeholders, como forma de legitimar la
funcion del organismo regulador en la sociedad. Es a través de la rendicion de cuentas, que
el Ositran, como organismo encargado de garantizar el cabal cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos de concesion en infraestructura de transporte de uso
publico, busca dar a conocer los alcances y logros de su gestion durante el afio 2018.

Esta politica institucional es acorde con las buenas practicas en materia de gobernanza de
Organismos Reguladores propuesta por la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE) en el marco del Programa Pais, que tiene como objetivo lograr la
incorporacion de nuestro pais a la OCDE, lo que constituiria un reconocimiento al esfuerzo
que viene realizando el Estado Peruano durante los dltimos afos, a fin de modernizar la
administracion publica y ponerla al servicio de la ciudadania.

En ese proceso, el Ositran tiene la firme de intencion de colaborar siendo la primera institucion
publica que, sin necesidad de un mandato legal, presenta ante la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores del Congreso de la Republica, un Reporte de
Desempefio del afio 2018. El objetivo de reporte es poner en conocimiento del Poder
Legislativo y del publico en general, de manera concisa y ordenada, las principales acciones
emprendidas por el Regulador en el cumplimiento de sus funciones.

A diciembre de 2018, los 32 contratos de concesion bajo el &mbito del Ositran representaban,
en conjunto, un compromiso de inversion cercano alos USD 15 mil millones. En este contexto,
una de las tareas principales para el Regulador, es garantizar el estricto cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los contratos de concesion y normas vigentes, asi como regular
las tarifas que se cobrara a los usuarios de la infraestructura de transporte de uso publico,
conforme a las disposiciones establecidas en dichos contratos.

En ese sentido, el Ositrdn renueva su compromiso de garantizar un justo equilibrio entre el
Estado y los concesionarios en el cumplimiento de sus respectivas obligaciones, asi como de
garantizar que los usuarios tengan acceso a una infraestructura de calidad y que paguen
tarifas que reflejen costos econdémicos eficientes. De esta forma, contribuye a reducir la
brecha de infraestructura, mejorar la conectividad y, por tanto, incrementar la competitividad
del pais, con la finalidad de mejorar de la calidad de vida de usuarios.
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El presente documento presenta los principales avances del Regulador en el afio 2018, asi
como una descripcion de los principales indicadores del equipo humano y de los resultados
financieros de la institucion.

Verénica Zambrano Copello
Presidenta del Consejo Directivo.
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INTRODUCCION

Desde que se creo el Ositran en 1998, la institucién viene cumpliendo su misién de regular
y supervisar la inversién en la infraestructura de transporte de uso publico en el pais, a
través de la gestién de 32 contratos de concesién en materia de aeropuertos, puertos,
hidrovia, carreteras y vias férreas. Una labor que garantiza el funcionamiento eficiente de
dicho mercado, en beneficio de los usuarios, del Estado y de las entidades prestadoras.

El 8 de diciembre de 2014, el Gobierno Peruano y la OCDE suscribieron un Acuerdo de
Cooperacion y un Memorandum de Entendimiento, mediante los cuales se formalizé el
marco para el desarrollo de las relaciones entre ambas partes y se establecié un Programa
Pais para el Peru. A través de dicho Programa, se busca que la OCDE realice una
evaluacion de las instituciones, politicas y herramientas regulatorias del Perq, en sus tres
niveles de gobierno, incluidos los Organismos Reguladores, a fin de compararlas con la
experiencia de paises miembros, buscando de esta forma que el Per( y sus instituciones
se beneficien del intercambio de las mejores practicas en el disefio y ejecucién de politicas
regulatorias, a través del didlogo y la comparacion continua entre pares.

El 17 de agosto de 2016, en el marco del Programa Pais, la OCDE present6 oficialmente
el Estudio de la Politica Regulatoria del Peru (“Regulatory Policy in Peru: Assembling the
Framework for Regulatory Quality”)!, el cual examina las herramientas utilizadas por el
Estado Peruano para el disefio, implementacién y aplicacibn de las decisiones
regulatorias.

En el Capitulo 7 del referido Estudio se efectlla una evaluaciéon de los organismos
reguladores, resaltando la importancia de implementar las mejores practicas para reforzar
su adecuado funcionamiento. Para ello, se establece que el disefio y la organizacion de
los reguladores debe considerar los principios desarrollados en el Estudio de la OCDE
(2014) sobre los principios aplicables a la gobernanza de los reguladores (“The
Governance of Regulators, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy”).

Conforme se indica en dicho Estudio, al ser organizaciones con independencia técnica y
operativa, es muy importante que los reguladores implementen buenas practicas de
transparencia y rendicién de cuentas. Asi, entre las recomendaciones efectuadas, se
resalta la necesidad de que dichos organismos remitan anualmente un reporte sobre su
desempefio al Congreso de la Republica, con el fin de reforzar las politicas y practicas de
transparencia y rendicién de cuentas.

El Ositran se encuentra comprometido con los principios de calidad regulatoria de la
OCDE, razén por la cual, mediante Resolucién del Presidencia N° 034-2016-PD-
OSITRANS®, conformé el Comité de Mejora Regulatoria. Dentro de sus principales
funciones esta la implementacién en la institucién de los estandares, buenas practicas y
recomendaciones realizadas por la OCDE en el Estudio de la Politica Regulatoria del Peru.

En esa misma linea, mediante Resolucion de Presidencia N° 047-2016-PD-OSITRAN*, el
Ositran aprobo su Politica de Mejora Regulatoria, la cual contiene no solo el compromiso
institucional de implementar los estandares de calidad regulatoria de la OCDE en la
Entidad; sino también una serie de disposiciones de cumplimiento obligatorio, a fin de
poner en practica un sistema de gestion de la calidad regulatoria de caracter permanente.

OCDE. Politica Regulatoria en el Per(. Estudios de la OCDE en Reforma Regulatoria. Disponible en:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Poli%CC%81tica-Requlatoria-en-el-Peru% CC%81-aspectos-clave.pdf
OCDE (2014) “The Governance of Regulators”. Documento disponible en: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/the-governance-of-requlators 9789264209015-en#pagel, consultado el 01 de
diciembre de 2017.

Resolucién de Presidencia N° 034-2016-PD-OSITRAN - Conforman el Comité de Mejora Regulatoria. Disponible en:
https://www.ositran.gob.pe/joomlatools-files/docman-files/RepositorioAPS/0/0/par/000001 -
TEMP/RESOLUCIONES/034PD2016.pdf

Resolucién de Presidencia N° 047-2016-PD-OSITRAN - Aprueban la Politica de Mejora Regulatoria del Ositran.
Disponible en:https://www.ositran.gob.pe/joomlatools-files/docman-files/RepositorioAPS/0/0/par/000001 -
TEMP/RESOLUCIONES/047PD2016.pdf
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https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Poli%CC%81tica-Regulatoria-en-el-Peru%CC%81-aspectos-clave.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/the-governance-of-regulators_9789264209015-en#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/the-governance-of-regulators_9789264209015-en#page1
https://www.ositran.gob.pe/joomlatools-files/docman-files/RepositorioAPS/0/0/par/000001-TEMP/RESOLUCIONES/034PD2016.pdf
https://www.ositran.gob.pe/joomlatools-files/docman-files/RepositorioAPS/0/0/par/000001-TEMP/RESOLUCIONES/034PD2016.pdf
https://www.ositran.gob.pe/joomlatools-files/docman-files/RepositorioAPS/0/0/par/000001-TEMP/RESOLUCIONES/047PD2016.pdf
https://www.ositran.gob.pe/joomlatools-files/docman-files/RepositorioAPS/0/0/par/000001-TEMP/RESOLUCIONES/047PD2016.pdf

Ello con el fin de asegurar y garantizar la adopcién de regulaciones de alta calidad,
basadas en evidencia, una mejor supervision y fiscalizacién, asi como un buen desempefio
del Regulador.

Asi, en el marco de la Politica de Mejora Regulatoria, mediante Resolucion de Presidencia
N° 009-2017-PD-OSITRAN?®, modificada por Resolucion N° 035-2018-PD-OSITRANS, se
dispuso que, a partir del afio 2018, el Presidente del Consejo Directivo remita un reporte
anual de desempefio del Ositran a la Comision de Defensa al Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la Republica, a fin de fortalecer la
transparencia de sus decisiones normativas y la rendicion de cuentas ante las autoridades
del Estado.

En ese sentido, en cumplimiento de lo establecido en la citada Resolucion de Presidencia
N° 009-2017-PD-OSITRAN, este Regulador ha elaborado su Reporte Anual de
Desempefio 2018. A través de este documento, el Ositran busca informar acerca del logro
de sus objetivos y del cumplimiento de sus principales funciones, asi como poner a
disposicion del Congreso de la Republica informacion que refleje el desempefio
institucional en el dltimo afio. Asimismo, el Ositran refuerza su compromiso de cumplir de
manera eficiente y efectiva sus responsabilidades, con integridad, imparcialidad vy
objetividad.

El presente reporte consta de ocho secciones. En la siguiente seccion se hace referencia
a las principales funciones y competencia del Ositran vinculadas a la regulacion y
supervision de las infraestructuras de transporte de uso publico. En la seccién Ill se evalla
el desempefio del Regulador con relacion al cumplimiento de sus principales funciones.
En la seccién |V se detalla los principales logros y avances alcanzados en lo concerniente
a la implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria. De otro lado, en la seccién V se
presenta las principales actividades ejecutadas por el Ositran para fortalecer su relacién
con los usuarios, mientras que en la seccién VI se presenta informacion relevante sobre
la gestion del capital humano de la institucién. La seccion VII desarrolla un balance sobre
la situacién financiera presupuestal. Finalmente, se presentan las principales conclusiones
acerca del cumplimiento del Regulador en el afio 2018.

Resolucién de Presidencia N° 009-2017-PD-OSITRAN Disponibles en: https://www.ositran.gob.pe/joomlatools-
files/docman-files/RepositorioAPS/0/0/par/000001-TEMP/RESOLUCIONES/009PD2017.pdf,

Resolucién de Presidencia N° 035-2018-PD-OSITRAN, Disponible en: https://www.ositran.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/10/035PD2018. pdf
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FUNCIONES DEL REGULADOR

Conforme a la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los organismos
reguladores se crean para actuar en ambitos especializados de regulacién de mercados o
para garantizar el adecuado funcionamiento de mercados no regulados, asegurando
cobertura de atencién en todo el territorio nacional.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores, y en concordancia con lo establecido en el articulo 6 de la Ley
N°© 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, el Ositran ejerce las funciones supervisora, reguladora, normativa,
fiscalizadora y sancionadora, de solucién de controversias y de soluciéon de reclamos de
usuarios en el ambito de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, las cuales deben
ser cumplidas dentro de los alcances y limitaciones establecidos en sus respectivas leyes
y reglamentos.

Asimismo, en virtud de lo establecido en la Ley N° 29754 , el Ositran es competente para
normar, supervisar, fiscalizar y sancionar, asi como solucionar controversias y reclamos
de los usuarios respecto de las actividades que involucran la prestacién de servicios
publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias concesionadas que forman parte
del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, exceptuandose la fijacion y
revision de tarifas del referido servicio publico, cuya competencia es del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) con opinién previa del regulador.

A continuacion, se detalla las atribuciones del Ositran, en el marco de cada una de sus
funciones:

o Funcién Supervisora: El Ositran supervisa el cumplimiento de las obligaciones
legales, contractuales o técnicas correspondientes a las Entidades Prestadoras’,
procurando que éstas brinden servicios a los usuarios, conforme a las condiciones
establecidas en el respectivo Contrato de Concesion, asi como en la normatividad
aplicable. Asimismo, el Ositrdn verifica el cumplimiento de cualquier mandato o
resolucién que emita o de cualquier otra obligacién que se encuentre a cargo de
dichas entidades prestadoras o que son propias de las actividades supervisadas.

. Funcion Reguladora: El Ositran regula, fija, revisa o elimina mediante resoluciones
e informes sustentados en metodologias, reglas y principios, las tarifas de los
servicios derivados de la explotacién de la infraestructura, en virtud de un titulo legal
0 contractual; asi como los cargos de acceso por la utilizacién de las facilidades
esenciales. Asimismo, establece las reglas para la aplicacién de los reajustes de
tarifas y el establecimiento de los sistemas tarifarios que incluyan los principios y
reglas para la aplicacién de las mismas, asi como las condiciones para su
aplicacion, y dicta las disposiciones que sean necesarias para tal efecto.

Cabe mencionar que, se encuentran fuera del ambito de competencia reguladora
del OSITRAN, lo siguiente: (i) La fijacion de las tarifas del transporte publico o de
otros medios de transporte de carga o de pasajeros; (i) La regulaciéon de los
mercados derivados de la explotacién de infraestructura de transporte de uso
exclusivamente privado; y, (iii) La regulacion de los mercados derivados de la
explotacion de infraestructura vial urbana y aquella de competencia municipal.

Decreto Supremo N° 044-2006-PCM — Reglamento General del Ositran

“Articulo 1.- Definiciones:

k) ENTIDAD PRESTADORA: Empresa o grupo de empresas que tiene la titularidad legal o contractual para realizar
actividades de explotacion de infraestructura de transporte de uso publico, nacional o regional, cuando corresponda,
sean empresas publicas o privadas y que, frente al Estado y los usuarios, tienen la responsabilidad por la prestacion
de los servicios. Lo son también los Administradores Portuarios de infraestructura portuaria de uso publico a que se
refiere la Ley N° 27943; los que realizan actividades de utilizacion total o parcial de infraestructura de transporte de
uso publico, calificada como facilidad esencial, en calidad de Operador Principal, por mérito de la celebracién de un
contrato de operacion, contrato de acceso, asistencia técnica y similares; asi como aquellas empresas
concesionarias del servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, y las que estan sujetas a actividades de supervision, conforme lo
establece la Ley N° 29754.”
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o Funciones Fiscalizadora y Sancionadora: El Ositran fiscaliza e impone sanciones
y medidas correctivas a las entidades prestadoras por el incumplimiento de las
normas, disposiciones o regulaciones establecidas por el Ositran, asi como de las
obligaciones contenidas en los respectivos contratos de concesion, segun
corresponda.

. Funciones de Solucién de Controversias y Atencion de Reclamos: El Ositran
esta facultado para resolver en la via administrativa las controversias y reclamos
que, dentro del ambito de su competencia, surjan entre entidades prestadoras y
entre éstas y los usuarios. Quedan excluidas de las funciones de solucién de
controversias y reclamos aquellas que son de competencia del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI). Las funciones de solucion de controversias y de atencién de reclamos
incluyen la posibilidad de promover que las partes arriben a una conciliacion, la
misma que de ser aprobada por el Ositran, determina la conclusion de la respectiva
controversia.

. Funcion Normativa: El Ositran, dentro de su ambito de competencia, dicta
reglamentos autbnomos, normas que regulan los procedimientos a su cargo y otras
normas de caracter general, aplicables a todos los administrados que se encuentren
en las mismas condiciones. Estas normas y reglamentos pueden definir las
actividades supervisadas, asi como los derechos y obligaciones de las entidades
prestadoras o de los usuarios.

Conforme a la Ley N° 26917 “Ley de creacion del Ositran”, el Ositran ejerce su
competencia sobre las Entidades Prestadoras que explotan infraestructura nacional de
transporte de uso publico, incluidas las infraestructuras aeroportuarias, portuarias, férreas,
red vial nacional y regional y otras infraestructuras publicas de transporte. Al respecto,
conforme a lo establecido en el literal m) del articulo 1 del Reglamento General del Ositran
(REGO), el término Infraestructura se define como el sistema compuesto por las obras
civiles e instalaciones mecanicas, electronicas u otras, mediante las cuales se brinda un
servicio de transporte o que permiten el intercambio modal, siempre que sea de uso
publico, a las que se brinde acceso a los usuarios y por los cuales se cobre una prestacion.
La infraestructura puede ser aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, red vial nacional y
regional de carreteras y otras infraestructuras de transporte de uso publico, de caracter
nacional o regional.

Asimismo, el REGO establece que las siguientes infraestructura quedan excluidas del
ambito de competencias del Ositran: (i) la infraestructura portuaria o aeroportuarias que
se encuentren bajo la administracion de las Fuerzas Armadas o Policiales, en tanto dicha
utilizacion corresponda a la ejecucién de actividades de defensa nacional y orden interno
y no sea utilizada para brindar servicios a terceros a cambio de una contraprestacion
econdmica; (i) la infraestructura vial urbana y otra forma de infraestructura que sea de
competencia municipal, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, con excepcion de la infraestructura sefialada en la Ley N° 29754; y, (iii)
la infraestructura de uso privado, entendiéndose como tal a la utilizada por su titular para
efecto de su propia actividad y siempre que no sea utilizada para brindar servicios a
terceros a cambio de una contraprestacion econémica
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DESEMPENO DEL REGULADOR: ALCANCE DEL CUMPLIMENTO DE LAS
FUNCIONES

3.1. Funcién supervisora

Con el objetivo de establecer las normas que rigen la funcién supervisora del Ositran, los
derechos y obligaciones de los supervisados, asi como los procedimientos que se
aplicaran en los procesos de supervision; en el afio 2011, el Consejo Directivo del Ositran
aprobo el Reglamento General de Supervision. Dicho Reglamento regula el procedimiento
de supervisién por parte del Ositran de las obligaciones contractuales y normativas que
deben cumplir las Entidades Prestadoras. En ese sentido, la Supervisién del Regulador
esta dividida en las siguientes materias: i) Econémico — Comercial, ii) Administrativo -
Financiero, iii) Inversiones y iv) Operaciones.

Por otro lado, una de las principales herramientas que dispone el Ositran para la
planificacién de las actividades de supervision de las obligaciones, es el Plan Anual de
Supervision. Dicho documento de gestidn tiene por objetivo servir como un instrumento
orientador para la prevision, ejecucién y control de las actividades de supervision que
deben ejecutarse cada afio. El referido plan se elabora tomando en cuenta los siguientes

aspectos:

a. Las obligaciones establecidas en el contrato de concesién y el marco regulatorio
aplicable.

b. La experiencia obtenida durante todo el ejercicio de la funcién supervisora.

C. La conducta previa de la Entidad Prestadora.

Segun lo planificado en dicho Plan, el Ositran programa las actividades de supervision que
realizara a lo largo del afio, Dichas actividades pueden realizarse a través de cuatro
modalidades: reuniones de trabajo, supervisiones de gabinete, inspeccion y supervision in
situ permanente8. Asimismo, tales actividades pueden ser realizadas directamente por el
personal del Ositran o, de considerarse necesario, a través de empresas supervisoras
contratadas por el Regulador, garantizando su autonomia e idoneidad técnica® .

Ositran puede realizar supervisiones con previo aviso, sin previo aviso o encubiertas, para
lo cual se debe seguir los procedimientos establecidos en el Reglamento General de
Supervision del Ositran. Las supervisiones encubiertas normalmente se realizan cuando
se reciben denuncias por parte de los usuarios de la infraestructura o cuando se tiene
indicios de incumplimientos.

Cabe mencionar que, en el marco de las actividades de supervision, en caso se determine
la existencia de un incumplimiento contractual por parte de las empresas concesionarias,
el Ositrdn se encuentra facultado para aplicar la correspondiente penalidad o sancién, asi
como para requerir a la empresa concesionaria el cumplimiento efectivo de la obligacion
debida?®.

Se realizara supervision en gabinete, cuando el Ositran para realizar su supervision cuente con informacién remitida
por las Entidades Prestadoras, 0, a través de la pagina web o informacion remitida a través de terceros. Asimismo,
se realizara la supervision en campo, cuando sea indispensable que las obligaciones se verifiquen en la propia
infraestructura, tal es el caso, como de la supervisiéon de las obras, supervision del mantenimiento de las obras
concluidas, entre otros.

Normalmente se contrata empresas supervisoras cuando la supervision involucra una alta especializacién, plazos
amplios de cumplimientos de obligaciones como la ejecucién de las obras, alta complejidad del proyecto, montos
elevados de presupuestos de ejecucion de obras y/o la necesidad de contar con distintos tipos de profesionales para
realizar la supervision. Cabe mencionar que, el accionar y las responsabilidades de dichas entidades estan reguladas
en el Reglamento para la Contratacion de Empresas Supervisoras por parte del Ositran

Cabe mencionar que, por su propia naturaleza, las penalidades tienen un origen contractual y son fruto de la
autonomia privada de las partes. En cambio, el régimen de infracciones y sanciones administrativas tiene su origen
en la Ley o norma reglamentaria y su tipificacién surge a partir del ejercicio de la potestad sancionadora y funciones
adscritas a ella. Asi, a diferencia de la penalidad, la imposicion de una sancién administrativa tiene una naturaleza
punitiva, y su finalidad es desincentivar la comision de determinada conducta indeseable conforme al marco
normativo aplicable, donde el Estado vela por mantener el orden legal y el Estado de Derecho.
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. Entidades prestadoras e inversiones supervisadas por el Ositran

En el afio 2018, el Ositran supervis6 a un total de 34 Entidades Prestadoras, 32
concesiones y 2 entidades administradas por el Estado (la Corporacion Peruana de
Aeropuertos y Aviacion Comercial — CORPAC y la Empresa Nacional de Puertos —
ENAPU), las cuales se encuentran asociadas a cinco tipos de infraestructura: Carreteras,
Puertos, Aeropuertos; Vias Férreas y Metro de Lima, asi como a la Infraestructura de Vias
Navegables, en las cuales se enmarca la concesion del Proyecto Hidrovia Amazonica (en
el Anexo N° 1 se muestra el detalle de las mismas).

Durante el afio 2018, se realizaron 2 408 actividades en el marco de los Programas
Anuales de Supervision, lo que representé un incremento de 2,4% con relacién a las
actividades ejecutadas en afio anterior (2 351 actividades). Cabe sefialar que mas de la
mitad de las actividades de supervision realizadas (52%), correspondieron a
infraestructuras viales (1 247 actividades), que es donde se concentra la mitad de las
concesiones (16).

Grafico N° 1
Actividades de supervisidn ejecutadas por infraestructura

Vias Navegables

Vias férreas
352

15% Redes Viales

1247
52%

Puertos

532
22%

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Cabe sefialar que, conforme a lo establecido en el “Plan Anual de Supervisién 2018,
aprobado mediante Resolucién de Gerencia General N° 235-2017-GG-Ositran de fecha
28 de diciembre de 2017, se tenia previsto ejecutar 2 456 actividades de supervision
durante 2018. Sin embargo, la referida programacién fue modificada mediante la inclusion,
exclusion y reprogramacion de actividades debido a factores, en su mayoria, exdgenos a
la Entidad, situacion que modificé la meta a 2 408 actividades tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Actividades de supervision 2018
Actividades Programacion Actividades

B/M% B/ Q%

Infraestructura programadas Ajustada ejecutadas avance avance
@) @ @)

Red vial 1294 1247 1247 96,4% 100,0%
Puertos 533 532 532 99,8% 100,0%
Vias férreas 352 352 352 100,0% 100,0%
Aeropuertos 252 252 252 100,0% 100,0%
Vias Navegables 25 25 25 100,0% 100,0%

TOTAL 2 456 2 408 2 408 98,0% 100,0%

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

En general, las actividades de supervision realizadas por el Ositran se han incrementado
a medida que han aumentado los contratos de concesidn, los cuales pasaron de 3 en 1999
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a 32 en 2018. Como se aprecia en el siguiente grafico, durante los primeros afos de inicio
de las concesiones de ITUP, se concesionaron proyectos bajo la modalidad
autosostenible, entre los que destaca el AIJCH entregado en concesién en el afio 2001. A
partir del 2005, se comienza a concesionar infraestructuras bajo un esquema de
cofinanciamiento, destacando la entrega en concesion del Primer Grupo de Aeropuertos
Regionales. Posteriormente, en el afio 2011, se entregé en concesién la Linea 1 del Metro
de Lima y en el 2014 se concesiond la Linea 2, convirtiéndose en la principal inversion
supervisada por el Ositran. Durante el afio 2017, se entreg6 en concesion el proyecto
“Hidrovia Amazonica”, convirtiéndose en la primera infraestructura de transporte de vias
navegables. Finalmente, durante el afio 2018, se concesiond el Terminal Portuario
Multipropésito de Salaverry.

Gréfico N° 2
Contratos de Concesidn supervisados por el Ositran
A
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* En 2017, se revocd el Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional de Chinchero (Oficio N° 142-
2017-MTC/01 de fecha 13 de julio del 2017) y se suscribié el Contrato de Concesiéon de la Hidrovia
Amazoénica.

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

El aumento de los contratos de concesién en infraestructura de transporte de uso publico,
también se ve reflejado en un aumento significativo de los compromisos de inversion, los
cuales se han incrementado 380% entre 2006 y 2018, al pasar de USD 3 086 millones a
USD 14 927 millones. Cabe notar que la caida en el compromiso de inversién en 2018,
con relacién al afio anterior, se explica por la revocacién del Contrato de Concesién del
Aeropuerto Internacional de Chinchero, cuya inversién proyectada ascendia a USD 600
millones. Al cierre del afio 2018, la inversion ejecutada (USD 7 980 millones) representd
el 53,5% del compromiso total, existiendo un monto pendiente de ejecucion en los
proximos afios de USD 6 947 millones.
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Gréafico N° 3
Montos referenciales de inversiones al 2018
(En miles de millones de USD, incluye IGV)
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Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

Compromisos de inversion

De los USD 14

927 millones de inversiones comprometidas, el 40% (USD 6 018 millones)

corresponde a infraestructura de Vias Férreas (2 ferrocarriles y las Lineas 1y 2 del Metro
de Lima)'t, el 33% (USD 4 914 millones) a la Red Vial (16 carreteras), el 17% (USD 2 533

millones) a la

infraestructura portuaria (7 puertos), el 9,% (USD 1 348 millones) a la

infraestructura aeroportuaria (19 aeropuertos) y el 0,7% restante (USD 112 millones) ala
Hidrovia Amazénica.

= Carreteras
= Puertos

Grafico N° 4
Compromiso de inversion por infraestructura

En porcentaje

0,7% Inversion
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(USD millones)
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[1] Sélo considera los compromisos en la Linea 1y 2 del Metro de Lima
Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos
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Cabe sefialar que, las inversiones en vias férreas corresponden exclusivamente a la Linea 1 y Linea 2 del Metro de
Lima, pues en el Ferrocarril del Centro y Ferrocarril del Sur y Sur Oriente no se encuentra establecido un compromiso
de inversion, sino que tienen como compromiso llegar a cumplir los estandares ferroviarios FRA Clase 2.
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Inversiones ejecutadas a diciembre de 2018

Durante 2018, el Ositran supervisé la ejecucion de obras valorizadas en USD 705,6
millones, con lo cual se alcanzé una ejecucién acumulada de USD 7,9 mil millones al cierre
de 2018, de los cuales la mayor parte corresponde a inversiones en vias férreas (68,5%),
seguida por carreteras (23,7%), puertos (6,4%), aeropuertos (1,3%) y, finalmente, Hidrovia
Amazénica (0,1%).

Del total de inversion acumulada ejecutada de USD 7,9 mil millones a diciembre de 2018
el mayor monto (50,6%) se ha destinado a la red vial, habiéndose invertido USD 4 038
millones, lo que implicé la construccion de mas de 2 053 kilémetros y la intervencién de
otros 3 974 kilbmetros.

Grafico N° 5
Inversion ejecutada por infraestructura

En porcentaje

0,01%

Inversion
Infraestructura ejecutada
(USD millones)
Carreteras 4 038,1
Aeropuertos 526,3
Puertos 1454,8
Vias férreas 1964,2
= Carreteras = Aeropuertos . . L

Hidrovia amazobnica 0,9

= Pyertos Vias férreas[1]

[1] Sélo considera los compromisos en la Linea 1y 2 del Metro de Lima
Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Cabe destacar que, solo en el afio 2018, se ejecutaron inversiones en la red vial
concesionada por USD 167,4 millones, destacando las inversiones realizadas en la
Longitudinal de la Sierra Tramo 2 por cerca de USD 60 millones y en la IRSA Sur Tramo
4 por USD 31,3 millones, en las que se han ejecutado trabajos de emergencia como la
limpieza de derrumbes y otras intervenciones necesarias, a fin de conservar el estado de
la via frente la geografia accidentada, topografia del terreno y diferentes altitudes por las
que atraviesan ambas concesiones.

En el sector ferroviario, el Ositrdn ha supervisado inversiones por un monto ascendente a
USD 1 959,4 millones al cierre del 2018, lo que representa el 24,6% del total de inversiones
en infraestructura de transporte. El 63,5% de dicho monto corresponde a la inversion
ejecutada en la Linea 2 del Metro de Lima y Callao, la cual ascendié a USD 1 262,8
millones, siendo el proyecto mas importante, en cuanto a volumen de inversién
supervisado por el Ositran. Por su parte, las inversiones en la Linea 1 del Metro de Lima
y Callao ascendieron a USD 582,2 millones a finales de 2018, lo que representé el 29,6%
del total invertido en infraestructura férrea; mientras que las inversiones en los ferrocarriles
del Centro y del Sur y Sur — Oriente totalizaron los USD 134,7 millones.

Durante 2018, se ejecutaron USD 181,0 millones en la Linea 2 del Metro de Lima,
principalmente en la culminacién de las obras civiles de la Etapa 1A (6 pozos de ventilacion
y salidas de emergencia, 5 estaciones), del patio taller y tiinel de acceso (nave de material
rodante y edificio de oficinas, talleres y auxiliares). Asimismo, se realizaron las pruebas en
fabrica y posterior traslado a Lima de la mayor parte del equipamiento del Patio Taller, asi
como de diversos equipos de los Sistemas de Alimentacion Eléctrica.

La linea 2 del Metro recorrera 13 distritos de Lima y Callao por un tramo de alrededor de
35 kilometros, el cual contara con 35 estaciones y 2 patios taller, por el que inicialmente
se prevé la circulacion de 42 trenes. Este proyecto permitira transportar 600 mil pasajeros
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diariamente, reduciendo el tiempo de viaje de 2,5 horas a 45 minutos desde el distrito de
Ate hasta El Callao, lo cual traera consigo un impacto directo en los niveles de calidad de
vida de los usuarios.

La ejecucion del proyecto de la Linea 2 del Metro se ha dividido en tres etapas: 1A, 1By
2, de las cuales se han ejecutado obras civiles en la etapa 1A y 1B, habiéndose alcanzado
en conjunto un avance aproximado del 23,3%. Respecto a las etapas 1B y 2, se han
presentado un total de 67 Estudios Definitivos de Ingenieria (EDIs) de los 87 que
corresponden a estas etapas, de los cuales 23 han sido aprobados y 44 se encuentran en
revision. Cabe mencionar que se han producido atrasos en el avance de las obras debido
a los retrasos en la entrega de las areas de la concesién y a las demoras en las
aprobaciones de los Estudios Definitivos de Ingenieria (EDIs), debido a controversias con
el concesionario respecto al alcance de la propuesta técnica. En este contexto, el 13 de
diciembre de 2018, se suscribi6 la Adenda N°2 al Contrato de Concesién, la cual tuvo
como principal objeto modificar el cronograma de entrega de areas de la concesion y el
cronograma de ejecucion de obras.

Por su parte, la Linea 1 movilizé 107,5 millones de pasajeros en el afio 2017, superando
largamente las estimaciones de demanda para esta fecha, lo que motivo el compromiso
de inversién en obras complementarias para ampliar la capacidad de transporte de
personas de la Concesion (adenda 4).

Dentro de los compromisos de inversion complementaria figuran la ampliacién de las 5
estaciones de mayor concurrencia, construcciéon de un segundo acceso al patio taller de
Villa El Salvador, ampliaciéon de vias de estacionamiento en el patio de maniobras de
Bayovar y mejoras en el sistema eléctrico. Ademas, se ha previsto la adquisicién de 20
trenes nuevos de 5 coches cada uno y 39 coches adicionales para acoplamiento a los 20
trenes nuevos y 19 trenes existentes, para contar con una flota de 39 trenes de seis coches
cada uno y 5 trenes de 5 coches. Ello involucra una inversién de aproximadamente USD
469,16 millones (incluido IGV).

Cabe destacar, que durante el afio 2018 se ejecutaron USD 317,5 millones de las
inversiones, las mismas que se tiene previsto concluir en octubre de 2019. Asi, a diciembre
de 2018, ya se habia cumplido con adquirir y poner en funcionamiento los 20 trenes nuevos
y 3 de los 39 coches a ser acoplados a los trenes de 5 coches. En el caso de las obras, al
finalizar el 2018 se habia culminado la remodelacién de 4 estaciones y mas de 90% de
ejecucion en las otras obras complementarias, teniéndose previsto culminarlas en febrero
de 2019. Con relacion a los coches faltantes, se tiene prevista su llegada al Per( a razén
de 3 a 4 coches mensuales hasta octubre de 2019.

A diciembre de 2018, con la ampliacion de la flota de 24 a 44 trenes se ha podido reducir
el intervalo de paso de los trenes, de 6 a 3 minutos en hora punta y de 10 a 6 minutos en
hora valle en dia laboral, lo que ha permitido una reduccién del tiempo promedio de espera
en cola de 30 a 10 minutos. Ello ha impactado directamente en el bienestar de los usuarios
de la linea 1 del Metro de Lima.

Por su parte, en el sector portuario, el Ositrdn ha supervisado obras por un importe
acumulado (inc. IGV) estimado en USD 1 454,8 millones al cierre de 2018, entre las que
destacan inversiones en los siguientes terminales portuarios: Terminal Norte
Multipropésito (USD 408 millones), Nuevo Terminal de Contenedores del Callao (USD 370
millones) y Terminal Portuario de Matarani (USD 280,6 millones). Asimismo, en 2018 se
suscribi6 el Contrato de Concesion del Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry con
la finalidad de modernizar las operaciones portuarias mediante la ampliacién de los
muelles y la dotacion de infraestructura y equipamiento moderno; habiéndose previsto
inversiones por un importe referencial ascendente a USD 270 millones (incluido el IGV

En el sector aeroportuario, se ha supervisado inversiones por mas de USD 526 millones
al cierre de 2018, destacandose la Ampliacién del Sistema de Equipaje BHS del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AIJCH) que permite procesar un mayor nimero
de maletas por hora, aumentando la velocidad de procesamiento del equipaje facturado.
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Adicionalmente, en el AIJCH se ha estado trabajando en el disefio de la Ampliacién del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AlIJCH), habiéndose previsto ejecutar algunas
obras de transicion como mejoras en la sala de recojo del equipaje y nuevas salas de
embarque, con la finalidad de ofrecer un mejor servicio a los usuarios mientras se ejecuta
la ampliacion del aeropuerto.

Asimismo, en 2018 en el Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia se ha iniciado la
ejecucioén de la obra Mejoramiento de los Procesos de Embarque y Desembarque en el
Terminal de Pasajeros del Aeropuerto de Talara, con el objeto de optimizar los servicios
aeroportuarios y resguardar la seguridad de los usuarios que hacen uso de esta
infraestructura.

Ese mismo afio, en el Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia, se culminé las obras
obligatorias Construccion de Via Perimetral de Afirmado del Aeropuerto de Puerto
Maldonado y Planta de Abastecimiento de Combustible Turbo jet A-1 del Aeropuerto de
Juliaca.

Finalmente, cabe destacar que el compromiso de inversion pendiente de ejecucion
asciende a mas de USD 7 000 millones, siendo las préximas inversiones mas importantes
las siguientes:

e Inversiones pendientes de la Linea 2 del Metro de Lima y Callao (ascendentes a mas
de USD 4 000 millones). Se ha previsto que dicha obra estara culminada en el afio
2022, conforme a lo establecido en la Adenda N° 7 al Contrato de Concesion.

e Laconstruccion de la Segunda Pista de Aterrizaje del Aeropuerto Internacional Jorge
Chévez, con una inversién por ejecutar de mas de USD 700 millones. Se ha previsto
que dicha obra estara culminada en el afio 2024, conforme a lo establecido en la
Adenda N° 2 al Contrato de Concesion.

e Inversiones complementarias en el Terminal Portuario de Pisco, por alrededor de
USD 245 millones.

e Desarrollo del Proyecto “Hidrovia Amazonica”, concesionado en 2017 y cuyo
compromiso de inversién asciende a cerca de USD 112 millones.

e  Modernizacion y ampliacién del Terminal Portuario Multipropdsito de Salaverry, con
un importe referencial de inversién de USD 270 millones (inc. IGV).

3.2. Sanciones y penalidades aplicadas

En cumplimiento de su funcién fiscalizadora y sancionadora, el Ositrdn se encuentra
facultado a imponer sanciones a las entidades prestadoras por incumplimiento de
obligaciones dispuestas por nhormas legales, hormas técnicas y aquellas derivadas de los
Contratos de Concesién. Asimismo, en ejercicio de su funcidon supervisora, el Ositrdn
puede aplicar penalidades a los concesionarios en los casos de incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los Contratos de Concesién. Asi, a continuacion, se detalla las
sanciones y penalidades impuestas durante 2018.

. Sanciones aplicadas

Los procedimientos administrativos sancionadores (PAS) determinan el incumplimiento de
las normas, disposiciones emitidas por el Ositran o de los contratos de concesién. Las
sanciones se aplican ante infracciones administrativas contempladas en el Reglamento de
Infracciones y Sanciones (RIS)2.

12 A partir del 12 de julio de 2018, entré en vigor el nuevo Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones de

Ositran (RIIS)
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Durante el afio 2018, se impuso una (1) sancién a una entidad prestadora portuaria por un
monto total equivalente a S/ 5 41813, correspondiente a un expediente tramitado donde se
determind la existencia de infraccion; mientras que en las demas infraestructuras no se
aplicaron sanciones.

. Penalidades aplicadas

Las penalidades son mecanismos para indemnizar al Concedente por los incumplimientos
contractuales en que incurra un concesionario, por lo que el monto de estas constituye
ingreso del MTC. Estas penalidades estan fijadas en cada contrato de concesién bajo el
ambito de supervisiéon del Ositran. Cabe sefialar que, en el caso de ENAPU y CORPAC,
como dichas entidades operan la infraestructura en virtud de su respectiva ley de creacion
y no de un contrato de concesién, sus incumplimientos no son materia de penalidad.

Durante 2018, las penalidades aplicadas por el Ositran a los concesionarios totalizaron un
monto equivalente a S/. 2,7 millones, correspondiente a un total de 24 expedientes
tramitados, donde se determind la existencia de incumplimiento de las obligaciones
establecidas en los Contratos de Concesion.

Cuadro N° 2
Penalidades impuestas a las Concesionarios - 2018
Penalidad
Infraestructura Expedientes Monto
Tramitados (Miles de S/.)
Ferroviaria 14 1398,6
Aeroportuaria 2 701,4
Portuaria 4 373,8
Red Vial 4 258,6
Total 24 27324

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacién
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Como se aprecia, en la infraestructura ferroviaria se tramité el mayor nimero de expedientes,
habiéndose determinado la existencia de incumplimiento en 14 expedientes (58,3% del total
tramitados), con un monto de alrededor de S/ 1,4 millones, lo que representd el 51,2% del
monto total de las penalidades impuestas. Del monto total de las penalidades impuestas a
las concesiones de vias férreas, el 28,5% corresponde a la Linea 1 del Metroy el 71,5% a la
Linea 2 del Metro. En segundo lugar, en cuanto al monto de las penalidades, se ubicé la
infraestructura aeroportuaria con dos expedientes correspondientes a incumplimientos de
Aeropuertos del Pera S.A., seguidas por las infraestructuras portuarias y la red vial, ambas
con 4 expedientes.
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Se considera la UIT del afio de aplicacion (2017).
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Grafico N° 6
Monto de las penalidades impuestas — 2018
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Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

. Penalidades aplicadas a Empresas Supervisoras

Adicionalmente, en el marco de la competencia asignada por el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Ositran aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-
PCM!4, la Gerencia de Supervisidon y Fiscalizacion impuso penalidades a empresas
supervisoras por un monto total equivalente a S/ 1,73 millones?®, correspondiente a un
total de 39 expedientes tramitados donde se determind la existencia de incumplimientos.

Cuadro N° 3
Penalidades impuestas a las Empresas Supervisoras - 2018
Penalidad
Infraestructura Expedientes Monto
Tramitados (Miles de S/.)

Aeroportuaria 1 4,8
Ferroviaria 10 844
Portuaria 2 23,5
Red Vial 26 854,5
Total 39 1726,8

Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

El mayor nimero de expedientes en los que se determind la existencia de incumplimiento
proviene de las empresas supervisoras de infraestructura de la red vial, donde se
registraron 26 expedientes (66,7%), seguida de las empresas supervisoras de
infraestructura ferroviaria con 10 expedientes (25,6%), las supervisoras de infraestructura
portuaria con 2 expedientes (5,1%) y las empresas supervisoras de empresas
aeroportuaria con 1 expediente (2,6%).

14
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Conforme al ROF, entre sus funciones, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion aplica penalidades a las empresas
supervisoras o terceros que realicen actividades de supervision sujetas al ambito de competencia del Ositran, de
conformidad con el articulo 25 del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-
PCM y sus modificatorias.
Para todos los montos se considera la UIT del afio de aplicacién (2018) y un tipo de cambio referencial de S/. 3.374

cuando corresponda.
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Grafico N° 7
Monto de las penalidades impuestas a las Empresas Supervisoras — 2018
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3.3. Regulacién tarifaria

De acuerdo con su funcion reguladora, el Ositran esta facultado a realizar la fijacion,
revision o desregulacién de las tarifas de los servicios bajo su Ambitol6, dentro de los
siguientes limites:

(i) En caso que no exista competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajes y otros
cobros similares y establecer reglas claras y precisas para su correcta aplicacion, asi
como para su revisién y modificacion, en los casos que corresponda.

(i) Encaso que exista un contrato de concesién con el Estado, velar por el cumplimiento
de las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste contiene.

(i) Cuando exista competencia en el mercado y no existan clausulas tarifarias, velar por
el libre funcionamiento del mercado.

De acuerdo con el marco normativo vigente, el Ositran evalla la existencia de condiciones
de competencia en el marco de los procedimientos tarifarios respecto de todas las
infraestructuras que se encuentran bajo su supervisién, con excepcién Unicamente en los
procedimientos de fijacién tarifaria correspondiente a infraestructura portuaria, en atencion
a la normativa especial que rige sobre la materia conforme a lo establecido en la Ley N°
27943 — Ley del Sistema Portuario Nacional (LSPN) y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2004-MTC)*’.

Los procedimientos tarifarios se realizan de conformidad con lo establecido en los
Contratos de Concesion y, de manera supletoria, las disposiciones contempladas en el
Reglamento General de Tarifas (RETA)*. Dichos procedimientos se enmarcan bajo los

16 Conforme con lo dispuesto en el REGO del Ositran, la funcion reguladora la ejerce exclusivamente el Consejo
Directivo, el cual basa sus decisiones en los informes que elaboren de manera conjunta la Gerencia de Regulacién
y Estudios Econdmicos (GRE) y la Gerencia de Asesoria Juridica (GAJ). En particular, la GRE esta encargada de
conducir e instruir los procedimientos tarifarios; mientras que la GAJ tiene a su cargo la evaluacion de los aspectos
juridicos relacionados al procedimiento tarifario.

17 En efecto, el articulo 59 del Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2004-MTC, precisa el ambito de atribuciones del Ositran y de INDECOPI en materia de servicios portuarios,
sefialando que:

» Es atribucion del INDECOPI determinar las condiciones de competencia.
» Es atribucion del Ositran fijar las tarifas en caso INDECOPI determine la no existencia de condiciones de
competencia.

18 En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion de los Procedimientos
Regulatorios de Tarifas, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2004-CD- Ositran de fecha 23 de
setiembre de 2004, se aprob6 el Reglamento General de Tarifas del Ositran (RETA) en ejercicio de la funcion
regulatoria asignada al Ositran. Dicho reglamento, de aplicacion supletoria a lo establecido en los Contratos de
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principios de sostenibilidad de la oferta, eficiencia, equidad, transparencia, predictibilidad
y no discriminacion.

De igual forma, es relevante sefialar que dichos procedimientos contemplan la publicacion
de la propuesta tarifaria del Regulador, asi como la realizacién de una Audiencia Publica
donde se sustenta dicha propuesta. Este mecanismo de transparencia y participacion de
los stakeholders es reconocido como una buena préctica por la OCDE.

Durante el 2018 se emitieron las siguientes resoluciones con
procedimientos de fijacién y revision tarifaria:

respecto a los

Cuadro N° 4
Procedimientos de revision y fijaciéon de tarifas

Procedimiento Concesion Detalle Resqlucnpn d_e Fecha
Consejo Directivo
Revisién Tarifaria del
Aeropuerto servicio de embarque
Revision de Internacional “Alfredo y desembarque de N° 027-2018-CD- 19/09/2018
Tarifas Rodriguez Bailén” de pasajeros mediante OSITRAN
Arequipa puentes de
embarque (Mangas)
Nuevo Terminal L e
Fijacion de Portuario de Fiiacion Larg%r;a de | Np031-2018-CD- 07111/2018
Tarifas Yurimaguas - Nueva N grupo de OSITRAN
Servicios Especiales
Reforma
. Aprobacion del tercer o
Revisién de LAP factor de N° 041-2018-CD- 11/12/2018
Tarifas - OSITRAN
productividad
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos
3.3.1. Procedimientos de fijacién tarifaria
o Servicios Especiales en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva

Reforma

El 21 de marzo de 2018, mediante Resolucion N° 008-2018-CD-OSITRAN, se dispuso el
inicio del procedimiento de fijacion tarifaria de un grupo de Servicios Especiales que seran
prestados en el Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma.

El 29 de agosto de 2018, mediante Resolucion N° 024-2018-CD-OSITRAN, el Regulador
aprobé la publicacién de la propuesta tarifaria de los siguientes servicios: (i) Provision de
equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario; (ii)
Consolidacion/desconsolidacién de contenedores reefer; vy, (ii) Embarque o descarga de
contenedores IMO 40 pies. Asimismo, se dispuso dar por finalizado el procedimiento de
fijacion tarifaria del servicio de suministro de energia eléctrica, pues para la prestacion de
dicho servicio el Concesionario requiere ejecutar inversiones adicionales, cuyo monto
resulta necesario conocer para determinar las tarifas

El 2 de octubre de 2018, se llevé a cabo la Audiencia Publica Descentralizada de la
propuesta tarifaria en la ciudad de Yurimaguas. Asimismo, en un plazo de veinte (20) dias
habiles posteriores a la publicacién de la propuesta se recibieron los comentarios de la
empresa Concesionaria Puerto Amazonas S.A.

Luego de evaluar los comentarios del Concesionario, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 031-2018-CD-OSITRAN de fecha 07 de noviembre de 2018'% se
establecieron las tarifas de Servicios Especiales, de acuerdo al siguiente detalle:
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Concesidn, establece la metodologia, reglas, principios y procedimientos que aplicara el Ositran cuando fije, revise
o desregule las tarifas aplicables a la prestacion de los servicios derivados de la explotacion de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico.
Resolucién disponible en: https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2018/11/031CD2018.pdf
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a) Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del
usuario: Consiste en proveer de equipamiento a los usuarios que lo soliciten para
efectuar movimientos adicionales a las actividades incluidas en el Servicio Estandar,
tales como inspeccién, acomodo, verificacién, reordenamiento o reclasificacion de
mercancias.

b) Consolidacion/desconsolidacion de contenedores reefer: Proceso de llenado o
vaciado de un contenedor de 20 o 40 pies, con carga suelta o paletizada. El servicio
incluye el posicionamiento del contenedor en la zona de
consolidacién/desconsolidacién, cuadrillas de estibadores, tarjadores, equipos de
manipuleo, operadores calificados y personal de supervision de acuerdo con el tipo
de carga.

C) Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies: Provision de cuadrillas y/o
equipos especiales y adicionales a los del Servicio Estandar para el
embarque/descarga de contenedores de 40 pies con carga peligrosa (segln
clasificacion de la Organizacion Maritima Internacional), debido a que la normativa
o regulacion de seguridad aplicable en TPY-NR asi lo requiere.

Cabe precisar que, para la fijacion tarifaria de los servicios de provisién de equipamiento
y consolidacién/desconsolidacion de contenedores reefer se aplicd la metodologia de
Costos Incrementales, toda vez que se cuenta con informacién de costos asociados
directamente de los servicios; mientras que para el servicio de Embarque/descarga de
contenedores IMO de 40 pies se opté por la metodologia de tarificacion comparativa o
benchmarking, en aplicacion de los principios de predictibilidad y consistencia establecidos
en el RETA. Asimismo, en dicho procedimiento se verificd la condicion establecida en el
Contrato de Concesion respecto de que las Tarifas no deben ser menores, bajo ninguna
circunstancia, a los costos operativos que demande la prestacién del servicio. Asi, las
tarifas quedaron definidas conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 5
Fijacion tarifaria de un grupo de Servicios Especiales que seran prestados en el
Terminal Portuario de Yurimaguas

Servicio Especial Uinelz als Tarifa
P cobro (S
Provision de equipamiento para movimiento adicional de
carga a solicitud del usuario
Grua de celosia Hora 178,32
Grua telescopica Hora 162,93
Reach stacker Hora 160,66
Montacarga (a la nave) Hora 174,27
Montacarga (a almacenamiento) Hora 95,00
Consolidacion/desconsolidacion de contenedores reefer
Contenedor de 20 pies con carga suelta Contenedor 734,33
Contenedor de 40 pies con carga suelta Contenedor 869,01
Embarque o descarga de contenedores IMO 40 pies Contenedor 565,90
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos
3.3.2. Procedimientos de revisidn tarifaria
. Revision tarifaria en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Bailon”

de Arequipa

El 13 de octubre de 2017, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 037-2017-CD-
OSITRAN, sustentada en el Informe N° 009-17-GRE-GAJ-OSITRAN, el Regulador
aprobé el inicio del procedimiento de revisién de la Tarifa por el servicio de Mangas,
prestado por el Concesionario Aeropuertos Andinos del Perd S.A. en el Aeropuerto de
Arequipa; debiendo revisarse la Tarifa basica, asi como los elementos de transferencia
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por incentivos y de transferencia por calidad.

El 30 de mayo de 2018, mediante la Resolucién N° 013-2018-CD-OSITRAN, el Consejo
Directivo de Ositran aprobé la publicacion de la propuesta tarifaria, otorgando un plazo
de veinte (20) dias habiles, para que los interesados remitan por escrito a Ositran,
comentarios, sugerencias o aportes a la referida Propuesta.

El 6 de julio de 2018, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 013-2018-CD-OSITRAN, se llevé a cabo la Audiencia Publica Descentralizada
en la ciudad de Arequipa.

Luego de evaluar los comentarios presentados por las partes interesadas, el 19 de
setiembre de 2018, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2018-CD-
OSITRAN, el Consejo Directivo de Ositran determind la tarifa del servicio de embarque y
desembarque de pasajeros mediante puentes de embarque (Mangas) en el Aeropuerto
Internacional “Alfredo Rodriguez Bailén” de Arequipa. Dicho servicio, conforme a lo
definido en el Contrato de Concesién, es aquel que permite el traslado de los pasajeros
y personal del transportador aéreo o autorizado por éste, entre el terminal y la aeronave
mediante pasillos encapsulados.

Acorde con lo establecido en la Fijacién Tarifaria del afio 2015, el valor de la tarifa basica
se determin6 empleando la metodologia de Costos Incrementales, asi como
considerando elementos de transferencia por incentivos y de transferencia por calidad.
Asi, se determiné una tarifa de USD 13,85 por los primeros 45 minutos o fraccion y
USD 4,62 por cada 15 minutos adicionales o fraccion.

Cuadro N° 6

Tarifa del servicio de embarque y desembarque de pasajeros mediante puentes de

embarque (Mangas) en el Aeropuerto de Arequipa

Unidad de cobro Tarifa (USD, sin IGV)
Tarifa por 45 min. 13,85
Tarifa por cada 15 min. adicional 4,62

Fuente: Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2018-CD-OSITRAN,
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Cabe precisar que, la tarifa base de USD 18,46 por hora (mas IGV) resulta de la suma de
la Tarifa base (USD 16,4320), mas el monto del incentivo por calidad (USD 2,04). Con ello,
se plantea un esquema que permita generar los incentivos para que el Concesionario
preste los servicios a los pasajeros con un nivel de calidad por encima del minimo al que
se encuentra obligado contractualmente.

Finalmente, cabe mencionar que la tarifa base sefialada en el numeral precedente debera
ser reajustada anualmente por inflacién, acorde con la formula establecida en el numeral
9.1.8 del Contrato de Concesion. Por su parte, el monto del incentivo por calidad se
reajustara sobre el valor de la tarifa base sin incluir los ajustes por inflacion, de manera
posterior a la conformidad de Ositran respecto del “Plan de Mejoramiento de la Calidad”
presentado anualmente por el Concesionario, observando las reglas contractuales y las
establecidas en el Informe que sustenta la Tarifa. Ambos reajustes deberan efectuarse el
1 de mayo de cada afio.

. Factor de productividad en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez

El 20 de diciembre de 2017, mediante Resolucién N° 041-2017-CD-OSITRAN, el Consejo
Directivo del Ositran dispuso el inicio del procedimiento de oficio para la Revision del
Factor de Productividad del AIJCh, que estara vigente desde el afio 2019 hasta el 31 de
diciembre del segundo afio del inicio de operacién del nuevo terminal de pasajeros o, como
maximo, hasta el 31 de diciembre del 2026, y sera aplicable a la Tarifa Unificada de Uso

20

En el supuesto de que el Concesionario tenga que realizar la devolucién del 50% de los ingresos del servicio tal y
como lo establece el Contrato de Concesion.
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de Aeropuerto (TUUA) nacional e internacional, aterrizaje y despegue nacional e
internacional, estacionamiento de aeronaves nacional e internacional, uso de fuentes de
abordaje y uso de instalaciones de carga.

El 3 de setiembre de 2018, se publicé en el diario oficial EI Peruano, la propuesta de
Revisién del Factor de Productividad en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez,
otorgandose un plazo de veinte (20) dias héabiles para que los interesados remitan por
escrito a Ositran sus comentarios o sugerencias. El 24 de setiembre de 2018, se llevé a
cabo la Audiencia Publica Descentralizada en la sede de Ositran, en la que la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos expuso los criterios, metodologia, estudios y modelo
econdémico, que sirvieron de base para la elaboracion de la Propuesta de Ositran.

El 11 de diciembre de 2018, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2018-CD-
OSITRAN, se aprobo el Factor de Productividad de 3,41% en el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez. Posteriormente, en atencién a un recurso de reconsideracién interpuesto
por LAP, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 0008-2019-CD-OSITRAN de fecha
18 de febrero de 2019, se fijo el Factor de Productividad en +3,26%, el cual estara vigente
a partir del afio 2019 hasta el 31 de diciembre del segundo afio del inicio de operacién del
nuevo terminal de pasajeros o0 como maximo hasta el 31 de diciembre de 2026 (en virtud
de la Adenda N° 7 al Contrato de Concesioén), y sera aplicable a las siguientes tarifas:

+  Tarifa unificada de uso de aeropuerto (TUUA) nacional e internacional.
*  Tarifa de aterrizaje y despegue nacional e internacional.

+  Tarifa de estacionamiento de aeronaves nacional e internacional.

*  Tarifa por uso de puentes de abordaje (0 de embarque).

. Tarifa por uso de instalaciones de carga.

Para la estimacién del Factor de Productividad de LAP, conforme a los Lineamientos
Metodolégicos establecidos en el Anexo 1 de la Adenda N° 7 al Contrato de Concesion,
se ha seguido el enfoque de diferencias planteado por Bernstein y Sappington (1999),
segun el cual el factor es equivalente a la suma de la diferencia entre la variacion en la
productividad total de factores de la empresa y la economia, mas la diferencia de la
variacion en el precio de los insumos utilizados por la economia y la empresa. Asi,
aplicando la expresion de 4 componentes de Bernstein y Sappington, el Factor de
Productividad (X) del Concesionario, estimado considerando la informacién del periodo
2001-2017, asciende a +3,26%, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 7
Factor de Productividad de LAP
Factor de Productividad: X=[(We-W)+(T-T¢)]
Diferencia en el Crecimiento en Precios Insumos con la Economia

Crecimiento en Precios Insumos Economia (W¢) 3,47%
Crecimiento en Precios Insumos Empresa (W) 3,86%
Diferencia (We-W) -0,39%
Diferencia en el Crecimiento en la PTF con la
Economia
Crecimiento en la PTF de la Empresa (T) 3,50%
Crecimiento en la PTF de la Economia (T€) -0,15%
Diferencia (T-T¢) 3,65%
Factor de Productividad (X) 3,26%

Fuente: Resolucion de Consejo Directivo N° 0008-2019-CD-OSITRAN
PTF: productividad total de los factores.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos-OSITRAN.

El presente mecanismo regulatorio se aplicara considerando tres canastas de servicios:
una para pasajeros (TUUA nacional e internacional), una para aerolineas (aterrizaje y
despegue, estacionamiento y uso de puentes de embarque) y la Ultima para carga (uso de
instalaciones de carga). De esta manera, el promedio ponderado de las tarifas que
conforman cada una de las canastas de servicios, no podra superar anualmente durante
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este periodo el porcentaje que resulta de la diferencia entre la inflacién al consumidor de
Estados Unidos (RPI) menos 3,41%.

3.4. Gestion de contratos

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo que regula la promocién de la
inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos?!, el
Consejo Directivo del Ositran debe emitir opinién técnica previa sobre los proyectos de
Contratos de Concesion a solicitud de PROINVERSION??; asi como sobre los proyectos
de modificacion de dichos contratos a solicitud del MTC?3. El Consejo Directivo del Ositran
también tiene la funcion de interpretar los Contratos de Concesion en virtud de los cuales
las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion de la Infraestructura?4.

A continuacion, se presenta el detalle de las opiniones emitidas por el Ositran con relacion
a nuevos Contratos de Concesion y modificaciones contractuales, asi como las
resoluciones respecto de la interpretacién de disposiciones contenidas en los Contratos
de Concesion.

3.4.1. Opiniones sobre nuevos contratos de concesién

. Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry

Durante el afio 2018, a solicitud de PROINVERSION, se emitieron dos (2) opiniones
técnicas sobre el proyecto de contrato de concesion del Terminal Portuario Multipropésito
de Salaverry dentro del plazo legal establecido, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 8
Opinidn técnica de nuevos contratos de concesioén
N° de
Contrato de At Fecha de Acuerdo de Fecha de
Concesionario dsollc]tqgi WErE informe Consejo Directivo acuerdo
e opinién

. 005-2018-GRE- 2096-634-18-CD-
Terminal Portuario | Primera GSE-GAJ 28/03/2018 OSITRAN 4/04/2018

Multiproptsito de 008-2018-GRE 2100-637-18-CD

Salaverr - - - -637-18-CD-
y Segunda GSF.GAJ 18/05/2005 OSITRAN 22/05/2018

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Cabe precisar que, la modalidad de Concesion propuesta por PROINVERSION para el
Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry es autosostenible, por un plazo de 30 afios,
contados desde la fecha de suscripcion del Contrato. La concesion comprende el disefio,
financiamiento, ejecucién de inversiones, conservacion, explotacion y transferencia del
terminal portuario.

El Terminal de Salaverry se encuentra ubicado en el departamento de la Libertad, a pocos
kilometros de Trujillo. La inversion referencial se estima en USD 228,9 millones (sin IGV),
conforme al detalle incluido en el siguiente cuadro. La inversiébn comprende las obras
obligatorias (Etapas 1 y 2), las cuales incluyen el dragado inicial y la instalaciéon de los
Sistemas de Informacién de soporte, que tienen como uno de sus objetivos que el terminal
opere bajo un esquema de descarga indirecta de todos los traficos de carga. También se

2L Aprobado mediante Decreto Supremo N° 1362 de fecha 22 julio de 2018. Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-leqgislativo-que-requla-la-promocion-de-la-inversion-decreto-
legislativo-n-1362-1672838-2/

22 El plazo para emitir opinién es de quince (15) dias habiles desde que PROINVERSION remite la version final del
Contrato y solicita la opinién del regulador. Cabe mencionar que, para el caso de un Contrato de Concesién.

3 El plazo para emitir opinion sobre las propuestas de modificaciones contractuales es de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud de opinion.

2 Conforme a lo establecido en el articulo 29° del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto Supremo
N° 044-2006-PCM, modificado por Decreto Supremo N° 114-2013-PCM. Dicha disposicion también se encuentra
recogida en el inciso 7 del articulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran (ROF), aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, el cual sefiala que es funcién del Consejo Directivo el interpretar los contratos
de concesion y titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.
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han previsto inversiones en funcién a la demanda (Etapas 3, 4 y 5, asi como la Nueva
Darsena)?5, inversiones discrecionales, e inversiones complementarias.

Cuadro N° 9
Inversion referencial
Monto de inversion
SETE (USD constantes 2018)

Inversiones obligatorias
Etapa 1 34963 911
Etapa 2 67 190 373

Inversiones en funcién ala demanda

Etapa 3 19 138 886
Etapa 4 17 481 794
Etapa 5 29 247 953
Nueva Darsena 60 948 889
Total 228 971 809

Fuente: PROINVERSION.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

El proyecto posibilitara la atencioén de carga en contenedores, fraccionada, sélida a granel,
liguida a granel, rodante y pasajeros, de acuerdo con los niveles de servicio y
productividad, estandares técnicos y las normas de caracter ambiental exigidos.

El 31 de mayo de 2018 se adjudico la Buena Pro al Consorcio Transportadora Salaverry
al haber presentado la mejor Propuesta Econémica. Cabe precisar que el factor de
competencia fue mayor descuento de las tarifas. El 1 de octubre de 2018 se suscribi6 el
Contrato de Concesion entre el Estado Peruano representado por la Autoridad Portuaria
Nacional, en su condicion de Concedente, y la empresa Salaverry Terminal Internacional
S.A., en su calidad de concesionaria.

3.4.2. Opiniones de modificacién de contratos

Durante el 2018, el Consejo Directivo emiti6 cuatro (4) opiniones relacionadas con
proyectos de adendas a cuatro (4) contratos de concesidon segin se muestra en el
siguiente cuadro:
Cuadro N° 10
Opiniones técnicas de modificacion de contratos de concesion

. . Contrato de Adenda Fecha de Acuerdq de Fecha de
Concesionario . f o Informe . Consejo acuerdo
Concesionario N informe . -
Directivo de CD
Red Vial N° 6: Pte. 038-2018-IC- 2147-657-
COVIPERU S.A. | Pucusana - Cerro 10 OSITRAN 10/12/2018 2018-CD- 12/12/2018
Azul - Ica OSITRAN
Linea 2 y Ramal
. Av. Faucett - Av. 2128-650-
Meto de Lima - | Gambettadelared| 2 | “SRMSSRECSE | 151010018 | 2018-CD- | 15/10/2018
’ béasica del metro OSITRAN
de Lima y Callao
] 2125-648-
Red Vial N° 4: 013-2018-GRE-GSF-
AUNOR Trujillo - Sullana 4 GAJ-OSITRAN 19/09/2018 2018-CD- 19/09/2018
OSITRAN
] . 2123-647-
Tramo Vial Quilca - 010-2018-GRE-GSF-
COVINCA La Concordia 2 GAJ-OSITRAN 11/09/2018 (2)()81I$|§EN 11/09/2018

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

% Las inversiones en cada etapa se gatillan cuando:

e Etapa 3: EI movimiento de granel limpio alcance cada afio 1,2 millones TM en dos periodos de 12 meses
consecutivos, dentro de los primeros 20 afios de concesion.

e FEtapa 4: Sujeto a que se alcance, en dos periodos de 12 meses consecutivos, dentro de los primeros 20 afios
de concesién cualquiera de los siguientes: 800 mil TM de concentrado de mineral o 1,8 millones TM de
fertilizantes y/o soya.

e FEtapa 5: El tréfico de concentrado de mineral alcance durante dos periodos de 12 meses consecutivos, dentro
de los primeros 20 afios de concesion 1,2 millones TM.

e Nueva darsena: Sujeto al cumplimiento de lo siguiente durante los primeros 20 afios de concesion: 1,8 millones
TM de concentrado mineral, fertilizante y/o soya y el factor de ocupacion promedio de los muelles del 65%.
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Como se aprecia, en el caso de las concesiones de redes viales se emitieron tres (3)
opiniones; mientras que en vias férreas se emitié una (1) opiniéon conforme al siguiente
detalle:

. Opinién al proyecto de adenda N° 2 al Contrato de Concesion del Tramo:
Quilca—La Concordia

En setiembre de 2018 se emitié opinion sobre el proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de
Concesion del Tramo Vial Desvio Quilca — Desvio Arequipa (Reparticion) — Desvio
Matarani — Desvio Moquegua — Desvio llo — Tacna — La Concordia. El objeto del proyecto
de adenda es suprimir la condicién relacionada a la acreditacion del Cierre Financiero de
las Obras distintas de Puesta a Punto para la extincion del Fideicomiso de Recaudacion,
regulado en el Anexo Xl del Contrato de Concesion. Ello debido a la existencia de hechos
fuera del control del Concesionario, que afectan el Contrato de Concesiéon y que
imposibilitan la acreditacion del Cierre Financiero de las Obras distintas de Puesta a Punto.

La opinién de este organismo regulador fue que la propuesta de Adenda N° 2 implicaba
una alteracion a la distribucion de riesgos en el Contrato de Concesion, en tanto proponia
eliminar la segunda condicién para la extincion del Fideicomiso de Recaudacién, sin
incorporar mecanismo alguno que mitigue el riesgo identificado por el MEF.

Asimismo, el regulador considerd que era importante reconocer la ocurrencia de hechos
ajenos al control del Concesionario y que han afectado considerablemente el desarrollo de
la concesion, tales como los deslizamientos en Siguas, la falta de entrega de terrenos y la
falta de activacion del peaje en la via Costanera. En consecuencia, recomenddé evaluar la
posibilidad de implementar soluciones intermedias que permitan dar continuidad al
proyecto, respetando el equilibrio econémico financiero de la Concesion y la distribucién
de riesgos entre las Partes (por ejemplo, la liberacion parcial del Fideicomiso de
Recaudacion, de acuerdo con las necesidades justificadas del proyecto).

. Opinidn al proyecto de adenda N° 4 al Contrato de Concesién de la Red Vial
N° 4: Trujillo — Sullana

En setiembre de 2018 se emitié opinion sobre el proyecto de adenda N° 4 al contrato de
concesion de la Red Vial N° 4: Trujillo — Sullana, que tiene por objeto permitir que el
Concesionario obtenga el reperfilamiento de su deuda, asi como el financiamiento de las
Obras de Desempate y la acreditacion de recursos para la ejecucién de la Obra Vial Nueva
No Ofertada.

Para ello, el proyecto de adenda proponia la modificacion de la definicion y declaracién de
los acreedores permitidos, asi como la modificacion de la definiciéon del Estudio Definitivo
de Ingenieria (EDI) y la determinacién del Valor Contable Neto Intangible (VCNI).

Al respecto, este organismo Regulador opind que no consideraba necesaria la
modificacién de la definicién y declaracién de Acreedores Permitidos, a excepcion de la
actualizacion de la referencia a la circular del BCRP vy la inclusién a la Superintendencia
de Mercado de Valores (SMV) como entidad que autoriza a la entidad clasificadora de
riesgo.

Sobre la modificacion de la definicion de EDI y VCNI, se indico que a criterio de Ositran,
la informacion presentada no permitia tener claridad del tratamiento de las Obras de
Desempate y de la Obra Vial Nueva no Ofertada, las que estaban contempladas en el
proceso de estructuracion del Contrato de Concesion, por lo que se consideré necesario
que PROINVERSION aclare cuél fue la concepcion econémica y financiera de las mismas
en el disefio y estructuracion de esta Concesion.

Ademas, con relacion a la tasa de céalculo de caducidad en la determinacion del VCNI, se
establecié que pasar de “Tasa de Deuda Efectiva Anual Adquirida por el Concesionario a
través de los Acreedores Permitidos” a “Tasa Efectiva Anual del Endeudamiento
Garantizado Permitido”, podria implicar el riesgo de que la interpretacion y calculo puedan
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3.4.3.

ser distintos de los considerados originalmente en el Contrato de Concesién, por lo cual
se recomendd que en caso se acepte la propuesta se fije un tope maximo para la tasa
efectiva anual.

. Opinién al proyecto de adenda N° 10 al Contrato de Concesién de la Red Vial
N° 6: Pte. Pucusana — Cerro azul —Ica

En diciembre de 2018 se emitié opinion sobre el proyecto de adenda N° 10 al Contrato de
Concesién de la Red Vial N° 6: Pte. Pucusana — Cerro azul —Ica, el cual tiene como
finalidad adecuar el Contrato de Concesion en los aspectos relacionados con (a) el plazo
considerado en el Calendario de Ejecucion de Obras; y, (b) la acreditacion de fondos
necesarios para el cumplimiento del Calendario de Ejecucion de Obras.

Asimismo, a través de dicha adenda se busca realizar precisiones y modificaciones al
Anexo X del Contrato de Concesion, ante el retraso en la entrega de terrenos. Finamente,
busca incorporar el Anexo Xll al Contrato de Concesion a efectos de permitir la constitucion
de un fideicomiso de retencién que asegure la oportuna liberacion de recursos en favor de
la Sociedad Concesionaria, por la ejecucion de los avances de obras de la Tercera Etapa.

. Opinidn al proyecto de adenda N° 2 al Contrato de Concesién de laLinea 2 del
Metro

En octubre de 2018 se emitié opinion técnica con respecto de la Adenda N° 2 al Contrato
de Concesion del Proyecto "Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av. Gambetta de la Red Basica
del Metro de Lima y Callao”. La Adenda tiene por objeto principal establecer nuevos
cronogramas de entrega de areas y ejecucion de obras, ademas de incorporar nuevas
definiciones técnicas y modificar algunas definiciones establecidas en el Contrato de
Concesion. En patrticular, los cambios efectuados en el Contrato fueron:

- Incorporacién de las siguientes definiciones a la seccién | del Contrato de Concesion:
(a) informe de Avance Fisico, (b) Nuevo Cronograma Actualizado de Entrega de las
Areas de la Concesion, (c) Nuevo Cronograma Actualizado de Ejecucion, (d)
Subestacion Eléctrica de Transmisién, (e) Subastacion Eléctrica de Alta Tensién -SEAT
y (f) Lineas de Transmision - L T.

- Modificacién de las siguientes definiciones a la seccidn | del Contrato de Concesion:
(a) Hito de Provision, (b) Reporte de Avance y (c) Valorizacién de Avance.

- Moadificacién las clausulas 5.16, 6.4, 6.7, 6.30, 1l del Apéndice 1 del Anexo N° 5y Anexo
8 y, modificaciones a la clausula cuarta y quinta del contrato.

Al respecto, la opinién de este organismo regulador comprendié (i) los aspectos generales
que afectan al Contrato de Concesion y (ii) el analisis particular de las modificaciones
propuestas.

En relacion con el primer punto se sugirid6 profundizar el andlisis del efecto de las
modificaciones en las condiciones de competencia, la opinion de Acreedores Permitidos,
los riesgos de mayores gastos de financiamiento y mayores costos de supervision que
generaria un mayor plazo de la etapa constructiva. En cuanto al segundo punto, se opind
que, con la finalidad de viabilizar la ejecucién de las obras y el desarrollo del proyecto, los
nuevos cronogramas de entrega de areas y ejecucion de obras resultan adecuados,
siempre que éstos reflejen la situacidon actual del proyecto. Asimismo, respecto de la
inclusién de nuevas definiciones técnicas, la mayoria de ellas se consideraron viables,
aunque se sugirio realizar algunas precisiones a las mismas.

Interpretacion de Contratos de Concesién

Conforme a lo establecido en el articulo 29° del Reglamento General del Ositran, asi como
con el articulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran (ROF), el
Consejo Directivo del Ositran tiene la funcion de interpretar, ya sea de oficio o a pedido de
parte, los Contratos de Concesion en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras
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3.

realizan sus actividades de explotacién de la Infraestructura. Conforme a ello, durante

2018, se efectuaron las siguientes interpretaciones:

¢ Mediante Resolucion N° 037-2018-CD-OSITRAN de fecha 05 de diciembre de 2018,
se interpreté el alcance del Gltimo parrafo de la Clausula 9.1 del Contrato de
Concesién del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya —
Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco. Ello, con el objeto de precisar el
mecanismo de compensacion de los montos dejados de recaudar por el
concesionario en una unidad de peaje que no entre en explotacion debido a un evento
de fuerza mayor. Asi, se dispuso lo siguiente:

“El Gltimo pérrafo de la Clausula 9.1 del Contrato de Concesion establece que el
Concedente debera pagar los montos que deje de recaudar el Concesionario,
luego de transcurrido los 6 meses de la suspension de la obligacion de
explotacion del peaje.

Al respecto, teniendo en cuenta que toda disposicién de recursos publicos por
parte de las entidades del Estado, como es el caso del Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, debe efectuarse acorde a las normas del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, dicho marco normativo resultara aplicable al Contrato
de Concesidn en virtud de la clausula de Leyes y Disposiciones Aplicables”.

o Mediante Resolucion N° 039-2018-CD-OSITRAN de fecha 10 de diciembre de 2018,
se interpretd el primer parrafo del acapite 11.1.2.2 previsto en los Lineamientos
Metodolégicos establecidos en el Apéndice 5 del Anexo 5 del Contrato de
Concesion para la Construccién Mejora Conservacion y Explotacién del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez?%, en los términos siguientes:

“El primer parrafo del acapite 11.1.2.2 contenido en los Lineamientos
Metodolégicos, del Apéndice 5, del Anexo 5 del Contrato de Concesion,
establece de manera enunciativa aquellos conceptos que deben excluirse de las
cuentas gastos operativos y gastos generales de los Estados Financieros del
Concesionario. En tal sentido, se admite la exclusién de conceptos adicionales
a los indicados expresamente en el parrafo antes sefialado, en la medida que no
correspondan a insumos empleados en la produccion de servicios en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.

Asi, conforme al andlisis efectuado, se determin6 que si bien el primer péarrafo del
acapite 11.1.2.2 de los Lineamientos Metodolégicos establece que, para el
tratamiento de los Productos Intermedios se debe utilizar como fuente las cuentas
Gastos Generales y Gastos Operativos de los Estados Financieros del
Concesionario, y que se deben excluir de dichas cuentas algunos conceptos
(amortizacion y depreciacion, gastos de personal, fee pagado al operador del
aeropuerto), no podria interpretarse que dichas exclusiones tienen caracter taxativo,
como fue planteado por el Concesionario.

5. Reclamos, controversias, denuncias y consultas

El Tribunal de Solucion de Controversias y Atencion de Reclamos del Ositran (TSC) se
encuentra facultado para resolver en via administrativa, en segunda y Ultima instancia, las
controversias y los reclamos, que dentro del ambito de su competencia surjan entre las
entidades prestadoras que explotan las infraestructuras de transporte de uso publico; y
entre éstas y los usuarios?’. Asi, el TSC se pronuncia respecto de asuntos relacionados

26
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Cabe sefialar que, en la Adenda N° 7 al Contrato de Concesion, se establecieron Lineamientos Metodoldgicos para
estimar, exclusivamente, el Factor de Productividad del Concesionario (Factor X) que sera aplicable desde el afio
2019 hasta el segundo afio del inicio de operacién del nuevo terminal de pasajeros 0 como maximo hasta el 31 de
diciembre de 2026, lo que ocurra primero. Dichos Lineamientos Metodol6gicos han establecido criterios generales y
criterios especificos para calcular el Factor de Productividad del Concesionario para dicho periodo regulatorio.
Cabe sefialar que, conforme a lo establecido en el REGO, Usuario es la persona natural o juridica que utiliza la
infraestructura en calidad de:
1. Usuario intermedio: Prestador de servicios de transporte o vinculados a dicha actividad. Sin que la siguiente
enumeracion sea taxativa, sino meramente enunciativa, se considera usuario intermedio, a las lineas aéreas, los
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con facturacién y cobro de servicios, calidad y oportunidad del servicio, responsabilidad
por los dafios o pérdidas en perjuicio de los usuarios, defectos de informacion
proporcionada a los usuarios, entre otros.

Es importante precisar que, en primera instancia administrativa, las controversias que
surjan entre entidades prestadoras y sus usuarios intermedios son resueltas por los
Cuerpos Colegiados del Ositran (CCO), y los reclamos por las propias entidades
prestadoras. Dichas controversias pueden referirse a cualquier asunto vinculado con el
contrato o mandato de acceso, su aplicacion o interpretacion, la prestacion del servicio
esencial, la forma de uso de la facilidad esencial o los efectos que se deriven de dicha
prestacion o forma de uso, entre otros.

3.5.1. Tribunal de Solucién de Controversias (TSC)

o Apelaciones ingresadas

Durante el afio 2018, los usuarios, intermedios y finales, presentaron ante el TSC un total
de 241 apelaciones a las resoluciones emitidas por las Entidades Prestadoras que en
primera instancia resolvieron sus respectivos reclamos, lo cual represent6 un incremento
de 38,5% con relacion a las apelaciones ingresadas el afio anterior (174), crecimiento que
se explica en mayor medida por las apelaciones correspondientes a entidades prestadoras
portuarias.

Sin embargo, considerando la cantidad de apelaciones ingresadas en los Ultimos 5 afios,
se aprecia que se ha venido dando un descenso de las apelaciones presentadas por los
usuarios ante el TSC, aunque se presentaron picos de 357 y 344 apelaciones los afios
2014 y 2016 respectivamente, como se aprecia en el grafico expuesto a continuacion:

Grafico N° 8
Apelaciones Ingresadas 2014-2018
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Fuente: Tribunal de Solucién de Controversias.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Ahora bien, al evaluar el ingreso de apelaciones al TSC durante el afio 2018, segun el tipo
de infraestructura, se observa que el 74,3% correspondid a apelaciones procedentes de
las infraestructuras portuarias.

agentes maritimos, los transportistas de carga o pasajeros, por ferrocarril o carretera o utilizando puertos, y en
general cualquier empresa que utiliza la infraestructura para brindar servicios a terceros. Este tipo de usuarios
puede ser un operador secundario.

2. Usuario final: Utiliza de manera final los servicios prestados por una entidad prestadora o por los usuarios a los
que alude el literal precedente, segin sea el caso. Sin que la siguiente enumeracion sea taxativa, sino
simplemente enunciativa, se considera usuario final a los pasajeros de los distintos servicios de transporte que
utilicen la infraestructura en los términos definidos en el presente Reglamento y a los duefios de la carga.
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Cuadro N° 11
Apelaciones ingresadas al TSC por Infraestructura 2017 - 2018

2017 2018
Infraestructura

Puertos 134 77,0% 179 74,3%
Vias férreas 24 13,8% 29 12,0%
Aeropuertos 11 6,3% 25 10,4%
Carreteras 5 2,9% 8 3,3%

Total 174 100,0% 241 100,0%
Fuente: Tribunal de Solucién de Controversias.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Asimismo, se verific6 que APM Terminals Callao S.A., DP World Callao SRL. y GYM
Ferrovias fueron las Entidades Prestadoras contra las cuales se recibié la mayor cantidad
de apelaciones ante el Tribunal (76% del total), nivel bastante similar que el registrado el
afio anterior en el que dichas entidades acumularon el 81% del total de apelaciones.

Cuadro N° 12
Apelaciones ingresadas al TSC por Entidad Prestadora 2017- 2018

s e

APM Terminals Callao S.A. 50,6% 119 49,4%
DP World Callao S.R.L. 30 17.2% 35 14,5%
GyM Ferrovias S.A. 23 13,2% 29 12,0%
Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. 15 8,6% 23 9,5%
Lima Airport Partners S.R.L. 4 2,3% 19 7,9%
Aeropuertos del Perd S.A. 5 2,9% 5 2,1%
Concesionaria Vial del Pert S.A. 4 2,3% 2 0,8%
Otros 2,9% 3,7%

I 7 TN T T

Fuente: Tribunal de Solucién de Controversias.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

o Apelaciones resueltas

Durante el afio 2018, el TSC resolvié un total de 256 apelaciones presentadas por los
usuarios, cifra que representd una reduccién de 19,5% en relacion a las apelaciones
resueltas el afio anterior (318). Del total de apelaciones resueltas, el 76,2% correspondid
a expedientes relacionados con la infraestructura portuaria, seguido por las vias férreas
(12,5%), aeropuertos (9%) y, en menor medida, carreteras (2,6%); como se aprecia del
siguiente cuadro:

Cuadro N° 13
Apelaciones resueltas por el TSC por Infraestructura 2017 — 2018

__
Puertos 89,3% 195 76,2%
Vias férreas 17 5,3% 32 12,5%
Aeropuertos 15 4, 7% 23 9,0%

Carreteras 2 0,6% 6 2,3%

Total 318 100,0% 100,0%
Fuente: Tribunal de Solucién de Controversias.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

No obstante, se verifica que durante el periodo 2015-2018, la cantidad de apelaciones
resueltas por el TSC fue sustancialmente mayor a la de afios anteriores, siendo el
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promedio de este periodo cercano a 300 apelaciones resueltas por afio?®, como se aprecia
en el siguiente grafico:
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Gréafico N° 9
Apelaciones resueltas 2012-2018
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Fuente: Tribunal de Solucién de Controversias.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos.

2015

2016

2017

2018

Cabe precisar que, durante el afio 2018, se presentaron las siguientes dificultades que
incidieron en una reduccion de las apelaciones resueltas por el TSC: (i) incremento
significativo de las demandas contencioso administrativas planteadas contra las
resoluciones emitidas por el Tribunal las que conducen a que la Secretaria Técnica remita
informes técnicos a la Procuraduria Publica de OSITRAN en el tramite de los mismos ante

el Poder Judicial?®; (ii) rotacion de personal®?;

e, (iii) incremento de las apelaciones

relacionadas a reclamos por acceso a facilidades esenciales y controversias resueltas en
primera instancia por los Cuerpos Colegiados de OSITRAN, procedimientos que entrafian
una mayor complejidad.3t.Asi, en diciembre de 2018, el TSC resolvieron dos (2)3? de las
controversias sefaladas.

28

29

30

31
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El promedio exacto de apelaciones resueltas por afio durante el periodo 2015-2018 ha sido de 293, siendo el

objetivo de la Secretaria Técnica del TSC desde el afio 2015, resolver un promedio mensual de 25 apelaciones al
mes y 300 por afio.
Durante el afio 2018, la Secretaria Técnica present6 a la Procuraduria Publica 53 informes técnicos a fin de que se
contesten igual cantidad de demandas contenciosas interpuestas, lo que respondié al aumento de la cantidad de
apelaciones resueltos el afio 2017. Cabe sefialar que el afio 2017 solo se presentaron 19 informes técnicos contra
igual cantidad de demandas contenciosas.
En el afio 2018, se produjo la salida de dos (2) colaboradores CAS de la STC por mejores ofertas laborales de otras
entidades, cuyos reemplazos se efectivizaron en el mes de febrero de 2019.
Cabe sefialar que las referidas apelaciones, entrafian una complejidad mayor y consecuentemente, un periodo de
tiempo de andlisis mayor; a los reclamos ordinariamente presentados. Asi, durante 2018 se resolvieron 5 apelaciones
vinculadas a reclamos por acceso a facilidades esenciales y 2 controversias resueltas en primera instancia por los
Cuerpos Colegiados de OSITRAN.
Las controversias sefialadas fueron las siguientes:

P e U e Materia Controversia Sentido
Expediente Intermedio Prestadora
: : ) Se CONFIRMO la resolucién del Cuerpo
Determinar si el usuario : .
P . Colegiado de OSITRAN que declaré
realiz6 en las oficinas ;
) ) INFUNDADA la controversia planteada
. destinadas a funciones o
002-2018- Interpretacion - » por COPA al haberse verificado que, en
Copa operativas  (atenciéon de . ; )
CCO-STO- o LAP de Mandato o . las Oficinas destinadas a funciones
Airlines trafico de pasajeros y . : L
OSITRAN de Acceso equipajes) actividades | operativas, se realizaron actividades
distintas a las previstas en el :lstmtas alas previstas en el Mandato de
Mandato de Acceso. CcCeso.
Determinar si el usuario | Se REVOCO la resolucién del Cuerpo
realiz6 en las oficinas | Colegiado de OSITRAN, vy, en
destinadas a funciones | consecuencia, se declar6 FUNDADA la
003-2018- Taca Interpretacion operativas  (atencion de | controversia planteada por TACA, al no
CCO-STO- International LAP de Contrato trafico de pasajeros y | haberse verificado que en las oficinas
OSITRAN Airlines de Acceso equipajes), actividades | destinadas a funciones operativas se
distintas a las previstas en el | hubieran realizado actividades distintas
Contrato de Acceso. a las previstas en el Contrato de Acceso.
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Con relacién al sentido de las apelaciones resueltas durante 2018, se aprecia que mas de
la mitad fueron declaradas infundadas; mientras que el 27,3% se declararon fundadas o
fundadas en parte, como se puede ver a continuacion:

Cuadro N° 14
Sentido de las apelaciones resueltas por el TSC — 2017 - 2018

.

Infundadas 129 40,6% 135 51,6%
Fundadas / Fundadas en parte 142 44,7% 77 27,3%
Improcedentes 29 9,1% 32 14,5%
Abandono / Desistimiento 6 1,9% 6 2,3%
Remision a GSF (Denuncia) 6 1,9% 3 2,3%
Nulidad 4 1,3% 1 1,2%
Sustraccién de la materia 0 0,0% 2 0,8%
Remision a otra entidad 2 0,6% 0 0,0%

Total 318 100,0% 2
Fuente: Tribunal de Solucién de Controversias.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

(6]

6 100,0%

o Expedientes en tramite

Al 31 de diciembre de 2018, se encuentran pendientes de resolver 91 apelaciones,
evidenciandose una disminucién de 39,3% en la cantidad de expedientes que se
encontraban en tramite al cierre del afio anterior (150). De los 136 expedientes en tramite,
el 64% corresponden a apelaciones relacionadas con el sector portuario, seguido por vias
férreas (18%), aeropuertos (13%) e infraestructura vial (7%).

Cuadro N° 15
Expedientes en tramite

2017 2018
Puertos 102 68% 87 63%
Vias férreas 27 18% 24 19%
Aeropuertos 15 10% 17 12%
Carreteras 6 4% 8 7%

Total 150 100% 136 100%

Fuente: Tribunal de Solucién de Controversias.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Finalmente, un analisis del avance trimestral del indicador expedientes por resolver por el
TSC en 2017 y 2018 permite apreciar que dicho indicador ha experimentado una reduccion
sostenida pues al finalizar el primer trimestre de 2017 se contaba con 244 expedientes
pendientes de resolver, mientras que al finalizar el cuarto trimestre de 2018, dicho nimero
se redujo a 136, conforme se aprecia del siguiente gréfico:
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Gréfico N° 10
Apelaciones en tramite 2017-2018
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Fuente: Tribunal de Solucién de Controversias.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

3.5.2. Cuerpos Colegiados

La Ley de Organismos Reguladores, Ley N° 27332, establece que los Cuerpos Colegiados
tienen la funcién de solucién de controversias, que comprende la facultad de conciliar
intereses contrapuestos entre entidades o empresas bajo su ambito de competencia, entre
éstas y sus usuarios, o de resolver los conflictos suscitados entre los mismos,
reconociendo o desestimando los derechos invocados.

De conformidad con la Ley de Creacién del Ositrdn, Ley N° 26917, uno de los objetivos
del Ositran es resolver o contribuir a resolver las controversias de su competencia que
puedan surgir entre las Entidades Prestadoras.

Los Cuerpos Colegiados del Ositrdn (CCO) son los érganos competentes para conocer y
resolver en primera instancia administrativa, las controversias que se presenten entre dos
entidades prestadoras, asi como las que se presenten entre una entidad prestadora y un
usuario intermedio, conforme a la normativa de la materia.

Durante 2018, el CCO del Ositran, con el apoyo de su Secretaria Técnica, resolvié seis
(06) procedimientos administrativos de controversia iniciados por los usuarios intermedios
aeroportuarios en contra del Concesionario Lima Airport Partners S.R.L. (LAP), conforme
al detalle que se muestra en el cuadro N° 16.

Al respecto, cabe indicar que las controversias citadas precedentemente fueron resueltas
dentro del plazo establecido en el Reglamento de Atencion de Reclamos y Solucién de
Controversias, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 019-2011-CD-

OSITRAN.
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Cuadro N° 16
Controversias resueltas por los CCO

N° de Usuario Entidad . . .
Expediente | Intermedio | Prestadora i CahineyEsl Sl
. . - Se declaré infundada la
Determinar si en las Oficinas .
- . -~ solicitud, al haberse
que utiliza United Airlines en acreditado que en las
001-2017- . Interpretacion el marco del Mandato de | g qnaq No 3322080 y 332-
CCO- United Acceso (Uso de Oficinas : o
L LAP de Mandato . ) 2050 se realizan actividades
ADHOC- Airlines Operativas), se realizan las e :
de Acceso L - distintas a las previstas
OSITRAN actividades previstas en la . ,
. . taxativamente en la Clausula
clausula tercera del referido
Tercera del Contrato de
Mandato
Acceso.
. . . Se declar6 infundada la
Determinar si en las Oficinas .
- . L solicitud, al haberse
que utiliza American Airlines acreditado  que en las
002-2017- American Interpretacion | " el marco del Mandato de | g naqNo 333-2060 y 333-
CCo- Airlines LAP de Mandato Acceso (Uso de Oficinas 2038 se realizan actividades
ADHOC- Operativas), se realizan las e -
de Acceso o ; distintas a las previstas
OSITRAN actividades previstas en la . la Clausul
clausula tercera del referido taxativamente en la Clausula
Tercera del Contrato de
Mandato
Acceso.
Determinar si en las Oficinas | Se declar6 infundada la
que utiliza Delta Airlines en | solicitud, al haberse
003-2017- Interpretacion el marco del Mandato de | acreditado que en la Oficina
CCO- Delta LAP de l\Fl)Ian dato Acceso (Uso de Oficinas | N° 331-2090 se realizan
ADHOC- Airlines de Acceso Operativas), se realizan las | actividades distintas a las
OSITRAN actividades previstas en la | previstas taxativamente en la
clausula tercera del referido | Clausula Tercera del
Mandato Contrato de Acceso.
Determinar si en las Oficinas Se declar6 infundada la
que utiliza Copa Airlines en SOI'C't.Ud‘ al haberse
acreditado que en las
001-2018- L el marco del Mandato de Ofici de codi ° 33
CCO- Copa LAP Iréter'\pl)lretgclon Acceso (Uso de Oficinas | icinas f;o |zgos N i 1-
ADHOC- Airlines e Mandato Operativas), se realizan las 056_y 331- 0.6 - Se realizan
de Acceso o ) actividades distintas a las
OSITRAN actividades previstas en la h . |
clausula tercera del referido prgwstas taxativamente en [
Mandato Clausula Tercera del
Contrato de Acceso.
Se declar6 infundada la
Determinar si en las Oficinas | solicitud, al haberse
que utiliza Trans American | acreditado que en las
002-2018- Trans Interpretacion Airlines en el marco del | Oficinas de cédigos N° 333-
CCO- - P Mandato de Acceso (Uso de | 2020; 333-2032; y 333-2066
American LAP de Mandato L : f g
ADHOC- Airlines de Acceso Oficinas Operativas), se | se realizan actividades
OSITRAN realizan las actividades | distintas a las previstas
previstas en la clausula | taxativamente en la Clausula
tercera del referido Mandato | Tercera del Contrato de
Acceso.
Determinar si en las Oficinas | Se declar6 infundada la
que utiliza Taca International | solicitud, al haberse
003-2018- i Airlines en el marco del | acreditado que en la Oficina
CCO- Tac‘f" Interpretacion Mandato de Acceso (Uso de | N° 333-2052 se realizan
International LAP de Mandato - . - .
ADHOC- Airlines de Acceso Oficinas Operativas), se | actividades distintas a las
OSITRAN realizan las actividades | previstas taxativamente en la
previstas en la clausula | Clausula Tercera del
tercera del referido Mandato | Contrato de Acceso.

Elaboracion: Cuerpos Colegiados del Ositran (CCO)

3.6.

Funcion normativa3?

Elaboracion y revision de normas

Como parte su funcién normativa, dentro de su &mbito de competencia, el Ositran aprueba
reglamentos autbnomos y normas que regulan los procedimientos a su cargo. Para ello,
este regulador cuenta con un Procedimiento de elaboracién y revision de normas, el cual
recoge los principios de transparencia y buenas practicas de la OCDE.
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no se emitieron mandatos de acceso.
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En efecto, con la aprobaciéon del Manual para la aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio en el Ositran (Manual RIA) en diciembre de 2017, se modificd el procedimiento
interno de revisidn y emisién de normas, con el fin de incorporar los principios del RIA. Asi,
en mayo de 2018, el Ositran aprobo6 el procedimiento PC-15-SGC “Elaboracion y revision
de normas en el marco del Analisis de Impacto Regulatorio”, el cual establece las
actividades que deben seguirse para elaborar o revisar normas de caracter general, y que
impliquen la creacion de obligaciones, requisitos y/o procedimientos a los administrados,

asi como los pasos a seguir para la elaboracion del correspondiente RIA.

Grafico N° 11

Principales etapas del procedimiento de emisidon de normas del Ositran

(i) Identificacién del problema
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proyecto de ) Informe RIA
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Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Conforme al referido procedimiento, el analisis de impacto regulatorio se efectlia desde el
inicio del proceso de elaboracion de la regulacion, estableciéndose como una de las
primeras etapas la realizacion de una audiencia publica temprana (previa a la elaboracion
del proyecto de norma), con el fin de obtener informacién valiosa que permita identificar
de manera correcta el problema de politica publica que se busca atender, asi como los
objetivos de la regulacion.

Como parte de la revisién y aprobacion de reglamentos, el Ositran debe publicar sus
proyectos regulatorios y los correspondientes informes RIA antes de que entren en
vigencia, a efectos de recibir los comentarios de las partes interesadas. Asimismo, el
Regulador debe efectuar audiencias publicas con las partes interesadas a fin de explicar
los principales alcances de las propuestas normativas y de los informes RIA y atender las
consultas o dudas al respecto. Todos los comentarios recibidos son analizados y
publicados en una matriz de comentarios, la cual es publicada junto con la norma
aprobada.

Finalmente, es importante mencionar que, conforme a lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1310, las normas aprobadas por este Organismo Regulador deben pasar
por el Andlisis de Calidad Regulatoria, de manera previa a su aprobacion.

Reglamentos aprobados durante 2018

. Reglamento de Sanciones e Infracciones

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2003-CD-OSITRAN del afio 2003, se
aprob6 el Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS). Durante 2017, el Regulador

identifico la necesidad de realizar una revision integral de dicho Reglamento, a fin de
incorporar nuevas infracciones por el incumplimiento de obligaciones contractuales o
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normativas en la lista de conductas infractoras, establecer mayor predictibilidad en la
determinacion de las sanciones, asi como incorporar mecanismos no punitivos

El 11 de abril de 2018, se public6 en el diario oficial EI Peruano la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 009-2018-CD-OSITRAN, mediante la cual se aprob6 el nuevo Reglamento de
Incentivos, Infracciones y Sanciones (RIIS), el cual entré en vigencia el 12 de julio de 2018.

El RIIS ofrece un nuevo enfoque de enforcement para el Regulador, dado que no sélo
contiene la tipificacion de Infracciones y la metodologia a seguirse para la determinacién
de las sanciones, sino que ademas prevé incentivos no punitivos para el cumplimiento
voluntario de las obligaciones contractuales y normativas por parte de las Entidades
Prestadoras (como premios o beneficios no monetarios).

El RIIS prevé como incentivos no punitivos los reconocimientos honorificos, beneficios u
otros que busquen fomentar el cumplimiento de obligaciones en las Entidades
Prestadoras. Como parte de este conjunto de incentivos, se propone dos tipos de
reconocimientos: por desempefio y por sobrecumplimiento. Este tipo de incentivos no
punitivos permitiran al Regulador fomentar la conducta de las Entidades Prestadoras hacia
aspectos u objetivos del servicio que consideran podrian ser mejorados o atendidos.

Mediante Resolucidon de Gerencia General N° 044-2019-GG-OSITRAN del 04 de abril de
2019, se aprobaron las disposiciones para la aplicacién del Régimen de Incentivos No
Punitivos que contiene reglas especificas para las convocatorias anuales al concurso que
permitira materializar el otorgamiento de este tipo de incentivos.

En cuanto al mecanismo punitivo, el nuevo Reglamento tipifica nuevas conductas
infractoras que no se encontraban previstas, tales como: la no suscripcion o pago del
Capital Social; la falta de elaboracién de inventarios; la celebracion o ejecucién de
contratos con socios o terceros sin cumplir los procedimientos previstos en el Contrato de
Concesion; la inadecuada aplicacion del mecanismo de liberacion de pago en
Concesiones; el destino de los recursos, bienes o derechos de la concesion a fines
distintos a los establecidos en el Contrato de Concesion respectivo; y, el incumplimiento
de medidas correctivas o compromiso de cese, por parte de las Entidades Prestadoras.
Con ello, se busca desincentivar la comision de conductas que podrian constituir
incumplimiento de las obligaciones contractuales o0 normativas de las Entidades
Prestadoras.

Asimismo, el Reglamento establece la metodologia para la cuantificacion de las multas
que seran de aplicacion en el marco de los Procedimientos Administrativos Sancionadores
(en adelante, PAS), reduciendo el grado de discrecionalidad del Regulador para su
determinacion. Dicha metodologia incorpora criterios objetivos y uniformes que
garantizaran la consistencia y la proporcionalidad en las multas que aplique el Ositran,
reflejando asi los esfuerzos realizados por la institucion en aras de contar con un sistema
transparente que proporcione a las entidades prestadoras mayor predictibilidad sobre las
multas a las que estarian sujetas en caso de incurrir en algiin incumplimiento, lo que incide
en la mejora de las condiciones en las cuales las Entidades Prestadoras ofrecen sus
servicios, beneficiando al usuario de los mismos.

Finalmente, con el fin de facilitar el entendimiento de la metodologia para la determinacion
de multas contenida en el Nuevo RIIS, en junio de 2018, se puso a disposicién de las
Entidades Prestadoras y publico en general el documento “Guia Practica para la aplicacion
de la metodologia de determinacion de multas del Ositran™*, el cual explica en detalle la
metodologia, incluyendo ejemplos de aplicacién practica a casos hipotéticos de posible
ocurrencia en el ambito de supervision del Ositran.

3 Documento disponible en: https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2018/08/Guia_RIIS-1.pdf

Calle Los Negocios 182, piso 2

38/105 2 SEPRO!
Surquillo - Lima
Central Telefénica: (01) 500-9330

OSITRAN www.ositran.gob.pe

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO



https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2018/08/Guia_RIIS-1.pdf

o Reglamento de Aporte por Regulacion

El 5 de marzo del 2018, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2018-CD-
OSITRAN, publicado en el diario oficial EI Peruano, el Ositran aprobd modificaciones al
Reglamento de Aporte por Regulacién, a fin de incorporar los cambios normativos dirigidos
a la simplificacién administrativa y la viabilizacion del gobierno electrénico.

Asi, con la finalidad de optimizar los recursos con los que cuenta la Administracion y
facilitar a los contribuyentes las herramientas tecnolégicas para un adecuado control y
seguimiento de sus obligaciones relacionadas con el Aporte por Regulacién, se han
introducido las siguientes modificaciones al reglamento:

® Implementacion del aplicativo web Sistema de Aporte por Regulacién “SAR” que
permitird a las Entidades Prestadoras registrar electrénicamente sus declaraciones
juradas por dicho tributo.

(i)  En ciertos procedimientos se esta eliminando requisitos tales como documento que
acredite la colegiatura y/o copia del DNI del representante legal, a fin de cumplir las
normas de simplificacién administrativa.

Conforme al andlisis costo — beneficio, se determiné que la modificacion de la horma no
generaria cargas adicionales a las Entidades Prestadoras. Por el contrario, se determin6
que la incorporacion de formularios electrénicos como medios de presentacién de la
Declaracion Jurada, generaria los siguientes beneficios para las Entidades Prestadoras:
(i) ahorro de recursos al no tener que disponer la impresién y traslado fisico de los
documentos; (ii) ahorro del tiempo destinado al llenado y envio de la declaracién; vy, (iii)
reduccion de la probabilidad de incumplimiento de la obligacién de presentar la declaracion
en el plazo establecido, con el correspondiente ahorro del pago de sanciones.

Procedimientos de modificacion de reglamentos en tramite al cierre de 2018
. Reglamento General de Tarifas

El Reglamento General de Tarifas (RETA) fue aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN, del 23 de setiembre de 2004, en ejercicio de la
funcion regulatoria asignada al Ositran. Luego de su aprobacion, el RETA ha sido objeto
de dos modificaciones en los afios 2006 y 2012. El 16 de mayo de 2017, la Gerencia
General del Ositran dispuso el inicio del Procedimiento de Revision del RETA.

El procedimiento de revision del RETA se viene realizando conforme a las pautas
establecidas en el Manual RIA, habiéndose incorporado los principios y buenas practicas
de la OCDE en materia de mejora regulatoria. En efecto, como parte de dicho
procedimiento se realizé un proceso de consulta publica previa (es decir, antes de la
elaboracién del proyecto de norma), mediante la remision de un cuestionario en linea a
todos aquellos agentes involucrados en la actividad regulatoria del Ositran que se verian
afectadas directamente por la modificacién de dicha norma (en particular: Entidades
Prestadoras y representantes de usuarios).

La Consulta Publica cont6 con la participacion de los principales usuarios del reglamento
materia de andlisis en los Ultimos afios, como son las Entidades Prestadoras
aeroportuarias y portuarias, asi como con la participacion de los miembros del Consejo de
Usuarios Portuarios. Con ello, se logré obtener informacién de gran utilidad para la
elaboracién del proyecto de modificacion de la norma.

Considerando la experiencia obtenida por la GRE en la aplicacién de las disposiciones del
RETA, asi como la informacion recabada en el marco de las consultas previas efectuadas,
se identificaron los principales problemas en la aplicacién del reglamento: (i) dificultad por
parte de los usuarios y administrados en la aplicacion de algunas disposiciones, debido a
la falta de claridad de las mismas; (ii) incertidumbre por parte de las Entidades Prestadoras
respecto a determinados aspectos vinculados a los procedimientos tarifarios,
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determinacion de tarifas y determinadas obligaciones, debido a ausencia de disposiciones;
(iii) existencia de disposiciones que no aportan eficiencia del trdmite de los procedimientos
tarifarios; vy, (iv) existencia de cargas y costos excesivos para las Entidades Prestadoras
relativos a la publicacion del tarifario.

Asi, se determind que el objetivo de la intervenciéon es contar con una norma que se
encuentre acorde con el marco legal vigente, que brinde mayor predictibilidad y
transparencia a los administrados en general, que permita el trdmite eficiente de los
procedimientos tarifarios, y reducir las cargas y costos innecesarios a cargo de los
administrados.

Se determind que aquellas propuestas de modificacién que buscan la adecuacion del
RETA al marco normativo vigente, asi como incorporar precisiones para mayor claridad
de los usuarios, no requerian pasar por un andlisis de impactos, pues dichas
modificaciones no implican modificar de manera sustancial los procedimientos existentes,
ni crear nuevas obligaciones o cargas a los administrados, no generando costos para las
EEPP y usuarios. Por el contrario, las propuestas de adecuacién desarrolladas generan
mayor claridad en la aplicacion del RETA, en beneficio de las EEPP y de los usuarios.

De otro lado, en el caso de las alternativas planteadas para abordar el problema
relacionado con la difusion y entrada en vigor de las tarifas, precios y otros conceptos, en
la medida que las mismas implican modificaciones que tienen impacto en los costos para
las EEPP, usuarios y el Regulador, se efectu6 un andlisis de impacto conforme a lo
establecido en el Manual RIA del Ositran (RIA basico). En ese sentido, se efectio un
analisis de decisién multicriterio a fin de evaluar si las alternativas propuestas generan un
mayor beneficio que mantener la regulacién vigente (status quo). Sobre la base de dicho
analisis, se determind que corresponde modificar el procedimiento de difusién y
publicacién de las tarifas, precios, ofertas y otros conceptos de la siguiente forma:

0) Eliminar la obligacion de publicar el Tarifario y sus modificaciones en un diario
de amplia circulacién;

(ii) Reducir el plazo para la entrada en vigencia de los precios, las ofertas,
descuentos y promociones para las concesiones; Y,

(iii) Incorporar en el Tarifario el monto de los recargos aplicados por las entidades

prestadoras, asi como las condiciones para su aplicacion.

El 12 de diciembre de 2018, mediante Memorando N° 201-2018-GRE-OSITRAN, la GRE
envié al Comité Evaluador RIA el Informe RIA y proyecto de RETA para que, conforme a
lo dispuesto en el procedimiento de emisiéon de normas, dicho comité proceda a validar el
Informe RIA. Asi, luego de recibir la validacion por parte del Comité Evaluador RIA, el 20
de febrero de 2019, se puso en consideracién de los miembros Consejo Directivo el
Informe RIA y la propuesta normativa, quienes procedieron a aprobar la publicacién de la
propuesta para recibir los comentarios de las partes interesadas.

Asi, el 26 de febrero de 2019, se publicé el proyecto de norma, el informe RIA y demas
documentos en el portal web?®, otorgandose a las partes interesadas un plazo hasta el 28
de marzo para remitir sus comentarios, luego de lo cual se debera elaborar la matriz de
comentarios a fin de determinar que modificaciones corresponde efectuar en la propuesta
de norma. Asi, durante el segundo trimestre de 2019, luego de evaluar los comentarios,
se tiene previsto aprobar la normay el informe RIA.

% En particular, se publicaron los siguientes documentos:

e Resolucién que autoriza la publicacién en el Diario Oficial el Peruano.
En: https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/009CD2019 RETA.pdf

e Proyecto de Reglamento General de Tarifas. En: https://www.ositran.qob.pe/wp-
content/uploads/2019/02/RETA. pdf

* Informe de Andlisis de impacto regulatorio. En: https://www.ositran.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/02/INFORME.pdf

e Exposicion de Motivos. En: https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/PROYECTO RETA.pdf

Calle Los Negocios 182, piso 2
40/105 2 S
Surquillo - Lima
Central Telefénica: (01) 500-9330
OSITRAN www.ositran.gob.pe

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO



https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/009CD2019_RETA.pdf
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/RETA.pdf
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/RETA.pdf
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/INFORME.pdf
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/INFORME.pdf
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/PROYECTO_RETA.pdf

o Reglamento de Supervisién y Reglamento Marco de Acceso

Actualmente, las principales herramientas con las que cuenta el Ositran para desarrollar
su funcién supervisora son el Reglamento General de Supervision y el Reglamento Marco
de Acceso.

El Reglamento de Supervisién fue aprobado el 25 de agosto de 2011, mediante Resolucion
N° 024-2011-CD-OSITRAN, para regular el procedimiento de supervision por parte del
Ositran de las obligaciones contractuales y normativas que deben cumplir las Entidades
Prestadoras. La Supervision del Ositrdn esta dividida en las siguientes materias: i)
Econdémico — Comercial, ii) Administrativo -Financiero, iii) Inversiones (obras) y iv)
Operaciones. Una de las principales herramientas de las que dispone el Ositrdn para
desarrollar la supervisién es el Plan Anual de Supervision, el cual se aprueba anualmente
y se elabora tomando en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

e Las obligaciones establecidas en el contrato de concesién y el marco regulatorio
aplicable.

e La experiencia obtenida durante todo el ejercicio de la funcién supervisora.

e Laconducta previa de la Entidad Prestadora.

De otro lado, el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico (REMA) 3¢ se aprobé el 25 de mayo de 2003, mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 014-2003-CD-OSITRAN. Dicha norma establece reglas, principios y
procedimientos que tienen por finalidad generar el bienestar a los usuarios por la via de
una mayor competencia en la prestacion de servicios que resultan esenciales para
completar la cadena logistica del transporte de carga y de pasajeros; y que requieren
utilizar, de manera indispensable, Facilidades Esenciales controladas por una Entidad
Prestadora.

Asimismo, establece criterios técnicos, econémicos y legales a los cuales deberan
sujetarse tanto los contratos de acceso a la infraestructura de transporte de uso publico,
como los pronunciamientos sobre el acceso a dicha infraestructura que debe emitir el
Ositran. El alcance de este reglamento es de aplicacion a las Entidades Prestadoras que
tienen la titularidad legal o contractual para realizar actividades de explotacion de
infraestructura de transporte de uso publico y a los usuarios intermedios que presten o
soliciten prestar servicios esenciales.

En 2017 se identificd la necesidad de actualizar el marco normativo y se inicié la revision
del Reglamento de Acceso a la infraestructura de Transporte de Uso Publico y del
Reglamento General de Supervision, con el propésito de mejorar y potenciar la
supervision, con procedimientos mas efectivos en beneficio de los usuarios, con reglas
mas claras para las Entidades Prestadoras y el Estado. La revision de ambos reglamentos
tiene como ejes centrales la mejora de los siguientes aspectos:

e Procedimientos mas A&giles para la Funcién Supervisora: Supervision
permanente en la infraestructura, integracion de los sistemas de video de las
concesiones a los sistemas de supervision del Ositrdn, promocién de la
participacion de los usuarios.

e Enfoque de prevencién: Alertar de posibles incumplimientos, tanto al
Concedente como al Concesionario.

e Enfoque de gestién de riesgos: Planificacion de riesgos, a fin identificar y
valorar las clausulas de mayor riesgo de incumplimiento, con la finalidad de
supervisarlas con mayor énfasis. Esto permitird mejorar la efectividad de los
resultados y la asignacién de recursos.

3% Modificado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 054-2005-CD-OSITRAN, N° 006-2009-DC-OSITRAN y N°
010-2015-CD-OSITRAN, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de setiembre de 2005,
11 de febrero de 2009 y 18 de marzo de 2015, respectivamente.
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Para garantizar que la regulacion que se elabore e implemente sea de alta calidad, se ha
contemplado la realizacion de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) conforme los
principios de la OCDE, que consiste en reportes que deben ser presentados junto con las
propuestas regulatorias, que buscan identificar los principales problemas relacionados con
la aplicacion de las normas y seleccionar las alternativas mas beneficiosas 0 menos
costosas.

En el marco del analisis AIR, se requiere la ejecucion de acciones de consulta publica
previa (es decir, antes de la elaboracion del proyecto de norma), a través de las cuales se
pueda obtener informacion y opiniones de los agentes interesados en el mencionado
reglamento (usuarios, entidades prestadoras, ciudadania en general), conocer la
problemaética existente y las posibles alternativas de solucion. La consulta publica previa
es considerada una herramienta que permite, ademas, garantizar la transparencia en el
proceso de revisidn y modificacién de las normas reglamentarias.

Considerando ello, durante el primer semestre del 2018, se realiz6 el proceso de consulta
publica previa:

e En el caso del Reglamento General de Supervision se remitié un cuestionario en
linea a todos aquellos agentes involucrados en las actividades de supervision de
Ositran que se verian afectados directamente por la modificacién del Reglamento
General de Supervision (Entidades Prestadoras y miembros de los Consejos de
Usuarios de OSTRAN).

e En el caso del Reglamento Marco de Acceso, se realizd el proceso de consulta
publica previa y se conté con la participacion de las Entidades Prestadoras y de
los Usuarios Intermedios.

Al cierre de 2018, el equipo de trabajo del Reglamento de Supervisién se encuentra en
proceso de elaboracion del primer proyecto de norma e informe con el Andlisis de Impacto
Regulatorio; mientras que, en el caso del REMA, el Informe de Analisis de Impacto
Regulatorio y el proyecto de Norma, ya se encuentran en la etapa final de preparacion
para su respectiva prepublicacion.

. Reglamento para la determinacion, ingreso, registro y resguardo de la
informacion confidencial

Desde la aprobacién del actual “Reglamento para el ingreso, determinacion, registro y
resguardo de la Informacién Confidencial presentada ante el Ositrdn” en el afio 2003, han
sido suscritos veintiséis (26) nuevos Contratos de Concesion y se ha emitido nuevas
normas, como por ejemplo su Reglamento de Organizacién y Funciones. Conforme a ello,
al haberse incrementado la cantidad de Concesionarios y empresas supervisoras con las
gue interactia el Ositrdn, se ha generado una mayor cantidad de solicitudes de
confidencialidad; por tal razon, dichas solicitudes necesitan ser atendidas en
procedimientos mas céleres y que estén acordes con la normativa vigente.

En esa linea, se ha identificado la necesidad de establecer en el proyecto de nuevo
Reglamento de Confidencialidad, no solo la declaracidn, tratamiento y conservacién de la
informacion considerada como confidencial, de acuerdo a las disposiciones establecidas
en el articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Ley N° 27806; sino, también, a diferencia del actual Reglamento, se
incorpora la posibilidad que Ositran pueda declarar de oficio la confidencialidad de
determinada informacién siempre que se cumpla los requisitos previstos en la normativa
propuesta.

Por otro lado, de la revision del Reglamento vigente se ha detectado lo siguiente:

e Debe adecuarse al ROF de Ositran, contemplando responsabilidades especificas de
cada Gerencia participante del procedimiento; en este caso se estan incluyendo las
denominaciones de los 6rganos involucrados en el procedimiento, actualizando
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denominaciones de acuerdo al referido Reglamento; ademas, se esta excluyendo las
referencias de dispositivos normativos que no se encuentran vigentes, como es el
caso del Manual de Organizacién y Funciones.

e  Su contenido debe alinearse al Decreto Legislativo N° 1246, con el cual se aprobaron
diversas medidas de simplificacion administrativa, asi como con las modificaciones a
la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que fueron aprobadas
mediante Decreto Legislativo N° 1272; por ejemplo, en lo referido a las observaciones
gue puede hacer el Ositran a la documentacion presentada y el tramite de la misma,
de conformidad con los articulos 133 y 134 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Considerando ello, se propone un proyecto de nuevo Reglamento para el Ingreso,
Determinacién, Registro, Uso y Resguardo de la Informacién Confidencial presentada
ante Ositran, el cual recoge lo establecido en el marco normativo vigente.

El 24 de enero de 2018, mediante Resolucion N° 003-2018-CD-OSITRAN?®, se autorizé
la publicacién del proyecto de Reglamento para el Ingreso Determinacion Registro Uso
y Resguardo de la Informacién Confidencial presentada ante el Ositran asi como sus
anexos y Exposicién de Motivos, otorgandose un plazo de 15 dias habiles para que las
partes interesadas presenten sus comentarios. Asimismo, el 19 de febrero de 2018, se
llevé a cabo la audiencia publica, a fin de presentar los principales alcances de la nhorma
y absolver las dudas de las partes interesadas. Al cierre de 2018, la norma se encontraba
en proceso de evaluacién para su proxima aprobacion.

37 https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2018/08/RESO 003-2018-CD-1.pdf
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IV. OSITRANY LA OCDE

Como ha sido mencionado, el 17 de agosto de 2016, la OCDE present6 oficialmente en
Lima el Estudio de la Politica Regulatoria del Perd, en el cual se realiza una evaluacién
sobre la gobernanza de los Organismos Reguladores independientes. Entre las principales
recomendaciones formuladas en dicho estudio, se encuentra la incorporacién de un
sistema de evaluacién de impactos ex ante (Evaluacion de Impacto Regulatorio — RIA),
para los proyectos regulatorios y regulaciones sujetas a modificaciones, el cual debe ser
independiente del sistema del gobierno central. Asimismo, dicho estudio también incluye
recomendaciones orientadas a reforzar las politicas y practicas de rendicién de cuentas y
transparencia, asi como fortalecer la relacion del Ositran con sus stakeholders.

Asi, con el fin de implementar las recomendaciones formuladas por la OCDE, mediante
Resolucién N° 034-2016-PD-OSITRAN, se conformé el Comité de Mejora Regulatoria del
Ositran, el cual tiene entre sus funciones evaluar los estandares, buenas practicas y
recomendaciones de la OCDE, a fin de proponer acciones para su implementacion.
Asimismo, mediante la Resolucién de Presidencia N° 047-2016-PD-OSITRAN, se aprobo
la Politica de Mejora Regulatoria del Ositran, con el objeto de asegurar y garantizar la
adopcién de regulaciones de alta calidad, basadas en evidencia, asi como un buen
desempefio del Regulador.

De este modo, a continuacién, se presenta el avance del Ositrdn en relacion a la
implementacion de las recomendaciones formuladas por la OCDE en el Estudio de la
Politica Regulatoria del Peru, en cumplimiento de su Politica de Mejora Regulatoria.

4.1. Implementacion del Andlisis de Impacto Regulatorio

El 27 de diciembre de 2017, mediante Resolucién N° 047-2017-CD-OSITRAN, el Consejo
Directivo del Ositran aprobé el "Manual de Analisis de Impacto Regulatorio del Ositran"38,
Dicho manual de uso interno se divide en siete capitulos, en los que se incluyen pautas y
criterios necesarios para llevar a cabo cada una de las etapas que forman parte del Analisis
de Impacto Regulatorio (RIA), de conformidad con las buenas practicas en materia de
andlisis de impacto regulatorio recomendadas por OCDE.

A fin de que las modificaciones normativas y aprobacién de nuevas normas se sujeten a
lo establecido en el Manual RIA, como ha sido mencionado, en mayo de 2018, el Ositran
aprobé el procedimiento PC-15-SGC “Elaboracién y revision de normas en el marco del
Analisis de Impacto Regulatorio”.

Actualmente el Ositran viene aplicando el procedimiento PC-15-SGC como parte de los
procedimientos de revision del RETA, REMA y Reglamento General de Supervision. En el
caso del RETA, durante el primer trimestre de 2019, se publicé el proyecto de normay el
correspondiente Informe RIA, habiendo contado con el apoyo técnico de los
representantes de la OCDE para la elaboracién de dicho informe. Asi, durante el tercer
trimestre de 2019, se espera aprobar el nuevo RETA y el correspondiente Informe RIA,
siendo este el primer analisis de impacto regulatorio conducido por este organismo
regulador.

4.2. Evaluacién del desempefio del Ositran

En el Estudio sobre la Politica Regulatoria del Perd, se resalta la importancia de la
evaluacion del desempefio para los Organismos Reguladores, pues ello les permite
conocer los impactos de sus acciones y decisiones, lo cual contribuye a realizar mejoras
en sus sistemas internos, los procesos y la efectividad de sus acciones.

Considerando ello, a lo largo de 2018, funcionarios del Ositrdn efectuaron coordinaciones
con los representantes de la OCDE?®, con el fin de discutir la posibilidad de implementar

% https://www.ositran.gob.pe/joomlatools-files/docman-files/RepositorioAPS/0/0/par/000001 -

TEMP/RESOLUCIONES/047-CD.pdf
3 Anna Pietikainen, Winona Rei y James Drummond de la Division de Politica Regulatoria de la OCDE.
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4.3.

el Marco para la Evaluacion del Desempefio de los Reguladores Econémicos (PAFER, por
sus siglas en ingles “Performance Assessment Framework for Economic Regulators”).

El PAFER constituye un marco innovador desarrollado por la OCDE para evaluar el
desempefio de los reguladores econémicos, a fin de identificar aquellos aspectos que
requieren ser mejorados para fortalecer al Regulador y garantizar el cabal cumplimiento
de sus funciones y objetivos, contribuyendo asi a fomentar el desarrollo del pais y mejorar
de la calidad de vida de usuarios.

En vista de la importancia que reviste para el Ositran la evaluacion de su desempefio,
mediante Oficio N° 164-18-PD-OSITRAN de fecha 17 de octubre de 2018, complementado
por Oficio N° 184-18-PD-OSITRAN de fecha 10 de diciembre de 2018, la Presidenta del
Consejo Directivo solicité al MEF emitir opinion favorable para la realizacién del aporte a
favor de la OCDE para la implementacién del PAFER. Ante esa solicitud, mediante Oficio
N° 132-2018-EF/62.01 del 30 de noviembre de 2018 y Oficio N° 135-2018-EF/62.01 del 13
de diciembre de 2018, el MEF emiti6 opinién favorable para que el Ositran efectde un
aporte de 250 mil Euros a la OCDE para la implementar el PAFER, desembolso que se
hizo efectivo a fines de diciembre de 2018, con lo cual se inicié formalmente la evaluacion.

De este modo, durante 12 meses el equipo de profesionales designado por el organismo
internacional analizard la estructura institucional y organizativa del Ositran, la claridad de
sus funciones y responsabilidades, sus mecanismos de rendicion de cuentas, la gestion
de su desempefio, su relacionamiento con los actores interesados, entre otros aspectos,
a fin de evaluar la efectividad, eficiencia y utilidad del regulador peruano, comparando sus
procesos con las buenas practicas de los reguladores de los paises miembros de la OCDE.
Asi, se tiene previsto culminar la evaluacion durante el primer trimestre de 2020, con lo
cual el Ositran se convertira en el tercer regulador en ser evaluada bajo la metodologia del
PAFER en el Pert.

Practicas de transparencia y rendicién de cuentas

El Estudio de la Politica Regulatoria del Perd contiene la evaluacion de las politicas,
instituciones y herramientas utilizadas por el gobierno peruano para disefar, implementar
y ejecutar regulaciones. También incluye la evaluacion de las practicas de consulta
publica, la gobernanza regulatoria en los gobiernos subnacionales y la gobernanza de los
reguladores independientes.

En el referido Estudio se indica que si bien los Organismos Reguladores realizan practicas
mas avanzadas que el resto de entidades en lo que se refiere a la transparencia y rendicion
de cuentas (por ejemplo, se publica en internet informacion sobre las reuniones, matriz de
comentarios e indicadores de performance referidos a aspectos de presupuesto y
finanzas), las mismas pueden ser mejoradas.

Considerando ello, el Ositran ha venido implementando en los Ultimos afios una serie de
practicas orientadas a incrementar la transparencia, asi como establecer mecanismos de
rendicidn de cuentas. Asi, en cumplimiento de compromisos adoptados, durante el 2018
se tuvieron los siguientes avances:

0] Durante 2018, el Ositran se ha convertido en la primera institucién publica que, sin
responder a un mandato legal, ha presentado a la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores del Congreso de la Republica, un reporte
de su desempefio durante 2017. En dicho reporte se detalla el cumplimiento de sus
funciones de supervision, fiscalizacion, regulacién, normativa, solucion de
controversias y atencién de reclamos, asi como los principales logros y avances
alcanzados en la implementacion de mecanismos de mejora regulatoria y
fortalecimiento de su relacién con los stakeholders y usuarios de las infraestructuras
supervisadas. También se proporciona una descripcion de los principales
indicadores del equipo humano y de los resultados financieros de la institucion
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(i)  El18dejulio de 2018, en cumplimiento de lo dispuesto la Resolucion de Presidencia
N° 009-2017-PD-OSITRAN, se llevé a cabo en la ciudad de Lima la primera
Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas, con el objeto de dar a conocer a la
ciudadania en general los alcances y logros del organismo regulador en la gestion
correspondiente al afio 201740,

4.4, Mecanismos de relacion con los stakeholders

4.4.1. Capacitacién a usuarios

El Ositran, a través de la Gerencia de Atencion al Usuario, participa en jornadas y ferias
de orientacion dirigidas a ciudadanos de las distintas regiones del pais, en coordinacion
con otras entidades del Estado. En estas actividades se brinda orientacién sobre los
derechos y deberes de los usuarios de las infraestructuras de transporte, los pasos a
seguir para la presentacién de reclamos o denuncias y temas vinculados a la funcién
supervisora, fiscalizadora y reguladora del Ositran, logrando un acercamiento con los
usuarios Yy la ciudadania en general.

Durante 2018, con el fin de orientar y capacitar a los usuarios de ITUP, el Ositran participé
en distintas actividades de educacion organizadas por la Sede Central y por sus Oficinas
Desconcentradas de Cusco e lquitos, logrando capacitar a 3 528 usuarios. Cabe sefialar
que, en el caso de la Oficina Desconcentrada de Arequipa no se efectuaron capacitaciones
durante 2018, pues la misma se inauguré a finales de dicho afio.

Asimismo, se llevaron a cabo acciones especificas de difusion en distintas infraestructuras,
con la finalidad de brindar informacién de utilidad de los usuarios. Dichas actividades se
caracterizan por el empleo de elementos ludicos o que generan sorpresa en los
espectadores, para lograr llamar la atencion y comunicar los mensajes sobre deberes y
derechos de los usuarios y procedimientos para su defensa, con énfasis en el derecho a
formular reclamos y presentar denuncias. Asi, durante 2018, se realizaron cinco (5) de
estas actividades en estaciones de la Linea 1 del Metro de Lima y en infraestructuras de
la red vial, en particular, en los peajes.

Por otro lado, con la finalidad de lograr un mayor alcance en las actividades de orientacion
e informacion, en 2018 se realizaron 23 jornadas de Orientacién a los usuarios, en las que
el Regulador contacta con los usuarios para absolver sus dudas o brindarles informacion
de manera preventiva. Es importante destacar que para estas acciones el Ositran ha
coordinado con el Consejo Nacional de Proteccién al Consumidor, municipalidades
distritales, Comision de Proteccién al Consumidor del Congreso de la Republica, entre
otras entidades del Estado vinculadas a la protecciébn de los usuarios de las
infraestructuras de transporte (SUTRAN e INDECOPI) y ciudadania en general.

4.4.2. Capacitacion a Entidades Prestadoras

Durante el afio 2018, el Ositran también ha desarrollado actividades de capacitacion sobre
los derechos de los usuarios a las Entidades Prestadoras en su ambito de Supervision.
Asi, en dicho afio se llevaron a cabo 8 charlas de educacion organizadas por la Sede
Central y las Oficinas Desconcentradas de Cusco e lquitos, logrando capacitar a 120
trabajadores de tres (3) entidades prestadoras aeroportuarias, cinco (5) entidades
prestadoras portuarias, trece (13) entidades de la red vial y 1 entidad prestadora de
ferrovias.

40 E| 06 de julio de 2018 se publicé en el Diario Oficial el Peruano la convocatoria a la audiencia:
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2018/08/AVISO_CONVOC AP _RENDIC 06JUL2018.pdf
En el siguiente enlace se puede encontrar la presentacion efectuada:
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2018/08/EXPO_RENDIC CTAS 2017 18-07-2018.pdf
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Cuadro N° 17
Actividades de acercamiento alas Entidades Prestadoras
Afio 2018

Tipo de Infraestructura Entldgdes _pr_estadoras
eneficiadas

Aeropuertos 3

Puertos 5

Red Vial 13

Ferrovias 1

Total 22

Fuente: Gerencia de Atencion al Usuario — Ositran

Adicionalmente, cabe destacar los tres cursos virtuales que involucran el dictado de una
serie de temas en materia de proteccion a usuarios a través de tres modulos usando la
Plataforma Educativa Moodler.

Las capacitaciones virtuales representan un avance en las labores educativas que
desarrolla Ositran, a través de la GAU. Con estas acciones dirigidas a los trabajadores de
los concesionarios se busca no solo capacitar al personal, sino también generar un efecto
multiplicador de la informacién, toda vez que estos trabajadores podran, a su vez, atender,
orientar e informar adecuadamente a los usuarios que requieran apoyo en las diversas
infraestructuras de transporte uso publico a cargo del Regulador.

4.4.3. Audiencias Publicas

Conforme a lo establecido en el RETA, como parte de los procedimientos de fijacion y
revision de tarifas, el Ositran tiene la obligacién de someter a consulta publica los criterios,
metodologia, estudios, informes, modelos econdémicos o dictimenes, que servirdn de
justificacion en la fijacion y revision de las tarifas. Ello con el fin de permitir a los agentes
del sector regulado bajo su ambito de competencia una participacién efectiva en el proceso
regulatorio y fomentando la transparencia.

Durante el 2018, se llevaron a cabo las siguientes audiencias publicas sobre temas
tarifarios, en las cuales se pone en conocimiento de la ciudadania la revision o fijacion de
las tarifas por los servicios que se brindan en las entidades prestadoras:

Cuadro N° 18
Audiencias Publicas Tarifarias - Afio 2018

Fecha de Audiencia

Procedimiento tarifario -
Publica

1. Propuesta de Fijacién Tarifaria del Servicio de Embarque y
Desembarque de pasajeros mediante puentes de
embarque (mangas) en el Aeropuerto Internacional Alfredo
Rodriguez Ballon de Arequipa.

2. Revisiéon del Factor de Productividad del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez que estara vigente a partir del 24.09.2018
01 de enero del 2019 hasta el 31 de diciembre del 2026.

3. Fijacién Tarifaria de un Segundo Grupo De Servicios
Especiales en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas 02.10.2018
— Nueva Reforma.

Fuente: Gerencia de Atencién al Usuario

06.07.2018

Por otro lado, como parte de los procedimientos de revision y aprobacién de normas, el
Ositran también se encuentra en la obligacién de efectuar audiencias publicas con los
interesados antes de la aprobacién de las normas. Durante 2018, en el marco de dichos
procedimientos Ositran realizé una (1) audiencia publica, conforme se detalla a
continuacion:

. Mediante Resolucion N° 003-2018-CD-OSITRAN de fecha 24 de enero de 2018, se
autorizé la publicacion del Proyecto Reglamento para el Ingreso Determinacion
Registro y Resguardo de la Informacion Confidencial Presentada ante Ositran. El

Calle Los Negocios 182, piso 2

47/105 : 8gacios 193, plac
Surquill
Central Telefénica: (01) 500-933

OSITRAN www.ositran.goia.[aé

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO




19 de febrero de 2018, de conformidad con lo establecido en dicha resolucion, se
llevé a cabo la respectiva audiencia publica*!

En mayo de 2018, mediante Memorando Circular N° 054-18-GG-OSITRAN, el Ositran
aprobo el procedimiento PC-15-SGC “Elaboracion y revision de normas en el marco del
Analisis de Impacto Regulatorio”, el cual establece como una de las etapas para la
modificacion y aprobacion de nuevas normas la realizacion de audiencias publicas
tempranas (es decir, antes de la elaboracion del proyecto de norma), a fin de involucrar
desde el inicio de la elaboracion normativa a las partes interesadas. Asi, durante 2018, se
llevaron a cabo dos (2) audiencias tempranas en el marco de las modificaciones del REMA
y Reglamento de Supervision.

4.5, Sistema de prevencion de la corrupcion

Durante 2018, el Ositrdn ha venido ejecutando diversas acciones para lograr la
certificacién del Sistema de Gestion Antisoborno 1ISO 37001:2016, con el objetivo de
prevenir, detectar y enfrentar el soborno dentro de la entidad. Dicha certificacion permitira
al Organismo Regulador potenciar la formacion del personal, proporcionando la adecuada
induccién que le permita ayudar a prevenir y evitar el soborno, asi como establecer
procesos de investigacion y tratamiento del mismo. Este sistema permitira mejorar los
controles existentes, generar confianza en la ciudadania y las partes interesadas, tener
una solida reputacién y monitorear los posibles riesgos.

Para contar con el ISO 37001 se requiere que la organizacion implemente una serie de
medidas de una manera proporcionada y razonable, las mismas que incluyen la adopcion
de una politica anti-soborno con liderazgo y compromiso de la alta direccion,
nombramiento de una persona para supervisar el cumplimiento contra el soborno,
proporcionar capacitacion al personal, realizar evaluaciones de riesgos de soborno, asumir
la debida diligencia en proyectos y relaciones de negocios.

El alcance del Sistema Antisoborno del Organismo Regulador comprende los procesos
internos de verificacion de cumplimiento de los contratos de concesién, la evaluacién de
incumplimiento a estos acuerdos, la contratacion y pago de bienes y servicios; y la
seleccién, contratacion de personal y los procedimientos administrativos disciplinarios.

Grafico N° 12
Alcance del Sistema Antisoborno del Ositran

Verificacién de cumplimiento, relacionado a los contratos de
concesion

Evaluacion de incumplimiento, relacionado a los contratos
de concesion

Z

Fuente: Gerencia de Presupuesto y Planeamiento
Como resultado de los esfuerzos llevados a cabo por el Ositran, el 22 de febrero de 2019,
se aprobé la Politica del Sistema de Gestiéon Antisoborno*?, en el marco de la cual este

41 https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/04/ACTA_AUDIENC PUB_19FEB20189.pdf
42 Resolucion de Presidencia N°0011-2019-PD-OSITRAN.
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regulador no sélo se compromete a prohibir el soborno bajo cualquier modalidad en toda
la organizacion, sino también a cumplir los requisitos legales y reglamentarios aplicables
del sistema.

Politica del Sistema de Gestién Antisoborno

El Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico - OSITRAN, es un equipo de trabajo comprometido con la mejora
continua de su Sistema de Gestion Antisoborno, lo que le permite garantizar a través
de su intervencion, el funcionamiento eficiente de la infraestructura de transporte de
uso publico, el servicio de transporte de pasajeros del Metro de Lima y Callao y la
calidad del servicio a los usuarios, empresas concesionarias y al Estado.

OSITRAN respecto de su Sistema de Gestion Antisoborno se compromete con:

v Prohibir el soborno bajo cualquier modalidad en toda la organizacion

v Cumplir las leyes, reglamentos y normas antisoborno aplicables a la
organizacion

v Cumplir los requisitos del sistema de gestion antisoborno

v" Promover el planteamiento de inquietudes de buena fe o sobre la base
de una creencia razonable en confianza y sin temor a represalias.

v Designar a una persona quien asumira la funcion de cumplimiento de
manera independiente, con la autoridad para supervisar el disefio del
sistema, asegurar la conformidad con los requisitos aplicables y
orientar al personal en las cuestiones pertinentes del sistema de
gestion antisoborno.

El incumplimiento de las disposiciones de esta politica, sera objeto de las medidas y
sanciones previstas en la normativa vigente, previa investigacion y establecimiento de
la responsabilidad respectiva.

Fuente: Resolucion N° 0011-2019-PD-OSITRAN

Asimismo, como parte de la implementacion del Sistema Antisoborno, durante marzo de
2019, el Ositran actualizé las siguientes directivas: (i) Directiva de Seleccién y Contratacion
de Personal“3; (ii) Directiva que regula el proceso de contratacidn de bienes y servicios en
el ambito de la normativa de contrataciones publicas**; y, (iii) Directiva de Contrataciones
Menores*.

Asi, como resultado de las acciones implementadas, en abril de 2019, el Ositran aprob6
la auditoria realizada por la empresa BASC Per(¢, quedando apto para obtener el
certificado del ISO 37001:2016 “Sistema de Gestion Anti-Soborno”, el cual se recibio
formalmente en mayo del presente afio. Dicha norma ISO establece los requisitos que
debe cumplir un sistema de gestiéon antisoborno, los mismos que incluyen medidas y
controles basados en las buenas préacticas globales de lucha contra el soborno. De esta
forma, el sistema ayuda a identificar, evaluar el riesgo para prevenir, detectar y enfrentar
ese delito.

Finalmente, cabe mencionar que, en linea con la implementacion de mecanismos
orientados a evitar la corrupcién dentro de la institucion, en febrero de 2019, el Regulador
aprobo la Directiva que regula la atencion de denuncias sobre actos de corrupcion en el
Ositran*’. Dicha directiva establece las disposiciones generales para la atencién de

En: https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/011PD2019.pdf

Aprobada mediante Resolucion N° 031-2019-GG-OSITRAN de fecha 14 de marzo de 2019. En:
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/03/031GG2019.pdf

Aprobada mediante Resolucion N° 030-2019-GG-OSITRAN de fecha 14 de marzo de 2019. En:
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/03/030GG2019.pdf

Aprobada mediante Resolucion N° 029-2019-GG-OSITRAN de fecha 14 de marzo de 2019. En:
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/03/029GG2019.pdf

BASC PERU se encuentra acreditada para otorgar la certificacion I1SO 37001:2016 "Sistema de Gesti6n Anti-
Soborno" (SGAS), siendo el Primer Organismo Certificador en ofrecer dicha norma en toda América Latina. En:
https://www.bascperu.org/comunicaciones8.php?id=964

Aprobada mediante Resoluciébn N° 015-2019-GG-OSITRAN de fecha 15 de febrero de 2019. En:
https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/015GG2019-2.pdf
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denuncias presentadas en el Ositran, tanto por servidores civiles o cualquier otro
ciudadano, respecto a la realizacién de presuntos actos de corrupcion que afecten la
funcion publica. Asimismo, protege la identidad del denunciante, sus derechos y el
contenido de la denuncia, promoviendo el control social por parte de la ciudadania y
servidores civiles.
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V. OSITRAN MAS CERCA DE LOS CIUDADANOS
5.1. Ositran al servicio de los usuarios

5.1.1. Mejoramiento de los canales de atencién a usuarios

En el afio 2018, la Gerencia de Atencion al Usuario ampli6 y mejoré los canales de
orientacion, para facilitar la absolucién de las consultas de los usuarios y brindarles
informacién oportuna a través del Servicio de Orientacion del Ositran.

e Establecimiento de un namero gratuito exclusivo para la atencién a usuarios

Hasta el afio 2018, los ciudadanos que deseaban comunicarse con el personal del Ositran
o solicitar alguna consulta o efectuar alguna denuncia, podian hacerlo a través de la central
telefénica del Ositran. Esta situacién cambio al coordinarse que el nimero gratuito 0800-
11004 sea exclusivo para la atencién a los usuarios.

e Establecimiento de una direccion de correo electrénico exclusiva para los
usuarios

En el afio 2018, la Gerencia de Atencién al Usuario vio por conveniente facilitar la
comunicacion de los usuarios a través del establecimiento de una direccidn electronica de
facil recordacion, para la atencion de las consultas y denuncias formuladas.

A través de este canal de comunicacion los usuarios ademas de solicitar informacién o
remitir una denuncia tienen la posibilidad de anexar imagenes y otros archivos que agilizan
la comunicacion.

La direccién de correo electronico del Ositran dedicada exclusivamente a los usuarios es:
usuarios@ositran.gob.pe

Grafico N° 13
Mejorando los Canales de Orientacion

Establecimiento de wuna direccion de
correo  electronico simple de facil

recordacion para los usuarios:
usuarios@ositran.gob.pe

Elaboracion: Gerencia de Atencion al Usuario

5.1.2. Atencidn de consultas

Durante el afio 2018, el Servicio de Atencién a Usuarios de las ITUP del Ositran atendio
un total de 520 consultas, siendo importante resaltar el notable incremento en el nimero
de consultas atendidas el afio anterior (201 orientaciones).

Cabe indicar que en el afio 2018 la mayor cantidad de consultas efectuadas por los
usuarios se hicieron en forma presencial (270), y en segundo lugar (149) a través del
correo electronico
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El incremento del nimero de orientaciones del afio 2018 con respecto al afio 2017 se
debid principalmente a la implementacién de las Oficinas Desconcentradas del Ositran en
Cusco (164) e Iquitos (132).

En las Oficinas Desconcentradas del Ositran en Cusco e lquitos la mayor cantidad de
consultas se efectuaron de manera presencial, mientras que en la sede central en Lima se
realizaron a través del correo electronico.

5.1.3. Atencién de denuncias

Los usuarios de las infraestructuras de transporte de uso publico tienen derecho a
presentar denuncias si han observado que alguna de las infraestructuras de transporte de
uso publico no se encuentra funcionando adecuadamente o si las entidades prestadoras
que se encuentran administrando las mismas no cumplen con ofrecer los servicios que
forman parte de sus obligaciones contractuales y/o legales“s.

Recibidas las denuncias se derivan a la Gerencia de Atencion al Usuario quien se
encuentra a cargo de verificar el cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo
51 del Reglamento de Usuarios de las Infraestructuras de Transporte de Uso Publico. De
no haber inconvenientes se traslada la denuncia a la Gerencia de Supervision vy
Fiscalizacién, quien se encarga de efectuar las investigaciones o indagaciones para
determinar si la conducta denunciada constituye o no, un presunto incumplimiento por
parte de la Entidad Prestadora. De confirmarse algin incumplimiento se procede a
imponer una sancion o aplicar una penalidad, segun corresponda en cada caso.

Durante el afio 2018, la Gerencia de Atencidn al Usuario recibi6 un total de diecisiete (17)
denuncias, 7 de ellas correspondientes a usuarios de la Red vial, 6 referidas a problemas
en aeropuertos, 2 de la Linea 1 del Metro de Lima y 2 de la infraestructura portuaria.

5.1.4. Participacion en la feria del Libro

Durante el afio 2018, el Ositran particip6 por primera vez en la Feria Internacional del Libro
de Lima (FIL Lima 2018), la cual tuvo lugar entre el 20 de julio y el 05 de agosto.

En el marco de dicho evento, el Ositran aproveché el concurrido espacio para brindar
orientacién a los ciudadanos sobre sus deberes y derechos en el uso de las
infraestructuras de transporte, a través de jornadas informativas.

Asimismo, con el objetivo de incentivar la creacion literaria, el Ositran presento el libro de
cuentos denominado “Ositran, contigo por las rutas del Peru”, el cual contiene una
compilacién de las narraciones ganadoras del | Concurso de Cuentos Juvenil convocado
por el Organismo Regulador que tuvo como publico objetivo a los estudiantes de quinto
grado de secundaria de los centros educativos a nivel nacional. Cabe mencionar que, la
finalidad del concurso fue mejorar el conocimiento de la importancia de las infraestructuras
de transporte de uso publico en el desarrollo social y econdémico del pais.

5.1.5. Organizacién de eventos publicos

El 22 de febrero del 2018, el Ositran llevd a cabo el “Foro Internacional: OSITRAN hacia
el Bicentenario”, cuyo objetivo fue abordar los desafios de la infraestructura de transporte
de uso publico y la mejora regulatoria desde una perspectiva mundial, convocando para
dichos efectos a destacados especialistas, tales como Jan Hoffman, jefe de la Subdivision
de Logistica Comercial de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo — UNCTAD; y, Stephen Perkins, jefe del Centro Comun de Investigacion y del

4 Las denuncias pueden ser presentadas a través de los siguientes canales:

Mesa de Partes del Ositran en la Sede Central de Lima o en las Oficinas Desconcentradas de Cusco, Iquitos o
Arequipa.

Portal Web Institucional: www.ositran.gob.pe

Via telefénica: linea gratuita 0800 11004.

Via email al correo: usuarios@ositran.gob.pe
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Foro Internacional del Transporte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico — OCDE, entre otros*°.

El 18 de octubre del 2018, se realizé el evento “Ositran: construyendo un camino hacia
la OCDE”, el cual tuvo como fin informar a la ciudadania en general sobre los desafios y
retos en la regulacion de la infraestructura de transporte y los importantes esfuerzos que
se viene realizando para implementar los principios y recomendaciones formulados por la
OCDE?®°. El evento cont6 con la participacion de Juan Antonio Morales Bermudez, Director
de la CCL; Manuel Gerardo Flores, economista senior de la Division de Politicas
Regulatorias de la OCDE; Silvia Hooker Ortega, Gerente de Asuntos Internacionales de la
Sociedad Nacional de Industrias; Enzo Defilippi, profesor e investigador de la Universidad
del Pacifico; y César Pefiaranda, Director del Instituto de Economia y Desarrollo
Empresarial de la CCL.

5.2. Consejos de Usuarios

Los Consejos de Usuarios se constituyen como un espacio de interaccion entre el
Regulador y los usuarios de las infraestructuras de transporte supervisadas por el Ositran,
permitiendo que la institucién pueda conocer, de primera mano, la problemética y
oportunidades de mejora de los servicios a cargo de las entidades prestadoras. A través
de los Consejos de Usuarios se fortalece la relacion entre el Estado y la ciudadania.

Los Consejos de Usuarios se encuentran conformados por los miembros que hayan sido
elegidos democraticamente, entre los representantes de las siguientes organizaciones: (i)
asociaciones de consumidores y/o usuarios, (i) universidades publicas y privadas que
cuenten con facultades relacionadas a las materias propias del sector regulado, (iii)
colegios profesionales, de alcance regional o departamental, segin corresponda, (iv)
organizaciones sin fines de lucro vinculadas a los mercados regulados; y (V)
organizaciones del sector empresarial no vinculadas o que agrupen a entidades
prestadoras.

Cabe destacar que el Ositran es el Organismo Regulador que cuenta con el mayor nimero
de Consejos de Usuarios, los cuales pueden ser alcance nacional o de alcance regional.

Los Consejos de Usuarios de Alcance Nacional del Ositran son los siguientes: (i) Consejo
de Usuarios de Aeropuertos; (i) Consejo de Usuarios de Puertos; (iii) Consejo de Usuarios
de la Red Vial; y (iv) Consejo de Usuarios Ferroviarios, los cuales se encuentran adscritos
a la Presidencia del Consejo Directivo de la entidad.

Por otro lado, los Consejos Regionales de Usuarios, presididos por la Gerencia General,
son los siguientes: (i) Consejo Regional de Usuarios de Arequipa; (i) Consejo Regional de
Usuarios de Cusco, (iii) Consejo Regional de Usuarios de Piura; y (iv) Consejo Regional
de Usuarios de Loreto - San Martin.

Durante el afio 2018, se llevaron a cabo 26 sesiones de Consejos de Usuarios de alcance
nacional y regional, en las que el Ositran presentd informacion relevante y de interés
acerca del funcionamiento y operacion de las infraestructuras concesionadas, y en las que
se invitaron como expositores a los representantes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, las Entidades Prestadoras y otras instituciones vinculadas a los sectores
regulados.

4 https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2018/03/NP_05 07FEB18 FORO INTERNACIONAL 15febl.pdf
50 https://www.ositran.gob.pe/noticias/ositran-presenta-avances-en-su-camino-a-la-ocde/
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Cuadro N° 19
Numero de sesiones por Consejo de Usuarios - Afio 2018

Consejo de Usuarios Nacionales
Tipo de Consejo Nimero de Sesiones
Aeropuertos 4
Puertos 6
Red Vial 3
Ferrovias 4
Consejo de Usuarios Regionales
Tipo de Consejo Nimero de Sesiones
Arequipa 2
Cusco 2
Piura 2
Loreto — San Martin 3

Fuente: Gerencia de Atencién al Usuario

Durante el afio 2018, se llevaron a cabo 26 sesiones de Consejos de Usuarios de alcance
nacional y regional, en las que el Ositran presentd informacion relevante y de interés
acerca del funcionamiento y operacion de las infraestructuras concesionadas, y en las que
se invitaron como expositores a los representantes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, las Entidades Prestadoras y otras instituciones vinculadas a los sectores
regulados.

Del mismo modo, se propusieron lineas de accién para mejorar la calidad de los servicios
en las Infraestructuras de Transporte de Uso Publico que se encuentran en el ambito de
competencia del Ositrdn. Algunas de las iniciativas propuestas por los Consejos de
Usuarios se detallan en el Anexo 3.

Adicionalmente, durante 2018 se desarrollaron visitas de campo de los miembros del
Consejo de Usuarios Ferroviarios de alcance nacional, acompafados de los colaborares
del Ositran, a la concesion del Ferrocarril de Sur y Sur Oriente a cargo de la Entidad
Prestadora Ferrocarril Trasandino S.A. (FETRANSA) en las ciudades de Puno y Cusco.
Esta visita guiada fue realizada en el marco de los pedidos efectuados por los miembros
del Consejo de Usuarios Ferroviarios y tuvo como propdsito conocer la infraestructura
ferroviaria y el estado de la misma.

Finalmente, debe mencionarse que los miembros de los Consejos de Usuarios Nacionales
y Regionales son elegidos por periodos de dos afios, renovables. Asi, durante el afio 2018
se renovaron los miembros de 3 Consejos de Usuarios:

e Consejo Regional de Usuarios de Loreto — San Martin
e Consejo Regional de Usuarios
e Consejo de Usuarios Ferroviarios.

5.3. Encuentro Nacional de Consejos de Usuarios

El Encuentro Nacional de Consejos de Usuarios es una actividad que se realiza en forma
anual y que convoca a los miembros de los Consejos de Usuarios de alcance nacional y
de alcance regional, con el fin de crear un espacio de capacitacion e intercambio de
experiencias. De esta manera se fomenta la participacion de los miembros de los referidos
Consejos en el proceso de toma de decisiones del Ositran, en su calidad de érganos
consultivos.

En 16 de noviembre del afio 2018 se llevé a cabo el VI Encuentro Nacional de Consejos
de Usuarios, el cual reunié a todos los miembros de los Consejos de Usuarios, tanto de
alcance nacional (Aeropuertos, Puertos, Ferrovias y Red Vial) como de alcance regional
(Piura, Cusco, Arequipa, Loreto — San Martin), con el objetivo de brindarles informacion
de interés que optimice la calidad regulatoria, y coadyuve al reconocimiento de los
principales problemas regulatorios, asi como el planteamiento de sugerencias o
alternativas a la regulacion.
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El VI Encuentro Nacional de los Consejos de Usuarios se desarrollé en torno a “El
Desarrollo de la Competitividad en las Infraestructuras de Uso Publico en Beneficio de los
Usuarios” y logro reunir a mas de ochenta (80) participantes entre integrantes de los
Consejos de Usuarios de alcance nacional y regional del Ositran, funcionarios publicos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), de la Autoridad Portuaria Nacional
(APN), asi como representantes de las entidades prestadoras de las Infraestructuras de
Transporte de Uso Publico, empresas privadas y otras entidades involucradas con la
actividad regulatoria. Los principales temas abordados fueron “la ampliacion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez” y “las perspectivas del desarrollo portuario del
Callao”.

5.4. Oficinas desconcentradas

El 10 de enero de 2018, mediante Resolucién N° 001-2018-CD, el Consejo Directivo
aprobé la implementacion de cinco (5) oficinas regionales en las ciudades de Cusco,
Arequipa, Piura, Loreto y San Martin, con la finalidad de atender de forma mas inmediata
y cercana a los usuarios de las infraestructuras de transporte supervisadas por el Ositran.
La presencia del Ositran en dichas regiones es relevante debido al numero de
infraestructuras supervisadas por la entidad en dichas zonas y al nUmero de usuarios,
reales y potenciales existentes.

Grafico N° 14
Ubicacién de oficinas desconcentradas

e

2 | AREQUIPA

| CUZCOo |

|
| SAN MARTIN

IZI | LORETO

Elaboracion: Gerencia de Atencién al Usuario

A la fecha, se han implementado tres (3) oficinas desconcentradas, conforme al siguiente
detalle:

0] El 29 de mayo de 2019, se inauguro la primera Oficina Desconcentrada en la ciudad
de Cusco, donde operan las siguientes infraestructuras supervisadas por el Ositran:
(i) Ferrocarril del Sur y Sur Oriente (que opera la ruta a Machupicchu); (i) la IIRSA
Sur Tramo 1 y Tramo 2; vy, (iii) el aeropuerto Alejandro Velasco Astete (segundo
aeropuerto en importancia, después del AIJCH).
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(i)  El6dejuliode 2018, se inaugur6 la segunda Oficina Desconcentrada ubicada en la
ciudad de Iquitos. En la regién de Loreto, el Ositran supervisa las siguientes
infraestructuras: (i) carretera IIRSA Norte (tramo: Yurimaguas-Tarapoto); (i)
aeropuerto Coronel FAP Francisco Secada; (iii) el Terminal Portuario de
Yurimaguas — Nueva Reforma; (iv) hidrovia amazoénica; y, (v) los terminales
portuarios de Iquitos y Yurimaguas que son operados por ENAPU.

(i)  El 27 de diciembre de 2018, se inaugurd la tercera sede regional en la ciudad de
Arequipa, donde operan las siguientes infraestructuras que son supervisadas por el
Ositran: (i) IRSA Sur — Tramo Vial 5 (Dv. Quilca — Dv. Arequipa — Dv. Matarani —
Dv. Moquegua — Dv. llo — Tacna — La Concordia); (ii) aeropuerto Alfredo Rodriguez
Ballén; (iii) terminal portuario de Matarani; v, (iv) ferrocarril del Sur.

En estas oficinas se brinda a la ciudadania el servicio de atencion de consultas y
orientacién para la presentacion de reclamos y denuncias; asimismo, permiten conocer,
de primera fuente, las necesidades de los usuarios. Por otro lado, estas oficinas tienen a
su cargo la organizacion y ejecuciéon de acciones de capacitacién a los ciudadanos de la
regiéon sobre las materias de competencia del Ositran y de campafias informativas dirigidas
al publico en general.

Finalmente, los funcionarios de las oficinas regionales bridan apoyo en las coordinaciones
a realizar con los miembros de los Consejos de Usuarios del Ositran con los que se cuenta
en las mencionadas regiones, mejorando el nivel de comunicacioén y organizacién con
dichos consejos y haciendo posible el desarrollo de mayor nimero de actividades
educativas y de difusién (como, por ejemplo, audiencias publicas, capacitaciones, entre
otros).

5.5. Fomento de la cultura regulatoria

5.5.1. Curso de Extension Universitaria

En el marco de la mejora continua, se ha incrementado la promocion de la cultura
regulatoria para generar un mercado de profesionales especializados en la materia,
habiéndose fortalecido y financiado integralmente el Curso de Extension Universitaria
(CEU) en Regulacién en Infraestructura de Transporte, dirigido a alumnos de los dltimos
ciclos y recién egresados de las carreras de Derecho, Economia e Ingenieria Civil de las
universidades de todo el pais

El CEU tiene como objetivos: (i) brindar conocimientos tedricos y practicos en regulacién
de infraestructura de transporte, dotando a los participantes de herramientas de analisis
de naturaleza econémica, técnica y legal; (ii) promover el interés profesional y académico
de los estudiantes universitarios en el desarrollo de los sectores de infraestructura de
transporte; (i) difundir las nuevas tecnologias y servicios de infraestructura de transporte;
y, (iv) dar a conocer las funciones y el rol que desempefia Ositran.

. Desarrollo del CEU XV

Entre el 22 de enero y el 23 de febrero de 2018 se desarrollo la XV ediciéon del CEU, con
la participacion de 45 alumnos (15 alumnos de economia, 15 alumnos de ingenieria civil y
15 alumnos de derecho) de universidades de Lima y provincia, los cuales recibieron 200
horas lectivas en temas de regulacién y supervision de las infraestructuras de transporte.
Cabe precisar que el Ositran cubre todos los gastos de los alumnos provenientes de
provincias, los cuales representan el 60% del total de alumnos capacitados.

Adicionalmente, con la finalidad de reforzar el aprendizaje teorico de los alumnos, se
realizaron visitas guiadas a cuatro (4) de las infraestructuras de transporte supervisadas
por el Ositran.
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Cuadro N° 20
Cronograma de visitas guiadas del XV CEU

Concesion Infraestructura fecha
Aeropuerto Internacional de Pisco Aeropuerto 13 de febrero de 2018
Metro de Limay Callao - Linea 2 Vias Férreas 18 de febrero de 2018
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez Aeropuerto 20 de febrero de 2018
Terminal Portuario Multipropésito del
Callao - Muelle Norte Puerto 21 de febrero de 2018

Elaboracion propia

Como parte importante del desarrollo del XV CEU, de manera complementaria al plan de
estudios, el miércoles 21 de febrero de 2018 se llevaron a cabo tres (3) Charlas Magistrales
con destacados invitados internacionales expertos en el sector, con el fin de transmitir a
los alumnos del curso conocimientos sobre las experiencias internacionales en materia de
regulacion, asi como sobre las nuevas tendencias y avances en el sector.

Cuadro N° 21
Charlas magistrales a los Alumnos del XV CEU

Expositor Cargo Institucion Charla Magistral
Conferencia de las
Jefe de la Subivision de Naciones Unidas Conectando el mundo a
Jan Hoffmann - ; - h -
Logistica Comercial sobre Comercio y través del comercio

Desarrollo (UNCTAD)
Foro Internacional del

Jefe del Centro Conjunto Social impacts of time

Stephen Perkins de Investigacion del Transporte - OCDE and space_-l:_)ased road
Transporte pricing
Economista Senior en la Politica y Gobernanza y
Manu';ellofe(—:;rardo Division de Politica OCDE Regulatoria : Vision
Regulatoria OCDE

Fuente: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

Los alumnos del curso también participaron del Foro Internacional: “Ositrdn hacia el
Bicentenario”, el cual tuvo lugar el jueves 22 de febrero de 2018 en el Centro de
Convenciones de San Borja. En el marco de dicho Foro destacados expertos nacionales
e internacionales compartieron sus experiencias sobre la cultura regulatoria y las mejores
préacticas en materia de regulacion, y los retos o desafios que se presentan en estos temas,
tanto en el contexto internacional como para el Regulador.

Durante el afio 2018, un total de diez (10) alumnos egresados del CEU XV realizaron
practicas profesionales y profesionales en la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdmicos (2 alumnos), Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion (5 alumnos), Tribunal
de Solucion de Controversias (1 alumno), Gerencia de Planeamiento y Presupuesto (1
alumno) y la Oficina de Control Interno (1 alumno).

. Presupuesto ejecutado

Como se observa en el siguiente cuadro, para el desarrollo de la edicién XV del CEU, el
Ositran destind un total de S/. 368 322, de los cuales el 10,3% (S/. 37 944) fueron
ejecutados en 2017 y el 89,7% restante (S/. 330 378) en 2018. El principal gasto
correspondié al hospedaje y alimentacién de los 27 alumnos de provincias, el cual
representd cerca del 40% del total ejecutado, lo que representa una inversién de alrededor
de S/. 5 200 por alumno por las cinco semanas que dura el curso (es decir, alrededor de
S/. 140 diarios por alumno).
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Cuadro N° 22
Gastos del XV CEU 2018

! qtem______________|Fjecucion| Part. % |

1 Hospedaje y alimentacion (alumnos de provincia) 140 322 38,1%
2 Local del Curso de Extension Universitaria 93 820 25,5%
3 Examen de admision* 32280 8,8%
4 Almuerzo de clausura 19 047 5,2%
5 Transporte 18 778 5,1%
6 Pago a Profesores externos 16 800 4,6%
7 Pasajes alumnos de provincia 13 546 3,7%
8 Coordinadora 13 500 3,7%
9 Materiales del CEU 7123 1,9%
10 Gasto de la promocién del CEU en provincia* 5 664 1,5%
11 Seguros 1 542 0,4%
12 Almuerzo visitas guiadas 4544 1,2%
13 Traduccion simultanea en charla magistral 1357 0,4%

TOTAL GENERAL 368 322 100,0%

* Presupuesto ejecutado en 2017
Fuente: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

El segundo gasto en importancia lo constituye el alquiler del local donde se desarrollaron
las clases del CEU, el cual representd alrededor de un cuarto del presupuesto total
ejecutado. Cabe sefialar que, en esta edicion del curso a diferencia de afios previos se
requirié alquilar el auditorio del local para las charlas magistrales, asi como traduccién
simultanea. En tercer lugar, se ubicé el gasto incurrido para la contratacion de los servicios
logisticos necesarios para el desarrollo del examen de admision en 15 ciudades a nivel
nacional, el cual represento el 8,8% del presupuesto total ejecutado.

5.5.2. Publicaciones

Con el objetivo de mejorar el proceso de investigaciébn de los mercados regulados y
contribuir al fortalecimiento del sistema regulatorio, se elaboran documentos estadisticos
con informacién sobre el desempefio de cada una de las entidades prestadoras, asi como
documentos de trabajo sobre distintos aspectos regulatorios y econémicos relacionados
con los mercados donde operan las Entidades Prestadoras que explotan las ITUP.

. Informes de desempefio

Anualmente se elaboran informes de desempefio econémico de cada una de las entidades
prestadoras que explotan infraestructuras de transporte de uso publico, con el fin de poner
conocimiento de los usuarios y terceros en general, el desempefio en la gestién de las
infraestructuras concesionadas. Como parte de dichos informes, se evalia diversos
aspectos de las concesiones, relacionados con la evolucién del trafico, el desempefio
operativo (accidentes, reclamos, cumplimiento de los niveles de servicio, entre otros),
evolucién de los cargos de acceso y tarifas, inversiones ejecutadas, aportes al Estado y
situacion financiera, por citar los mas relevantes.

Durante el segundo trimestre de 2018, se concluyd la elaboracion de un total de 31
informes de desempefio, correspondientes a veintinueve (29) concesiones que se
encuentran en etapa de explotacién y a dos (2) entidades prestadoras administradas por
el Estado (la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial - CORPAC y la
Empresa Nacional de Puertos — ENAPU).

. Documentos de trabajo

Asimismo, durante 2018, se elaboraron y publicaron en el portal del Ositran los siguientes
seis (6) documentos de trabajo5!:

51 Documentos disponibles en: https://www.ositran.gob.pe/publicaciones/documentos-de-trabajo/
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® Andlisis del sector aeroportuario en el Perd

(i)  Analisis de la infraestructura portuaria en el Peru

(i) Analisis de la infraestructura vial concesionada en el Peru

(iv)  Analisis de las concesiones ferroviarias en el Peru

(v)  Impacto del incumplimiento del Concedente en las concesiones viales

(vi) Impacto de la inversibn en aeropuertos en el desarrollo econémico regional:
Evidencia empirica de los aeropuertos

Los primeros cuatro (4) documentos antes listados, abordan el desempefio y la
problemética de cada una de las infraestructuras de transporte desde el inicio de las
concesiones. En dichos estudios se analiza la evolucion histérica de los principales
indicadores de cada infraestructura (trafico, ingresos, inversiones, niveles de servicios,
entre otros), los aspectos relacionados con el régimen tarifario, asi como las principales
problematicas que enfrenta el sector y el rol de Ositran al respecto.

Por su parte, el documento sobre impacto del incumplimiento del concedente en las
concesiones viales estima el efecto sobre el PBI y el empleo del retraso en la ejecucion de
inversiones por demoras en la entrega de terrenos, asi como el costo de los accidentes
que pudieron haberse evitado si se hubieran ejecutado las obras previstas.

Finalmente, el documento sobre impacto de la inversion en aeropuertos en el desarrollo
econdmico regional analiza el efecto de la inversion en infraestructura y equipamiento de
los aeropuertos de uso publico en el desarrollo econémico regional del Peri medido a
través de variables monetarias y no monetarias (como el PBI per capita regional, el ingreso
neto per capita regional, la Esperanza de Vida al Nacer y la tasa de matricula escolar).

Cabe sefialar que, dichos documentos de trabajo son elaborados con el fin de poner en
conocimiento de los usuarios y terceros en general, el desempefio en la gestion de las
infraestructuras de transporte, asi como contribuir a la discusién de diferentes aspectos
relacionados con las infraestructuras de transporte de uso publico.

. Documentos estadisticos

Durante el tercer trimestre de 2018, se publicé el Anuario Estadistico 2017 en la pagina
web institucional del Ositran®2, junto con sus correspondientes bases de datos en archivo
Excel, con el propésito de difundir informacién estadistica anual relacionada con las
infraestructuras de transporte de uso publico.

Asimismo, mensualmente se elabora el Boletin Estadistico, el cual contiene informacion
mensual sobre los principales indicadores de tréfico e ingresos de las ITUP bajo el &mbito
de supervision y fiscalizacion del Ositran. Durante 2018, se cumplié con elaborar y publicar
en el portal web doce (12) boletines mensuales, asi como las correspondientes bases de
datos en archivo Excel®3.

Finalmente, el Ositran también publica con periodicidad bimestral reportes estadisticos por
cada tipo de infraestructura, con la finalidad de mostrar a través de diversos cuadros y
graficos la evolucion de los principales datos estadisticos de la explotacion de la
infraestructura de transporte de uso publico de las concesiones bajo el ambito del
Ositran®4.

52 El documento se encuentra disponible en: https://www.ositran.gob.pe/publicaciones/anuario-estadistico/

53 Documentos disponibles en: https://www.ositran.gob.pe/publicaciones/boletin-estadistico/
% Documentos disponibles en: https://www.ositran.gob.pe/reportes-estadisticos/
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VI.

6.1.

DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y CAPITAL HUMANO

La Jefatura de Gestién de Recursos Humanos (JGRH), es la unidad organica responsable
de programar, coordinar, dirigir, supervisar y ejecutar las actividades, procesos y
procedimientos en el marco del Sistema de Gestion de Recursos Humanos y de personal
en el Ositran®s,

En ese sentido, la JGRH durante el 2018 ha seguido un enfoque de “Gestion y Desarrollo
del Talento Humano” como factor clave para el desarrollo organizacional, a fin de fortalecer
la cultura del Ositran. Asi, el 5 de febrero de 2018, mediante Resolucion de Gerencia
General N° 020-2018-GG-OSITRAN, se aprobd el “Plan de Bienestar y Motivacion del
Talento Humano”, el cual establece una serie de actividades orientadas a generar un buen
ambiente de trabajo que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de los servidores,
incluyendo la identificacion y atencion de las necesidades de los servidores y el desarrollo
de programas de bienestar social (asistenciales, recreativos, culturales, deportivos, entre
otros).

Asimismo, la JGRH ha elaborado el Plan de Gestion de Talento y Desarrollo para ser
implementado entre el 2019 y 2022, considerando las necesidades institucionales y las
caracteristicas propias de los colaboradores de Ositran. Asi, sobre la base de la
percepcion de los trabajadores, se formulé la propuesta de valor “DREAMS” la cual
contiene 6 dimensiones:

(i) Desarrollo: Ejecutar con eficiencia las politicas de progresion en la carrera y
desarrollo de capacidades, destinadas a garantizar los aprendizajes individuales y
colectivos necesarios para el logro de las finalidades organizativas, estimulando su
desarrollo profesional.

(i) Retencion: Fortalecer y aplicar herramientas de retencion innovadoras, alineadas a
los valores corporativos y objetivos institucionales, fortaleciendo los procesos de
rendimiento, reconocimiento, desarrollo y oportunidades de mejora.

(i) Equilibrio: Ejecutar con eficiencia las acciones de bienestar del trabajador y sus
familias.

(iv) Atraccién: Ejecutar con eficiencia los procesos de reclutamiento y seleccion, desde
la definicién del perfil de los candidatos hasta la incorporacién del nuevo candidato a
la entidad, contribuyendo con el incremento de la productividad y la gestién del clima
laboral.

(v) Motivacién: Crear un entorno en el que los colaboradores puedan satisfacer sus
objetivos aportando su energia y esfuerzo, procurando que los objetivos individuales
coincidan lo mas posible con los de la organizacion.

(vi) Servicio: Implantar una cultura de servicio (colaboradores de RRHH), aplicando
estrategias de comunicacion que permitan una adecuada y creciente relacion e
integracion entre los actores; aplicando encuesta de satisfaccion para asegurar su
éxito

Perfil del capital humano

e Numero de trabajadores segun régimen laboral

A diciembre de afio 2018, la entidad contaba con un total de 304 colaboradores, lo que

implica un incremento de 12,2% con relacion al nUmero de colaboradores del afio anterior

(271), principalmente explicado por el aumento de los trabajadores contratados bajo
contratos administrativos de servicios (CAS), los cuales pasaron de 120 a 144. Asi, del

55

Articulo 28° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con D.S. N° 012-2015-PCM y sus modificatorias.
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total de trabajadores, el 47,5% se encuentran bajo el régimen CAS vy el 46,4% bajo el
régimen laboral establecido en el Decreto Legislativo N° 728.

Gréafico N° 15
Personal del Ositran por régimen laboral
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Fuente: Jefatura de Gestién de Recursos Humanos

o Principales caracteristicas del personal

Como se aprecia en el siguiente gréfico, la mayor parte del personal (66%) se ubica en un
rango de edad de entre 30 y 49 afios (un total de 210 colaboradores). Respecto al grado
de instruccién, el 80,3% del personal que labora en Ositran cuenta con estudios
universitarios completos (244 trabajadores), de los cuales el 87,7% se encuentran titulados
(214); 9,8% tienen titulo de Bachiller (24) y el 2,5% son egresados (6). Del total de
colaboradores, el 44,4% (135) cuentan con estudios de postgrado concluidos (ver Grafico
N° 17).

Grafico N° 16
Rango de edades del personal del Ositran
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Fuente: Jefatura de Gestién de Recursos Humanos
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Grafico N° 17
Nivel educativo del personal del Ositran
(En numero)
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Fuente: Jefatura de Gestién de Recursos Humanos

Respecto a las profesiones del personal del Ositrdn, se observa que el 21,4% son
ingenieros civiles (65), 21,1% abogados (64), 15,1% economistas 0 ingenieros
econdémicos (46), 7,6% administradores (23), 6,9% contadores (21), entre otros, tal como
se aprecia en el siguiente gréfico:

Grafico N° 18
Profesiones del personal del Ositran
(En porcentajes)
Ingenieriacivil NI 21,4%
Derecho I 21,1%
Economia /Ing. Econémica IS 15,1%
Administracion N 7,6%
Contabilidad /finanzas N 6,9%
Secretariado N 6,6%
Sistemas einformatica N 4,6%
Otras ingenierias* I 3,9%
Resto** [ 12,8%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

* Metallrgica, mecanica, industrial, recursos naturales, eléctrica, ambiental
** Tales como: Psicologia, comunicaciones, periodismo, educacion, trabajo social, turismo, entre otros
Fuente: Jefatura de Gestion de Recursos Humanos
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e Numero de trabajadores segun régimen laboral y sexo

A diciembre de afio 2018, de los 304 colaboradores que laboran en la institucion, el 40,7%
corresponden al sexo femenino (124); mientras que un 59,3% al sexo masculino (180).
Conforme el detalle que se muestra en el siguiente grafico, en el caso de los regimenes
laborales correspondientes al Decreto Legislativo N° 728 y Decreto Legislativo N° 1057
(CAS), el porcentaje de mujeres es de alrededor de 40%; mientras que en el caso de las
modalidades formativas es de alrededor del 30%.

Gréafico N° 19
Personal por sexo y régimen laboral

200 180
150 124
100
) ' ‘
0 ‘
LEY SERVIR PRACTICANTES TOTAL
M Femenine B Masculino

Fuente: Jefatura de Gestién de Recursos Humanos

En relacion al sexo de los colabores por rango de edad, se observa que tanto las mujeres
como los hombres se concentran en el rango de 30 a 49 afios. Asimismo, se observa una
participacion menor de las mujeres en los rangos de edad de 50 — 59 y mayor de 60.

Grafico N° 20
Personal por sexo y rango de edades
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Fuente: Jefatura de Gestién de Recursos Humanos
o Rotacién del personal

Durante 2018 cesaron un total de 44 colaboradores, lo que representd una reduccion de
47% con relacién al nimero de colaboradores que cesaron el afio anterior (83). Del total
de colaboradores que ces6 en 2018, el 68% (30) corresponden a personal técnico, 25% a
personal de alta direccion (11) y 7% (3) a personal de apoyo. El 82% del personal que
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6.2.

ceso fue por renuncia voluntaria, 14% debido al término de su contrato y el 5% por
resolucion de su vinculo laboral.

Cuadro N° 23
Personal cesado durante 2018

Motivo de retiro P;ész:\)l?; | Ptggsn?ggl dP:raS;))(;];cl) Total %
direccion
Renuncia voluntaria 10 23 3 36 82%
Resolucion de vinculo laboral 0 504
Término de contrato 0 6 0 6 14%
Total 11 30 3 44 100%

Fuente: Jefatura de Gestién de Recursos Humanos

Considerando el régimen laboral, se observa que el 59% (26) del personal cesado
trabajaba bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) y un 41% (18)
bajo la modalidad de contrato a plazo indeterminado.

Formacion, capacitacion y desarrollo del personal

Mediante Resolucion de Gerencia General N° 055-2018-GG-OSITRANSS, de fecha 28 de
marzo de 2018, se aprobd el Plan de Desarrollo de Personas — PDP del Ositran, teniendo
por objetivo general desarrollar las competencias de los colaboradores para fortalecer la
gestioén institucional del Ositran, basado en un enfoque por competencias, desarrollo y de
creacion; el cual constaba de 50 acciones de capacitacién, las que permitirian cerrar
brechas de competencias de los colaboradores del Ositran para el logro de los objetivos
institucionales.

Sin embargo, la ejecucién de las acciones de capacitacion se vio afectada directamente
por la aprobacién del Decreto de Urgencia N° 005-2018 de fecha 04 de mayo de 2018,
mediante el cual se establecieron medidas de eficiencia del gasto publico para el impulso
econdmico, limitAndose el gasto en bienes y servicios, incluidos aquellos destinados a la
organizacién de seminarios y talleres. Considerando ello, el Comité de Planificacién de la
Capacitaciéon priorizé la ejecucién de ocho (08) acciones de capacitacion, lograndose
ejecutar el 65% de las actividades priorizadas, entre los meses de noviembre y diciembre
de 2018.

Los criterios considerados para determinar las actividades de capacitacion prioritarias
fueron: (i) atender a grupos meta; (ii) alineacién al fortalecimiento de competencias de los
colaboradores de los 6rganos de linea; (iii) acciones de capacitacion mayores a 20 horas;
y, (iv) acciones de capacitacion relacionadas con las prioridades establecidas por las areas
usuarias. Dicha priorizacion permiti6 desarrollar los contenidos de cada accién de
capacitacién de acuerdo a las necesidades institucionales, asi como optimizar los recursos
econdmicos del Ositran.

Asi, al 31 de diciembre del 2018, un total de 175 colaboradores de las distintas areas del
Ositran participaron en las siguientes actividades de capacitacion:

56

https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/055GG2018.pdf
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Cuadro N° 24
Actividades de capacitacion

- Accion de Capacitacion Part|C|pantes

Gestion de Bienes Muebles de Propiedad Estatal.

CAFAE - SBN

2 Contrato de Concesiones APPs. 22 Universidad ESAN

3 Implementacion del Sistema de Control Interno. 21 Universidad ESAN

4 Formacion de Auditores Internos. 23 LAM GROUP SAC

5 Actualizacién en estrategias para las compras 11 Hugo Vallejos Campbell
estatale§. o

5 e B e O RS

7 Especializaciéon BIM 10 SUMA SAC

8 Gestion Publica 22 Universidad ESAN

9 Formacioén de formadores 22 ISIL

10 Contabilidad Gubernamental 2 CAFAE - MEF

11 Derecho Administrativo 26 Universidad ESAN

12 g; 1(:3I:)bal Infraestructure Cooperation Conference 1 Infra'\glsryrzt;::cr)ad;‘l!-rl aelrzl’s[jl;;orte

de la Replblica d_e Corea

13 Maritime Supply Chain Management 2018* 1 STCR;Sé?dU;mHggg]r?di'v -

14 XXIlII Curso Iberoamericano de Gestion Portuaria* 1 CIP - OEA
Seminario de Reconstruccién después de la

15 inundacion y planificacion de instalaciones 1 Embajada de China
hidraulicas*

16 Curso ABC de la Gestion del Rendimiento* 8 SERVIR

17 PAE en Gestion del Rendimiento* 2 SERVIR

*No irrogaron gastos a la entidad.
Fuente: Jefatura de Gestién de Recursos Humanos
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

6.3. Implementacion del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno (SCI) es el conjunto de acciones, actividades, planes,
politicas, normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud
de las autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada Entidad del Estado para
el logro de sus objetivos institucionales.

La Ley N° 28716 “Ley de Control Interno de las Entidades del Estado” establece la
necesidad que las Entidades del Estado implementen el sistema de control interno en sus
procesos, actividades, recursos y operaciones orientados al cumplimiento de los objetivos
institucionales, y adopten de manera oportuna las acciones preventivas y correctivas que
resulten pertinentes. A través del citado sistema se busca el fortalecimiento del control
interno para el eficiente, transparente y correcto ejercicio de la funcién publica y el
adecuado uso de los recursos del Estado.

Mediante Resolucion de Contraloria N° 004-2017-CG la Contraloria General de
Republica aprobo la “Guia para la implementacion y fortalecimiento del Sistema de Control
Interno en las Entidades del Estado”, como documento orientador y complementario para
el desarrollo de las actividades para la aplicacion del modelo de implementacion del
Sistema de Control Interno (SCI) en las entidades del Estado. El plazo establecido para la
implementacion de dicho sistema en las Entidades se extendia hasta el 31 de diciembre
de 2018, conforme a lo establecido en la Resolucién de Contraloria N° 490-2017-CG.

La implementacion del Sistema de Control Interno se realiza de acuerdo al modelo
establecido en la Directiva N°013-2016-CG/GPROD, aprobada por Resolucién N° 149-
2016-CG/GPROD, el cual esta estructurado en tres (03) fases, cinco (05) etapas y diez
(10) actividades, que se aprecian en el siguiente grafico:
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6.4.

Fase de Evaluacién

'I Fase de Planificacion Fase de Ejecucion m

i. Acciones preliminares

® Suscribir acta de compromiso

* Conformar Comite de Control
Internc

® Sensibilizary capacitar en Control
Interna

v. Reportes de evaluacion y mejora

ii. Identificacion de brechas . continua
# Elaborar el programa de trabajo iv. Cierre de brechas * Elaborar reportes de evaluacion
para realizar el diagnastico del SCI *Ejecutar las acciones respecto a la implementacion del SCI
Realizar el diagnostico del SCI definidas en el plan de trabajo * Elzborar un informe final
* Retroalimentar el proceso para la
iii. Elaboracion del Plan de mejora continua del SCI
Trabajo para el cierre de
brechas

e Elaborar el plan de trabajo con
base a los resultados del
diagndstico del SCI

Fuente: Directiva N° 013-2016-CG/GPROD.
Elaboracién: Propia

A diciembre de 2018 y dentro del plazo establecido en la normativa antes sefialada,
OSITRAN logro6 la implementacion del sistema de control interno, con la aprobacion de la
Presidencia Ejecutiva del Ositran del Informe Final del Proceso de Implementacion del
Sistema de Control Interno, elaborado por el Comité de Control Interno en mérito a lo
establecido en la Directiva N° 013-2016-CF/GPROD “Implementacién del Sistema de
Control Interno en las Entidades del Estado”.

Ello ha sido posible debido al compromiso de la alta direccién con la implementacién del
Sistema de Control Interno y la participacién permanente de los 6rganos de la Entidad y el
monitoreo ejercido por el Comité de Control Interno, designado mediante Resolucién N°
034-2018-PD, asi como el valioso apoyo de los Equipos de Trabajo®” conformados por
colaboradores de los diferentes érganos y unidades orgénicas de la Entidad.

Durante la realizacién del diagnéstico del SCI elaborado en el afio 2018, se destacé como
una fortaleza de la Entidad la cultura de valores fomentada en la institucion luego de una
encuesta aplicada a 179 trabajadores de Ositran, en la que se destacé las acciones para
la interiorizaciéon del Sistema de Control Interno en los colaborares, bajo el lema “Todos
formamos parte del sistema de control interno”,

El Informe de Retroalimentacion al Sistema de Control Interno fue presentado ante la
Presidencia del Consejo Directivo, y mediante Memorando Circular N° 0010-2019-PD-
OSITRAN, la Titular de la Entidad aprobé el Plan de Cierre de Brechas 2019, afio en el
que OSITRAN se encuentra desarrollando la etapa de retroalimentacion y evaluacion del
Sistema de Control Interno e impulsando acciones de mejora continua.

En dicho marco, OSITRAN continda impulsando acciones para implementar la Gestién por
procesos Yy la gestion integral de los riesgos en el marco de la normativa vigente.

Sistema de Gestiéon de la Calidad

La reforma del Estado busca una gestion por resultados de mayor eficacia en su estrategia,
mayor eficiencia en sus procesos, mejor calidad de sus servicios y con una alta efectividad

57 En OSITRAN se conformaron los Equipos de I) apoyo a la Implementacién del SCI, b) gestidn de riesgos y
procesos, c) Equipo a cargo del componente de Informacién y Comunicacién.
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en la rendiciéon de cuentas. Un sistema que apoya a gestionar dichos objetivos es el
Sistema de Gestion de la Calidad basado en la Norma Internacional 1ISO 9001.

Contar con la certificacion 1ISO 9001, significa que Ositran garantiza la calidad del servicio
dentro de un marco de gestién, acorde con altos estandares internacionales. La
certificacién avala la forma de trabajar y satisfacer las necesidades de los clientes,
planificando, manteniendo y mejorando el desempefio de los procesos, ademas de permitir
analizar las oportunidades de mejora en nuestra institucion.

El primer certificado ISO 9001 fue obtenido en el afio 2005, habiendo logrado su
recertificacion en tres ocasiones anteriores (afios 2008, 2011 y 2015). Durante el afio 2017,
el Ositran contaba con la Certificacion Internacional basada en la Norma 1SO 9001:2008.
El SGC implementado en Ositran tiene el siguiente alcance en su certificacion:

. Emision de Normas; Regulacion de Tarifas y Cargos de Acceso.

o Verificacion del Cumplimiento y Evaluacion del Incumplimiento relacionado a
Normas, Contratos de Concesion y Mandatos de Acceso.

o Gestion de Contratos de Concesion; incluye actividades de interpretacion,
modificacién y opinién de contratos de concesion.

. Atencion de Reclamos y Solucion de Controversias entre Usuarios y Entidades
Prestadoras.

Al respecto, y tal y como se menciona en los parrafos anteriores, el Ositran implementa un
Sistema de Gestion de la Calidad desde el afio 2005, como un modelo de gestién, este a
su vez es certificable y en tanto la Norma ISO 9001 actualice su version y sus requisitos,
todos los organismos certificados bajo esta norma, deben acogerse a sus mejoras.

Durante 2017, se iniciaron las acciones para migrar a la nueva version de la Norma ISO
9001, pues la rectificacion obtenida en 2015 tiene 3 afios de vigencia (es decir, expira en
mayo de 2018). Asi, durante 2017 se realizaron las siguientes actividades:

. Identificacion de brechas ante el cambio de la norma ISO 9001.

. Determinacién del equipo de trabajo para la migracién, tomando en cuenta la Lista
de Coordinadores ISO y Auditores Internos.

. Talleres de actualizacién de la Normas I1SO 9001:2015, enfoque por procesos y
gestion de riesgos dirigidos a los Coordinadores 1SO y Auditores Internos.

. Desarrollo de Matrices SIPOC como herramienta para caracterizar procesos.

. Implementacion del enfoque de riesgos, desarrollandose procedimiento y
elaboracién de matrices de riesgos por procesos.

. Auditoria Interna a fin de verificar si el SGC cumplen con los requisitos normativos,

operativos y reglamentarios establecidos, desarrollada en diciembre de 2017.

. Charlas de sensibilizacion sobre el SGC migrado a la Normas 1SO 9001:2015,
dirigido a todo el personal del Ositran

. Auditoria externa de Recertificacion 1SO 9001:2015 realizada por la Certificadora
Bureau Veritas en enero de 2018.

Como resultado final de todas las acciones realizadas por el Ositran durante 2017, en
enero de 2018 se superd exitosamente la auditoria de recertificacién de la norma ISO
9001:2015 para el periodo 2018 -2021.

Asi, en abril de 2018, el Ositran recibié la certificacion 1ISO 9001:2015 que garantiza la
forma de trabajar de la institucién y satisfacer las necesidades de los usuarios de la
infraestructura de transporte, optimizando el desempefio de sus procesos para encontrar
oportunidades de mejora®®.

La certificacién avala el control de calidad de diversos procesos del Ositran como lo
referente a atencion de reclamos y solucidn de controversias entre usuarios y entidades
prestadoras, la verificacién del cumplimiento y evaluacion del incumplimiento relacionado

%8 hitps://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/NP_16 30ABRI18 CERTIFICACION ISO 9001-20151.pdf
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de los Contratos de Concesion, normas y mandatos de acceso, entre otros. Ademas,
acredita que el Regulador trabaja siguiendo estandares internacionales y mejorando de
forma permanente su labor supervisora.

El 1ISO 9001:2015 incluye un Sistema de Gestion del Riesgo, que brinda un enfoque
preventivo a la labor que realiza el Organismo Supervisor. Asi, para lograr la migracion a
la norma ISO 9001:2015 se desarroll6 e implemento el Manual de Gestion de Riesgos y el
Procedimiento de Gestion de Riesgos y Oportunidades del Sistema de Gestién de Calidad

de Ositran.
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VII.

7.1.

INFORMACION FINANCIERA PRESUPUESTAL
Presupuesto por fuente de ingreso

El Ositran tiene como principal fuente de ingresos la recaudacion por “Aportes por
Regulacion” que otorgan las Entidades Prestadoras. Otros ingresos lo constituyen los
intereses bancarios percibidos por los depdsitos en el sistema bancario privado y las
sanciones impuestas a las Entidades Prestadoras por incumplimiento de los Contratos de
concesioén y a los Reglamentos, asi como los ingresos provenientes por solicitud de acceso
de informacion publica que requieren las personas naturales y juridicas al Ositran, la Ley
de Contrataciones del Estado por concepto de ventas de bases para procedimientos de
seleccién ejecutados por el Ositran.

La base legal para la percepcién de los ingresos por aporte de regulacién, asi como por
las sanciones y multas, se encuentra en Articulo 14 y el literal i) del numeral 7.1 del articulo
7 de la Ley N° 26917 “Ley de Supervisidon de la Inversion Privada en Infraestructura del
Transporte de Uso Publico y Promociéon de los Servicios de Transporte Aéreo”,
respectivamente. Del mismo modo, en la Ley N° 27806 “Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica” por los ingresos provenientes de solicitud de acceso de
informacion publica que requieren las personas naturales y juridicas al Ositran; en la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley 30225, por concepto de costo de
reproduccién de los documentos de los procedimientos de seleccién ejecutados por el
Ositran y en la RD N° 001-2012-EF/52.03, RD N° 016-2012-EF/52.03 (Activos y Pasivos)
depositos o colocacion de recursos financieros en cuentas bancarias.

En el afio 2018, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de Ingresos del Ositran
ascendio a S/. 84,6 millones, cifra que representd una reduccion de 5,9% con respecto al
afno anterior (S/ 89,9 millones). Por su parte, los recursos financieros recaudados (incluidos
los saldos de balance del afo fiscal anterior) ascendieron a S/ 183,5 millones, lo que
representd un incremento de 10,5% respecto al afio anterior, principalmente explicado por
el aumento de 21,8% en los saldos de balance.

Los ingresos obtenidos durante 2018, por la recaudacion en el marco de la Ley N° 29754,
como por los aportes por regulacion, ascendieron a S/ 88,8 millones, lo que representd un
ligero aumento de 0,5% con relacién a los ingresos percibidos el afio anterior (S/ 88,3
millones). Como se aprecia, la recaudacion de ingresos del Ositran (sin considerar los
saldos de Balances de Ejercicios Anteriores) estd compuesta principalmente por los
aportes por Regulacion, los cuales representaron el 97% del total recaudado en 2018,
habiendo experimentado un crecimiento de 5% con relacion a los aportes recaudados el
afio anterior.
Cuadro N° 25
Presupuesto por fuente de ingreso 2017 — 2018
(En miles de S/)

2017 2018
IR I ey I T ey

3: VENTA DE BIENES Y SERVICIOS Y 34 e & a8 a8 =
DERECHOS ADMINISTRATIVOS

1: VENTA DE BIENES 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,2

2: DERECHOS Y TASAS ADMINISTRATIVOS 3,4 3,4 4,9 4,8 4,8 1,6

3: VENTA DE SERVICIOS 0 1877 6176 0 0 2580
5: OTROS INGRESOS 93 849 88048 82137 79903 79 903 86 221

1: RENTAS DE LAPROPIEDAD 541 541 3132 2929 2929 2474

2: MULTAS Y SANCIONES NO TRIBUTARIAS 1031 1031 2574 1295 1295 5897

3: APORTES POR REGULACION 92277 86476 75965 75679 75679 73267

5: INGRESOS DIVERSOS 0,0 0,0 466 0,0 0,0 4582
9: SALDOS DE BALANCE 0,0 0,0 77 705 0,0 4702 94 655

1: SALDO DE BALANCE 77 705 4702 94 655

S YT YT T

Fuente: MEF
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos
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Cabe sefialar que, durante 2018, se incorporé al PIM mayores fondos publicos por un
monto de S/ 4,7 millones provenientes de los saldos de balance de ejercicios anteriores®°,
Ello, con el fin de garantizar los gastos relacionados a la contratacién de la “supervisiéon
integral de la prestacion del servicio de la Linea 1 del Metro de Lima y Callao”, asi como
para la implementacion de las oficinas desconcentradas.

7.2. Ejecucién presupuestal

El Presupuesto de Gastos del Ositran para el afio 2018, financid la ejecucion de las
actividades previstas en el Plan Operativo Institucional — POI 2018, para el cumplimiento
de los objetivos institucionales vinculados a las acciones de supervision, fiscalizacion,
regulacion entre otros dentro del ambito de competencia del Ositran. Asimismo, el Ositran
ha presentado un crecimiento sostenido en las labores de supervision, fiscalizacion y
regulacion de los contratos de concesion de infraestructura de transporte de uso publico,
debido al aumento del nimero de contratos de concesiones e inversiones comprometidas.

Durante el 2018, la ejecucion del gasto experimento un incremento de 12,9% con respecto
al afio anterior (S/ 9,4 millones adicionales). Dicho crecimiento se explico
fundamentalmente por el aumento de 30% en el gasto destinado al conjunto de acciones
orientadas al desarrollo de mercados®?, el cual representé el 56,3% del presupuesto total
ejecutado en 2018. En particular, las acciones de supervision y fiscalizacion explicaron el
83,3% del gasto ejecutado para la eficiencia de los mercados.

Cuadro N° 26
Ejecucion del gasto a nivel de division funcional 2017-2018
(En millones de S/)

2017 2018

DIVISION FUNCIONAL
Miles S/ | PART. % | Miles S/ PA/TT

| Eficiencia de mercados 35660  48,9% | 46349 56,3%

| Gestion 33312 457% | 30673 37,2% |
‘ Planeamiento gubernamental ‘ 1402 1,9% ‘ 1961 2,4% ‘
| Seguridad juridica | 2569 35% | 3364  41% |

Fuente: MEF
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

En segundo lugar, se ubicé el gasto ejecutado para la gestiéon de los recursos humanos,
materiales y financieros, el cual representé el 37,2% del presupuesto ejecutado en 2018.
Cabe notar que, dicho gasto experimenté una reduccion de 8% entre 2017 y 2018 (S/ 2,6
millones menos), lo cual se explica, en parte, por la reduccion de los gastos en servicios
de limpieza, seguridad y vigencia (S/ 334 mil menos), alquileres de inmuebles (S/ 136 mil
menos) y transporte de bienes y materiales (S/ 38 mil menos).

Por otra parte, con relacion a la distribucion del gasto a nivel de genérica, se aprecia que
durante 2018, el 65% del presupuesto institucional estuvo asignado para de adquisicién
de bienes y servicios y 32% para gasto de personal y obligaciones sociales, participacién
similar que el afio anterior.

59

60

Resolucion N° 006-2018-PD-OSITRAN del 26 de febrero de 2018. En: https://www.ositran.qob.pe/wp-
content/uploads/2018/03/RES0O20006-18-PD1.pdf

Resolucién N° 013-2018-PD-OSITRAN del 12 de abrii de 2018. En: https://www.ositran.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/06/013PD2018.pdf

En particular, las acciones orientadas a garantizar la libre competencia, el acceso al mercado, la defensa del
consumidor y la propiedad intelectual, asi como la regulacién y supervision de las relaciones de competencia y
prestacion de servicios publicos en mercados imperfectos.
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Gréafico N° 21
Gasto a nivel de Genérica

2017 2018
Otros 85"5'105* Otros gastos*
S/ 3,9 millones S/ 2,9 millones
(4%) (3%)

Personal y

Personal y rson
obligaciones obligaciones
sociales s ZZO;IaI'ehS
S/. 28,4 millones Bienes y Servicios / i32':/2) ONES Bienes y servicios

S/ 53,5 millones
(65%)

S/. 60,1 millones
(65%)

(31%)

*Incluye adquisicion de Activos No financieros, Donaciones y Transferencias, Pensiones y otras prestaciones
sociales y otros

Fuente: MEF

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Como se aprecia en el siguiente cuadro, durante 2018, el Ositran alcanz6 un nivel de
ejecucidn presupuestal del 97,3%, al ejecutar un total de S/ 82,3 millones, situacién que
representa una considerable mejora con relacion al afio anterior en el cual se registré una
ejecucidn presupuestal de 78,9%. En general, durante 2018, se alcanzé el nivel de
ejecucion del gasto mas alto de los Gltimos diez (10) afios®!.

Cuadro N° 27
Ejecucion anivel de genérica de gasto 2017-2018
(En millones de S/)

GENERICA DE GASTO 2017 2018
_pv | EsEC | v | EsEC | (%) EJEC

Gastos Corrientes 91,1 71,8 78,8% 83,3 81,1 97,4%
Personal yobligaciones sociales 28,4 22,7 79,9% 26,1 26,0 99,6%
Pensiones y otras prestaciones sociales 0,6 0,6 87,0% 0,7 0,6 96,6%
Bienes y Servicios 60,1 46,6 77,5% 55,5 53,5 96,4%
Donaciones y Transferencias 1,2 1,2 100,0% 1,1 1,1 95,5%
Otros Gastos 0,8 0,7 93,9% 0,8 0,7 96,0%
Gastos de Capital 1,3 1,2 91,6% 0,5 0,5 93,3%
Adquisicion de Activos No financieros 1,3 1,2 91,6% 0,5 0,5 93,3%

TOTAL 92,4 73,0 78,9% 84,6 82,3 97,3%

PIM = Presupuesto Institucional Modificado / EJEC = Ejecucion Presupuestal / (%) EJEC= Porcentaje de
Ejecucion presupuestal

Fuente: MEF

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

En efecto, conforme a la informacion del MEF sobre el Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta
amigable), el porcentaje de ejecucion presupuestal del Ositran registro la siguiente evolucién en los ultimos 10 afios:

Ejecucion presupuestal del Ositran

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
81,6% | 76,7% | 87,9% | 82,1% | 86,2% | 87,8% | 96,2% | 79,4% | 78,9% | 97,3%
Fuente: MEF
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Como se ha mencionado, durante 2018, la mayor parte del presupuesto se destina a
bienes y servicios (65% del gasto total), siendo que el 98,6% de dicho gasto se orienta a
la contratacion de servicios (S/ 52,7 millones en 2018). Como se aprecia en el siguiente
cuadro, durante 2018, el 53,4% del gasto total en contratacién de servicios correspondio
a servicios profesionales y técnicos, siendo que el 65% de dicho gasto (S/ 18,3 millones)
se destina a la contratacion de servicios orientados a la supervision del cumplimiento de
las obligaciones derivadas de los contratos de concesion. Cabe notar que, en 2018 el gasto
en servicios profesionales se incrementé 41% con relacion al afio anterior, principalmente
explicado por el incremento del gasto en servicios orientados a la funcion de supervision,
el cual paso de S/ 9,9 millones en 2017 a S/ 18,3 millones en 2018.

Cuadro N° 28
Ejecucion del presupuesto en contratacion de servicios 2017-2018, por sub genérica de
gasto (En miles de S/)

. 2017 2018
SUB GENERICA

MILES S/ | PART.% | MILES S/ | PART. %
SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS 19913  44,6% | 28113  53,4%
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS 14359  322% | 14034  26,6%
ALQUILERES DE MUEBLES E INMUEBLES 5913  13,2% | 6097 11,6%
SERVICIOS BASICOS, COMUNICACIONES, PUBLICIDAD Y DIFUSION | 1852 4,1% 1405 2,7%
SERVICIOS DE LIMPIEZA, SEGURIDAD Y VIGILANCIA 1216 2,7% 966 1,8%
VIAJES 651 1,5% 733 1,4%
SERVICIO DE MANTENIMIENTO 81 0,2% 681 1,3%
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y DE SEGUROS 676 1,5% 662 1,3%

TOTAL 44661 | 100,0% | 52691 | 100,0%

Fuente: MEF
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Por otra parte, la contratacion de personal bajo la modalidad de Contrato Administrativo
de Servicios (CAS) explicé el 26,6% del gasto ejecutado en contratacion de servicios en
2018, siendo que el 57,5% de las contrataciones corresponde a personal orientado a las
funciones de supervision y fiscalizacion del regulador.
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VIII.

CONCLUSIONES

El Reporte de Desempefio 2018 de Ositran ha sido elaborado con el fin de poner a
disposicion de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores del
Congreso de la Republica informacién que refleje el desempefio institucional de Ositran
durante dicho afio, asi como un balance entre el cumplimiento de sus funciones y los
principales logros obtenidos. Ello en el marco de la Politica de Mejora Regulatoria que
viene impulsando el Ositran, de conformidad con las recomendaciones efectuadas por la
OCDE en el Estudio de la Politica Regulatoria del Per( en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.

En el marco de su funcién supervisora Ositran supervisé a un total de 34 Entidades
Prestadoras (32 concesiones y 2 entidades administradas por el Estado), las cuales
operan las infraestructuras de carreteras (16), puertos (9), aeropuertos (4), vias férreas (4)
y vias navegables o hidrovia (1).

De acuerdo con lo programado en el Plan Anual de Supervision 2018 el Ositran debio
realizar un total de 2 456 actividades, de las cuales logro ejecutar 2 408 actividades (98%)
para supervisar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las entidades
prestadoras en los contratos de concesion. Aproximadamente, el 51% de dichas
actividades fueron realizadas para supervisar las obligaciones asociadas a la
infraestructura vial.

Al 31 de diciembre de 2018, la inversién comprometida en los Contratos de Concesion
alcanz6 un nivel de USD 14,9 mil millones, de los cuales se ha ejecutado el 53,5%
(USD 7,9 mil millones), existiendo un monto pendiente por ejecutar en los préximos afios
de USD 9 947 millones. Especificamente durante 2018, el Ositran supervisé la ejecucién
de un total de USD 705,6 millones, destacando la ejecucién de inversiones en el proyecto
de ampliacion de la capacidad de la Linea 1 del Metro de Lima y Callao que en el dltimo
afio incorporé 18 trenes nuevos (con 5 coches cada uno) 3 coches para afiadir a los trenes
de 5 coches (ampliando su capacidad de 1000 a 1200 pasajeros por tren), la remodelacién
de 4 estaciones para recibir un mayor nimero de usuarios. También es destacable la
ejecucion de inversiones de la etapa 1A de la Linea 2 del Metro de Lima y Callao, a pesar
de los atrasos en el ritmo de avance del proyecto por la falta de entrega de terrenos y en
las demoras en las aprobaciones de los Estudios Definitivos de Ingenieria (EDIs), debido
a controversias con el Concesionario respecto al alcance de la propuesta técnica,
problema que la suscripcién de la Adenda N°2 al Contrato de Concesion debe resolver.

En materia de regulacién tarifaria, durante 2018 se tramitaron tres (3) procedimientos de
fijacion y/o revision tarifaria. En el marco de dichos procedimientos se fijaron las tarifas de
un grupo de Servicios Especiales que seran prestados en el Terminal Portuario de
Yurimaguas — Nueva Reforma y se determind la tarifa del servicio de embarque y
desembarque de pasajeros mediante puentes de embarque (Mangas) en el Aeropuerto
Internacional “Alfredo Rodriguez Baildn” de Arequipa de Aeropuertos Andinos del Pera.
Asimismo, durante 2018 se condujo el tramite de revision del factor de productividad en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, aprobandose mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 041-2018-CD-OSITRAN, el Factor de Productividad de 3,41%. Dicho
pronunciamiento fue sujeto de un recurso impugnativo y luego de resuelto el mismo por el
Consejo Directivo el Factor de productividad quedd fijado en 3, 26%, el cual estara vigente
a partir del afio 2019 hasta el 31 de diciembre del segundo afio del inicio de operacion del
nuevo terminal de pasajeros o como maximo hasta el 31 de diciembre de 2026.

En relacion con la gestion de contratos, en 2018 Ositran emitié dos (2) opiniones sobre el
Contrato de Concesion del Terminal Portuario Multipropdsito de Salaverry. Dicho Contrato
fue suscrito el 1 de octubre de 2018, entre el Estado Peruano representado por la
Autoridad Portuaria Nacional, en su condiciéon de Concedente, y la empresa Salaverry
Terminal Internacional S.A., en su calidad de concesionaria. Adicionalmente ese mismo
afo, este Organismo Regulador emitié cuatro (4) opiniones relacionadas con proyectos de
adendas, en el caso de la Adenda N° 10 de la Concesién Red Vial N° 6: Pte. Pucusana -
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Cerro Azul — Ica, Adenda N° 2 del Metro de Lima - Linea 2 S.A, Adenda N° 4 de la Red
Vial N° 4: Trujillo - Sullana y Adenda N° 2 del Tramo Vial Quilca - La Concordia.

Por su parte, en 2018, el Tribunal de Solucién de Controversias de Ositran resolvié un total
de 256 apelaciones a las resoluciones emitidas por las Entidades Prestadoras en primera
instancia, de los cuales mas de las tres cuartas partes (76,2%) procedieron de reclamos
de los usuarios en la infraestructura portuaria. Cabe destacar que al cierre de 2018 se
observé una reduccion importante de los expedientes en tramite, reflejando una mayor
celeridad en la resolucién de las apelaciones. Por su parte, la Secretaria Técnica de los
CCO resolvio (06) solicitudes de inicio de controversia entre LAP y lineas areas con
relacion a la interpretacion de los Mandatos de Acceso.

En relacién con el marco normativo regulatorio, en 2018 Ositran aprob6 dos reglamentos
con la finalidad de optimizar el accionar del Regulador. En abril de dicho afio se aprobé el
Reglamento de Infracciones y Sanciones que integra nuevas herramientas de enforcement
(incentivos no punitivos), tipifica nuevas conductas infractoras que no se encontraban
previstas y facilita una mejor y objetiva determinacién del monto de la sancién,
disponiéndose su entrada en vigencia en julio de 2018. Asimismo, se aprobé el
Reglamento de Aporte por Regulacion con la finalidad de facilitar a las Entidades
Prestadoras las herramientas tecnoldgicas para un adecuado control y seguimiento de sus
obligaciones relacionadas con el Aporte por Regulacién, lo que implica que se ha migrado
de una modalidad de Declaracion fisica de dicha obligacién a una modalidad electronica.

Adicionalmente, durante 2018 se ha continuado con la revisiéon del marco normativo del
Ositran y se han desarrollado procesos de revision del Reglamento General de Tarifas,
Reglamento de Supervisién, Reglamento Marco de Acceso y Reglamento para la
determinacion, ingreso, registro y resguardo de la informacién confidencial. La revision de
dicho marco normativo se viene realizando conforme a los principios y buenas practicas
de la OCDE en materia de mejora regulatoria, para lo cual se tiene previsto efectuar los
correspondientes RIAs, contando para ello con el apoyo y asesoramiento continuo de los
expertos de dicho organismo internacional.

Ositran se encuentra comprometido con los principios de calidad regulatoria de la OCDE,
razén por la cual conformé su Comité de Mejora Regulatoria y aprob6 su Politica de Mejora
Regulatoria. Desde 2018, Ositran viene aplicando el Analisis de Impacto Regulatorio (RIA)
en el marco de los procedimientos de revisién de reglamentos en curso, en particular, en
el caso del Reglamento de Tarifas se ha logrado la publicacion del proyecto de normay el
correspondiente Informe RIA (en el primer semestre 2019), este Ultimo desarrollado con el
apoyo técnico de los representantes de la OCDE. Asi el Informe RIA de dicho reglamento
constituye el primer andlisis de impacto regulatorio conducido por este organismo
regulador.

A lo largo de 2018, funcionarios del Ositrdn efectuaron coordinaciones con los
representantes de la OCDE, con el fin de ir realizando los tramites preparatorios para
implementacion en este Organismo Regulador del Marco para la Evaluacion del
Desempefio de los Reguladores Econdmicos (PAFER, por sus siglas en ingles
“Performance Assessment Framework for Economic Regulators”). Dicho instrumento
permite a la OCDE evaluar el desempefio de los reguladores econdmicos, a fin de
identificar aquellos aspectos que requieren ser mejorados para fortalecer la labor del
regulador y garantizar el cabal cumplimiento de sus funciones y objetivos, contribuyendo
asi afomentar el desarrollo del pais y mejorar la calidad de vida de usuarios. Dicho proceso
de evaluacion se inicio formalmente en diciembre de 2018 y tiene una duracion prevista
de 12 meses.

Durante 2018, el Ositran ha venido ejecutando diversas acciones para lograr la
certificacién del Sistema de Gestion Antisoborno 1ISO 37001:2016, con el objetivo de
prevenir, detectar y enfrentar el soborno dentro de la entidad. Dicha certificacion permitira
al Organismo Regulador potenciar la formacién del personal, proporcionando la adecuada
induccion que les permita ayudar a prevenir y evitar el soborno, asi como establecer
procesos de investigacion y tratamiento del mismo. Como resultado de sus esfuerzos en
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febrero de 2019 se aprobé la Politica del Sistema de Gestion Antisoborno, uno de los
requisitos principales para obtener la certificacion.

Ositran realiza esfuerzos permanentes para garantizar el respeto y cumplimiento de los
derechos de los usuarios de las ITUP. Para cumplir dicho objetivo, durante 2018, se
ampliaron los canales con los que cuenta la institucidon para atender a los usuarios, lo cual
le ha permitido recibir un mayor nimero de consultas de parte de los usuarios 520 que las
recibidas el afio anterior (201). Asimismo, durante 2018 se han desarrollado diversas
actividades en el marco de las sesiones de los Consejos de Usuarios tales como promover
la participacion de representantes de las entidades del Estado y de los Concesionarios,
asi como la realizacion de visitas a las infraestructuras con la finalidad de mejorar el
entendimiento de la problematica asociada al desarrollo de la infraestructura de transporte.
Finalmente, en 2018 se continud con la implementacion de oficinas regionales, contandose
con tres Oficinas Desconcentradas al finalizar el afo, ubicadas en Cusco, Iquitos y
Arequipa.

Por otra parte, con la finalidad de promover la cultura regulatoria, durante 2018 Ositran
llevé a cabo el XV Curso de Extension Universitaria — CEU, en el marco del cual
participaron 45 alumnos de universidades a nivel nacional de las especialidades de
economia, derecho e ingenieria civil. Asimismo, con el objetivo de mejorar el proceso de
investigacién de los mercados regulados y contribuir al fortalecimiento del sistema
regulatorio, Ositran difunde anualmente documentos estadisticos e investigaciones
relacionadas con el desempefio de las entidades prestadoras y el funcionamiento de los
mercados.

En relacion con el capital humano, al cierre de 2018, se encontraban laborando en Ositran
un total de 304 colaboradores, contratados principalmente bajo los regimenes del Decreto
Legislativo N° 728 (46,4%) y Decreto Legislativo N° 1057 (47,5%). Cabe sefalar que, el
66,1% de los colaboradores se ubica en el rango de edad de 30 a 49 afios, mientras que
el 80,3% del personal que labora en Ositrdn cuenta con estudios universitarios completos
(244 trabajadores). En 2018, los planes de formacién, capacitacion y desarrollo del
personal se vieron limitados por el Decreto de Urgencia N° 005-2018 de fecha 04 de mayo
de 2018, que establecia medidas de eficiencia del gasto publico, limitAndose el gasto
destinado a la organizacion de seminarios y talleres.

Por otra parte, respecto al desarrollo organizacional, durante 2018, el Ositran logré concluir
la implementacién del Sistema de Control Interno en el marco de lo establecido en la
Directiva N° 013-2016-CG/GPROD, habiendo aprobado el Informe Final de
Implementacion del Sistema de Control Interno y quedando lista la entidad para desarrollar
la etapa de Retroalimentacién, evaluacién y mejora continua durante el afio 2019.
Asimismo, el Ositrdn cuenta con un Sistema de Gestion de la Calidad ISO 9001,
habiéndose realizado diversas acciones para migrar a la nueva versién de la Norma I1ISO
9001, habiéndose superado exitosamente la auditoria de recertificacion de la norma I1ISO
9001:2015 para el periodo 2018 -2021.

En relacién a la informacion financiera, durante 2018 el presupuesto de Ingresos de
Ositran ascendié a S/. 84,6 millones, cifra que representd una reduccion de 5,9% con
respecto al afio anterior (S/ 89,9 millones), siendo su principal fuente de ingreso los
ingresos que provienen del pago de aporte por regulacion. Adicionalmente, durante 2018,
se incorpor6 al PIM mayores fondos publicos por un monto de S/ 4,7 millones provenientes
de los saldos de balance de ejercicios anteriores, ello, con el fin de garantizar los gastos
relacionados a la contratacién de la “supervision integral de la prestacion del servicio de la
Linea 1 del Metro de Lima y Callao” y la implementacion de las oficinas desconcentradas.

Finalmente, durante 2018, el Ositran alcanz6 un nivel de ejecucién presupuestal del
97,3%, al ejecutar un total de S/ 82,3 millones, situacion que representa una considerable
mejora con relacién al afio anterior en el cual se registrd una ejecucion presupuestal de
78,9%. En general, durante 2018, se alcanzd el nivel de ejecucion del gasto mas alto de
los Ultimos diez (10) afios.
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ANEXOS

Anexo N° 1

Listado de Entidades Prestadoras

INICIO DE LA
0 =z
N° ENTIDAD PRESTADORA INFRAESTRUCTURA CONCESION MODALIDAD PLAZO
CARRETERAS
1 NORVIAL S.A. Red Vial N°5: Ancén - Huacho - Pativilca 2003 Autosostenible 25 afios
2 CONCESIONARIA VIAL DEL PERU S.A. Red Vial N°6: Puente Pucusana - Cerro Azul - Ica 2005 Autosostenible 30 afios
3 CONCESIONARIA IIRSA NORTE S.A. Eje Multimodal Amazonas Norte: Paita - Yurimaguas 2005 Cofinanciada 25 afios
CONCESIONARIA INTEROCEANICA SUR - . - X . o
4 TRAMO 2 S.A , IIRSA Sur Tramo 2: Urcos - Inambari 2005 Cofinanciada 25 afios
5 .l%il\’:/lcoEglsoﬁARlA INTEROCEANICA SUR - IIRSA Sur Tramo 3: Inambari - Ifapari 2005 Cofinanciada 25 afios
6 INTERSUR CONCESIONES S.A. IIRSA Sur Tramo 4: Inambari - Azangaro 2005 Cofinanciada 25 afios
7 CONCESIONARIO CANCHAQUE S.A Empalme 1B - Buenos Aires - Canchaque 2007 Cofinanciada 15 afios
8 SURVIALS.A. IIRSA Sur Tramo1l: San Juan de Marcona - Urcos 2007 Cofinanciada 25 afios
9 CONCESIONARIA VIAL DEL SUR S.A. IIRSA Sur Tramo5: Matarani - llo - Azangaro 2007 Cofinanciada 25 afios
SOCIEDAD CONCESIONARIA AUTOPISTA Red Vial N° 4 Tramos Viales Pativilca - Santa - Trujillo y . <
19 peLNORTESAC. Puerto Salaverry - Empaime ROIN 2009 Autosostenible 25 afios
1 CONSORCIO CONCESION CHANCAY - ACOS  Tramo Vial: Ovalo Chancay / Dv. Variante Pasamayo - 2009 Cofinanciada 15 afios
S.A. ) . Huaral - Acos
12 gBARAlNSA CONCESION VALLE DEL ZANA Tramo Vial: Nuevo Mocupe - Cayalti - Oyotun 2009 Cofinanciada 15 afios
13 CONCESIONARIA VIAL DEL SOL S.A. Autopista del Sol - Trujillo - Sullana 2009 Autosostenible 25 afios
SOCIEDAD DESARROLLO VIAL DE LOS IIRSA Centro Tramo 2: Puente Ricardo Palma - La Oroya . <
14 ANDES S.A.C. - Huancayo y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco 2010 Autosostenible 25 afios
Tramo Vial Desvio Quilca - Desvio Arequipa (Reparticion)
15 CONCESIONARIA PERUANA DE VIAS S.A. - Desvio Matarani - Desvio Mogquegua - Desvio llo - Tacha 2013 Autosostenible 25 afios

-La Concordia

16 CONVIAL SIERRA NORTE S.A. Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 2 2014 Autosostenible 25 afios
AEROPUERTOS

17 LIMA AIRPORT PARTNERS S.R.L Aeropuerto Internacional Jorge Chavez 2001 Autosostenible 40 afios
18 AEROPUERTOS DEL PERU S.A. Primer Grupo de Aeropuertos Regionales 2006 Cofinanciada 25 afios
19 AEROPUERTOS ANDINOS DEL PERU S.A. Seﬁundo Grqu de AeroEuertos Reﬁlonales 2011 Cofinanciada 25 afios

TERMINAL INTERNACIONAL DEL SUR S.A. Terminal Portuario de Matarani 1999 Autosostenible 30 afios

Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal

21 DP WORLD CALLAO S.A . 2006 Autosostenible 30 afios
Portuario del Callao- Zona Sur

22 ;iﬁwg/xjs PORTUARIOS EUROANDINOS Terminal Portuario de Paita 2009 Autosostenible 30 afios

23 TRANSPORTADORA CALLAO S.R.L. Terminal de Embarque de Concentracion de Minerales 2011 Autosostenible 20 afios
en el Terminal Portuario del Callao

24 APM TERMINALS CALLAO S.A. gglr "eg‘lfgo'\'one Multipropdsito en el Terminal Portuario 2011 Autosostenible 30 afios

25 CONCESIONARIA PUERTO AMAZONAS S.A. gz;aovr?n‘le;ermlnal Portuario de Yurimaguas - Nueva 2011 Cofinanciada 30 afios

26 TERMINAL PORTUARIO PARACAS S.A. Terminal Portuario General San Martin - Pisco 2014 Autosostenible 30 afios

27 SALAVERRY TERMINAL INTERNACIONAL S.A  Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry 2018 Autosostenible 30 afios

Rios Marafién y Amazonas, tramo Saramiriza — Iquitos —
Santa Rosa; rio Huallaga, tramo Yurimaguas —
Confluencia con el rio Marafién; rio Ucayali, tramo
Pucallpa — confluencia con el rio Marafion

VIAS FERREAS

28 CONCESIONARIA HIDROVIA AMAZONICA S.A. 2017 Cofinanciada 20 afios

29 FERROCARRIL TRANSANDINO S.A. Ferrocarril del Sur y del Sur Oriente 1999 Autosostenible 35 afios
30 FERROVIAS CENTRAL ANDINA S.A. Ferrocarril del Centro 1999 Autosostenible 40 afios
Sistema Eléctrico de Transporte masivo de Lima y
31 GYM FERROVIAS S.A. Callao, Linea 1, Villa El Salvador - Av. Grau - San Juan 2011 Cofinanciada 30 afios

de Lurigancho
SOCIEDAD COCESIONARIA METRO DE LIMA  Linea 2 y Ramal Av. Faucett-Av. Gambeta de la Red

82 LINEA 2 S.A. Basica del metro de Lima y Callao 2014 Cofinanciada 35 afios
1 CORPAC Aeropuertos No Concesionados
2 ENAPU Puertos No Concesionados
Fuente: Ositran
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Anexo N° 2:
Principales iniciativas de los Consejos de Usuarios

Consejos de alcance Nacional

Consejo de Usuarios Ferroviarios Consejo de Usuarios de la Red Vial

El Consejo de Usuarios Ferroviarios coordind la
elaboracion de un cronograma para la entrega de terrenos
destinados a la construccién de las obras de la Linea 2 del
Metro de Lima y Callao.

El Consejo de Usuarios de la Red Vial denuncié el
resquebrajamiento de pistas en las vias concesionadas, y
realizé propuestas para una oportuna comunicacion a los
usuarios antes de la suspension de las actividades en
Asimismo, solicitaron trasladar a la Comisién de alguna carretera concesionada de competencia del
Transporte del Congreso de la Republica una iniciativa Ositran.

elaborada por la Gerencia de Atencién al Usuario, con la
finalidad de dar una solucién a la problemdtica en la
recaudacion de la Linea 1 del Metro de Lima y Callao.

Consejo de Usuarios de Aeropuertos Consejo de Usuarios de Puertos

El Consejo de Usuarios de Puertos solicité un analisis sobre

El Consejo de Usuarios de Aeropuertos solicitdo el
la doble transaccion o cobro de servicios en los puertos

establecimiento de un espacio consultivo que incluya a las
lineas aéreas para tratar cualquier modificacion de los concesionados.

Requisitos Técnicos Minimos (RTM); asimismo, demandé Asimismo, revisaron las competencias de las entidades
una mejor distribucion de los counters en el Aeropuerto prestadoras para la aplicacion de sanciones a los usuarios
Internacional Jorge Chavez, acciones que vienen siendo portuarios.

lideradas por la Gerencia de Atencidn al Usuario.

Fuente: Gerencia de Atencién al Usuario

Consejos de alcance Regional

Consejo de Usuarios de Arequipa Consejo de Usuarios de Cusco

El Consejo Regional de Usuarios de Cusco sugirio la
construccion de una via de evitamiento y la modificacion
del actual Reglamento de Funcionamiento de los Consejos
de Usuarios del Ositran.

Los miembros del Consejo Regional de Usuarios de Arequipa
sugirieron la implementacién de servicios adicionales en el
puerto de Matarani y efectuaron recomendaciones para el
Plan Verano 2018 con el fin de reducir los accidentes de
transito.

Consejo de Usuarios de Loreto - San Martin

El Consejo Regional de Usuarios de Loreto-San Martin,
presenté una serie de comentarios y sugerencias para la
revision tarifaria del segundo grupo de servicios en el

Consejo de Usuarios de Piura

El Consejo Regional de Usuarios de Piura sugirié la
implementacion de pasos a desnivel en la autopista Piura-
Paita y la revision de las condiciones de seguridad para los

terminal Yurimaguas-Nueva Reforma. trabajadores que realizan el mantenimiento en la Autopista

del Sol e IIRSA Norte.

Fuente: Gerencia de Atencién al Usuario
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Anexo N° 3
Estados Financieros de OSTRAN — No auditados

MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS Fecha - 15032019
Direccién General de Contabilidad Plblica ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Hora :09:31:38
\ersibn 180500 Al 31 de Diciembre del 2018 y 2017 Pagina -1 de 1
(EN SOLES)
SECTOR : 01 PRESIDENCIA CONSEJD MINISTROS EF-1
ENTIDAD 1 022 ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE TRAMNSPORTE DE
2018 | | 2017 2018 | | 2017
ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE
Efective y Equivalente de Efective Mota 3 80,335,371.32 103,360,210.81 Sabregiros Bancarios Mota 16 0.00 0.00
Inversiones Financieras Mota 4 0.00 0.00 Cuentas por Pagar a Proveedores Mota 17 4,511,734.62 E£,024,248 63
Cuentas por Cobrar (Neto) Mota 5 280,243 08 086,723.16 Impuestos, Contribuciones y Otros Mata 18 257,267 88 212,368 24
Citras Cuentas por Cobrar (Neto) MNota 6 12,660,538 27 11,785.675.14 Remuneraciones y Beneficios Sociales Mota 19 2,320,350.87 1.981.873.17
Inventarics (MNedo) Mota 7 137.008.63 1681.690.20) Oldigaciones Previsionales Mata 20 0.00 0.00
Servicios y Otros Pagados por Anticipado Mota & 14.008.51 138.520.74 Operaciones de Crédito Mota 21 0.00 0.00
Ctras Cuentas del Activo Mota 9 1,140,151 .80 0.00 Parte Cte. Deudas a Largo Plazo Mota 22 0.00 a.0o
Ctras Cuentas del Pasivo MNota 23 2,082.830.19 1.483.522.78
TOTAL ACTIVO CORRIENTE [ 25,168,224 .61] | 116.710,620.14 TOTAL PASIVO CORRIENTE [ 10,072,183.50] | 12,518,015.62
ACTIVO NO CORRIENTE PASIVO NO CORRIENTE
Cuentas por Cobrar a Largo Plazo Maota 10 0.00 0.00 Deudas a Largo Plazo Mota 24 0.00 0.00
Otras Ctas. por Cobrar a Largo Plazo MNota 11 0.00 0.00) Cuentas Por Pagar a Proveedores Mota 25 0.00 0.00
Inversiones Financieras (Meto) Mota 12 0.00 0.00 Beneficios Sociales Mota 26 1.221,825.90 1.225.434.12
Propiedades de Inversion Mota 13 0.00 0.00 Obligaciones Previsionales Mota 27 0.00 0.00
Propiedad, Planta y Equipo (Meto) Mota 14 2.912,877.37 4,381,261.36 Provisiones Mota 28 4.189,335.95 354.905.59
Otras Cuentas del Activo (Neto) Mota 15 180.808.85 200.824.04 Otfras Cuentas del Pasivo Mota 29 47.372.935.63 70,887.4848.30
Ingresos Diferidos Nota 30 0.00 0.00
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE [ 408348422 | 5,062,155.40 TOTAL PASIVO NO CORRIENTE | 52,783.808.78] | 72.477.806.10]
TOTAL PASIVO [ 62.855,08228] | £4,005,821.02]
PATRIMOMNIO
Hacienda Macional Mota 31 24,622.838.44 24,823,638 44
Hacienda Macional Adicional Mota 32 0.00 .00
Resultados Mo Realizados Mota 33 0.00 0.00
Resultados Acumulados Mota 34 11,782,988.11 12,152.515.13
TOTAL PATRIMONIO [ 36,406,826.55] | 26,776.153.62]
TOTAL ACTIVO | 00 26270883 | 121.772,875.54] TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | B0.282.708.83] | 121.772.975.54]
Cuentas de Orden Mota 35 | 360.605.506.17] | 366 438,995 45 Cuentas de Orden Mota 25 | 360.505.506.17] | 368,428,005 45]
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MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
Direccion General de Contabilidad Piblica

Version 180500

SECTOR
EMTIDAD

ESTADO DE GESTION

Por los afios terminados al 31 de Diciembre del 2018 y 2017

101 PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS
: 022 ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EM INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO

IMGRESOS

Ingresos Tributarios Metos

Ingresos Mo Tributarios

Aportes por Regulacion

Traspasos y Remesas Rechidas
Donaciones y Transferencias Recibidas
Ingresos Financieros

Mros Ingresos

TOTAL INGRESOS

COSTOS Y GASTOS

Costo de Ventas

Gastos en Bienes y Senvicios

Gastos de Personal

Gastos por Pens. Presty Asistencia Social
Transferencias, Subsidios y Subvenciones Sociales Otorgadas
Donaciones y Transferencias Otorgadas
Traspasos y Remesas Oforgadas
Estimaciones y Provisiones del Ejsrcicic
Gasios Financieros

(Oiros Gasios

TOTAL COSTOS Y GASTOS

RESULTADD DEL EJERCICIO SUPERAVIT (DEFICIT)

OSITRAN
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(EN SOLES)

Mota 38
Maota 37
Maota 28
Maota 30
Mota 40
Mota 41
Mota 42

Mota 43
Motz 42
Mota 45
Maoita 46
Mota 47
Mota 43
Maota 48
Maota 50
Maota 51
Mota 52
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Fecha :
Hora

Pagina
2018 2017 |
0.00 0.00
2,582 278 41 3,500 562 40
T4 579,157 02 B0, 455 52816
0.00 1.211.014.19)
0.00 0.00
2,886,500.02 7.513.281.00
10,024,318.18 3.677 28022
00.672.211.52 55.44?.993.9&1
0.00 0.00
{54,325,907 B4) (48,373 200.24)
(26,316,074 87) (22,803 856.5T)
(343,181 47) (553,744 80)
0.00 0.00
{1,085,080.13) (1.171.246.54)
[25,006,430.00) {11.565,072.00)
{5,508,417.10) {1.473,135 56)
[18,509.38) (33,405 25)
(184.860.21) {1.363,635.19)
| i 14.IJEI3.3-4EI.I:-4:|| {5.5.45?.19?.251
| (23,084, 1 23.523| {{-,203.291
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MINIS'I"ERIO DE ECONOMIA Y FIN}’}NZAS ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO Fecha : 15/03/2019

Direccion General de Contabilidad Publica . . - Haora 09:26-37

Version 180500 Por los anos terminados al 31 de Diciembre del 2018 y 2017 o

{EN SOLES) Pagina: 1
SECTOR :01 PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS
ENTIDAD : 022 ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO EF-3
I e B

SALDO INICIAL AL 01 DE ENERO DE 2017 24 623,638.44 0.00 0.00 (4,498 941.91) 20,124 696 .53
Ajustes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00 16,660,660.38 16,660,660 .38
Traspasos y Remesas del Tesoro Plblico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Traspasos y Remesas de Otras Entidades 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Traspasos de Documentos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otras Operacicnes Patrimoniales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Superavit (Déficit) del Ejercicio 0.00 0.00 0.00 (9,203.29) (9,203.29)
Traslados entre Cuentas Patrimoniales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Traslado de Saldos por Fusion, Extincion, Adscripcion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 24 623,638.44 0.00 0.00 12,152,515.18 36,776,153 .62
SALDO INICIAL AL 01 DE ENERC DE 2018 24 623,638.44 0.00 0.00 12,152,515.18 36,776,153.62
Ajustes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00 22 724,601.45 22,724,601 .45
Traspasos y Remesas del Tesoro Plblico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Traspasos y Remesas de Otras Entidades 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Traspases de Documentos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otras Operacicnes Patrimoniales (Moia) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Superavit (Déficit) del Ejercicio 0.00 0.00 0.00 (23,094 128.52) (23,094 128 52)
Traslados entre Cuentas Patrimoniales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Traslado de Saldos por Fusion, Extincidn, Adscripcion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 24 623,6368.44 0.00 0.00 11,782,988 11 36,406,626 55
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Direccion General de Contabilidad Pdblica

Version 180500

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Por los anos terminados al 31 de Diciembre del 2018 y 2017

Fecha :15/03/2019
Hora :09:29:50

(EN SOLES) Pagina : 1 de 1
SECTOR :01 PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS
ENTIDAD - 022 ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USQ PUBLICO EFE-4
CONCEPTOS ANO 2018 ANO 2017
A.- ACTIVIDADES DE OPERACION
0.00 0.00

Cobranza de Impuestes, Confribucicnes y Derechos Administrativos (Nota)

Cobranza de Aportes por regulacion

73,267.280.88

68,113,183.28

Cobranza de Venta de Bienes y Servicios y Renta de la Propiedad

16,026,304 .92

11,190,571.12

Donaciones y Transferencias Comrientes Recibidas (Nota) 0.00 0.00
Traspascs y Remesas Comientes Recibidas del Tesoro Piblico 0.00 1,211,014.19
0.00 0.00

Otros (Nota)

MENOS

Pago a Proveedores de Bienes y Servicios (Nota)

(55,535,630 23)

(37.705,750 58)

Pago de Remuneraciones y Obligaciones Sociales

(28,675,485 70)

(20,956,968.64)

Pago de Otras Refribuciones y Complementarias 0.00 (553,744 80)
Pago de Pensicnes y Otros Beneficios 0.00 0.00
Pago por Prestaciones y Asistencia Social [643.131-4?) 0.00
Transferencias, Subsidios y Subvenciones Sociales Otorgadas 0.00 0.00
Donaciones y Transferencias Corrientes Otorgadas (Mota) (1,065,069.19) (1,171,248 54)
Traspasoes y Remesas Comiente Entregadas al Tesero Plblico (25,996,430.00) (11.565,072.00)
Otros (Nota) (123,115.52) (1.478,638.84)
:g?_‘lllall‘it;l'f[){B:Esn.cﬂyFEJEuF::};glrguoEL EFECTIVO ¥ EQUIVALENTE DE EFECTIVO PROVENIENTE DE (22,745,335.31) 7.083,344.99
B.- ACTIVIDADES DE INVERSION
Cobranza por Venta de Vehiculos, Maquinarias y Otros 0.00 0.00
Cobranza por Venta de Edificios y Activos No Producidos (Nota) 0.00 0.00
Cobranza por Venta de Otras Cuentas del Activa (Nota) 0.00 0.00
Otros (Nota) 0.00 0.00
MENOS
Pago por Compra de Vehiculos, Maguinarias y Otros [459.252-60) (‘324,?02.54)
Pago por Compra de Edificios y Activos No Producidos (Nota) 0.00 0.00
Pago por Construcciones en Curso (Nota) 0.00 0.00
Pago por Compra de Otras Cuentas del Activo (Nota) [1 1 9.251 -53) (?,353.20)
Otros (Nota) 0.00 0.00
ig]h_ﬂlsrll‘gAOD(glESfmgggls?grh DEL EFECTIVO ¥ EQUIVALENTE DE EFECTIVO PROVENIENTE DE (578,504.18) (932,065.74)
C.- ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO
Donaciones y Transferencias de Capital Recibidas (Nota) 0.00 0.00
Traspascs y Remesas de Capital Recibidas del Tesoro Piblico 0.00 0.00
Cobranza por Colocaciones de Valores y Otros Documentos (Mota) 0.00 0.00
Endeudamiento Intermo yio Extemo (Mota) 0.00 0.00
Otros (Nota) 0.00 0.00
MENOS
Donaciones y Transferencias de Capital Entregadas (Mota) 0.00 0.00
Traspasos y Remesas de Capital Entregadas al Tesoro Piblico 0.00 0.00
Amortizacion, Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda (Nota) 0.00 0.00
Otros (Nota) 0.00 0.00
Traslado de Saldos por Fusién, Extincién, Adscripcion 0.00 0.00
AUMENTO (DISMINUCION) DEL EFECTIVO ¥ EQUIVALENTE DE EFECTIVO PROVENIENTE DE 0.00 0.00
ACTIVIDAD DE FINANCIAMIENTO
D.- AUMENTO (DISMINUCION) DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO (23,323,839.49) 6,151,279.25
E.- DIFERENCIA DE CAMBIO DE EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO 0.00 0.00

F.- SALDO EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO AL INICIO DEL EJERCICIO

103,660,210.81

97,508,931.56

G.- SALDO EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO AL FINALIZAR EL EJERCICIO

80,336,371.32

103,660,210.81
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I RED VIAL

Anexo N° 4
Fichas de Contratos de Concesién al 2018

Red Vial N° 5 - Tramo Ancén-Huacho-Pativilca

Fecha de suscripcion

15 de enero de 2003

Concesionario

NORVIAL S.A.

Compromiso de
inversion

USD 140,7 millones (incluye IGV)

Inversiones al
31.12.2018

USD 123,9 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

El 05 de enero de 2018, segln lo establecido en la Clausula 6.17 del Contrato
de Concesidn, la Comision de Recepcién de Obras dictamina la aceptacion, de
las Obras de la Segunda Etapa de la Red Vial 5, que se detallan a continuacion:
Sector 1, del Km 147+000 AL 148+080.

Sector 2, del Km 153+200 AL 204+306.

Sector 3, Sector la Chilampa (Km. 170+560 al Km. 171+100)

Sector 4, Intercambio Vial San Nicolas. (Km. 184+889)

Sector 5, Intercambio Vial Medio Mundo. (Km. 171+312)

Sector 6, Intercambio Vial Huaura. (Km. 154+302)

Avance fisico al

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA

31.12.2018 100% 93,31%
Estado al Primera Etapa: Concluida
31.12.2018 Segunda Etapa: En ejecucioén (93,31%)

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

Varios Cumple

IIRSA Norte: Paita-Yurimaguas

Fecha de suscripcion

17 de junio de 2005

Concesionario

Concesionaria IIRSA Norte S.A.

Compromiso de
inversion

USD 631,5 millones (incluye IGV)

Inversiones al
31.12.2018

USD 569 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

avances:

Durante el afilo 2018, la Sociedad Concesionaria presenta los siguientes

e Obras obligatorias contenidas en el contrato de concesion: Concluidas.

e Obra adicional: Construccién de la Segunda Calzada Piura - Paita:
Concluida.

e Obras accesorias incluidas en el Acta de Acuerdos de 22 Sectores de
obras accesorias prioritarias: 79,28%

e Obras accesorias incluidas en el Acta de Acuerdos de 24 Sectores de
obras accesorias prioritarias: 16,91%

Avance fisico al 31 de
diciembre de 2018

OBRAS

OBLIGATORIAS /
OBRA ADICIONAL

OBRAS ACCESORIAS
22 SECTORES

OBRAS ACCESORIAS
24 SECTORES

100%

79,28%

16,91%

Estado al 31 de
diciembre del 2018

La ejecuciéon de las obras contenidas en el Contrato de Concesiéon se ha
concluido. A la fecha, se estan ejecutando de labores de operaciéon y
mantenimiento de la infraestructura concesionada, asi como la ejecucién de

obras adicionales y accesorias.

Niveles de Servicio

NIVEL DE
CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO
Varios Cumple
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Red Vial N° 6 — Puente Pucusana — Cerro Azul — Ica

Fecha de suscripcion

20 de septiembre 2005

Concesionario

Concesionaria Vial del Peru S.A.

Compromiso de
inversion

USD 293,9 millones (incluye IGV)

Inversiones al
31.12.2018

USD 118,6 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

El avance de obras de la Segunda Etapa al 31 de diciembre de 2018 alcanzo el
96.58%, el mismo que incluye la construccion parcial de las siguientes obras:

e Construccion primeray segunda calzada (derecha e izquierda) del Km.
53+386 al Km. 94+500 (100%).
Construccion del puente sobre el Rio Chico (88%)
Construccion del puente sobre el Rio Matagente (100%)
Construccion del puente Pisco (100%).
Construccion del puente Tambo de Mora (86%)
Paso a desnivel Tambo de Mora (100%)
Paso a desnivel Dos de Mayo (100%)
Paso a desnivel Sunampe (100%)
Paso a desnivel Puquio Santo (95%)
Paso a desnivel San Andrés (97%)
Construccién del Intercambio Vial Chincha (100%)
Construccion del Intercambio Vial San Andrés (100%)
Construccion del Intercambio Vial Pisco (99.7%).

e Construccién Intercambio Vial Paracas (0%)
Con la Adenda N° 07, y las actas de acuerdos respectivos, las Partes acordaron
ejecutar las obras nuevas: “Paso a Desnivel Lurinchincha”, y “Paso a Desnivel
C.P. Pozuelo Norte incluido accesos”. Ambas obras se iniciaron el 14 de
noviembre de 2018, y al 31 de diciembre de 2018 alcanzaron un avance
acumulado del 16% y 19%, respectivamente.

Avance fisico al

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ETAPA

31.12.2018 100% — =
Estado al g”menrg EItEetlpa: F:é)rrllclylda .
31.12.2018 egunda Etapa: En ejecucio

Tercera Etapa: Paralizado por falta de liberacidn de terrenos

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

Varios Cumple

IIRSA Sur, Tramo 2 : Urcos-Inambari

Fecha de suscripcion

04 de agosto de 2005

Concesionario

Concesionaria Interoceanica Tramo 2 S.A.

Compromiso de
inversion

USD 701 millones (incluye IGV)

Inversiones al
31.12.2018

USD 669,4 millones (incluye IGV)

Principales avances

El 25 de agosto de 2017 se inicio la ejecucion de la obra accesoria en el sector
Km. 125+394 al Km. 125+495 Progresiva Hito, aprobada con un presupuesto total
de US$ 11,665,875.91 (con IGV), sin tasa de regulacion; con un monto
reconocido del PID aprobado hasta el 2018 de US$ 9,036,361.35 con un avance
del 100% del PID aprobado, pendiente de ejecutar obras de adecuacion.

En 2018 se inici6 la obra accesoria sector Km. 240+995 al Km. 241+145 y sector

2018 km. 245+300 al km. 245+400 Progresiva Hito del Tramo 2, paralizadas en
diciembre de 2018 con un avance de 62%.

En mayo de 2018 se culminé el ITM de Reparaciones por Causa de Derrumbes

del periodo de noviembre 2015 a abril 2016 en la totalidad del Tramo 2 (Km.

0+000 al Km. 246+437.49 Progresiva Hito), en agosto 2018 se culminé el ITM del

Calle Los Negocios 182, piso 2

83/105 Surquillo - Lima

Central Telefénica: (01) 500-9330

OSITRAN www.ositran.gob.pe

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO




periodo de noviembre 2016 a abril 2017 en la totalidad del Tramo 2 (Km. 0+000
al Km. 246+437.49 Progresiva Hito) y del periodo de mayo a julio 2017 en la
totalidad del Tramo 2 (Km. 0+000 al Km. 246+437.49 Progresiva Hito).

En 2018 se ejecutaron trabajos de mantenimiento de emergencia en diversos
sectores de la carretera que fueron perjudicados por las intensas precipitaciones,
como son Km 37+545, Km 55+850, Km 166+720, Km 167+350 (Progresivas Hito).

Avance fisico al OBRA CONTRACTUAL
31.12.2018 100%
Estado Las Obras contractuales fueron culminadas al 100%
al 31.12.2018 A la fecha, el Concesionario esta ejecutando Obras Accesorias.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

Varios Cumple

IIRSA Sur, Tramo 3: Inambari-Ifiapari

Fecha de suscripcion

04 de agosto de 2005

Concesionario

Concesionaria Interoceanica Tramo 3 S.A.

Compromiso de
inversion

USD 687,4 millones (incluye IGV)

Inversiones al
31.12.2018

USD 626,1 millones (incluye IGV)

Principales avances 2018

Durante el afio 2018 se realizaron trabajos de mantenimiento periédico, como la
ejecucion del ITM de Sefializacién Horizontal en el sector Km 466 a Km 596, los
trabajos se iniciaron en enero de 2018 y finalizaron en julio de 2018.

Asimismo, se ejecutd el ITM de Reparaciones por Causa de Derrumbes del
periodo de noviembre 2012 a abril de 2013, cuyos trabajos finalizaron en julio de
2018. También se culmind en el mes de junio de 2018 el ITM de Reparaciones
por Causa de Derrumbes del periodo de noviembre 2013 a abril de 2014.

Asimismo, en octubre de 2018 se ejecuto el ITM de Barandas Metdlicas y Juntas
de Dilatacion tipo Jeene en Puentes y Pontones del Sector Km 246+440 al Km
426+23,.80.

Avance fisico al
31.12.2018

OBRA CONTRACTUAL

100%

Estado al
31.12.2018

A la fecha, el Concesionario ha culminado las obras accesorias aprobadas por el
Concedente.
La concesién se encuentra en etapa de operacion.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

Varios Cumple

IIRSA Sur, Tramo 4: Azangaro-Inambari

Fecha de suscripcion

04 de agosto de 2005

Concesionario

Intersur Concesiones S.A.

Compromiso de
inversion

USD 663,6 millones (incluye IGV)

Inversiones al
31.12.2018

USD 704,1 millones (incluye IGV)

Principales avances 2018

A diciembre de 2018, el Concesionario ha culminado las Obras de Construccion:
Etapas |, II, lll, Periodo Final y Periodo de Sectores Criticos, Inestables y Otros.
El Tramo Concesionado se encuentra en operacion desde el 01 de octubre de
2011.

En octubre de 2018 se culminaron 2 puentes de acero y un tramo de carretera en
una calzada en el margen derecho del rio San Gaban, ubicada entre los dos
puentes, correspondientes a obras del Sector Critico: “Variante del Trazado de
Via por la margen derecha del rio San Gaban en el Km. 295+375".
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En julio de 2018 se culmind la rehabilitacién del cruce en la zona urbana de la
ciudad de Ollachea en virtud a un acta de acuerdo suscrito por las Partes el 22
de noviembre de 2017.

En abril de 2018 se iniciaron las obras de los sectores criticos del Km. 240+380
al Km. 240+550 y del Km. 241+500 al Km. 241+800: “Variante Superficial por la
margen derecha del rio San Gaban” que consiste en la construccién de 4 puentes
en acero y un tramo de carretera de 2.7 Km. en una calzada en la margen derecha
del rio San Gaban. Al mes de diciembre de 2018 presenta un avance de 43.8%
respecto del presupuesto del PID aprobado.

OBRA CONTRACTUAL

Avance fisico al
31.12. 2018

100%

La concesién se encuentra en etapa de operacion.

Se presentan los siguientes avances:

Estado al e Obras de la Etapa de Construccion: 100%

31.12.2018 e Obra Sector Critico Km. 295+375: 100%

e Obra Sectores Criticos Km. 240: 43.8%

e Rehabilitacion del cruce en zona urbana de Ollachea: 100%

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO
Varios Cumple

IIRSA Sur, Tramo 1: Marcona - Urcos

Fecha de suscripcion 23 de octubre de 2007

Niveles de Servicio

Concesionario SURVIAL S.A.
Compromiso de
inversién (en USD, USD 145,4 millones (incluye IGV)
incluido IGV)

Inversiones al 31.12.2018 | USD 160,3 millones (incluye IGV)
Obras concluidas.
La concesién se encuentra en etapa de operacion.

OBRA CONTRACTUAL

Principales avances 2018

Avance fisico al

31.12.2018 100%
SSELD Bl Obras contractuales culminadas al 100%
31.12.2018 as contractuales cu adas al 0.
. - NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO
Niveles de Servicio
*) Cumple

(*) El Contrato de Concesion no incluye los valores admisibles de Nivel de Servicio Global, no obstante,
el Regulador viene cumpliendo con efectuar dichas mediciones.

Empalme 1B - Buenos Aires - Canchaque

Fecha de suscripcion 9 de enero de 2007
Concesionario Concesionario Canchaque S.A.

Compromiso de . .
. —— USD 36,9 millones (incluye IGV)
Inversiones al 31.12.2018 | USD 36,4 millones (incluye IGV)
El 05 de julio de 2018 se dio inicio a la ejecucion de la Obra Adicional: “Estudio
de Ingenieria para la Construccion del Puente Filadera”, la misma que al 31 de
Principales avances 2018 | diciembre de 2018 acumula un avance 95% (se concluyé el 04 de febrero de
2019). Esta obra se ejecut6 en reemplazo del actual puente existente y cuya vida
util ha concluido.

.. OBRA DE CONSTRUCCION OBRA ADICIONAL
Avance fisico al
31.12.2018 100% 95%
Estado al -Las Obras de Construccion se iniciaron el 28 de abril de 2008 y fueron
31.12.2018 culminadas en su totalidad el 30 de setiembre de 2009.
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-La carretera del tramo vial Empalme 1B - Buenos Aires - Canchaque, se
encuentra en explotacién (fase de Operaciones) desde el mes de marzo de 2010
a la fecha.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

Varios Cumple

IIRSA Sur, Tramo 5: llo, Matarani - Azangaro

Fecha de suscripcion

24 de octubre de 2007.

Concesionario

Concesionaria Vial del Sur S.A.

Compromiso de
inversion

USD 303,4 millones (incluye IGV)

Inversiones al
31.12.2018

USD 230,3 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

Durante 2018, se ha continuado con la obra de construccidon de la Segunda
Calzada de la Carretera Puno - Juliaca, valorizada en USD 86 millones. Sin
embargo, los avances de la obra se han visto limitados por la falta de entrega de
tramos continuos de terreno.

Asimismo, se inici6 la obra adicional Sectores Inestables, Sector 3 Km 34+460 -
Km 34+680 (Division Arequipa - Yura), las cuales se concluyeron al 31 de
diciembre de 2017.

Dentro de las inversiones acordadas por las Partes a fines del afio se dio inicio a
la ejecucion de la “Rehabilitacion y Mejoramiento de los Puentes Loripongo y
Mallcomayo”, valorizada en $ 3,9 millones de délares, mas el IGV. Los avances
de la obra al 31 de diciembre de 2018 representan en promedio un 8.40%.

OBRA ADICIONAL: OBRA ADICIONAL:
SEGUNDA CALZADA PUENTES
Avance fisico al OBRA CONTRACTUAL | ~ARRETERA PUNO - LORIPONGO Y
31.12.2018 JULIACA MALLCOMAYO
98.3% 56.61% 8.40%
La via se encuentra en fase de explotacion, contando con una longitud de 854,70
km, divididos en 18 sectores. Su extension representa cerca del 32% de la IRSA
Estado al Sur.

31.12.2018 En la actualidad tiene siete (7) Unidades de Peaje operativas: Matarani,

Uchumayo y Patahuasi, en Arequipa; Santa Lucia y Caracoto, en Puno, y Pampa
Cuéllar e llo, en Moquegua.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

*) Cumple

(*) El Contrato de Concesion no presenta los valores admisibles de Nivel de Servicio Global, no obstante,
el Regulador viene cumpliendo con efectuar dichas mediciones.

Red Vial N° 4 - Pativilca - Puerto Salaverry

Fecha de suscripcion

18 de febrero de 2009

Concesionario

Sociedad Concesionaria Autopista del Norte S.A.C — AUNOR

Compromiso de
inversion

USD 286,2 millones (incluye IGV)

Inversiones al
31.12.2018

USD 177,6 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

En abril de 2018, el Concesionario culminé las obras del Peaje Temporal de
Vesique entre las progresivas Km. 402+592 al Km. 402+892 de la Panamericana
Norte, asi como en julio de 2018 se culmind la Obra de Desempate: Paso de
Desnivel Cerro Blanco en el Km. 210+500 de la Panamericana Norte.

Con relacién a la Via de Evitamiento Chimbote, el Concedente se encuentra en
proceso de liberacion de predios afectados y de interferencias de los diez (10)
primeros Kilometros que se requieren para gatillar el inicio de las obras, el cual
culminaria en abril de 2019 (el Concedente encarg6 al Concesionario la
construccion de Dren Carbonera como parte del proceso de liberacién de las
interferencias de la via de evitamiento Chimbote).

Avance fisico al

OBRAS DE LA SEGUNDA CALZADA Ot nnglon A LLIRe

31.12.2018 SEPARADOR CENTRAL JERSEY
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61,85% 86,39%

Estado Actual de las
Concesiones

-El Concesionario viene ejecutando la Segunda Calzada, la cual se encuentra
paralizada desde julio de 2016, debido a la falta de entrega de terrenos por parte
del Concedente, sin embargo, se ha logrado un avance de 61,85%.

-Asimismo se viene ejecutando la Obra Adicional Muro Separador Central entre
los Km. 496+000 al Km. 557+200 y Km. 410+000 al Km. 411+000, la cual cuenta
con un avance de 86,39%.

-Se ha ejecutado también los Ovalos Paramonga, Huaraz, Morin, Chavimochic,
Huambacho, Tortugas y Samanco.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

Varios Cumple

Tramo Vial - Ovalo Chancay - Huaral - Acos

Fecha de suscripcion

20 de febrero de 2009

Concesionario

Consorcio Concesion Chancay- Acos S.A.

Compromiso de
inversion

USD 41,6 millones (incluye IGV)

Inversiones
al 31.12.2018

USD 40 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

Al 31 de diciembre de 2018 se ha iniciado la etapa de explotacion de la via y se
registran los siguientes avances:

-Construccion de 55.52 km, rehabilitacion de 8.76 km y la puesta a punto de 11
km de via.

-Construccion de tres puentes y rehabilitacion de tres puentes vehiculares.
-Construccidn del puente Mataca, concluido en setiembre de 2014.

-Esta en ejecucion la obra complementaria construccién de la unidad de peaje y
pesaje, alcanzando un avance al 31.12.2017 del 100%

Avance fisico al 31 de
diciembre de 2018

OBRAS CONTRACTUALES

100%

Estado Actual de las
Concesiones

-Las Obras de Construccion se encuentran culminadas y se aceptaron el 22 de
marzo de 2018, asi como la unidad de peaje, que se concluyé en marzo de 2017,
por problemas en la liberacién de los terrenos para la ejecucion de dicha obra.
-Para recuperar los niveles de servicio por desgaste normal, se ejecutd un
mantenimiento periddico (ITC) por S/. 15,827,894.97 mas IGV, que se inicio el 28
de febrero de 2018 y culminé el 18 de setiembre de 2018.

-El 22 de marzo de 2018, se inici6 la explotacion de la Concesion.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

Varios Cumple

Tramo Vial - Mocupe - Cayalti - Oyotun

Fecha de suscripcion

30 de abril de 2009

Concesionario

Obrainsa Concesion Valle del Zafia S.A.

Compromiso de

USD 24,8 millones (incluye IGV)

inversion
Inversiones al . .
31.12.2018 USD 24,8 millones (incluye IGV)
Principales avances A diciembre de 2017, se terminé con el proceso de aceptacion de la totalidad de
2018 las obras ejecutadas y se aprobd el dltimo CAO.

Avance fisico al
31.12.2018

OBRAS CONTRACTUALES

100%

Estado Actual de la

-El total de kilbmetros concesionados es 46,797 Km., los cuales se encuentran
subdivididos en: Nuevo Mocupe — Zafia (10,700 Km.) Zafia — Cayalti (3,450 Km.)
y Cayalti — Oyotun (32,647 Km.)

Concesion . L . L ~ .
-La ejecucion de las obras comprometidas culminé en el afio 2012, incluyendo la
unidad de peaje San Nicolas, la que fue culminada en el afio 2014.
a S cios 182, piso 2
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-El 24 de julio de 2018 fue suscrita el Acta de Trato Directo en la cual se determina
que la fecha de inicio de explotacion de la Concesion es el 20 de diciembre de
2017.

- EI 29 de agosto de 2018, el Concedente y el Concesionario acordaron suspender
temporalmente las obligaciones derivadas del inicio de explotacién, asi como
aquellas obligaciones relacionadas con el inicio del cobro del Peaje San Nicolas,
sin pago de PAMO.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

Varios No se encuentra en Operacién

Autopista del Sol - Trujillo-Sullana

Fecha de suscripcion

25 de abril de 2009

Concesionario

Concesionaria Vial del Sol S.A.

Compromiso de
inversion

USD 398 millones (incluye IGV)

Inversiones
al 31.12.2018

USD 167 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

Se encuentra concluida la construccion de la segunda calzada del Tramo Piura —
Sullana (27.9 Km), puente Las Monjas, pontén Las Monjas, paso a desnivel Las
Mercedes, Unidad de Peaje, puentes peatonales Las Vegas y Cieneguillo Sur,
retorno en U, 6valo desvio Las Lomas - Ayabaca —contenidos en el Estudio
Definitivo de Ingenieria (EDI).

En el Tramo Trujillo - Chiclayo, a diciembre de 2018, el Concesionario ejecuto la
construccién de 83.88 Km de la segunda calzada en tramos alternados.

El avance de obra acumulado en la concesién de la Autopista del Sol al mes de
diciembre de 2018 es del 32.97%.

Avance fisico
al 31.12.2018

OBRAS CONTRACTUALES — SEGUNDA CALZADA

38,3%

Estado Actual de las
Concesiones

Persiste la demora de liberacion de areas de terreno por parte del Concedente,
para su entrega al Concesionario, lo que impide la normal ejecucién de las obras
contractuales.

A la fecha, se ha recepcionado parcialmente el tramo comprendido entre el Ovalo
Huanchaco (Km. 573+940) y el Ovalo Chicama Fin (Km. 606+720). Se encuentran
construidos los puentes Careaga, San José, Arenita, Pontén 662+070 y 662+780.
En el afio 2018, se aceptaron y pusieron en operacion las siguientes obras:

. Evitamiento Chocope (3.11 Km)

. Parcial del Tramo Guadalupe — Mocupe TC-06 (10 Km)
. Paso a Desnivel Relleno Sanitario

. Paso a Desnivel Chiquitoy

. Paso a Desnivel Casagrande

En el mes de abril de 2016 el concesionario inicio la ejecucion de las obras
correspondientes a Acta de Acuerdo N° 2 para la Ejecucién de Obra Adicional:
“Construccion de la Segunda Calzada de la Via de Evitamiento de Piura —
Carretera Panamericana Norte, Tramo Km. 988+000 — Km. 1002+000” en la
Autopista del Sol, Tramo Trujillo — Sullana, en este segundo acuerdo sefialan la
ejecucion de las siguientes obras:

a) La carretera, entre la progresiva del Km. 988+000 al Km 992+980 de la
Carretera Panamericana Norte (segundo tramo)

b) Intercambio Vial La Legua

c) Intercambio Vial Catacaos

d) Puente Canal 1

e) Puente Canal 2

f) Puente Canal Dren Km. 990+466

Q) Puente Grau

h) Puente Panamericana

i) Intercambio Vial Paita (segundo tramo)

Al mes de diciembre de 2018, las obras se encuentran con un avance del 60,98%
lo que representa un monto de S/. 101°463,828.6 (incluido IGV).
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En el mes de marzo de 2017 el Concesionario inicio la ejecucién de las obras
correspondientes a Acta de Acuerdo N° 3 para la Ejecucion de Obra Adicional:
“Construccion de la Segunda Calzada de la Via de Evitamiento de Piura —
Carretera Panamericana Norte, Tramo Km. 988+000 — Km. 1002+000” en la
Autopista del Sol, Tramo Trujillo — Sullana, en este tercer acuerdo sefialan la
ejecucion de las siguientes obras:

a) Paso a Desnivel Prolongacion Av. Grau — UPS Villa Hermosa

b) Paso a Desnivel Km. 998+811, Sector Coscomba

Al mes de diciembre de 2018, las obras se encuentran con un avance del 47,52%
lo que representa un monto de S/. 10°279,709.23 (incluido IGV).

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

Varios Cumple

IIRSA Centro - Tramo 2

Fecha de suscripcion

27 de setiembre de 2010

Concesionario

Concesionaria Interoceanica Tramo 2 S.A.

Compromiso de
inversion

USD 153,7 millones (incluye IGV)

Inversiones
al 31.12.2018

USD 120,3 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

El Concesionario ha ejecutado las siguientes obras:

e Obras de Puesta a Punto (OPA): Avance del 100%.

e Obras de No Puesta a Punto (ONPA): Avance de 86,79% (considerando
el 51% de los terrenos entregados por el Concedente).

Avance fisico al 31 de
diciembre de 2018

OBRAS DE NO PUESTA A
PUNTO OBRAS DE PUESTA A PUNTO

86,79% 100%

Estado Actual de las
Concesiones

Las actividades de OPA y ONPA (sobre el 51% de los terrenos entregados por
el Concedente) que concluyeron en enero del 2017 corresponden a la fase de
Inversiones.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

Varios Cumple

Tramo Vial Desvio Quilca - Desvio Arequipa (Reparticion) - Desvio Matarani - Desvio Moquegua - Desvio

llo - Tacha - La Concordia

Fecha de suscripcion

30 de enero de 2013

Concesionario

Sociedad Concesionaria Peruana de Vias - COVINCA S.A.

Compromiso de
inversion

USD 134,3 millones (incluye IGV)

Inversiones
al 31.12.2018

USD 33,2 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

La ejecucion de las Obras de Puesta a punto se inici6 en mayo del 2016. A
diciembre de 2018, se tiene un 26,88% de avance de inversion ejecutada, que
corresponde a un avance de 359,33 Km de obras de Puesta a Punto.

Avance fisico
al 31.12.2018

OBRAS CONTRACTUALES

26,88%

Estado Actual de las
Concesiones

Las principales prestaciones a cargo del concesionario son la ejecucion de las
obras obligatorias:

a. Obras de Puesta a Punto en la totalidad de la via concesionada:
b. Obras distintas a Puesta a Punto:
- La construccion de una segunda calzada de 53 km entre el Dv. Huambo
(El Alto) - Dv. Arequipa, incluyendo 6valos de inicio y fin.
- La construccion de una segunda calzada de 21 km entre Tacna y La
Concordia, incluyendo un dvalo.
- Tres 6valos adicionales nuevos y dos intercambios viales, doce
intersecciones con otras vias, tres puentes y seis puentes peatonales.
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La ejecucién de las Obras de Puesta a punto se inici6 en mayo del 2016. A
diciembre de 2018, se tiene un 26,88% de avance de inversion ejecutada, que
corresponde a un avance de 359,33 Km de obras de Puesta a Punto.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

No registra Etapa de Construccion

Longitudinal de la Sierra Tramo 2: Ciudad de Dios-Cajamarca-Chiple, Cajamarca-Trujillo y Dv. Chilete-

Emp. PE-3N
Fecha de suscripcion

28 de mayo de 2014

Concesionario

Concesionaria Vial Sierra Norte S.A.

Compromiso de
inversion

USD 270,9 millones (incluye IGV)

Inversiones
al 31.12.2018

USD 209,9 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

- Se tiene un avance acumulado del 79,8% en las obras de rehabilitacion y
mejoramiento de los subtramos Chiple — Cutervo — Cochabamba y en las obras
adicionales aprobadas mediante Acta de Acuerdo se tiene el 75,46% de avance
acumulado.

-Los trabajos de Mantenimiento Periédico Inicial que se iniciaron el 09 de marzo
del 2016 alcanzaron un avance acumulado de 91,60% al 31 de diciembre del
2018.

El concesionario realiza el mantenimiento vial rutinario de los Sub Tramos que
corresponden a las obras de Mantenimiento Periddico Inicial:

e ST 06: Desvio Yanacocha — Cajamarca,
e ST 08: Km, 1269 — San Marcos,
e ST 12: Huamachuco — Callacuyan,
el Aeiual de e e ST15: De;wo Otuzpo - Truullq, _
I T e ST 16: Cuidad de Dios — Desvio Chilete,
e ST 17: Desvio Chilete — Cajamarca
e ST 18: Desvio Chilete — Empalme PE-3N.
En el ambito de las unidades de peaje de Ciudad de Dios y Menocucho,
correspondientes a los Subtramos Ciudad de Dios - Dv. Chilete y Truijillo - Dv.
Otuzco, el Concesionario proporciona los servicios de ambulancia y de traslado
de vehiculos (gruas).
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VIAS FERREAS

Ferrocarril del Centro

Fecha de suscripcion

19 julio de 1999

Concesionario

Ferrovias Central Andina S.A.

Avance fisico al 31 de
diciembre de 2018

NO APLICA
Cumplimiento del standard FRA Clase Il

Principales avances

Durante el mes de noviembre del 2018, OSITRAN contrat6 los servicios de
una consultoria especializada para verificar el cumplimiento de los
Estandares de Seguridad de la FRA para vias férreas clase 2, en el Tramo

AU La Oroya — Huancayo, ejecutadas por Ferrovias Central Andina S.A. en el
marco de la adenda N° 7. Dicha consultoria culminé en febrero del 2019.
Las inversiones ejecutadas al 31 de diciembre de 2018, las cuales incluyen
Estado ) ; : o
al 31.12.2018 las inversiones relacionadas a la adenda N° 7 (alcanzar FRA Il tramo Callao

— La Oroya), ascienden a la suma de USD 56,9 millones.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

El Concesionario debe mantener los Bienes de la
Concesion en buen estado de conservacion a fin
de que sean aptos para la operacion, para ello
debe cumplir con las Normas de Seguridad
Ferroviaria y los Estandares Técnicos

» Los estandares exigidos para la via férrea
son:

Trocha estandar (ancho de la via férrea 1435
mm)
v' United States Federal Railroad
Administration (FRA) Class Il
v' 49 CFR213 TRACK SAFETY
STANDARS.

100%

» Los estandares exigidos para el Material

Rodante son:

v’ 49CFR229 LOCOMOTIVE SAFETY
STANDARDS

v’ 49CFR 216 PASSENGER EQUIPMENT
SAFETY STANDARS

v' 49CFR215 FREIGH CAR SAFETY
STANDARS

Ferrocarril del Sur y Sur - Oriente

Fecha de suscripcion

21 julio de 1999

Concesionario

Ferrocarril Transandino S.A.

Avance fisico
al 31.12.2018

NO APLICA
Cumplimiento del standard FRA Clase Il

Inversiones al

USD 77,761,362 (incluye IGV)

31.12.2018
Estado al En operacion.
31.12.2018 El concesionario viene cumpliendo sus obligaciones establecidas en el Contrato

de Concesion.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

NIVEL ALCANZADO

El Concesionario debe mantener los Bienes de la
Concesion en buen estado de conservaciéon a fin de
que sean aptos para la operacion, para ello debe
cumplir con las Normas de Seguridad Ferroviaria y los
Estandares Técnicos

100%
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Ferrocarril del Sur y Sur - Oriente

>

Los estandares exigidos para la via férrea
son:

Trochaestandar (ancho de la via férrea 1 435 mm)
v United States Federal Railroad
Administration (FRA) Class Il

4 49 CFR213 TRACK SAFETY STANDARS.

Trocha angosta (ancho de la via férrea 914 mm)
v Directiva N° 01-2007-MTC/14 “Estandares
Minimos de Seguridad para Vias Férreas de
Trocha de 914 mm”

Los estandares exigidos para el Material
Rodante son:
v 49CFR229 LOCOMOTIVE SAFETY
STANDARDS
v 49CFR 216 PASSENGER EQUIPMENT
SAFETY STANDARS
49CFR215 FREIGH CAR SAFETY STANDARS

Sistema Eléctrico de Transporte masivo de Lima y Callao, Linea 1, Villa El Salvador — Av. Grau-San

Juan de Lurigancho

Fecha de suscripcion

11 de abril de 2011

Concesionario

G

yM Ferrovias S.A.

Inversién
comprometida

OBRAS CONTRACTUALES: USD 202 545,665 (incluye IGV)

OBRAS ADENDA 4: USD 469,163,761 (incluye IGV)

Avance fisico
al 31.12.2018

NIVEL DE EJECUCION DE LAS
INVERSIONES INICIALES

NIVEL DE EJECUCION DE LAS
INVERSIONES

RELACIONADAS A LA
ADENDA N° 4

100%

79,89%

Inversiones
al 31.12.2018

MONTO DE INVERSIONES
INICIALES EJECUTADAS

MONTO DE INVERSIONES DE LA
ADENDA N° 4 EJECUTADAS

USD 202 545 665 (incluye IGV)

USD 374 827 767 (incluye IGV)

Estado al
31.12.2018

En julio de 2017 se suscribi6 la adenda N° 4 con el objeto de ampliar la
capacidad de transporte como del incremento significativo de la demanda por
encima de los niveles previstos inicialmente en el contrato, la cual permitira
reducir el intervalo de paso de los trenes a 3 minutos en hora punta (en la
actualidad es de 6 minutos). Las inversiones en el marco de esta adenda, las
mismas que ascienden a la suma de USD 469,16 millones incluyendo IGV, son
las siguientes:

Obras

Obra 1: Remodelacion de 5 estaciones: Villa El
Salvador, La Cultura, Grau, Gamarra y Bay6var

Obra 2: Mejoras en el sistema eléctrico

Obra 3: Segundo acceso al patio de VES

Obra 4: Ampliacion de vias de estacionamiento
en el patio de maniobras de Bayovar

Obra 5: Nuevos enlaces (cambiavias) en via principal

USD136,78 millones

Adquisicion de Material Rodante
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Sistema Eléctrico de Transporte masivo de Lima y Callao, Linea 1, Villa El Salvador — Av. Grau-San
Juan de Lurigancho

Adquisicién de 20 trenes de 5 coches con cabinas | USD 260,82 millones
externas y de 39 coches (sin cabina) para acoplarse al
material rodante existente y al material rodante nuevo
(ambos con formacién original de 5 coches)

Total USD 397,60
millones, sin IGV

El plazo para la ejecucion de las inversiones anteriores es de 39 meses que
vencen en octubre de 2019, a continuacion, se describe de manera resumida el
alcance y avance de cada una de las obras anteriores:

Remodelacion de 5 estaciones

— Estacion Villa El Salvador: Comprende la construccién del pértico de acceso,
las adecuaciones para la instalacién de la nueva linea de torniquetes y TVMs y
la instalacion de escaleras mecanicas

- Estacién Miguel Grau: Comprende la construccion de un puente desde la via
publica hasta el segundo nivel de la estacién, constituyéndose en un nuevo
acceso a dicha estacion; asimismo, implica realizar las adecuaciones para la
linea de torniquetes y TVMs

- Estaciéon La Cultura: Comprende la construccion un segundo pértico de
acceso, la instalacién de la nueva linea de torniquetes y TVMs, instalacion de
puertas enrollables, colocacion de puertas de seguridad, entre otros.

- Estacion Bayovar: Comprende la construccion de un segundo poértico de
acceso, instalacion de la nueva linea de torniquetes y TVMs.

- Estacién Gamarra: Comprende la construccién de un segundo pértico de
acceso, instalacion de una nueva linea de nueve (09) torniquetes, un (01) PMR
y una (01) puerta de exonerados, ademas de dos (02) TVM’'s y una (01)
boleteria.

Mejoras en el Sistema Eléctrico: Comprende la ampliacion de la capacidad de
los equipos eléctricos actuales para atender los requerimientos de los trenes a
intervalos de hasta 3 minutos.

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO
Los niveles de servicio que debe
cumplir el Concesionario son los
siguientes:
- Disponibilidad (Ds): % de
tiempo de servicio prestado i
efectivamente respecto al tiempo indicad | Parametros Niveles
de servicio programado. A alcanzad
ores exigidos 0s 2018
- Regularidad (Rs): Indica el 95% 9
porcentaje de puntualidad del 28 (minimo) e
. 9
Nfvales e Sarviehs servicio prestado respecto al Rs 8'5./0 93%
programado. (minimo)
25%
- Limpieza (L): Indica el nivel de L (méximo de 4.34%
limpieza en estaciones y trenes. elementos A
sucios)
- Fraude (F): Es la accion en 8%
contra de la Ley y normas F (méximo) 0,09%
aplicables de viajar en el servicio
de transporte urbano sin haber
comprado el ticket
correspondiente a la categoria de
cada usuario.
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Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av. Gambetta de la Red Béasica del Metro de Lima y Callao

Fecha de suscripcion

28 de marzo de 2014

Concesionario

Metro de Lima Linea 2 S.A.

Principales
caracteristicas

Aspectos Detalle
Modalidad Cofinanciada
Factor de Menor monto de cofinanciamiento y menor monto

competencia
para adjudicacién
Plazo de concesion

de Retribucién por Operacién y Mantenimiento
(RPMO)
35 afios

Longitud Linea 2 (27km) y Linea 4 (8 km)
Numero de Estaciones | 35
Patios Taller 2
Avance fisico al INVERSIONES EJECUTADAS
31.12.2018 23,3%
Inversién

comprometida

USD 5 346.50 millones (incluye IGV)

Inversiones
al 31.12. 2018

USD 1, 247 millones (incluye IGV)

Estado
al 31.12.2018

Durante el afio 2018, se reconocio inversiones por un monto de US$
181°018,092.53 (incluido IGV). Dichas obras estan referidas a la ejecucion del
Patio Taller ubicado en Santa Anita, en el cual se han construido los Edificios
de Material Rodante, Talleres y Oficinas, estando en proceso de instalacién la
infraestructura ferroviaria. En cuanto a las Estaciones E20 Evitamiento, E21
Ovalo Santa Anita, E22 Colectora Industrial, E23 Hermilio Valdizan, E24
Mercado Santa Anita se tiene un avance en lo que respecta a obras civiles del
100%:; Los Pozos de Ventilacion N° PV20, PV21, PV22 Y PV23 el avance es
del 100%; y los pozos PV19, PV19bis y PV24 el avance es de 50%.

Adicionalmente se cuenta con la construccién del Tunel entre las estaciones
Mercado Santa Anita y la Estacion Evitamiento, en total 4,1 km el mismo que se
encuentra culminado en lo que respecto a obra civil.

En cuanto al material rodante, se cuentan en Lima, 26 trenes de un total de 42
unidades; asi como 2 tuneladoras.

Sobre el avance en la aprobacion de los estudios definitivos de ingenieria (EDI),
se cuentan con la aprobacion por parte del Concedente de 60 estudios, de un
total de 120; siendo que para la Etapa 1A se cuenta con 31 EDIs aprobado de
un total de 32, para la Etapa 1B se cuenta con 20 EDIs aprobados de un total
de 34 y de la Etapa 2 el numero de EDIs aprobados son 8 de un total de 53.
Asimismo, se cuenta con el EDI aprobado del Material Rodante.

Con respecto a la entrega de las areas para la concesion, respecto a las areas
correspondiente a la Etapa 1B queda pendiente la entrega de 15 areas de un
total de 23 y, para el caso de la etapa 2, queda pendiente la entrega de la
totalidad de areas (46) por parte del Concedente.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO NIVEL ALCANZADO

No aplica No aplica
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PUERTOS

Fecha de suscripcion

17 de agosto de 1999

Concesionario

Terminal Internacional del Sur S.A. — TISUR

Compromiso de
inversion

USD 282 millones (incluye IGV)

Inversiones valorizadas
al 31.12. 2018

Inversion
valorizada
Ol (USD, inc.
IGV)
Mejoras Obligatorias 6,9 millones
Mejoras Eventuales 0,4 millones
Sistema de recepcion y almacenamiento de Embarque de 240 5 millones
Minerales y Amarradero F en la Bahia Islay '
Otras mejoras voluntarias 32,8 millones

Avance fisico
al 31.12. 2018

MEJORAS OBLIGATORIAS

100%

Principales avances
2018

A diciembre de 2018, el Concesionario TISUR ha culminado el 100% de las
Mejoras Obligatorias y el 100% de la Obra “Sistema de recepcion y
almacenamiento de Embarque de Minerales y Amarradero F en la Bahia Islay”,
acumulando un total de inversiones valorizadas por un importe estimado de USD
280,63 millones. En el afio 2018 no se ejecutaron obras, pero se presentaron
ante la Autoridad Portuaria Nacional Expedientes Técnicos de nuevas Mejoras
Voluntarias.

Estado
al 31.12.2018

Hasta el 2018, el Concesionario TISUR ha invertido USD 280,63 millones en la
modernizacion de la infraestructura y equipamiento portuario en el Terminal
Portuario de Matarani. Se encuentra en proceso de recepcion de obras sefialadas
en el cuadro anterior.

Niveles de Servicio

No tiene niveles de servicio en el C.C.

Fecha de suscripcion

24 de julio de 2006

Concesionario

DP World Callao S.R.L

Compromiso de
inversion

USD 627,4 millones (incluye IGV)

Inversiones
al 31.12. 2018

USD 370 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

e Con fecha 3 de agosto de 2018, se recibid sin observaciones las “Obras
Civiles Terrestres”, iniciada el 15 de marzo de 2017.

e Con fecha 22 de noviembre de 2018 se suscribid el Acta de inicio de la Obra
de Inversion Adicional — Edificios, que comprende: Nuevo edificio de
amenidades, Nuevo almacén de edificio de ingenieria y remodelacion de
comedor y oficinas del edificio administrativo, cuyo presupuesto estimado es
S/ 8 863 472,97 incluido IGV y conforme al plazo previsto en el Expediente
Técnico esta obra deberia concluir en setiembre de 2019.

Avance fisico

OBRAS DE LA PRIMERA FASE 1

al 31.12. 2018
100%
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Estado
al 31.12. 2018

Hasta el 2018, el Concesionario DPW ha realizado obras por un importe valorizado
en USD 370 millones (inc. IGV).

Niveles de Servicio

Promedio 1) (2)

Indicador de rendimiento

¥/

Exigido Cumplidos Medidos

T|33mpo para el inicio de la Descarga en <70 2 29 100%
minutos
Tiempo para el zarpe de la Nave en minutos <20 29 29 100%
Para carga contenerizada con grua portico 255 2 29 100%
de muelle en contenedores por hora
Tiempo de atencidn al Usuario para el

empo on alLswaniop <20 20 29 69%
retiro de su mercancia en minutos

Fecha de suscripcion

09 de setiembre 2009

Concesionario

Terminal Portuario Euroandinos Paita S.A. -TPE.

Compromiso de
inversion

USD 311,6 millones (incluye IGV)

Inversiones
valorizadas
al 31.12. 2018

USD 210,6 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

o Con fecha 28 de agosto de 2018, se aprob¢ la obra “Rehabilitacién del muelle
espigon existente”, como consta en el Acta de Recepcién Final de Obras de
fecha 28 de agosto de 2018.

e Alafecha se cuenta con el Expediente Técnico para la Construccién de (02)
dos Dolphines de amarre y dragado a -14 metros, con un presupuesto
estimado de USD 8.29 millones incluido IGV. Segin lo informado por el
Concesionario, la ejecucion de estas obras iniciaria el segundo trimestre del
afio entrante.

Avance fisico

OBRAS DE LAETAPA 1y 2

al 31.12.2018 100%
Estado Hasta el 2018, el concesionario TPE ha invertido USD 210,6 millones (inc.IGV) en
al 31.12.2018 infraestructura y equipamiento portuario en el Terminal Portuario de Paita.

Niveles de Servicio

(1) )

Indicador de rendimiento Prom. Exigido cumplidos  Medidos /@
Tiempo de Recepcion de Mercancia en minutos <20 2 U 100%
Tiempo de Entrega de Mercancia en minutos <20 24 pl 100%
Para carga a granel sdlido en toneladas / hora 2200 pl u 100%
e R
e B B
Para carga a Granel Liquido en toneladas / hora 2120 17 pi} 74%
Para Otras Cargas en toneladas / hora >80 10 20 50%
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Fecha de suscripcion | 28 de enero de 2011
Concesionario Transportadora Callao S.A
Compromiso de . .
T USD 113,2 millones (incluye IGV)
Inversiones . .
al 31.12.2018 USD 113,2 millones (incluye IGV)
Pr|n0|pazlgigavances En el afio 2018, no se han ejecutado obras.
Avance fisico OBRAS CONTRACTUALES
al 31.12.2018 100%
El sistema cuenta con una faja tubular hermética encapsulada, a través de las cual
Estado .
se transporta el mineral desde los almacenes hasta embarcarlo. Las obras se
al 31.12.2018 . i
encuentran culminadas y en Explotacion.

Fecha de suscripcién

11 de mayo de 2011

Concesionario

APM Terminals Callao S.A.

Compromiso de
inversion

USD 883,5 millones (incluye IGV)

Inversiones
al 31.12.2018

USD 408,2 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

Monto Inicio de Situacion a

(incluye IGV) Obra dic. 2018
“Rehabilitacion del muelle . -
de carga — muelle 07" S/ 3356 113,55 08.feb.2018 | En Ejecucién
“Upgrade Reefer Racks & -
Spreaders Grias STS” S/ 5 347 554,17 16.abr.2018 |[Recibido
“Implementacion del
Sistema Operativo | S/ 2 974 780,00 -
Multipropésito para 30.abr.2018 |Recibido
Terminales (MOST)”
“Adquisicion de dos (2)
plataformas elevadoras tipo Uisks £7,200400 15.jun.2018 |Recibido
tijera”

Avance fisico

OBRAS ETAPAS 1Y 2

al 31.12.2018 100%
Estado Hasta el 2018, el concesionario APMT ejecutd obras por un importe valorizado en
al 31.12.2018 USD 408,2 millones (incluidos IGV) destinado a la modernizacién de infraestructura

y equipamiento portuaria en el muelle norte multiproposito del puerto del Callao.

Niveles de Servicio
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. o Promedio (1) (2)
Indicador de rendimiento 1) / (2]

! S Exigido Cumplidos  Medidos 2/ @
Tiempo para el zarpe de la Nave en minutos <20 26 26 100%
Para carga contenerizada sin gruas portico de muelle =100 26 26 100%
por hora
Para.ca.rga contenerizada con graa portico de muelle en =55 2% 26 100%
movimientos por hora
Para carga rodante en toneladas / hora >80 26 26 100%
Para carga fraccionada en toneladas / hora > 100 26 26 100%
Tiempo para el inicio de la descarga en minutos <20 9 25 36%
Para carga solida a granel fertilizantes en toneladas / > 300 g 26 355
hora
Para carga solida a granel general en toneladas / hora > 400 9 26 35%
Tiempo :Eie atenf:mn al usuario para el retiro de <30 a 26 2
mercancia en minutos

Fecha de suscripcion | 31 mayo 2011

Concesionario Puerto Amazonas S.A. — COPAM.
Compromiso de . .
i areiad USD 54,6 millones (incluye IGV)
Inversiones
valorizadas USD 36,1 millones (incluye IGV)
al 31.12.2018
Prmmpazlgisavances En el afio 2018, no se han ejecutado inversiones.

.. OBRAS DE LA FASE |
Avance fisico
31.12.2018 100.0%

El proyecto contempla la construccion de un muelle marginal incluida las
instalaciones y equipamiento portuario para su operacion, el cual se desarrollara en
dos fases.

Durante el 2016, se culminaron las obras correspondientes a la Fase |, conformada
Estado por tres hitos: Obras de Rio, Obras en Tierra y Equipamiento Portuario. Con una
al 31.12.2018 inversion estimada de USD 37,5 millones (incluido IGV).

Para la Fase Il se prevé una inversién de USD 16,4 millones. Se cuenta con
expediente técnico aprobado, sujeta al “gatillo” de 600 mil toneladas métricas anuales
o tasa de ocupacién del muelle de 44%.

1) ()

Indicador de rendimiento Prom. Exigido 1) /(2
' e L Cumplidos  Medidos /@
Tiempo de Recepcion de Mercancia <20 5 5 100%
Niveles de Servicio Tiempo de Rentrega de Mercancia <20 5 5 100%
Rendimiento trimestral de embarque y  |Carga General 2 80 2 3 67%
descarga para barcazas y chatas B R  TES >12 - - -
Rendimiento trimestral de embarque y Carga General 520 5 c 100%
descarga para motonaves y motochatas
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Fecha de suscripcion

21 de julio de 2014

Concesionario

Terminal Portuario Paracas S.A.

Compromiso de
inversion

USD 249,1 millones (incluye IGV)

Inversiones valorizadas
al 31.12.2018

USD 33,5 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

Desde el 28 de marzo de 2018 se vienen ejecutando las obras correspondientes al
equipamiento portuario de la Fase Limite de la Etapa 1, las obras civiles de las Etapas
1, 2, 3y 4 asi como la construccién de areas de almacenamiento como parte de la
Inversion Complementaria.

La ejecucioén de las obras antes descritas se compone principalmente en (i) Obras de
dragado en el canal de acceso, zona de maniobras y canal de acoderamiento (ii)
Obras civiles y de equipamiento: muelle de 700 m, patio para contenedores y carga
general, rehabilitacién de edificios, almacenes y otros (iii) Obras de interconexién
eléctrica, por una inversion estimada de USD 186 millones incluido IGV y un plazo de
30 meses para su ejecucion.

Ademas, como parte del compromiso para la ejecucibn de Inversiones
complementarias, se ha adquirido diverso equipamiento portuario por un importe
estimado de USD 4.5 millones incluido IGV.

Estado
al 31.12.2018

En el marco de lo establecido en el Contrato de Concesion, el Concesionario ha
ejecutado diversas obras que han estado sujetas a la supervision del Ositran, las
cuales al 31 de diciembre de 2017 alcanzan un importe valorizado de USD 33,5
millones. Dichas obras corresponden a la Fase preliminar de la Etapa 1.

Niveles de Servicio

1 | Tiempe para el inicio de operaciones comerciales de la nave <20 1 12 | 100%
2 | Tiempo para el Desatraque de la Nave <20 1 12 92%
3 | Tiempo de Recepcion de Contenedores <20 8 10 80%
4 | Tiempo de Entrega de Contenedores <20 3 10 30%
5 | Tiempo de entrega de Carga Fraccionada y Carga sdlida a granel <30 2 12 17%
Rendimiento de embarque y descarga de carga granel
6 | Rendimientode embarquey descarga de carga granel solido (sal) 2800 12 12 100%
7 | Rendimiento de embarque y descarga de carga granel sélido (chatarra) 2200 1 12 | 100%
8 | Rendimiento de embarque y descarga de carga granel sclido (Hierro) [Pellets] 2200 10 10 | 100%

2200 1 12 92%
2140 5 8 63%

9 | Rendimientode embarque y descarga de carga granel solido (granos)

10 | Rendimientode emharque y descarga de carga granel liquido

Rendimiento de embarque y descarga de carga fraccionada

11 | Rendimientode embarque y descarga de carga fraccionada (Palanquilla) 2250 7 10 70%

12 | Rendimientode embargue y descarga de carga fraccionada (Fertilizantes) 2130 6 9 67%
13 | Rendimientode embargue y descarga de carga fraccionada (Harina de Pescado) 240 2 3 67%
14 | Rendimientode embarque y descarga de carga fraccionada (Fierro) [Varillas] 2150 6 9 67%

Rendimiento de embarque y descarga de Carga Rodante

EN

—_

Rendimiento de embarque y descarga de Carga Rodante (Livianos) | 1 | 100%
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Fecha de suscripcion

1 de octubre de 2018

Concesionario

Salaverry Terminal Internacional S.A.

Compromiso de
inversion

USD 270,2 millones (incluye IGV)

Inversiones valorizadas
al 31.12.2018

USD 2,4 millones (incluye IGV)

Principales avances
2018

En el afio 2018, la APN aprobd el Expediente Técnico del Dragado Inicial aprobado
por la APN, que comprende la Fase preliminar de la Etapa 1. El Dragado inicial
consiste en llevar la profundidad del canal de acceso, zonas de maniobra, area
acuatica operativa y area entre muelles hasta un nivel minimo establecido en el
contrato concesién de -10.5 metros referido al nivel medio de bajamares vy sicigias
ordinarias (MLWS). Habiéndose establecido en el Expediente Técnico lo siguiente:

+ Canal de acceso, con un ancho de 150 m. y una profundidad de dragado NMBSO
-11.5 m. Un sobreancho hasta 250 m. con una profundidad de NMBSO -10.5 m.

« Darsena, con un circulo de maniobras con un diametro de 430 m. con una
profundidad de dragado NMBSO -12.5 m.

+  Area alrededor de los muelles, profundidad de dragado minimo es de NMBSO -
10.5 m.

+ Dentro de la Darsena, al lado Norte del rompeolas, hay una trampa de
sedimentos, que tendra una profundidad entre NMBSO -12.5 m. y NMBSO -15.0
m

Estado
al 31.12.2018

Al 31 de diciembre de 2018 se encontraba en ejecucion el dragado inicial con un
volumen de ejecucion de aproximadamente 2.5 millones, se tiene previsto su posible
conclusion el 21 de enero del afio 2019.

Asimismo, STI inform6 que se tiene programado presentar el Expediente Técnico de
la Etapa 1y 2 la segunda semana del mes de marzo del afio 2019.

En el marco de lo establecido en el Contrato de Concesién, el Concesionario ha
ejecutado diversas obras que han estado sujetas a la supervision de OSITRAN:

2463919
inc. IGV

Fase Preliminar
de la Etapa 1l

e Dragado Inicial. | En ejecucion
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V.

HIDROVIA

Hidrovia Amazénica

Fecha de suscripcion

20 de septiembre de 2017

Concesionario

Hidrovia Amazénica S.A. (COHIDRO)

Principales avances
2018

. En el periodo de mayo a setiembre de 2018, el Concesionario ha cumplido con
la instalacion de trece (13) Estaciones Limnimétricas automatizadas, las cuales
constituyen obras obligatorias a cargo de COHIDRO, de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Concesion.

. El 20 de diciembre de 2018, el Comité de Aceptacion de Obras Obligatorias,
nombrado por el Concesionario segun lo establecido en el Contrato de Concesion,
recibié las mencionadas estaciones instaladas por el Concesionario, en cumplimiento
de la obligacion contractual asumida por COHIDRO.

. Las estaciones se encuentran ubicadas de acuerdo al siguiente detalle:
Estacién ) y .
N° Limnimétrica Ubicacion Rio
Instalaciones del Nuevo
Terminal Portuario de Huallaga —
01 | Nueva Reforma Yurimaguas — Nueva Reforma Margen Izquierdo
(COPAM)
Comunidad de Santa Isabel, a Huallaga —
02 Santa Isabel | Unos 15 Km aguas abajo de la

Estacion Nueva Reforma Margen Izquierdo

Comunidad de Selva Alegre, a

unos 40 Km Huallaga —
03 Selva Alegre aguas abajo de la Estacion Margen Derecho
Santa Isabel
Comunidad de San Luis, en la Huallaga —
04 San Luis zona proxima a la confluencia g

del Rio Huallaga y Marafién Margen Izquierdo

Comunidad de Nueva Alegria,
05 | Nueva Alegria a unos 40 Km aguas arriba de
la localidad de Saramiriza

Marafion —
Margen lzquierdo

Comunidad de Estrella, a unos
06 Estrella 25 Km aguas arriba de la
localidad de San Lorenzo

Marafion —
Margen lzquierdo

Ucayali — Margen

07 Pucallpa Ciudad de Pucallpa Izquierdo
Zona préx_imz_a al muelle del Ucayali — Margen
08 Contamana distrito de Derecho
Contamana
Centro Poblado Villa

Ucayali — Margen

09 Juancito Juancito, en la zona proxima Izquierdo

a la Entrada Puhinahua

Centro Poblado .
Carocurahuayte, en la zona Ucayali — Margen
10 | Carocurahuayte ~al <, ; Derecho
préxima a la Salida Puhinahua

Centro Poblado Mariscal Castilla,

. . - en la zona ) Ucayali — Margen
11 | Mariscal Castilla préxima a la confluencia de los Derecho

Rios Marafién y Ucayali

Instalaciones del Puerto de

12 | ENAPU Iquitos ENAPU Iquitos

Itaya

Centro Poblado Puerto Alegria,

13 | Puerto Alegria a unos 20 Km aguas arriba de Amazonas-

Margen Derecho

la Isla Santa Rosa

. Las estaciones se encuentran operativas y transmiten la informacion en tiempo
real al centro de control ubicado en las oficinas del Concesionario.
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Inversiones
referenciales del
Proyecto

USD 111,7 millones (incluye IGV)

Estado
al 31.12.2018

El Concesionario ha cumplido con la instalacion de trece (13) estaciones
limnimétricas automatizadas, las cuales miden los niveles del rio, precipitacion,
temperatura, presion atmosférica, humedad relativa, radiacion solar, velocidad y
direccién del viento, de acuerdo con lo exigido en el Contrato de Concesion.

Asimismo, COHIDRO ha cumplido con la presentacion de los Informes de Avance
del Estudio Definitivo de Ingenieria, cuya version final debera ser presentada por
el Concesionario en el mes de julio del afio 2019, tal y como lo exige el referido
contrato.

A la fecha, el proyecto se encuentra en etapa de inversiones y se tiene previsto
que la explotacion se inicie en el afio 2022.

Niveles de Servicio

NIVEL DE CUMPLIMIENTO | NIVEL ALCANZADO

No aplica el presente afio

OSITRAN

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

102/105 Calle Los Negomosr 182, [NSO‘B
Surquillo - Lima

Central Telefénica: (01) 500-9330

www.ositran.gob.pe




V.

AEROPUERTOS

Fecha de suscripcion | 14 de febrero de 2001

Concesionario Lima Airport Partners S.R.L.
Inversion ; 62
comprometida USD 1,061.5 millones
Inversion al . .
31122018 USD 349,7 millones (incluye IGV)

e Ampliacion del Sistema BHS, sistema de manejo de equipaje (de 8 fajas con 54
counters a 11 fajas con 70 counters).

e Ampliacién del Area de Equipaje Nacional, incremento de dos carruseles para
recojo de equipajes en el Area de llegas nacionales.

e Ampliacién de Check In y Reubicacion de Control de Seguridad,
implementacion de ocho modulos de Check In para pasajeros y construccion e
implementacion de puesto de control de seguridad para el ingreso de Siberia Sur.

¢ Nueva Sala de Embarque Nacional, construccion de la ampliacién de la sala de
embarque permitiendo asi la atencién de los aviones que se estacionarian en las

Principales avances plataforn?z'as remotas. 2

2018 e Integracion de la Plataforma del Ala Aérea N° 2 a la Plataforma del Aeropuerto,
permitiendo la disposicion de 44 600 m2 de plataforma, dentro del espacio del Ala
Aérea N° 2.

e Entre otras mejoras, se ejecutaron las Mejoras en el Sistema de Aguas Residuales,
Mejoras en el Salon de Protocolo, Reconfiguracién del Espigén Nacional,
Ampliacion de Subestacion Eléctrica SW-ESU-02, Nueva Topologia en Sub
Estacion Principal, Mejoras en la Infraestructura del Aeropuerto, Rehabilitacion de
Calle de Rodaje A, Remodelacion de los Pisos 3 y 10 de la Torre Central, Nuevo
Ingreso a Plataforma en Talleres Norte, Rehabilitacion de Pavimentos y
Reubicacién de Poste de Alumbrado, Remodelacién del Centro de Control de
Operaciones.

En general, las inversiones en equipamiento, mejoras, obras de ampliacion y

remodelacion de la infraestructura aeroportuaria concesionada a nivel nacional,

supervisada por OSITRAN, han contribuido a la mejora en el cumplimiento de los niveles
de servicio de acuerdo a las exigencias minimas sefialadas en los Contratos de

Concesion respectivos

Por otro lado, en lo que respecta al Proyecto “Ampliacion o Expansién del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez”, comprende la construccién de la Segunda Pista, Nuevo
Terminal de Pasajeros, nueva Plataforma, Calles de Rodaje y elementos conexos. Cabe
sefialar, que se finalizd el proceso del concurso para seleccionar a la empresa
contratista que ejecutara - bajo la modalidad contractual EPC (Ingenieria, Procura y

Estado al Construcciéon o Engineering, Procurement and Construction por su denominaciéon en
31.12.2018 ingles) — el proyecto de “Expansion o Ampliacién del AIJC”, también denominado como
Fase Ill.

El postor “FCC Construccion, Salini Impregilo y AECOM” fue seleccionado como el
equipo ganador para la implementacién del citado proyecto.

Para la Supervision de las Mejoras en el AIJC, durante el periodo 2014 - 2021, OSITRAN
cuenta con la participacion del Consorcio Supervisor CESEL - INECO, quien dio inicio
a sus servicios el 01/12/2014. Actualmente, se viene tomando acciones para la
suscripcion de la Adenda N° 02 que viabilice el reinicio de los servicios de Supervision,
considerando que el Concesionario viene implementando acciones como parte del
proyecto de Ampliacion del AIJC.

%2 Inversion Referencial ofertada por LAP en su Propuesta Técnica. Cabe sefialar, que segln "Acta de Acuerdos en la
Etapa de Trato Directo relacionada al Contrato de Concesion para la Construccion, Mejora, Conservacion y Explotacion
del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez", suscrita por las Partes el 20/12/2016, como parte del proceso de suscripcion
de la Adenda 7 al Contrato de Concesion, el Concesionario declaro que invertira durante los siguientes afios del Periodo
Remanente de Vigencia de la Concesién, un monto no menor de US$ 1200 millones incluido el IGV.
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Fecha de suscripcion | 11 de diciembre de 2006

Concesionario Aeropuertos del Perd S.A.
Inversion
comprometida USD 207,7 millones (incluye IGV)

Inversion acumulada | Usp 110,8 millones (incluye IGV)

Principales avances e Mejoramiento de los procesos de embarque y desembarque en el terminal

2018 de pasajeros del aeropuerto de Talara. Alcance: Construccion de una nueva

sala de llegadas, ampliaciéon de sala VIP, ampliaciéon de sala de embarque y
reforzamiento de estructuras.

¢ Adjudicacion del Proyecto “Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco
Perimétrico del aeropuerto de Chiclayo”. Fecha de adjudicacion: 26 de
noviembre 2018.

e Adjudicacion de la elaboracion de los expedientes técnicos de los
proyectos de optimizacion: “Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco
Perimétrico del aeropuerto de Pucallpa”, Fecha de adjudicacion: 28 de junio
2018; “Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco Perimétrico del
aeropuerto de Pisco”, Fecha de adjudicacion: 13 de diciembre 2018; y
“Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco Perimétrico del aeropuerto
de Iquitos”, Fecha de adjudicacion: 20 de diciembre 2018.

Estado al 31 de La Concesién del Primer Grupo de Aeropuertos Concesionados a la fecha tiene los
diciembre de 2018 | siguientes proyectos ejecutados y en ejecucion, los mismo que forman parte de la
Inversion comprometida:

- Obras del periodo inicial. Ejecutadas al 100%. Inversiones reconocidas, liquidadas y

recepcionada por el Concedente.

- El Proyecto Modernizacion del Aeropuerto Internacional de Pisco. Ejecutada al 100%

Inversién reconocida, liquidada y recepcionada por el Concedente.

- Proyecto “Mejoramiento e Implementacion del Sistema de Climatizacion del Terminal

de Pasajeros y Sistemas de Respaldo de Energia Eléctrica para el Aeropuerto de

Tumbes": Ejecutado al 100%. Inversion reconocida y liquidada.

- “Mejoramiento e Implementaciéon del Sistema de Climatizacion del Terminal de

Pasajeros y Sistemas de Respaldo de Energia Eléctrica para el Aeropuerto de Piura":

Ejecutado al 100%. Inversion reconocida y liquidada.

- Proyecto "Cerco Perimétrico del aeropuerto de Cajamarca”. Ejecutada al 100%.

Inversion reconocida y liquidada.

-La Inversién en optimizacion: "Mejoramiento del Proceso de Embarque y Desembarque

en el Terminal de Pasajeros del Aeropuerto de Talara, cuyo presupuesto asciende a S/.

1'184,417.19 incluido IGV, tiene un plazo de ejecucion de 120 dias calendario, el mismo

gue inicio el 12/09/2018. Fecha de culminacion: 10/01/2019.

-El Proyecto “Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco Perimétrico del aeropuerto

de Piura” cuyo monto asciende a S/. 167, 610,445 (incl. Intangibles e IGV). Fecha de

Inicio depende del proceso de adjudicacion, estimado: Tercer Trimestre 2019.

- El Proyecto “Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco Perimétrico del aeropuerto

de Chiclayo” cuyo monto asciende a S/. 166, 744,877 (incl. Intangibles e IGV). Fecha

de inicio: Primer Trimestre de 2019.
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Fecha de suscripcion 5 de enero de 2011

Concesionario Aeropuertos Andinos del Perd S.A.
Inversion comprometida | USD 79,2 millones (incluye IGV)

Inversién acumulada a
diciembre 2018

USD 65,8 millones (incluye IGV)

e Culminacion de la obra “Planta de abastecimiento de combustible turbo jet
A-1 del aeropuerto de Juliaca”. Culminado el 14 de marzo de 2018.
e  Culminacion de la obra “Construccién de via perimetral a nivel de afirmado
del aeropuerto de Puerto Maldonado”. Culminado el 18 de octubre de 2018.
En la actualidad, nos encontramos en el Periodo Remanente de la Concesion, por
lo cual se ejecutaran obras que se derivan de los Planes Maestros de Desarrollo,
Planes de Equipamiento y Programas de Rehabilitacion y Mejoramiento de Lado
Aire.

Principales avances 2018

Asimismo, existe el mecanismo de Obras Nuevas, para todas aquellas obras que
son necesarias de ejecutar y que no formaron parte del Plan Maestro de Desarrollo
o Planes de Equipamiento o Programas de Rehabilitacién y Mejoramiento de Lado
Aire.

Estado aijgllgglg'c'embre A la fecha, las obras a ejecutar en los aeropuertos corresponden a:

e Construccién del Nuevo Terminal de Pasajeros del aeropuerto de Arequipa.
Rehabilitacion de los pavimentos del aeropuerto de Juliaca
Optimizacion de los Servicios Médicos en los aeropuertos de Arequipa,
Ayacucho, Juliaca, Puerto Maldonado y Tacna.

e Optimizacion de la capacidad operativa del servicio de extincion de
incendios en los aeropuertos de Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto
Maldonado y Tacna.

e Plan de correccion, mitigaciéon y remediacién de pasivos ambientales en los
aeropuertos de Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto Maldonado y Tacna.

Calle Los Negocios 182, piso 2
Surquillo - Lima
Central Telefénica: (01) 500-9330

OSITRAN www.ositran.gob.pe

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

105/105



		2019-05-29T15:51:06-0500
	Lima
	Firma digital


		2019-05-29T15:53:23-0500
	Lima
	Firma digital


		2019-05-29T16:10:26-0500
	Lima
	Firma digital


		2019-05-30T10:14:48-0500
	Lima
	Firma digital


		2019-05-30T10:32:47-0500
	Lima
	Firma digital


		2019-05-30T11:45:06-0500
	Lima
	Firma digital


		2019-05-30T12:43:00-0500
	Lima
	Firma digital


		2019-05-30T13:08:05-0500
	Lima
	Firma digital


		2019-05-30T18:06:52-0500
	Lima
	Firma digital




