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Hechos importantes

Aprobacion del Manual RIA
(Resolucion N° 047-17-CD-OSITRAN)

Asistencia técnica de la OCDE

Nuevo procedimiento de “Elaboracion y

revision de normas en el marco del RIA”
(Memorando Circular N° 054-18-GG-OSITRAN)

Creacion del Comité Evaluador RIA
(Resolucion N° 084-18-GG-OSITRAN)

; OSITRAN

Obligacién de realizar RIA para
==) modificacién de Reglamentos y
nuevas normas

Acompafamiento en la
aplicacidon del Manual RIA en las
modificaciones de reglamentos

Establece el procedimiento para

= la elaboracion y aprobacion del
RIA en los procesos de
modificacion de normas

Conformado por los gerentes de

linea y asesor de GG (excluido el

gerente del drgano proponente).
Se encarga de validar el RIA.



Procedimiento: Revision del RETA ) PHerrean

» Conforme al Manual, la elaboracion del RIA del proyecto de RETA ha
seguido las siguientes etapas:

Consulta publica temprana (remision de
Cuestionario)

Identificacion del Problema y objetivos

Evaluacion de alternativas

- Revision del Informe RIA por parte de OCDE.

Revision y validacion del Informe RIA por parte
del Comité Evaluador RIA.
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Analisis de Impacto Regulatorio
(RIA)

Proyecto de Reglamento General
de Tarifas de Ositran (RETA)



Analisis de Impacto Regulatorio %Tm
Identificacion del Problema

2. Incertidumbre por parte de las
EEPP respecto a determinados
aspectos vinculados a los
procedimientos tarifarios,
determinacion de tarifas, asi
como a las obligaciones a cargo
de las EEPP, debido a ausencia
de disposiciones en el RETA.

1. Dificultad por parte de
los usuarios y
administrados en |la
aplicacion de algunas
disposiciones contenidas
en el RETA, debido a la falta
de claridad de las mismas.

4. Cargas y costos para las
Entidades Prestadoras
relativos a la publicacion del
tarifario, asi como falta de
claridad de disposiciones
relativas a dicho documento.

3. Disposiciones que no
aportan a la eficiencia del
tramite de los
procedimientos tarifarios.




Analisis de Impacto Regulatorio %A

Problema N° 1: Dificultad por parte de los usuarios y administrados en la
aplicacion de algunas disposiciones contenidas en el RETA, debido a la falta de
claridad de las mismas.

Causas Consecuencias

* No se establece de manera adecuada el < E|I Regulador recibe continuamente
alcance y objetivos del RETA, limitandose a consultas telefonicas y por correo por
los procedimientos tarifarios. parte de los usuarios del RETA, para

despejar diversas dudas.

« Se omiten definiciones, lo cual dificulta el

entendimiento de algunos articulos. + Las Entidades Prestadoras incurren en
costos incensarios al presentar sus
« Se mantienen requisitos obsoletos para el solicitudes.

inicio de procedimientos tarifarios.
« Se genera ineficiencia en el tramite de
« La informacion requerida en la solicitud los procedimientos tarifarios.
puede ser excesiva dependiendo de la
metodologia empleada.

* No se ajusta a las particularidades del
procedimiento de desregulacion tarifaria.




Analisis de Impacto Regulatorio
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Problema N° 2: Incertidumbre por parte de las EEPP respecto a determinados
aspectos vinculados a los procedimientos tarifarios, determinacion de tarifas, asi
como a las obligaciones a cargo de las EEPP, debido a ausencia de

disposiciones en el RETA.

Causas Consecuencias

« No hay disposiciones sobre el analisis de
condiciones de competencia.

* No hay disposiciones sobre los reglamentos de
tarifas que deben aprobar las EEPP portuarias.

* No establece disposiciones sobre la informacion
remitida por las EEPP luego de publicada la
Propuesta Tarifaria del Ositran, en un
procedimiento iniciado a solicitud de parte.

* No establece pautas sobre el redondeo de
tarifas.

El Regulador recibe
continuamente consultas
telefénicas y por correo por parte
de las EEPP.

Se genera ineficiencia en el
tramite de los procedimientos
tarifarios, asi como en la
determinacion de las tarifas.




Analisis de Impacto Regulatorio
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Problema N° 3: Disposiciones que no aportan a la eficiencia del tramite

de los procedimientos tarifarios.

Causas Consecuencias

« El Anexo metodologico Ilimita en -
algunos casos las metodologias
para la determinacion de las tarifas.

» Falta flexibilidad para determinar la -
metodologia a emplear en los
procedimientos de fijacion y revision
tarifaria.

Se podria generar una regulacion
menos eficiente de la que
esperarian los usuarios y/o EEPP.

Falta flexibilidad para la eleccion de
una metodologia que genere
mayores incentivos a las EEPP a
ser eficientes.




Analisis de Impacto Regulatorio
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Problema N° 4: Cargas y costos para las Entidades Prestadoras relativos a la

publicacion del tarifario, asi como falta de claridad de disposiciones relativas a dicho
documento.

Causas Consecuencias

Los recargos no son puestos en conocimiento
de los usuarios con la debida antelacion, ni
existe un mecanismo de difusion.

La difusion del tarifario en diarios genera
costos excesivos a las EE.PP. Y no garantiza
el acceso efectivo a la informacion por parte
de los usuarios.

El plazo para la entrada en vigencia de las
promociones y precios son excesivos (10 dias
desde la publicacion).

El tarifario no se ajusta a la situacion de todas
las infraestructura.

No se establece claramente el procedimiento
de verificacion del tarifario.

Confusion por parte de los usuarios sobre
los recargos que aplican las EEPP.
(reclamos).

Los usuarios no se benefician de manera
oportuna de las promociones o de las
reducciones de precios.

Se generan desincentivos para que las
EEPP apliquen ofertas y promociones.

Sobrecostos monetarios y de transaccion
para las EEPP por la obligacion de
publicar el tarifario en diarios (S/ 300 mil
al ano).

Sobre costos para los usuarios, EEPP y
el Regulador.




Analisis de Impacto Regulatorio

Reducir
cargasy
costos
Innecesarios.

Acorde con
el marco
legal
vigente

Objetivo es
contar con

una norma

Que permita el
tramite
eficiente de los
procedimientos
tarifarios

Que brinde
mayor
predictibilidad

y
transparencia

; OSITRAN



Analisis de Impacto Regulatorio

Modificaciones que
buscan la adecuacion
del RETA al marco
normativo vigente, asi
como incorporar
precisiones para mayor

claridad de los usuarios.

Modificaciones
relacionadas con la
difusion y entrada en
vigencia de las tarifas,
precios y otros
conceptos.

=

=

No implica modificar
de manera sustancial
los procedimientos,
no crea nuevas
obligaciones o cargas
Y ho genera costos
para EEPP y usuarios.

Impacta en los
costos para las EEPP,
usuarios y el
Regulador.

i 7OSITRAN

Se realiz6 analisis
cualitativo de

costos y beneficios

=

Se empled
metodologia
Analisis de Decision
Multicriterio
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Modificaciones que buscan adecuar
el RETA a la normativa vigente e
incorporar precisiones para mayor
claridad



Dificultad en la aplicacion de algunas disposiciones del
RETA, debido a |la falta de claridad de las mismas.

Propuestas normativas vinculadas al Problema N° 1:
;OSITRAN

Respecto a disposiciones de caracter general:

TEMA PROPUESTA NORMATIVA

Objetivo y Se incorporan precisiones en lo relativo al objeto y alcance de la

alcance: norma, a fin que se encuentren acordes a las materias que son
reguladas en la misma. El objeto y alcance no se limitan a los
procedimientos tarifarios. Por ejemplo, también se establecen
obligaciones a las EEPP sobre el contenido y difusion de los
Tarifarios.

Definiciones: Se precisan, incorporan y eliminan algunas definiciones. Asi, por
ejemplo se incorpora una definicion sobre precios, recargos.
Asimismo, se precisa el término tarifas.

Unidades Se adecua conforme al ROF vigente de OSITRAN. Por ejemplo, se

Organicas: precisa que es la Gerencia de Atencién al Usuario la unidad
competente de organizar las audiencias publicas en el marco de los
procedimientos tarifarios.



Propuestas normativas vinculadas al Problema N° 1. /
;OSITRAN

Dificultad en la aplicacion de algunas disposiciones del/
RETA, debido a |la falta de claridad de las mismas.

Respecto a disposiciones vinculadas a los procedimientos

tarifarios:

TEMA PROPUESTA NORMATIVA

Contenido de la
solicitud de los

procedimientos
tarifarios:

Procedimiento de
desregulacion
tarifaria:

Se adecuan los requisitos al marco legal vigente, y se precisa
la informacion que deben presentar las EEPP, segun la
metodologia que sustente su propuesta tarifaria.

El procedimiento de desregulacién tarifaria se desarrolla en
un capitulo distinto al de los procedimientos de fijacion vy
revision tarifaria, de modo que quede claro las etapas con las
gue cuenta dicho procedimiento y los plazos que aplican en
dicho procedimiento.
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Modificaciones para reducir
incertidumbre sobre procedimientos
tarifarios y obligaciones de las EEPP



Propuestas normativas vinculadas al Problema N° 2:
sobre
obligaciones de las EEPP.

TEMA PROPUESTA NORMATIVA

Incertidumbre

Analisis de
condiciones de
competencia:

Reglamentos de
Tarifas y Precios de
las EEPP:

Oportunidad para
remision de
informacion en los
procedimientos
tarifarios:

Reglas de redondeo
para la aplicacion de
las tarifas:

; OSITRAN

procedimientos tarifarios vy

Se incorporan parametros generales sobre la evaluacion de la existencia
de condiciones de competencia, recogiendo la practica del Regulador y
del Indecopi (articulo 6 de la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, en lo que resulta aplicable).

Se regula el contenido minimo del Reglamento de Tarifas y Precios de las
EEPP portuarias, asi como los plazos en los que deben ser comunicados
al Regulador, recogiendo las pautas contenidas en los contratos de
concesion, asi como la practica habitual de las EEPP.

Se precisa que, al igual que en los procedimientos iniciados a pedido de
parte, luego de publicada la Propuesta Tarifaria del Regulador, la EEPP no
puede modificar su propuesta tarifaria original, o plantear metodologias
alternativas a la presentada con su propuesta original.

Se propone incorporar en el anexo metodoldgico criterios y reglas
minimas de redondeo de cifras decimales aplicables para los cdlculos
intermedios, asi como para la cantidad de decimales de las tarifas a ser
cobradas por los usuarios.
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Modificaciones que buscan
aportar mayor eficiencia a la
tramitacion de los procedimientos
tarifarios



Disposiciones que no aportan eficiencia del tramite de

Propuestas normativas vinculadas al Problema N° 3:
;OSITRAN

los procedimientos tarifarios.

Fijacion de
metodologia en la
resolucion de inicio de
los procedimientos de
fijacion y revision
tarifaria:

Anexo metodoldgico:

TEMA PROPUESTA NORMATIVA

En el RETA vigente se establece que, en el caso de los
procedimientos tarifarios iniciados de oficio, la notificacion del
inicio del procedimiento debera contener, entre otros, la
metodologia a utilizarse para la fijacion o revision o desregulacion
tarifaria. Dicha disposicion no se encuentra para el caso de los
procedimientos iniciados de parte.

En tal sentido, a fin de homogeneizar ambos procedimientos, se
propone retirar la disposicion que sefala que la resolucién de inicio
de procedimiento de oficio de fijacion o revision tarifaria precise la
metodologia que se utilizara durante el procedimiento tarifario.

Considerando la diversidad de opciones metodoldgicas, Ia
heterogeneidad en los aspectos tarifarios establecidos en los
Contratos de Concesion y la heterogeneidad de las infraestructuras
se propone retirar del anexo 2 del RETA el detalle de aspectos
relacionados con las férmulas aplicables a la revision de tarifas
mediante el factor de productividad y la metodologia de costo de
servicio.
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Modificaciones orientadas a reducir las cargas
y costos para las Entidades Prestadoras
relativos a la publicacion del tarifario, asi
como aclarar disposiciones relativas al
tarifario



Propuestas normativas vinculadas al Problema N° 4:
Cargas y costos para las EEPP relativos a la publicaciéon %TRAN
del tarifario, y falta de claridad en dicho documento.

TEMA PROPUESTA NORMATIVA

Plazos para la entrada en
vigencia de los precios,
descuentos, ofertas vy
promociones:

Contenido minimo del
tarifario:

Procedimiento de
verificacion y
observaciones del
tarifario:

Disposiciones
relacionadas con la
publicacion del tarifario
en un diario de amplia
circulacion:

Recargos cobrados por
parte de las EEPP:

Se propone reducir el plazo para la entrada en vigencia de los descuentos, ofertas y
promociones (5 dias). En el caso de los otros conceptos, se propone que estos
puedan entrar en vigencia en la misma fecha que sea comunicado al Regulador.

Se homogeniza el contenido minimo del tarifario para todas las infraestructuras.

Se propone precisar el mecanismo de publicidad que debe seguirse una vez que se
incorporen al tarifario las observaciones que realice el Regulador, a través de la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de Ositran.

Se propone eliminar la obligacion de publicar las modificaciones al tarifario en
diarios de amplia circulacién, manteniendo la obligacion de publicacidon en Ia
pagina web, oficinas comerciales y puntos de recaudacion. El plazo para la entrada
en vigencia del tarifario se computara desde la comunicacién al Regulador.

Se propone una definicion de recargos en el RETA, la misma que se encuentra en
linea con el criterio del Tribunal de Solucion de Controversias en sus
pronunciamientos. Asimismo, se propone que los recargos y sus condiciones de
aplicacion sean incorporados en los tarifarios para conocimiento de los usuarios.



Contenido minimo del tarifario A A

RETA vigente

Aeropuertos
y puertos

Ferrocarriles

Carreteras

RETA Propuesto

RETA propuesto

9)

h)

J)

Fecha de entrada en vigencia del tarifario, asi como
de las modificaciones que se efectien al mismo.
Nombre del servicio.

Descripcion detallada y alcance del servicio.

Tarifa o precio a cobrarse por el servicio, incluyendo
IGV en caso corresponda.

Unidad de cobro.

Condiciones para la aplicacion y pago de la tarifa y
precio.

Ofertas, descuentos y promociones u otros que
formen parte de su politica comercial, las
circunstancias compensatorias que sustentan su
aplicacion, y su plazo de vigencia.

Lista de recargos y condiciones para su
aplicacién, en caso corresponda.

Exoneraciones de pago de tarifa cuando
corresponda.

Tipo de cambio referencial, de ser el caso.

La descripcion y el alcance del servicio antes
indicados podra ser consignada en un anexo que
formara parte integrante del tarifario.




Contenido minimo del tarifario %,\

Inclusion de los recargos en el Tarifario

» Se propone que los recargos que cobren las entidades y las condiciones para su
aplicaciéon sean incorporados en los Tarifarios, a fin de que sean puestos en
conocimiento de los usuarios diez (10) dias previos a su entrada en vigencia.

Resultados de la metodologia de Analisis de Decision Multicriterio

Ponde- Status Incorporar
racion quo recargos

Criterio Descripcion

) Mayor grado de divulgacidn
Transparencia . L, . 0,20 2,00 3,00
de la informacién econdmica

Plazo adecuado para ponera
Oportunidad disposicion de los usuarios| 0,25 1,00 3,00
la informacion

Grado de exposicion de la

Facilidad de
fuente en que se difunden| 0,25 2,00 3,00
acceso
los recargos
Costos de Costos en los que incurren
. ., 0,15 3,00 2,00
implementacion [las empresas reguladas
Costos para el [Cost d d
p ostos e uso e sus 0,15 2.00 3,00

regulador recursos economicos
Total 1,90 2,85




Entrada en vigencia del Tarifario 705.,”,.

RETA vigente: Entrada en vigencia del tarifario y sus modificaciones

Obligaciones de la EEPP

* Publicar en un diario de amplia Entrada en

C|rcu.IaC|on. - Vigencia
» Publicar en pagina web y locales.
« Comunicar al Ositran.

\ J
|

10 dias habiles

Excepciones del plazo para la entrada en vigencia:

1) En caso de reajustes cuando la informacion necesaria este disponible en un plazo menor a 10 dias.

2) En caso de rebajas tarifarias, entra en vigencia el mismo dia de publicacion.

3) En caso de nuevas concesiones, entra en vigencia en la fecha de inicio de explotacion.

4) En caso de modificaciones en ofertas, descuentos y promociones, entra en vigencia en un plazo de 5 dias.




Entrada en vigencia del Tarifario

RETA propuesto: Entrada en vigencia del tarifario y sus modificaciones

Obligaciones de la EEPP

» Publicar en pagina web y locales.
« Comunicar al Ositran.

\

Entrada en
vigencia

J

|

Nuevas Tarifas o Reduccién de
concesiones recargos tarifa por reajuste
tarifario o
Fecha de inicio 10 dias reduccion de
de explotacion recargos

Mismo dia de

S~ ~ publicacién.

Excepcion: Cuando la
informacion necesaria
este disponible en un

plazo menor a 10 dias.

Descuentos, Otras
ofertas y modificaciones
promociones y
sus Mismo dia de
modificaciones publicacion
5 dias



Entrada en vigencia del Tarifario %,\

Eliminar obligacion de publicar el Tarifario en diario de amplia circulacion

» Se propone eliminar la obligacién de publicar el Tarifario y sus modificaciones en un
diario de amplia circulacion, manteniendo el resto de los medios de difusion
contemplados en el RETA vigente.

» Esta propuesta se analizd bajo la metodologia de Andlisis de Decision Multicriterio,
obteniéndose los siguientes resultados:

Ponde- Status Eliminar
racion quo publicacion

Criterio Descripcion

Mayor grado de divulgacién de Ila
informacién econdmica

Plazo adecuado para poner a disposicion
de los usuarios la informacidn

. . ] Generar un ahorro en costos, sin reducir
Eficiencia _ ) ’ ) 0,25 2 3
el alcance deinformacion a los usuarios

Costode |Costos incurrido para efectuar Ia

Transparencia 0,25 3 3

Oportunidad 0,15 2 3

‘s ., . 0,2 2 3
transaccion* [publicacién del Tarifario
Costo . . e
. Costo monetario de publicar el Tarifario 0,15 2 3
Monetario*
Total 2,25 3

* Se otorga mayor puntaje a aquella alternativa que genere menores costos



Anexo N° 1: Reglas de redondeo para la #

aplicacion de tarifas

» En los Contratos de Concesidon no se establecen pautas referentes al niumero de
decimales a considerar para el tratamiento de las cifras intermedias empleadas en
los calculos tarifarios. A fin de generar mayor predictibilidad y homogeneizar los
criterios, se propone incluir criterios de redondeo para los calculos intermedios.

» Asimismo, se propone incorporar en el anexo metodoldgico criterios y reglas
minimas de redondeo de cifras decimales aplicables a las tarifa a cobrar a los
usuarios, las cuales aplicarian en aquellos casos en que los contratos de concesion
no establezcan disposiciones al respecto.




Anexo N° 1: Reglas de redondeo para la #

aplicacion de tarifas

e Calculos intermedios para determinar la tarifa

» Los indicadores econdmicos o insumos empleados para los cdlculos de las tarifas (IPC,
CPI, tipo de cambio, etc.) deberan emplearse con todas las cifras decimales que la
fuente o entidad emisora publique.

CPI: 3 decimales cp P
IPC: 6 decimales | Peaje=| (USS1,50%50% (—4Jxrc, +[ (US81,50+50% x( CJqu, ]
TC: 3 decimales CPy IPG

» Cuando la férmula tarifaria incluya como insumo a tarifas anteriores (t-1), deberan
considerarse las tarifas con el numero acotado de decimales con el que fueron
aprobadas o publicadas en los tarifarios publicados por las entidades prestadoras.

» Los calculos intermedios requeridos como parte de las férmulas tarifarias deberan
mantener todas las cifras decimales disponibles que el software de procesamiento
permita registrar.



Anexo N° 1: Reglas de redondeo para la L

aplicacion de tarifas

e Numero de cifras decimales de la tarifa

El numero de cifras decimales de cada tarifa debe guardar idéntica correspondencia con lo
dispuesto en el respectivo contrato de concesidon; o, de ser el caso, en la Resolucion del
OSITRAN que aprueba la tarifa.

En el caso de las tarifas que deban ser reajustadas bajo el mecanismo RPI-X, podran usar mas
decimales siempre que no supere la variacion maxima permitida para realizar el ajuste
correspondiente.

e Criterio para el redondeo de la ultima cifra decimal

En el caso que las tarifas que deban ser reajustadas bajo el mecanismo RPI-X, ambos
porcentajes (RPl y X) deben redondearse a dos decimales, a efectos de calcular la variacidon
maxima permitida para realizar el ajuste correspondiente.

Cuando la cifra a la derecha de la udltima cifra requerida (el tercer o cuarto decimal, segun sea
el caso) es menor que 5, la ultima cifra decimal requerida se mantendra; caso contrario (si es
mayor o igual que 5), se le agrega una unidad a la ultima cifra decimal requerida.

)



Anexo N° 2: Anexo metodoldgico
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Metodologia empleada para el calculo de precios tope (Price cap)

X = [(AW® — AW) + (APTF — APTF®)]

AWe® : Promedio de la variacion anual del precio de los insumos de la
economia.

AW  : Promedio de la variacion anual del precio de los insumos de
la industria o la empresa.

APTF : Promedio de la variacion anual de la Productividad Total de
los Factores de la industria o de la empresa.

APTF¢: Promedio de la variacion anual de la Productividad Total de
los Factores de la economia.

—_—=T

—

De acuerdo al Anexo 2 del RETA vigente,
mediante esta férmula se estima el factor de
productividad.

Asimismo, en dicho Anexo se establece el
detalle metodoldgico (formulas) de como
calcular la PTF de la empresa o industria.

Debe tomarse en cuenta que, de la revision
de los Contratos de Concesion, se observa
una heterogeneidad de aspectos tarifarios:

« Terminal Muelle Sur y Terminal Portuario
de Salaverry (Anualidad para calcular
el stock de activos).

« Terminal Portuario de Matarani vy
Aeropuerto Jorge Chavez
(Lineamientos metodoldgicos).




Anexo N° 2: Anexo metodoldgico

; OSITRAN

Metodologia empleada para el calculo de precios tope (Price cap)

X = [(AW® — AW) + (APTF — APTF®)]

AWe® : Promedio de la variacion anual del precio de los insumos de la
economia.

AW  : Promedio de la variacion anual del precio de los insumos de
la industria o la empresa.

APTF : Promedio de la variacion anual de la Productividad Total de
los Factores de la industria o de la empresa.

APTF¢: Promedio de la variacion anual de la Productividad Total de
los Factores de la economia.

—_—=T

—

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta
gue el factor X podria calcularse
mediante otra formula que refleje las
ganancias de productividad de Ila
industria o empresa (por ejemplo,
mediante fronteras estocasticas).

En ese sentido, mantener en el RETA un
anico criterio metodoldgico (en particular,
el detalle de las formulas) podria generar
limitaciones a las EEPP y al Regulador,
toda vez que se podria optar por la
eleccibn _de una_metodologia que
genere mayores incentivos a las EEPP
a_ser_eficientes y, de esta manera, las
EEPP puedan trasladar sus ahorros de
costos de manera gradual mediante
menores tarifas a los usuarios.

~—



Anexo N° 2: Anexo metodoldgico ‘ 7osn'RAN

» Considerando la diversidad de opciones metodoldgicas, la heterogeneidad en los

aspectos tarifarios establecidos en los Contratos de Concesién y la heterogeneidad
de las infraestructuras, se propone retirar del anexo 2 del RETA el detalle de
aspectos relacionados con las formulas aplicables para la estimacion de la
Productividad Total de los Factores de la empresa o industria (PTF) empleada para el

calculo del Factor X.

Con ello, se busca que tanto el Regulador como las Entidades Prestadoras
dispongan de las herramientas necesarias para garantizar que la eleccion de la
metodologia se ajuste al principio de eficiencia del RETA, lo cual implica que
dicha eleccion genere mayores incentivos a la Entidad Prestadora a ser eficiente
en beneficio de los usuarios.




